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16.09.96

Empfehiungen In-Fz-R-VP
der Ausschiisse

zu Punkt der 702. Sitzung des Bundesrates am 27. September 1996

Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Anderung des Gesetzes zu Arti-
kel 10 Grundgesetz

A.

Der federfithrende Ausschul fiir Innere Angelegenheiten (In),
der FinanzausschuB (Fz) und
der Rechtsausschufl (R)

empfehlen dem Bundesrat, zu dem Gesetzentwurf gemifl Artikel 76 Abs. 2 des
Grundgesetzes wie folgt Stellung zu nehmen:

I. Zuder Fingangsformel

Die Eingangsformel ist wie folgt zu fassen:

"Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz be-
schlossen:". '

Begrindung:

Das Gesetz bedarf der Zustimmung des Bundesrates. Die Zustimmungsbediir(-
tigkeit wird nach Artikel 84 Abs. 1 des Grundgesetzes dadurch begriindet, dal3
nach § I Abs. 4 Landesbehorden die Sicherheitsiiberpriifung nach dem Sicher-
heitsitberpriifungsgesetz des Bundes durchzufithren haben und damit die Art
und Weise des Verwaltungshandelns bei der Ausfiihrung des Gescizes zu Arti-
kel 10 bestimmt wird.

Ausgeliefert am 17. SEP.19%
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In 2. ZuArtikel 1 Nr. 1 Buchstabe a (Artikel 1 § 1 Abs. 2 Satz 2 G 10)

In Artikel 1 Nr. 1 Buchstabe a sind in Artikel 1 § 1 Abs. 2 Satz 2
nach den Worten "zu Postfichern”

die Worte "und zum Fernmeldeverkehr"

einzufiigen.

Zur Vorbereitung einer G 10 Anordnung ist es nicht nur erforderlich, vorher
Auskiinfte liber Postfidcher, sondern auch iber AnschluBnummem der Teil-
nehimer am Fernmeldeverkehr zu erhalten.

Hauptempfehlung:
In 3. ZuArtikel 1 Nr. 1 Buchstabe b und Nr. 6 (Artikel 1 § 1 Abs. 3. 4 und Artikel 3
§11 Abs. 1 G 10)
Bei An-
nahme Artikel 1 ist wie folgt zu dndern:
entfallt :
Ziff. 5 a) In Nummer 1 ist Buchstabe b wie folgt zu fassen:

'b) Nach Absatz 2 wird folgender Absatz 3 angefiigt:

"(3) Der nach Absatz 2 Satz | oder 3 Verpflichtete hat fiir die Durch-
fithrung der vorstehend genannten Anordnungen das er;forderliche Per-
sonal bereitzuhalien, das gemidB dem Sicherheitslibeppriifungsgesetz
sicherheitsiiberpriift und zum Zugang zu Ver:schluBsac,fhcn des jewei-
ligen Geheimhaltungsgrades ermichtigt ist. Fiir Beschrinkungsmal-
nahmen einer Behorde eines Landes, das ein die Sicherheitsiiberpri-
fungen regelndes Gesetz erlassen hat, gilt das jeweilige Iz.andesrecht. Im
fibrigen gilt Bundesrecht. Zustindig ist bei BeschrinkungsmaBnahmen
von Bundesbehorden das Bundesministerium des Innern; im ibrigen
sind die von den Lindern * bestimmten Behdrden zustindig. Soll mit
der Durchfiihrung einer Beschrinkungsmafinahme eine Person betraut

") Bei Annahme von Ziffer 6 erfolgt entsprechende redaktionelle Anpassung.
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(noch Ziff. 3)

werden, fiir die innerhalb der letzten fiinf Jahre bereits eine gleich- oder
hoherwertige Sicherheitsiiberpriifung nach Bundes- oder Landesrecht
durchgefiihrt worden ist, soll von einer erneuten Sicherheitsiiberpriifung

abgesehen werden.™".

b) In Nummer 6 ist in Artikel 3 § 11 Abs. 1 die Nummer 2 wie folgt zu fassen:

"2. entgegen Artikel 1 § 1 Abs. 3 Satz 1 das erforderliche sicherheitsiiber-
priific und zum Zugang zu VerschluBsachen des jeweiligen Geheim-
haltungsgrades erméchtigte Personal nicht bereithilt oder”.

Begriindung:
zu Buchstabe a;

Satz 1 entspricht inhaltlich Artikel 1 § I Abs. 2 Satz 3 G 10 in der derzeitigen
Fassung. '

Der Neuregelungsentwurf des Bundes birgt demgegeniiber crhebliche Pro-
bleme im Sicherheitsbereich in sich, hinter denen die in der Begriindung zum
Gesetzentwurf genannten Praktikabilitiitserwagungen zurlickstehen miissen. Im

wesentlichen handelt es sich hierbej um die nachfolgend genannten zwei Ge-
sichtspunkte:

1.

Beschrinkung der Sicherheitsiiberpriifung auf den Bedarfsfall:

Sie fiihrt dazu, daB G 10-MaBnahmen zuklinftig nur noch mit
(erheblichen) Verzdgerungen, unter Umstdnden fiir den beabsichtigten
Zeitraum gar nicht durchfiihrbar sind.

Aus der Sicht der Verfassungsschuizbehdrde ist es unverzichtbar, in
Unternchmen, die potentielle Anordnungsadressaten darstellen, zumindest
einen Ansprechpartner zu haben, der Gewihr fiir ein dem jewciligen VS-
Grad entsprechenden Umgang bietet.

Herabstufung der G 10-Inhalte auf den VerschluBsachengrad _YS—NfD flir
die Ubermittlung im G 10-Bereich - damit korrespondierend: Uberpriifung
des betroffenen Personals mittels einer einfachen Sicherheitsiiberpriifung:

Die zum Gesetzentwurf gegebene Begriindung trigt die Rechtsfolge nicht.
Die genannten Daten

- AnschiuBnummer bzw. Adresse der zu iiberwachenden Person oder
Stelle,
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(noch Ziff. 3)

- AnschiuBnummer, der die iiberwachten Fcrnmeldéverkehre zuge-
schaltet werden sollen, bzw. dic Stelle, der die zu liberwachenden
Sendungen auszuhidndigen sind, i

- Beginn und Ende der BeschrinkungsmaBnahme ;

teilen den von der zustindigen Verfassungsschutzbehoadc jeweils ver-

gebenen VerschluBsachengrad.
In G 10-Angelegenheiten ist dies in der Regel "geheim”,

Die Regelung in Satz 2 und 3 war erforderlich, um die bLbL[LE‘bIagC der
inzwischen geschaffenen Rechtslage (SUG in einigen Lindern) anzu-
passen. Der Regelungsgehalt entspricht dem Absatz 4 Q_dtz 1 und 2 des
vorliegenden Gesetzentwurfs.

Die Sitze 4 und 5 des Absatzes 3 sind dem Absatz 4 - dort Satz 3und 4 -
en{nommen.

zu Buchstabe b: | |
Folgesnderung im Hinblick auf die vorgeschlagene Anderung ;des § 1 Abs. 3.

Hilfsempfehlung:

§ 11 Abs. 1 G 10) . S

Artikel 1 ist wic folgt zu dndern:

a) In Nummer 1 ist Buchstabe b wie folgt zu fassen: _
'b) Nach Absatz 2 werden folgende Absitze 3 und 4 angefﬁgt:

"(3) Der nach Absatz 2 Satz 1 oder 3 Verpflichtete hat vor Durchfiih-
rung einer beabsichtigten BeschrinkungsmaBnahme die notwendigen
MaBnahmen zur Sicherung der Geheimhaltung der BescihrimkungsmaB-
nahme zu treffen. Der Umfang der materiellen SicherungsmafBnahmen
in den zentralen Stellen der Verpflichteten, die die Anor;dnung nach § 5
Abs. 2 entgegennehmen, bearbeiten und verwahren, ri;chtct sich nach
den geltenden Regeln fiir die Sicherung von Verschlufs.s{achen des Gra-
des "Geheim" in 6ffentlichen Stellen; dies gilt nicht bei ider technischen
Bearbeitung der einzelnen Anordnung. Der Anordnende nach § 5
Abs. 1 kann Ausnahmen von Satz 2 im Einzelfall zuiassen. Fiir die
Mitarbeiter der nach Absatz 2 Satz 1 oder 3 Vcrpﬂichte:ten, die mit der
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Entgegennahme, Bearbeitung und Verwahrung der Anordnung sowie
der Durchfithrung der Mafinahme betraut werden, sind Sicherheitsiiber-
priiffungen durchzufiihren. Sie sind ferner tiber die Pflicht zur Geheim-
haltung nach Artikel 3 § 10 sowie die Strafbarkeit eines Verstofies nach
Artikel 3 § 10 a zu belehren. Die Belehrung ist aktenkundig zu machen.

(4) Die Sicherheitsiiberpriifung nach Absatz 3 Satz 4 ist entsprechend |
dem Sicherheitsiiberpriifungsgesetz durchzufiihren. Die Mitarbeiter der
Verpflichteten, die an zentraler Stelle Anordnungen entgegennchmen,

- verwaltungsmiBig bearbeiten und verwahren, sind einer Sicherheits-
iiberpriifung nach § 10 Sicherheitsiiberpriifungsgesetz zu unterziehen;
fiir Mitarbeiter der Verpflichteten, die Anordnungen nur im Einzelfall
durchfiihren, geniigt eine Sicherheitsiiberpriifung nach § 8 Sicherheits-
iiberpriifungsgesetz. Fiir Beschrinkungsmalinahmen einer Landes-
behodrde gilt dies nur, soweit nicht Rechtsvorschriften des Landes ver-
gleichbare Bestimmungen enthalten([; in diesem Fall sind die Rechts-
vorschriften des Landes entsprechend anzuwenden]. * Zustindig ist bei
BeschrinkungsmalBnahmen von Bundesbehorden das Bundesministe-
rium des Innern; im iibrigen sind die von den Lindern ™ bestimmiten
Behorden zustindig. Soll mit der Durchfithrung einer Beschrinkungs-
mafinahme eine Person betraut werden, fiir die innerhalb der letzten
fiinf Jahre bereits eine gleich- oder hoherwertige Sicherheitsiiberprii-
fung nach Bundes- oder Landesrecht durchgefiihrt worden ist, soll von
einer erneuten Sicherheitsiiberpriifung abgeschen werden.”

b) In Nummer 6 ist Artikel 3 § 11 Abs. 1 wie [olgt zu dndern:
aa) In Nummer 2 ist die Angabe "Satz 2" zu streichen.

bb) In Nummer 3 ist die Angabe "Satz 3" zu streichen.

"} Der Klammerzusatz ist bei Annahme von Zifl. 5 zu streichen.

**)  Bei Annahme von Ziff. 6 erfolgt entsprechende redaktionelle Anpassung.
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(noch Ziff. 4)

Zu Buchstabe a; ;

Die von der Bundesregierung in Artikel 1 Nr. 1 Buchstabe b vorgeschlagenen
Artikel 1 § 1 Abs. 3 und 4 haben zur Folge, daB auch in den Zentralen der pri-
vaten Post- und Fernmeldebetriebe alle G-10-Anordnungen (die immerhin den
Namen des Betroffenen sowie den Anordnungsgrund, z, B. Verdacht der Spio-
nagetitigkeit, Verdacht der Mitgliedschaft in einer terroristischen Vereinigung
enthalten), die im Zustindigkeitsbereich dieser zentralen Su,lle vollzogen wer-
den (das kann - je nach Organisation des privaten Kommumkatlonsdienstns ein
Land, mehrere Linder oder ganz Deutschland sein) und dort zusammenlaufen,
nur wie "VS-Nur fiir den Dienstgebrauch” zu schiitzen sind (also geniigt
Verwahrung in einer Schublade) und auch die Mitarbeiter in den Zentralen, die
somit eine umfassende Kenntnis iiber die G-10-Praxis von Bund und Lindern
erlangen, nur einer Einfachen Sicherheitstiberpriifung (U1 ) nach § 8 des
Sicherheitsiiberpriifungsgesetz unterzogen werden. !

Dagegen bestehen erhebliche Bedenken, sowohl im Interebsc des Schutzes
staatlicher Geheimnisse als auch im Interesse des Betroffenen, gegen den noch
kein strafprozessualer Verdacht vorliegt sondern nur nachrichtendienstliche
Anhaltspunkte fiir einen solchen Verdacht.

DaB, durch objektive technische und organisatorische Problemc bedingt, der
Vollzug der einzelnen MaBinahme “vor Ort" nicht entsprecht.nd geschiitzt wer-
den kann, sondern nur minderer Schutz (z. B. in Form der Einfachen Sicher-
heitsiiberpriifung (U 1) fiir das Vollzugspersonal vor Ort) moglich ist, zwingt
und berechtigt nicht dazu, auch bei der Bearbeitung und Verwahrung der An-
ordnungen in der Zentrale des Kommunikationsbetriebs solch gt,rmge Anfor-
derungen zu stellen. Die G-10-Anordnungen miissen in der Zentmle im Pan-
zerschrank verwahrt werden; das in der Zentrale titige Personal ist fiir
"Geheim" entsprechend § 10 Sicherheitsliberpriifungsgesetz (U 3) zu iiber-
priffen. Das ist notwendig und zumutbar, da durch die Summierung der An-
ordnungen in der Zentrale ein erhebliches Wissen iiber die Abwc.hrakuwtaten
der Sicherheitsorgane anfillt. Dieser Summierungseffekt zwingt zu héheren
Sicherheitsanforderungen als bei den einzelnen Mitarbeitern, ,dle nur fiir den
Vollzug einzelner Mainahmen zustiindig sind.

Diesen Uberlegungen trigt der Anderungsantrag Rechnung. Ea wird differen-
ziert zwischen der Bearbeitung einer G-10-Anordnung in der Zentrale und vor
Ort.

Folgednderung im Hinblick auf die vorgeschlagene Anderung @es § 1 Abs. 3.
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R 5
Entfélit ‘
bei An- In Artikel 1 Nr. 1 Buchstabe b ist in Artikel 1 § 1 Abs. 4 Satz 2 der zweite
_ Vg:g_?ﬁ 3 Halbsatz zu streichen.
Beeriindune: |
Die vorgesehene Regelung ist zumindest miBverstdndlich. Nach § [ Abs. 4
" Satz 2 1. Halbsatz ist das Sicherheitsiiberpriifungsgesetz des Bundes von Lan-
desbehorden anzuwenden, "soweit nicht Rechtsvorschrifien des Landes ver-
gleichbare Bestimmungen enthalten”. Fiir den Fall, da vergleichbare Landes-
regelungen bestehen, folgt daraus, daB3 dieses Landesrecht - unmittelbar - an-
zuwenden ist und nicht - wie in § 1 Abs. 4 Satz 2 2. Halbsatz geregelt - nur
"entsprechend”. Im {ibrigen obliegt es dem Landesgesetzgeber, hinsichtlich
einer landesgesetzlichen Regelung die Frage der unmittelbaren oder ent-
sprechenden Anwendung zu regeln.
In 6. | Artike] 1 4Saz 3G 10

In Artikel 1 Nr. 1 Buchstabe b sind in Artikel 1 § 1 Abs. 4 Satz 3
die Worte "von den Lindern”

durch die Worte "nach Landesrecht"

ZU ersetzen.

i U :
Dies ist die stehende Formulierung in der Gesetzgebung des Bundes wie der
Linder.

In 7. ZuArtikel 1 Nr. 2 (Artikel 1 § 5 Abs. 5 G 1))
Artikel 1 Nr. 2 ist wie folgt zu fassen:
2. Artikel 1 § 5 wird wie folgt gedindert:

a) Absatz 2 wird wie folgt gedndert:
aa) - wie Regierungsentwurf unter Nummer 2 Buchstabe a -

bb) - wie Regierungsentwurf unter Nummer 2 Buchstabe b -
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(noch Ziff. 7}

b) Absatz 5 wird wie folgt gedndert:

aa) Nach Satz 2 wird folgender Satz 3 eingefiigt:

"Einer Mitteilung bedarf es nicht, wenn diese Vora@ssetzung auch
nach fiinf Jahren noch nicht eingetreten ist.” :

bb) Der bisherige Satz 3 wird Satz 4.".

Begriindung:

Der vorliegende Gesetzentwurf verfolgt ausschlieBlich die Z1e setzung, die
{Tberwachbarkeit des Postverkehrs als Folge der zunchmenden Offnung der
Postdienstleistungsmirkte fiir private Unternchmen wieder hﬂrzustellcn und
zukiinftig zu gewéhrleisten.

Obwohl dazu die Gelegenheit bestanden hitte, wird ein gesctzgebc.nqcher
MiBstand, der bereits mehrfach von einigen Léndern bcansmndet wurde, nicht
bereinigt und einer befriedigenden Lésung zugefiihrt.

Durch das Gesetz zur Anderung des Strafgesetzbuches, der StrafprozeBord-
nung und anderer Gesetze (Verbrechensbekdmpfungsgesetz) vom 04.11.1994
(BGBI. I 8. 3186, 3195) ist der bis dahin geltende Artikel 1 §; '5 Abs. 5 Satz 3
Gesetz zu Artikel 10 Grundgesetz ersatzlos gestrichen worden. Diese Ande-
rung war bereits im Gesetzentwurf der Fraktionen der CDU/CﬁU und der FDP
(vgl. Bundestagsdrucksache 12/6853 vom 18.02.1994) vorgesehen und wurde
damit begriindet, daB durch die Streichung eine An»ﬂemhung an die entspre-
chende Regelung der StrafprozeBordnung (§ 101 StPO) errelcht werden sollte.

Hierbei wurde jedoch nicht berticksichtigt, dal strafprozexsuale MafBnahmen
zur Beschrinkung des Brief-, Post- und Fernmelde;,ehennnmes vom Unter-
suchungszweck her nicht mit dem Beobachtungszweck des GESt{Lt.b zu Arti-
kel 10 Grundgesetz vergleichbar sind. Der Untersun.hungbzweck strafprozes-
sualer MaBnahmen, wie sie in § 101 StPO aufgefiihit sind, ist die Aufklirung
abgeschlossener strafrechtlicher Sachverhalte. Die MaBnahmen miinden in der
Regel relativ kurzfristig in eine abschliefiende Entscheidung, (z.B. Anklage-
erhebung oder Einstellung des Verfahrens). In jedem Fall erhalt der Betroffene
in engem zeitlichen Zusammenhang Kenntnis von der gegen ihn gerichteten
MaBnahme, ohne daB dies negative Folgen fiir das weitere Verfahren hiitte.

Im Bereich des Verfassungsschutzes hingegen sind von G 10- MaBndhmc,n be-
troffene Personen meist schon ber ldngere Zeit im extremistischen Umfeld
titig und werden auch mit anderen nachrichtendienstlichen Mitteln beobachtet.
Wenn eine G 10-MaBnahme eingestellt wird, weil sich der Verdacht auf die
Begehung der in Artikel 1 § 2 Abs. I Gesetz zu Artikel 10 Grundgesetz ge-
nannten Straftaten nicht erhiirtet hat, bleibt diese Person zumeist gleichwohl




-9 - B Empfehlungen, 552/1/96
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aufgrund ihrer extremistischen Betitigung im Blickfeld des Verfassungsschut-
zes. Eine Benachrichtigung kommt in der Regel auf Jahre nicht in Betracht, da
die betroffene Person in der Szene verhaftet ist und somit eine Gefiihrdung des
Zwecks der Beschriinkung nicht ausgeschlossen werden kann,

In der Praxis filhit dies bei Anwendung des nach Inkrafttreten des Ver-
brechensbekimpfungsgesetzes geltenden Rechts dazu, daf stédndig neue Pri-
fungen angestellt werden miissen, ob eine Mxtte:lung erfolgen kann, mit der
~ Konsequenz, daB Vorginge unter Umstdnden iiber Jahmuhnte hinweg auf-
bewahrt werden miissen.

Die Regelung, wonach nach Ablauf der Fiinfjahresfrist von einer Mitteilung
abgeschen werden konnte, hat sich als verniinftiger Kompromif§ bewiihrt und

. sollte daher wieder eingefiihrt werden. Sie diente der Rechtssicherheit und
fiihrte unter rechtsstaatlichen Gesichtspunkten zu keinem unbefriedigenden Er-
gebnis, zumal mit wachsendem zeitlichen Abstand das rechtliche Interesse des
Betroffenen an einer Mitteilung immer mehr abnimmt.

Die wieder einzufiihrende Regelung liegt auch im wohlverstandenen Intercsse
des Betroffenen, durch den Ablauf der Fiinfjahresfrist einen SchluBpunkt zu
setzen und seine Akte nicht tendenziell unbegrenzt aufzubewahren, um sie
immer wieder zur Priifung heranzuziehen und fiir eine mogliche gerichtliche
Kontrolle bereitzuhalten. |

In 8. 7u Artikel 1 Nr. 3a-neu - (Artikel 1 § 9 Abs. 3 Satz2 - peu - G 10)

In Artikel I ist nach Nummer 3 folgende Nummer 3a einzufiigen:
" '3a. Artikel 1 § 9 Abs. 3 wird wic folgt gedindert:
a) Nach Satz 1 wird folgender Satz 2 eingefligt:

"In den Fillen des § 5 Abs. 5 Satz 3 unterrichtet er die Kommission
spitestens fiinf Jahre nach Einstellung der BeschriinkungsmafBnahmen
iiber seine abschlieBende Entscheidung."

b) Der bisherige Satz 2 wird Satz 3.".

Begriindung:

Hierbei handelt es sich im Hinblick auf die Ergénzung von § 5 Abs. 5 (vgl.
Ziffer 5) um eine notwendige Folgeinderung. Die Regelung wurde ebenfalls
durch das Verbrechensbekimpfungsgesetz vom 4. ‘November 1994 (BGBL. I S.
3186, 3196) ersatzlos gestrichen und soll jetzt wieder eingefiihrt werden.
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9. ZuArtikel 1 Nr. 7 (Artikel 38 13 G 10)

Im weiteren Gesetzgebungsverfahren sollte gepriift werden, ob nicht die in
§ 17a des Gesetzes tber die Entschidigung von Zeugen und Sachverstindigen
enthaltene Kostenregelung die &ffentlichen Haushalte gﬁnsﬁgcr;stellt und des-
halb auf diese Bestimmung verwiesen oder eine entsprechendei Regelung ge-
troffen werden sollte. '

Begriindung:

Bei der Kostenregelung ist zu berlicksichtigen, daf} die ﬂbe;rwachungsmaﬁ—
nahmen fiir die Sicherheitsbehorden finanzierbar bleiben miissen. Es bestcht
die Gefahr, daB die gesetzlich eingerdumten Méglichkeiten zur Uberwachung
insbesondere des Telekommunikationsverkehrs aufgrund der angespannten
Haushaltslage nicht mehr durchfiihrbar sind und somit ein mchtiges Mittel zur
Erkenntnisgewinnung gerade in unter Sicherheitsaspekten besonders sensiblen
Bereichen (Spionage, Terrorismus) weitgehend wegfiilt.

B..

10. Der AusschuB fiir Verkehr und Post

empfichlt dem Bundesrat, gegen den Gesetzentwurf gemif Amkel 76 Abs. 2
des Grundgesetzes keine Einwendungen zu erheben.



