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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Anderung des Gesetzes zu
Anrtikel 10 Grundgesetz

A Zielsétzung

Als Folge der zunehmenden Offnung der Postdienstleistungsmarkte fir private
Untemehmen ist es erforderlich, die bestehenden Regelungen, die die Uberwach-
barkeit des Postverkehrs bisher sichersteliten, an die neuen Entwickiungen anzu-
passen. Dieses Erfordemis ergibt sich bereils aufgrund des augenblicklichen
Standes der Markt6ffnung und wird wegen der abzusehenden weiteren Libera-
lisierung auch des Briefverkehrs immer dringlicher.

B. Loésung

Vor diesem Hintergrund verfolgt der Entwurf insbesondere die Zielsetzung, die
Uberwachbarkeit des Postverkehrs in dem Mafle wiederherzustellen und auch
kinftig zu gewshrieisten, wie sie vor den genannten Liberalisierungen des Post-
bereichs bestanden hat. Hierzu enthalt der Entwurf im Grundsatz drei Regelun-
gen:

1. Einbéziehung der privaten Unternehmen, die Postdienstieistungen fur die
Offentiichkeit anbieten, in die Pflicht zur Mitwirkung bei UberwachungsmaR-
nahmen nach dem G10.

2. Regelung von Auskunftspflichten.

3. Neuregelung des Geheimschutzverfahrens.
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C.

Die weiteren Vorschrlﬂen des Entwurfs beinhalten i im wesentlichen gesetzes-
technische Anpassungen. Dabei geht es auch darum, die ErfGiiung der gesetz-
lichen Mitwirkungspflichten und der damit verbundenen Pflicht zur Geheimhai-
tung durch Erstreckung der entsprechenden Straf- und BuBRgeldvorschriften auf
den durch diese Novelle einbezogenen Adressatenkreis (private Postunterneh-
men) so abzusichern, wie dies gegentiber den bisher nach dem G10 Verpflichte-
ten der Fall ist. |

Alternativen

Keine
Kosten

Mit diesem Gesetz sind im Vergleich zu demn derzeitigen Aufwand, Einsparun-
gen fir den Bundeshaushalt zu erwarten. Die bisherige Pflicht far aile zur Durch-
fihrung von G ‘!O-Anordnungen verpflichteten Unternehmen nach Artikel 1 § 1
Abs. 2 Satz 4 G 10-Gesetz, das zur Durchfithrung von G 10—Anordnungen erfor-
derliche sicherheitsiberprifte Personal bereitzuhalten, wird durch eine nur im
Bedarfsfall bei konkret geplanten Beschrénkungsmafnahmen durchzufiihrende
Sicherheitsiberprifung ersetzt. Durch den jetzigen Gesetzentwurf entfallt die
Geheimschutzbetreuung durch das Bundesministerium fir Post und Telekom-
munikation und das Bundesministerium fir Wirtschaft im G 10-Bereich. Insoweit
wird die Zustandigkeit bei Mainahmen von Bundesbehtrden auf das Bundes-
ministerium des innern verlagert. Hierbei wird eine kostenneutrale Losung
angestrebt. Eine Geheimschutzbetreuung aus anderen Griinden, z.B. nach §8
des Post- und Telekommunikationssicherstellungsgesetzes, wird dadurch nicht
berGhrt. ‘

Eine Obertragung der Zusténdigkeit for die Sicherheitsiiberprifung an die Post-
und Telekommunikationsunternehmen bzw. sonstige dritte Untemehmen ist
nicht méglich. Sicherheitsiberpriifungen stelien einen sehr intensiven Eingriff in
das Recht der informationellen Selbstbestimmung dar. Sie erfolgen ausschlie3-
lich im staatlichen Sicherheitsinteresse und kénnen daher nur von Sffentlichen

‘Stellen durchgefuhrt werden (vgi. § 3 SUG).

Preissteigemnde Wirkungen auf die Einzelpreise fir Postdienstleistungen und
auf das Preisniveau, besonders auf das Verbraucherpreisniveau, sind nicht zu
erwarten da far die Untemehmen das Geheimschutzverfahren vereinfacht ge-
staltet und damit eher kostengdinstiger wird.
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Die Lander werden insoweit mit Kosten belastet, als sie zukinftig die Sicher-
heitstuberprifung des Personals bei den mitwirkungspflichtigen Unternehmen
selbst durchzufihren haben, sofern es sich um ihre eigenen G 10-Mafinahmen

handelt und sie im Einzelfall nicht auf bereits im Zuge von Bescﬁrénkungsmaﬁ-
nahmen des Bundes Gberpriftes Personal zurickgreifen kénnen.

Gemeinden werden nicht mit Kosten belastet.
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Hiermit dbersende ich geman Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes den von der
Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Anderung des
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Entwurf

 eines Zweiten Gesetzes zur Anderung des Gesetzes
zu Artikel 10 Grundgesetz

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:
Artike!l 1

Das Gesetz zu Artike!l 10 Grundgesetz vom 13. August 1968 (BGBI. | S. 849), zuletzt
geandert durch Artikel 2 des Gesetzes vom 28. April 1995 (BGBI. 1 S. 582), wird wie
folgt gedndert: :

1. Artikel 1 § 1 wird wie folgt geandert:
a) Absatz 2 wird wie foigt gefaft:

.(2) Unternehmen, die Postdienstleistungen fur die Offentlichkeit” erbringen
oder daran mitwirken, haben der berechtigten Stelle auf Anordnung Aus-
kunft titber den Postverkehr zu erteilen und Sendungen, die ihnen zum Ein-
sammeln, Weiterleiten oder Ausliefern anvertraut sind, auszuhéndigen. Die
nach Satz 1 Verpflichteten haben der berechtigten Stelle auf Verlangen die
zur Vorbereitung einer Anordnung erforderlichen Auskinfte zu Postfachern
zu erteilen, ohne daf es hierzu einer gesonderten Anordnung bedarf. Be-
treiber von Fernmeldeanlagen, die fur den &ffentlichen Verkehr bestimmt
sind”, haben der berechtigten Stelle auf Anordnung Auskunft Gber den nach
Wirksamwerden der Anordnung durchgefthrten Fernmeldeverkehr zu er-
teilen, Sendungen, die ihnen zur Ubermittiung auf dem Femmeldeweg an-
vertraut sind, auszuhéndigen sowie die Uberwachung und Aufzeichnung
des Fernmeldeverkehrs zu ermoglichen.

Auch fir dex Bereich von Dienstleistungen, dic fir peschicasene Besutzergruppen erbracht werden, bedarf es der Normierung entsprechender
Mitwirkungspflichten. Diese m0Bte zumindest im Bereich der Telekormmunikation gleichiautend sowoh) in das G10 wie m die StrafprozeBord-
pung (StPO) und das AuBenwirtschaftsgesctz (AWG) cingefihrt werden. Ob und gegebenenfalls in welcher Weise dies im Rahmen eines Artikel-
geectres num Telekommunikationsgesetz (TKG) erfolgen soll, wird zur Za#t zwischen den Ressorts erdrtert. Wegen der Notwendigkeit inhaltlich
gleichen Vorgehens im Post- wie im Telckommunikationsbereich ist vor einer Regelung im G10 das Ergebnis dieser Erdricrung sbruwarten.
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b) Nach Absatz 2 werden folgende Absatze 3 und 4 angefugt:

"(3) Der nach Absatz 2 Satz 1 oder 3 Verpflichtete hat vor Durchfihrung

einer beabsichtigten BeschrénkungsmaBnahme die Personen, die mit der

Durchfihrung der Mainahme betraut werden sollen,

1. einer einfachen Sicherheitsiiberprifung unterziehen zu lassen und

2. Uber die Pflicht zur Geheimhaltung nach Artikel 3 § 10 sowie die Straf-
barkeit eines Verstoles nach Artikel 3 § 10a zu belehren; die Beleh-

) rung ist aktenkundig zu machen.

Mit der Durchfihrung einer Beschrankungsmafinahme durfen nur Personen

befraut werden, die nach Mafigabe des Satzes 1 iberpriift und belehrt wor-

den sind. Der nach Absatz 2 Satz 1 oder 3 Verpfiichtete hat sicherzustellen,

dal die Geheimschutzmafinahmen nach den Abschnitten 1.1 bis 1.4, 1.5,

2.1und 2.3 bis 2.5 der Anlage 7 zur Aligemeinen Verwaltungsvorschrift zum

materiellen und organisatorischen Schutz von Verschlusachen vom

29. April 1994 (GMBI. S. 674) getroffen werden.

(4) Die Sicherheitsberprifung nach § 1 Abs. 3 Satz 1 Nr. 1 ist entsprechend
dem Sicherheitstberprifungsgesetz durchzufithren. Fir Beschrankungsmab-
nahmen einer Landesbehodrde gilt dies nur, soweit nicht Rechtsvorschriften

- des Landes vergleichbare Bestimmungen enthatten; in diesem Fall sind die
Rechtsvorschriften des Landes entsprechend anzuwenden. Zustandig ist bei
Beschrénkungsmaflnahmen von Bundesbehorden das Bundesministerium
des Innem; im (brigen sind die von den Landern bestimmten Behdrden zu-
sténdig. Soll mit der Durchfuhrung einer Beschrankungsmaflnahme eine
Person betraut werden, fur die innerhalb der letzten funf Jahre bereits eine
gleich- oder héherwertige Sicherheitsiiberprofung nach Bundes- oder Lan-
desrecht durchgefiihrt worden ist, soll von einer erneuten Sicherheitsiiber-
prifung abgesehen werden."

2. Adrtikel 1 § 5 Abs. 2 wird wie foigt gedndert:

a) In Satz 1 werden die Worte ,der Deutschen Bundespost oder dem anderen
Betreiber von Fernmeldeanlagen, die fir den offentlichen Verkehr bestimmt
sind,” durch die Worte ,dem nach § 1 Abs. 2 Satz 1 oder 3 Verpflichteten"

" ersetzt,
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b) In Satz 3 werden die Worte ,die Deutsche Bundespost oder an andere Be- |
treiber von Fernmeldeanlagen" durch die Worte ,den nach § 1 Abs. 2 Satz 1
oder 3 Verpflichteten" und das Wort ,deren” durch das Wort ,dessen" er-
setzt. B . ‘ :

Artikel 1 § 7 Abs. 2 wird wie foigt geéndert:

a) In Satz 2 werden die Worte ,der Deutschen Bundespost oder dem anderen
" Betreiber von F ernmeldeanlagen, die fur den sffentlichen Verkehr bestimmt
~ sind" durch die Worte ,dem nach § 1 Abs. 2 Satz 1 oder 3 Verpflichteten,
dem gegeniiber die Anordnung erfolgt ist” ersetzt.

b) In Satz 3 werden die Worte ,die Deutsche Bundespost oder an andere Be-
treiber von Fernmeldeanlagen" durch die Worte ,den nach § 1 Abs. 2 Satz 1
oder 3 Verpflichteten" und das Wort ,deren” durch das Wort ,dessen” er-
setzt.

Artike! 3 § 10 wird wie folgt geéndert:
a) Absatz 2 wird wie folgt gefafit:

.(2) Wird die Aush&ndigung von Sendungen nach Artikel 1 § 1 Abs. 2
Satz 1 oder 3 angeordnet, so darf diese Tatsache von Personen, die zur
Aushandigung verpflichtet oder mit der Sendungstibermittiung betraut sind
oder hieran mitwirken, anderen nicht mitgeteilt werden."

b) Nach Absatz 2 wird folgender Absatz 3 angefugt:

.(3) Erfolgt ein Auskunftsersuchen oder eine Auskunftserteilung nach Arti-
kel 1 § 1 Abs, 2, so darf diese Tatsache oder der inhalt des Ersuchens oder
der erteilten Auskunft von Personen, die zur Beantwortung verpflichtet oder
mit der Beantwortung betraut sind oder hieran mitwirken, anderen nicht mit-

. geteilt werden.”
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S. Nach Artikel 3 § 10 wird folgender § 10a eingefgt:
.§ 10a |
Mit Freiheitsstrafe bis zu zwei Jahren oder mit Geldstrafe wird bestraft, wer ent-
gegen § 10 eine Mitteilung macht."
6. ﬁ}rtikel 3 § 11 Abs. 1 wird wie foigt gefant:
»{1) Ordnungswidrig haﬁdelt, wer

1. einer voliziehbaren Anordnung nach Artikel 1 § 1 Abs. 2 Satz 1 oder 3 zu-
widerhandelt,

2. entgegen Artikel 1 § 1 Abs. 3 Satz 2 eine Person betraut oder

3. entgegen Artikel 1 § 1 Abs. 3 Satz 3 nicht sicherstelit, daR eine
Geheimschutzmalnahme getroffen wird.”

7. Artikel 3 § 13 wird wie folgt gefafit:
513
Die nach diesem Gesetz berechtigten Stellen haben Leistungen nach Artikel 1
. §1Abs. 2 Satz 1 bis 3 abzugelten."
B. Artikel3 § 14 wird aufgehoben.
9. Der bisherige Artikel 3 § 15 wird Artikel 3 § 14.
Artikel 2

Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am ....oevvveeeeeeeeeeeeeeeeeee e in Kraft.
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil:

Der Gesetzentwurf tragt dem Umstand Rechnung, daR bestimmte Postdienstlei-
stungen, wie zum Beispiel die Beférderung von Massensendungen (infopost) mit
einem Gewicht von mehr als 100 g sowie von Paketen und Péckchen, zuneh-
mend durch private Unternehmen, etwa Kurierdienste, wahrgenommen werden,
die ihre Dienstleistungen fur die Offentiichkeit anbieten. Diese Dienstleistungen
wurden bisher im wesentlichen durch die staatliche Deutsche Bundespost bzw.
nach deren Umwandlung in Aktiengeselischaften durch die Deutsche Post AG
Wahrgenommen. Die Deutsche Bundespost war nach dem bisherigen Geset-
zeswortlaut zur Mitwirkung an Uberwachungsmafnahmen nach diesem Gesetz
verpflichtet. Die Deutsche Post AG ist durch das Postumwandlungsgesetz vom
14. September 1994 (BGBI. | S. 2325, 2339) in die nach dem G 10 bestehenden
Verpflichtungen der Deutschen Bundespost eingetreten.

Bei der zunehmenden Offnung der Postdienstieistungsmérkte far private Unter-
nehmen ist es erforderlich, auch diese Unternehmen zur Mitwirkung an Uber-
wachungsmafinahmen zu verpflichten. Dieses Erfordernis ergibt sich bereits
aufgrund des augenblicklichen Standes der Marktéffnung und wird wegen der
abzusehenden weiteren Liberalisierung auch des Briefverkehrs immer dringlicher.

Vor diesem Hintergrund verfolgt der Entwurf insbesondere die Zielsetzung, die
Uberwachbarkeit des Postverkehrs in dem MaRe wiederherzustellen und atich
kiinftig zu gewahrieisten, wie sie vor den genannten Liberalisierungen des Post-
bereichs bestanden hat. Hierzu enthélt er im Grundsatz drei Regelungen:

1. Einbeziehung der privaten Unternehmen, die Postdienstieistungen fur die
- Offentlichkeit anbieten, in die Pflicht zur Mitwirkung bei Uberwachungsman-
nahmen nach dem G 10.

2. Pflicht zur Erteilung von Auskinften Gber Postfachnummem an die zur
Uberwachung berechtigten Steltsn.

3. Verpflichtung der Unternehmen, die Post- oder Telekommunikationsdienst-
leistungen fur die Offentlichkeit anbieten, bei der Durchfihrung von Be-
schrénkungsmalnahmen
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- nur sicherheitstberpraftes und tber die Pflicht zur Geheimhaltung
- sowie die Strafbarkeit einer Verletzung der Geheimhaltungspflicht
belehrtes Personal einzusetzen und
- die nach der Anlage 7 zur Aligemeinen Verwaltungsvorschrift zum
materielien und organisatorischen Schutz von VerschiuBsachen (VS-
Anweisung) vorgeschriebenen Geheimschutzmalnahmen zu treffen. -

Alle weiteren Vorschriften des Entwurfs beinhalten im wesentlichen gesetzes-
technische Anpassungen. Dabei geht es auch darum, die Erfullung der gesetz-
lichen Mitwirkungspflichten und der damit verbundenen Pflicht zur Geheimhal-

~ tung durch Erstreckung der entsprechenden Straf- und BuRgeldvorschriften auf

den durch diese Novelle einbezogenen Adressatenkreis (private Postunterneh-
men) so abzusichern, wie dies gegentber den bisher nach dem G 10 Verpflich-
teten der Fall ist. |

Die bisherige Pflicht flr alle zur Durchflihrung von G 10-Anordnungen verpflich-
teten Unternehmen nach Artikel 1 § 1 Abs. 2 Satz 4 G 10-Gesetz, das zur Durch-
fahrung von G 10-Anordnungen erforderliche sicherheitsiberprifte Personal be-
reitzuhalten, wird durch eine nur im Bedarfsfall bei konkret geplanten Beschrén-
kungsmafiinahmen durchzuflGhrende Sicherheitsﬁberprﬂfung ersetzt. '

in der Regel wurde bisher das Personal einer einfachen oder erweiterten Sicher-
heitstberprafung, teilweise auch einer erweiterten Sicherheitsuberpri‘.':fung' mit
Sicherheitsermittlungen unterzogen. Die Sicherheitstiberpriufung wird nunmehr
ausschiiefllich als einfache Sicherheitsiberprifung entsprechend dem Sicher-
heitsﬁbérprﬁfungsgesefz durchgefihrt. Die Kosten der Sicherheitsiiberprifung
werden dadurch reduziert, dal weniger Sicherheitstberprifungen zu erwarten
sind und nur noch eine einfache Sicherheitstberprifung erforderlich ist. Die er-
weiterte Sicherheitstberprifung und die erweiterte Sicherheitsuberprufung mit
Sicherheitsermittiungen, jeweils unter Einbeziehung des Ehegatten/Lebenspart-
ner entfallen durch diese Gesetzes&nderungen. Die Zustandigkeit fur die Sicher-
heitsdberprifung wird bei MaBnahmen von Bundesbehérden auf das BMI ver-
lagert; bei Ma3nahmen von Landesbehérden far Verfassungssmutz auf die nach
dem jeweiligen Landesrecht zustandige Behtrde.

Durch den Wegfall der Ubersendung von VerschiuRsachen der VerschiuR-
sachengrade VS-Vertraulich und héher entfalit die aufwendige materielle Ge-
heimschutzbetreuung der Unternehmen, die bisher durch das BMPT/BMWi
durchgefdhrt wurde.
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B. Besonderer Teil: |
Zu Artikel 1
20 Nummer 1

Erstmals werden alle Unternehmen, die an der Ubermittlung von Sendungen, die
dem Schutz des Artikel 10 Grundgesetz unterliegen, mitwirken, verpflichtet, Aus-
kunft iiber den Verkehr zu erteilen und die Sendungen an den Bedarfstrager aus-
zuhandigen. Diese Erweiterung des Kreises der Mitwirkungspflichtigen ist auf-
grund der zunehmenden Zah! privater Unternehmer in diesem Tétigkeitsbereich
und der damit einhergehenden Veranderungen im bisherigen Postverkehr not-
wendig. Andernfalls wére eine Sinn und Zweck des G 10 entsprechende effek-
tive Kontrolle von Sendungen zum Schutz der in Artikel 1 § 1 Abs. 1 genannten
Rechtsglter mittel- und langfristig nicht moéglich, da eine voraussichtlich stetig

- grofer werdende Zahl von Sendungen mangels gesetzlicher Regelung des
Grundrechtseingriffs nicht der Uberwachung nach dem G 10 unterlage.

Die Neufassung des Artikel 1 § 1 Abs. 2 Satz 1 beinhaltet eine Angleichung an
§ 2 Abs. 2 PostG und bericksichtigt, dafl die auf diesem Gebiet tétigen Unter-
nehmen auch arbeitsteilig in der Weise vorgehen kénnen, dafR ein Unternehmen
das Einsammeln der in entsprechende Briefkésten geworfenen Post ibernimmt,
ein weiteres die Beforderung von Ort A zu QOrt B und sin drittes schlieRlich die
Zustellung am Ort des Empféngers.

Der neue Artikel 1 § 1 Abs. 2 Satz 2 begriindet eine Pfiicht zur Erteilung von Aus-
kanften Gber Postfachnummern an die zur Durchfithrung von Uberwachungsmaf-
nahmen berechtigten Stelien darlber, welche Postfachnummer ein bestimmter
inhaber benutzt bzw. wer Inhaber eines bestimmten Postfaches ist.

'Die bisher in Artikel 1 § 1 Abs. 2 Satz 3 enthaltene Verpflichtung, Personal bereit-
zuhalten, das nach dem Sicherheitstberprifungsgesetz (SUG) berpruft ist, wird
auf die Verpflichtung beschrankt, die Personen, die mit der Durchfihrung einer
konkret in Aussicht genommenen Beschrankungsmaflnahme betraut werden
sollen, einer einfachen Sicherheitstiberpriifung (§ 8 SUG) unterziehen zu lassen,
sie Gber die Pflicht zur Geheimhaltung und die Strafbarkeit einer Verletzung der
Geheimhaltungspflicht zu belehren und die in der VS-Anweisung vorgeschrie-
benen materiellen und organisatorischen Geheimschutzmafinahmen zu treffen.
Die Durchfihrung von G10-Ancrdnungen ist eine sicherheitsempfindliche Tatig-
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keit, die einer einfachen Sicherheitsiberprifung bedarf, andere sicherheits-
empfindliche Tatigkeiten finden sich auch in § 29d Luftverkehrsgesetz und § 12b
Atomgesetz. Die hier vorgesehene Sicherheitstiberprifung reicht éus, da den bej
Beschrénkungsmafnahmen mitwirkungspflichtigen Unternehmen lediglich ein ~
Auszug aus der G1 0-Anordnung Gbermittelt wird, der sich auf folgende Angaben
beschrénkt: ‘

- AnschiuRnummer bzw. Adresse der zu berwachenden Person oder Stelle,

- 'Anschlulnummer, der die Uberwachten Fernmeldeverkehre zugeschaltet
-werden sollen, bzw. die Stelle, der die zu Uberwachenden Sendungen aus-
zuhéndigen sind, , '

- Beginn und Ende der BeschrénkungsmaRnahme.

Die Unternehmen werden im Gesetz ausdrticklich verpflichtet, Beschrénkungs-
malnahmen nur mit entsprechend Gberpriftem Personal durchzufi:hren. Die
Einschrankung des Umfangs der Geheiméchutzpﬂichtan durch Verzich_t auf die
vorsorgliche sténdige Bereithaltung sicherheitsiberpriften Personals ist im
Hinblick auf die stetig wachsende Zahl bei UberwachungsmaRnahmen mitwir-
kungspflichtiger privater - auch mittlerer und kisiner - Unternehmen sowoh! im
Post- wie im Fernmeldebereich erforderlich. Die bei Aufrechterhaitung der
- Forderung nach sicherheitsiberpriiftem Personal notwendige Geheimschutz-
betreuung der Unternehmen durch das Bundesministerium fir Wirtschaft ist
sowohl nach der Zahl der Untemehmen und ihrer Beschéftigten wie auch nach
" der Art der Unternehmen (kleine Unternehmen mit nur lockerer Organisations-
struktur) nicht mehr durchfihrbar.

Eine praxisgerechte Ldsung dieser Problematik kann daher nur so aussehen,
dal die Unternehmen im Post- und Telekommunikationsbereich nicht mehr der
Geheimschutzbetreuung unterfallen. Die Geheimschutzbetreuung ist dann nicht
erforderlich, wenn das Unternehmen nur mit VS-Vorg&ngen unterhalb der VS-
Vertraulich-Schwelle befalt wird. Dies bedeutet, dall die Anordnung einer G 10-
Malnahme - wie bereits ausgefihrt - den Unternehmen - bei Beschrankung auf
die unbedingt notwendigen Angaben - kiinftig unter dem Geheimhaltungsgrad
VS-NfD mitgeteilt wird. Das Unternehmen erhalt die Mitteilung zusammen mit
dem "VS-NfD-Merkblatt" (Anlage 7 2ur VS-Anweisung). o
Der Schutz vor Indiskretionen erscheint auf diese Weise hinreichend gesichert.
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Der neue § 1 Abs. 4 regelt Fragen der Zusténdigkeit fir die Anordnung und die
Sicherheitstiberprifung sowie des auf die Sicherheitsiberpriffung anzuwenden-
den Rechts.

Fir die in § 1 Abs. 3 Nr. 1 angeordnete einfache Sicherheitsuberprifung bedarf
es der Festlegung der fir die Sicherheitstberprifung zusténdigen Stellen. Fur
Mafinahmen der Landesbehdrden fur Verfassungsschutz sind die von den Lan-
dern bestimmten Behdrden zustandig, im Gbrigen das Bundesministerium des
Innern. Bisher werden die Sicherheitstiberprifungen, die aufgrund von G 10-
Anordnungen der Lander erforderlich wurden, vom Bundesministerium fiir Post
und Telekommunikation als zustandige Stelle und dem Bundesamt fir Verfas-
sungsschutz als mitwirkende Behdrde durchgefihrt. Grund dafur war, dai3 es sich
bei den Bediensteten der Bundespost um Bundesbedienstete handelte, deren
Sicherheitstberprafung durch Bundesbehérden erfolgte. Nach der Privatisierung
der Bundespost entfélit der Grund fur die Zusténdigkeit von Bundesbehérden far
die Durchfiihrung der Sicherheitstberpriifung. Zustandig soll die Stelle sein

- Bund oder Land -, die die G 10-Anordnung erlait; in ihrer Verantwortung liegt
auch die Sicherheitsiiberprafung, die fur die Durchfiihrung der G 10-Mafnahmen
erforderlich wird. In der Praxis wird es jedoch h&ufig so sein, daf bereits durch
den Bund sicherheitsUberpriftes Personal vorhanden ist, weil viele Personen, die
bei den mitwirkungspflichtigen Unternehmen G 10-Anordnungen voliziehen, be-
reits sicherheitsiberpriift worden sind oder vor der Durchfuhrung von Bundes-
maBnahmen nach der neuen Regelung noch Uberpriift werden. Die dem Land
aufgrund von Sicherheitstberprufungen entstehenden Kosten diirften hierdurch
erheblich begrenzt werden. Da alle Sicherheitsiberprifungen, die die Behdrden
fur Verfassungsschutz durchfuhren, im Nachrichtendienstlichen Informations-
system (NADIS) gespeichert werden, kénnen Doppeliberprifungen ausgeschios-
sen werden. Im Ubrigen wird der Betroffene nach friiheren Sicherheitstberprafun-
gen in der Sicherheitserklarung gefragt. in Anlehnung an § 2 Abs. 1 Satz 4 SUG
soll auf eine erneute Sicherheitstberprafung verzichtet werden, wenn fir den Be-
troffenen bereits eine gleich- oder hherwertige Sicherheitsiberprifung durch-
gefthrt worden ist; § 1 Abs. 4 Satz 4. )

Fir die Anordnung nach § 1 bleibt es, sofern es sich um eine Malnahme einer
Bundesbehorde handelt, bei der bisherigen Zustandigkeitsregelung, wonach der
Bundeskanzler einen Bundesminister mit dem Erlaf von Anordnungsmafinah-

- men beauftragt. Im Falle der‘Anord'nung durch Landesbehérden bestimmen die
Lander die zusténdige Behorde.
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Far seine Anordnungen fihrt der Bund die einfache SicherheitstGberpriifung ent-
sprechend dem Sicherheitsiiberprifungsgesetz des Bundes durch. Die L&nder
fishren fir ihre Anordnungen die einfache Sicherheitsiberprifung nach den je-
weiligen [andeSrechtlit_:hen Vorschriften, sofem solche nicht bestehen, nach dem
Sicherheitstiberprifungsgesetz des Bundes durch.

Zu Nummer 2

Es handelt sich um Folge&nderungen zu Nummer 1.

Zu Nummer 3

Es handelt sich um Folgeanderungen zu Nummer 1.

Zu Nummern 4 und 5

Die Geheimhaltungspflicht wird auf alle Handlungen ausgedehnt, zu denen eine
Verpflichtung nach Artikel 1 § 1 Abs. 2 besteht. Durch Artikel 3 § 10a wird die
bisher in Artikel 3 § 10 Abs. 2 enthaitene Strafvorschrift Gbernommen und auf
die neu in das Gesetz aufgenommenen privaten Postunternehmen sowie auf die
Verletzung der Geheimhaltungspflicht nach Artikel 3 § 10 ausgedehnt. Dies
bedeutet: |

- Strafbarkeit der uneriaubten Mitteilung einer G 10-Mafinahme an Dritte
durch Personen, die Sendungen Ubermittein oder daran mitwirken. Die
Uberwachung nach dem G 10 ist nur dann effektiv durchftihrbar, wenn die
davon Betfroffenen nicht vorzeitig Uber die MalRnahme informiert werden,

-  Strafbarkeit der Offenbarung des Auskunftsersuchens, der Auskunftsertei-
iung oder des Inhalts des Ersuchens oder der Auskunft. Dies ist im Hinblick
darauf notwendig, daR die erforderlichen Auskinfte nicht mehr, wie frGher,

“ von Amtstragern oder Personen erteilt werden, die fiir den &ffentlichen
Dienst besonders verpflichtet wurden, mit der Folge, daR fur die Auskunfts-
erteilenden insoweit kein strafbewehrtes Dienstgeheimnis (§ 353b StGB)
mehr besteht.
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Zu Nummer 6

Die Anderung des Artikels 3 § 11 Abs. 1 Nr. 1 erwsitert den dort geregelten Ord-
nunswidrigkeitentatbesta{nd auf den Kreis der Verpflichteten des Artikeis 1§ 1-
Abs. 2 Satz 1 oder 3. Die Erhebung dieser Auskinfte ist in den genannten F&l-
len fUr die Bedarfstrager unabdingbar und bedarf daher zur Erzwingbarkeit einer
BuRgeldandrohung. Gleiches gilt fir den Einsatz Gberpriiten Personals bei der
Durchfuhrung einer Beschrénkungsmainahme. Zur Erzwingbarkeit von Aus-
konften zu Postfachern (Artikel1 § 1 Abs. 2 Satz 2) erscheinen die Mdglichkeiten
nach dem Verwaltungsvollstreckungsgesetz als ausreichend.

Die Anderung des Artikels 3 § 11 Abs. 1 Nr. 2 ist eine Folge&nderung zu
Nummer 1.

Zu Nummer 7

Es handelt sich um eine Folge&nderung zu Nummer 1.

Netzseitige Investitionskosten zur technischen Ermdglichung von Uberwachungs-
mafnahmen im Telekommunikationsbereich werden wie schon nach der bishe-
rigen Rechtslage nicht erstattet.

'Zu Nummer 8

Die bisher im G 10 enthaltene Berlin-Klausel kann aufgrund des § 1 des Gesst-
zes zur Uberleitung von Bundesrecht nach Berlin (West) vom 25. September
1990 (BGBI. I 8. 2106) aus dem Gesetz herausgenommen werden, da das G 10
nunmehr auch in Berlin uneingeschrankt gilt.

Zu Nummer 9

Es handelt sich um eine Folgeanderung zu Nummer 8.

Zu Artikel 2

Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten.
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Stellungnahme
des Bundesrates

Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Anderung des Gesetzes zu Arti-
kel 10 Grundgesetz

Der Bundesrat bat in seiner 702, Sitzung am 27. September 1996 beschlossen, zu
dem Gesetzentwurf gemafl Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes wie folgt Stellung
7u nefiren:

1. Zu der Eingangsformel

Die Eingangsformel ist wie folgt zu [assen:

"Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz be-

schlossen:".
Begrindung:

Das Gesetz bedarf der Zustimmung des Bundesrates, Die Zustimmungsbediirf-
tigkeit wird nach Artikel 84 Abs, 1 des Grundgesetzes dadurch begriindet, da3
nach § 1 Abs. 4 Landesbehdrden die Sicherheitsiiberpriifung nach dem Sicher-
heitstiberpriifungspesetz des Bundes durchzufhren haben und damit die Axt
und Weise des Verwaltungshandelns bei der Ausfithrung des Gesetzes zu Arti-
kel 10 bestimmt wird. ‘

2. Zu Artikel 1 Nr. 1 Buchstabe a (Artikel 1§ 1 Abs. 2 Satz 2 G 10)

In Artikel T Nr. 1 Buchstabe a sind in Artikel 1 § 1 Abs. 2 Satz 2
nach den Worten "zu Postfichern”

die Worte "und zum Feromeldeverkebr"

einzufiigen.

Varireb; Burdesanzelger Vedagsgeselischat mhl, Postiach 1320, S1003 Bonn
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ISSN 07202945
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Bepriindung:

Zur Vorbereitung einer G 10 Anordaung ist es nicht our erforderlich, vorher
Auskiinfte iber Postficher, sondern auch idber AnschluBnummern der Teil-
nehmer am Fernmeldeverkehr zu erhalten.

3. Zu Astikel I Nr. { Buchstabe b yind Nr. 6 {Artikel 1 § 1 Abs. 3. 4 und Artikel 3

11 Abs. 0

Artikel 1 ist wie folgt zu indern:
a) In Nummer 1 ist Buchstabe b wic folgt zu fassen:
'b) Nach Absatz 2 wird folgender Absatz 3 angefiigt:

"(3) Der nach Absatz 2 Satz 1 oder 3 Verpflichtete hat fiir die Durch-
filhrung der vorstehend genannten Anordnungen das erforderliche Per-
sonal bereitzuhalten, das gemil dem Sicherheitsiberprifungsgesetz
sicherheitsiiberpriift und zum Zugang zu Verschlufisachen des jewei-
ligen Geheimbaltungsgrades ermichtigt ist. Fir Beschrinkungsmaf-
nahmen einer Behorde eines Landes, das ein die Sicherheitsiiberprii-
fungen regelndes Gesetz erlassen hat, gilt das jeweilige Landesrecht. Im
iibrigen gilt Bundesrecht. Zustindig ist bei Beschrinkungsmafinalunen
ven Bundesbehorden das Bundesministerium des Innern; im brigen
sind die nach Landesreclit “ bestimmten Behdrden zustindig. Soll mit
der Durchilibrung einer BeschrinkungsmaBnahine cine Person betraut
werden, fiir die innerbalb der letzten filnf Jahre bereits eine gleich- oder
hoherwertige Sicherhieitsiiberpriiffung nach Bundes- oder Landesrecht
durchgelfiibrt worden ist, soll von einer erneuten Sicherheitsiiberpriifung
abgesehen werden.".

b) In Nummer 6 ist in Artikel 3 § 11 Abs. 1 die Nummer 2 wie folgt zu fassen:

"2. entgegen Artikel 1 § 1 Abs. 3 Satz 1 das erforderliche sicherheitsiiber-
priifte und zum Zugang zn VerschluBsachen des jeweiligen Geheim-
haltungsgrades ermichtigle Personal nicht bereithdlt odey”.

"} An Ziff 4 angepaBit.
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Begrindung:

Satz 1 entspricht inhaltlich Artiket 1 § 1 Abs. 2 Satz 3 G 10 in der derzeitigen
Fassung.

Der Neuregelungsentwurf des Bundes birgt demgegeniiber erhebliche Pro-
bleme im Sicherheitsbereich in sich, hinter denen die in der Begriindung zum
Gesctzentwuil genannten Praktikabilitiserwigungen zuriickstehen missen. Im

wesentlichen handelt es sich hierbei um die pachfolgend genannten zwei Ge-
sichtspunkte:
1. Beschrinkuag der Sicherheitsiberprifung auf den Bedarfsfall:
Sie* fihrt dazu, daB G 10-MaBnahmen zukinftig nur noch mit
(erheblichen) Verzégerungen, unter Umstinden fiir den beabsichligten
Zeitraum gar nicht durch(fhibar sind.
Aus der Sicht der VerfassungsschutzbehSrde ist es unverzichtbar, in
Unternehmen, die potentielle Anordnungsadressaten darstellen, zumindest

einen Ansprechpartner zu haben, der Gewdhr flr ein dem jewelligen VS-
Grad entsprechenden Umgang bietet.

2. Herabstufung der G 10-Inhalte auf den Verschlulsachengrad VS-NID fiir
die Ubermittlung im G 10-Bereich - damit korrespondierend: Uberpritfung
des betroffenen Personals mittels einer einfachen Sicherheitstiberpriiffung:

Die zum Gesetzenlwurf gegebene Begrindung triige die Rechtsfolge nicht.
Die genannten Daten

- AnschluvBaummer bzw. Adn:sse der zu itberwachenden Person oder
Stelle,

- Anschluinummer, der die Oberwachten Fernmeldeverkehre zuge-
schaltet werden sollen, bzw. die Stelle, der die zu dberwachenden
Sendungen auszuhiindigen sind,
- Beginn und Ende der BeschriinkungsmaBnahme

teilen den von der zustiindigen Vt.rfaseun;_,ssc.hutzbclmrdc jeweils ver-
gebenen VerschluBsachengrad.

In G 10-Angelegenheiten ist dies in der Regel "geheim".

Die Regelung in Satz 2 und 3 war erforderlich, um die Gesetzeslage der
inzwischen geschaffencn Rechislage (SUG in einipen Lindern) anzu-
passen. Der Regelungsgehalt entspricht dem Absalz 4 Satz 1 und 2 des
vorliegenden Gesetzentwurfs.

Die Siitze 4 und 5 des Absatzes 3 sind dem Absaiz 4 - dort Satz 3'und 4 -
enfnommen.

Folgeiinderung im Hinblick auf die vorgeschlagene Anderung des § 1 Abs. 3.
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4. Zu Artikel 1 Nr. 1 Buchstabe b (Artikel 18 1 Abs, 48atz3G 10)
In Artikel 1 Nr. 1 Buchstabe b sind in Artikel 1 § 1 Abs. 4 Satz 3
die Worte "von den Lindern"

durch die Worte "nach Landesrecht”

Zu erselzen. )

P

Dies ist die stehende Formulicrung in der Gesetzgebung des Bundes wie der
Linder.

u Artike 2 ti bs,

Artikel 1 Nr. 2 ist wie folgt zu fassen:

2. Attikel 1§ 5 wird wie folgt geiindert:

a)

B)

Absafz 2 wird wie folgt gedndert:

aa) - wie Regierungsentwurf unter Nummer 2 Buchstabe a -
bb) - wie Regierungsentwurf unter Nummer 2 Buéhslabe b -
Absatz 5 wird wie folgt gedndert:

#a) Nach Satz 2 wird folgender Satz 3 eingefiigt:

"Einer Milteilung bedarf es nicht, wenn diese Voraussetzung auch
nach fiinf Jahren noch nicht eingetreten ist."

bb) Der bisherige Satz 3 wird Satz 4.".

Begrindung; o L e e

Der vorliegende Gesetzentwurf verfolgt ausschlicBlich die Zielsetzung, die
Uberwachbarkeit des Postverkehes als Folge der zunehmenden Offnung der

‘Postdienstleistungsmirkte flir private Unternehmen wieder herzustellen und

zukinftig zu gewihrleisten,

Obwohl dazu die Gelegenheit bestanden hiltte, wird ein gesetzgeberischer
MiBstand, der bereits mehrfach von einigen Lindern beanstandet wurde, nicht
bereinigt und einer befriedigenden Losung zugeliihrt.

ERRE
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Durch das Gesetz zur Anderung des. Strafgesetzbuches, der Strafprozeford-
nung und anderer Gesetze (Verbrechensbekimpfungsgesetz) vom 04.11.1994
(BGBL 1 8. 3186, 3195) ist der bis dahin geliende Artikel 1 § 5 Abs. 5 Satz 3
Gesetz zu Artikel 10 Grundgesetz ersatzlos gestrichen worden. Diese Ande-
rung war bereits im Gesetzentwurf der Fraktionen der CDU/CSU und der FDP
{vgl. Bundestagsdrucksache 12/6853 vom 18.02.1994) vorgeschen und wurde
damit begriindet, daB durch die Streichung eine Angleichung an die entspre-
chende Regelung der StrafprozeBordnung (§ 101 StPO) erreicht werden sollte,

Hierbei wurde jedoch nicht beriicksichtigt, daB strafprozessuate Malinahmen
zur Beschrinkung des Brief-, Post- und Fernmeldegeheimnisses vom Unter-
suchungszweck her nicht mit dem Beobuchtungszweck des Gesetzes zu Arti-
kel 10 Grundgesetz vergleichbar sind, Der Untersuchungszweck strafprozes-
sualer MaBnahmen, wie sie in § 101 StPO aufgefihrt sind, ist die Aufklirung
abgeschlossener strafrechtlicher Suchverhalte. Die MaBnahumen minden in der
Regel relativ kurzfristig in eine abschlieBende Entscheidung (z.B. Anklage-
erhebung oder Einsteliung des Verfahrens). In jedem Fail erhiilt der Betrotfene
in engem zeitlichen Zusammenhang Kenntnis von der gegen ihn gerichieten
MaBnahme, ohne daf3 dies negative Folgen filr das weitere Verfahren hiitie,

Im Bereich des Verfassungsschutzes hingegen sind von G 10-Malinahmen be-
troffene Personen meist schon Gber lingere Zeit im extremistischen Umfeld
titig und werden auch mit anderen nachrichtendienstlichen Mitteln beobachtet,
Wenn eine G 10-MaBnahme eingestellt wird, weil sich der Verdacht auf die
Begelhung der in Artikel 1 § 2 Abs. 1 Gesetz zu Artikel 10 Grundgesetz ge-
nannten Straftaten nicht erhiirtet hat, bleibt diese Person zumeist gleichwohl
aufgrund ihrer extremistischen Betfitigung im Blick{eld des Verfassungsschut-
zes. Eine Benachrichtigung komumt in der Regel auf Jahre nicht in Betracht, da
die betroffene Person in der Szene verhaftet ist und somit eine Gefiihrdung des
Zwecks der Beschriinkung nicht ausgeschlossen werden kann.

in der Praxis fihrt dies bei Anwendung des nach Inkrafttreten des Ver-
brechenshekimpfungsgesetzes geltenden Rechits dazu, daf stiindig neue Pri-
fungen angestellt werden miissen, ob eine Mitteilung erfolgen kann, mit der
Konsequenz, daf Vorginge unter Umstiinden @ber Jahrzehnte hinweg auf-
. bewahrt werden missen.

Die Regelung, wonach nach Ablaufl der Finfjahresfrist von einer Mitteilung
abgesehen werden konnte, hat sich als verndnftiger Kompromifl bewiihrt und
sollte daher wieder eingefGhst werden. Sie diente der Rechtssicherheit und
fiihrte unter rechisstaatlichen Gesichtspunkten zu keinem unbefriedigenden Er-
gebnis, zumal mit wachsendem zeitlichen Abstand dus rechtliche Interesse des.
Betroffenen an einer Mitteilung immer mehr abnimmt.

Die wicder einzuffihrende Regelung Hegt auch im wohlverstandenen Interesse
des Betroffenen, durch den Ablauf der Finfjahres{tist einen Schlufipunkt zu
setzen und seine Akte nicht tendenziell unbegrenzt aufzubewahren, um sic
immer wieder zur Priifung heranzuziehen und fiir eine mégliche gerichtliche
Kontrolle bereitzuhalten.



In Artikel 1 ist nach Nummer 3 folgende Nummer 3a einzufiigen:

3a. Artikel 1 § 9 Abs. 3 wird wie folgt gedndert:
a) Nach Satz 1 wird folgender Satz 2 eingefiigt:

"In den Fillen des § 5 Abs. 5 Satz 3 unferrichtet er die Kommission
spétestens [luf Jahre nach Einstellung der BeschrinkungsmaBuahmen
iiber seine abschlieBende Entscheidung,”

b) Der bisherige Satz 2 wird Satz 3.,

Hierbel handelt es sich im Hinblick auf die Erginzung von § 5 Abs. 5 (vgl.
Ziffer 53 um gine notwendige Folgednderung. Die Regelung wurde ebentalls
durch dus Verbrechensbekimpfungsgesetz vom 4. November 1994 (BGBI. [ S.
3186, 3196) ersatzlos gestrichen und soll jetzt wieder eipgefiibet werden.

7. ZuArtikel I Nr. 7 (Arfikel 3§ 13G 10y

Im weiteren Gesetzgebungsverfahren solite geprisfl werden, ob picht die in
§ 17a des Gesetzes iiber die Eatschidigung von Zeugen und Sachverstindigen
enthaltene Kostenregelung die offentlichen Haushalte glnstiger stellt und des-
haib auf diesc Bestimmung verwiesen oder eine entsprechende Regelung ge-
troffen werden sollte.

Begrinduny:

Bei der Kostenregelung ist zu beriicksichtigen, daB die Uberwachungsmal-
nahmen fiir die SicherheitsbehGrden finanzierbar bleiben missen. Es besteht
die Gefahr, dal die gesetzlich cingeriumten Moglichkeiten zur Uberwachung
insbesondere des Telekommunikationsverkehrs aufgrund der angespannten
Haushaitslage nicht mehy durchfihrbar sind und somit ein wichtiges Mittel zur
Erkenntnisgewinnung gerade in unter Sicherheitsaspekten besondets sensiblen
Bereichen (Spionage, Terrorismus) weitgehend wegfall .
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10.01.97

Unterrichtung

durch den
Deutschen Bundestag

Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Anderung des Gesetzes zu
Artikel 10 Grundgesetz

Der Deutsche Bundestag hat in seiner 148. Sitzung am 12. Dezember 1996
aufgrund der BeschluRempfehlung und des Berichts des Innenausschusses
- Drucksache 13/6502 - den von der Bundesregierung eingebrachten

Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Anderung
des Gesetzes zu Artikel 10 Grundgesetz
- Drucksache 13/5890 -

far erledigt erkiart.
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