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Antrag

des Landes Rheinland-Pfalz

EntschlieBung des Bundesrates zur Beschrankung des Einflusses
von Kreditinstituten auf Unternehmen anderer Branchen und zur
Begrenzung von Aufsichtsratsmandaten

DER MINISTERPRASIDENT ' Mainz, den 19. Juli 1996
DES LANDES RHEINLAND-PFALZ
An den
Prasidenten dés Bundeasrates

Herrn Ministerprasidenten
Dr. Edmund Stoiber

Sehr geehrter Herr Prasident,

die Regierung des Landes Rheinland-Pfalz hat beschlossen, beim Bundesrat den
in der Anlage mit Begriindung beigefiigten Antrag flr eine

EntschlieBung des Bundesrates zur Beschrankung
des Einflusses von Kreditinstituten auf Unternehmen

. anderer Branchen und zur Begrenzung von Aufsichts-
ratsmandaten

einzubringen.

ich bitte Sie, gem&B § 36 Abs. 1 der Geschéaftsordnung des Bundesrates den
EntschlieBungsantrag den Ausschissen zur Beratung zuzuleiten.

Mit freundlichen GriBen
-~
At
/ A
( Vartiieb: Bundesanzeiger Verlagsgeselschat mbH, Postfach 1320, 53003 Bonn

Telefon. 0228/3820840, Telelax. DZ28/3820844
158N 0720-2948



Drucksache 568/96

Anlage

Entschlielung des Bundesrates zur Beschrinkung des Einflusses von
Kreditinstituten auf Unternehmen anderer Branchen und zur Begrenzung von
Aufsichtsratsmandaten

Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, bis Ende 1996 einen Gesetzentwurf
zur Beschrankung der EinfluBméglichkeiten von Kreditinstituten auf Unternehmen
anderer Branchen vorzulegen. Dieser Gesetzentwurf soli folgende Eckpunkie
berticksichtigen:

- Die Anzahl der Aufsichtsratsmandate, die zul4ssigerweise von einer Person in einer
Handelsgesellschaft oder bergrechtiichen Gewerkschaft wahrgenommen werden
kbnnen, die gesetzlich einen Aufsichtsrat bilden muB, wird auf héchstens finf
beschrankt.

- Aufsichtsratsvorsitzmandate werden auf die Anzahl der Aufsichtsratsmandate, die
von einer Person wahrgenommen werden kénnen, doppelt angerechnet.

- Die Ubernahme und Ausilibung von Aufsichtsratsmandaten in miteinander
konkurrierenden Unternehmen wird untersagt.

- Fir den Erwerb von Beteiligungen durch Kreditinstitute an branchenfremden
Unternehmen wird eine zuldssige Gesamtobergrenze bezogen auf das Grund-/
Stammkapital des Unternehmens von 10 % eingefiihrt. Hiervon sollen dann
Ausnahmen gelten, wenn eine Beteiligung im Zusammenhang mit der Sanierung
eines Unternehmens, der Zurverflgungstellung von Risikokapital oder mit
Aktienemissionen erfolgt.

Weiterhin wird die Bundesregierung aufgefordert, auf die Kreditwirtschaft mit dem Ziel
einzuwirken, daf3 Kreditinstitute ihren bestehenden Beteiligungsbesitz an Unternehmen
anderer Branchen, der (iber 10% des Grund- bzw. Stammkapitals der Unternehmen
hinausgeht, abbauen.

Begriindung:

Kreditinstitute haben nach der geltenden Rechislage die Méglichkeit, in vielfaltiger
Weise auf Unternehmen und deren unternehmenspolitischen Entscheidungen
einzuwirken. Hiervon machen sie in grolem Umfang Gebrauch. Im Rahmen der
Kreditvergabe tragen sie zur Versorgung mit Fremdkapital bei. Als Anteilseigner halten
sie Eigenkapital. Vertreter der Kreditwirtschaft sind darQlber hinaus in vielen
Aufsichtsgremien der  Unternehmen vertreten, haufig stellen sie den
Aufsichtsratsvorsitzenden. Zusatzlich kanalisieren Banken bei bdrsennotierten
Unternehmen das Abstimmungsverhalten der Aktiondre im Rahmen des sog.

Depotstimmrechts. Rechte von Kleinaktiondren werden faktisch ausgehshit,
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Diese Kumulation von kapitalmaRigen und personellen EinfluRfaktoren filhrt zu einer
starken Dominanz von Kreditinstituten bei Nichtbanken. Banken erhalten mafigeblichen
Einflul auf die Unternehmenspoliti. ihre Interessenlage ist jedoch nicht zwingend mit
der des jeweiligen Unternehmens identisch. Unternehmerische Entscheidungen werden
damit von der Interesseniage der Banken gepragt. Dies bewirkt faktisch eine AuRerst
bedenkliche Einschrankung der unternehmerischen Freiheit,

Diese EinfluBkumulation auf Unternehmen von Kreditinstituten wirkt im Ergebnis auch
wettbewerbshemmend und -verzerrend. Sie ist ordnungspolitisch nicht zu rechtfertigen.

Dartiber hinaus wirkt sich die mangelnde Transparenz nachteilig auf die Beurteilung
des deutschen Kapitalmarkts durch Anleger, insbesondere auch aus dem Ausland aus.
Eine hohere Transparenz ist daher auch ein Beitrag zur Starkung des Finanzplatzes
Deutschland.

Es besteht somit akuter gesetzgeberischer Handlungsbedarf zur Aufhebung der
gravierenden kapitalm4Bigen und personellen EinfluRfaktoren der Kreditwirtschaft auf
Unternehmen anderer Branchen.

im einzelnen wird zu den Vorschiigen auf folgendes hingewiesen:

- Die Beschrénkung der zuldssigen Anzahl von Aufsichtsratsmandaten pro Person
auf fiinf wirkt einer intensiven personellen Verflechtung in den Kontrollgremien
entgegen. Es beugt ferner der Gefahr vor, daf das einzelne Aufsichtsratsmitglied
sich aus Zeitgriinden nicht angemessen seiner Kontrollfunktion widmen kann.
Durch die zahlenmiRige Beschrankung wird damit auch ein Beitrag zur
Intensivierung von Aufsichtsratstétigkeit geleistet.

- Die Doppelanrechnung des Aufsichtsratsvorsitzmandats auf die Anzahl der
zulassigen Aufsichtsratsmandate pro Person ist geboten, weil dem Vorsitzenden im
Rahmen der Aufgabenwahrnehmung des Aufsichtsrats eine herausgehobene
Stellung mit einem Mehr an Einflul auf das jeweilige Unternehmen zukommt. Bei
ihm 188t sich im Regelfall ein héherer Zeit- und Arbeitsanfall verzeichnen als bei
anderen Aufsichtsratsmitgliedern. Es handelt es sich ferner um eine MaRnahme der
personellen Entflechtung.

- Bislang ist es gesetzlich zugelassen, in Aufsichtsraten miteinander konkurrierender
Unternehmen vertreten zu sein. Hier ist bereits aus ordnungspolitischen Griinden
und zur Herstellung der Transparenz die Moglichkeit eines Interessenkonflikts
gesetzlich auszuschliefen.

- Die Begrenzung der zuldssigen Beteiligungsneuerwerbs auf 10 % des Grund-/
Stammkapitals eines Unternehmens fur Kreditinstitute ist erforderlich, um weitere
ordnungspolitisch  bedenkliche finanzielle Verflechtungen der Kreditinstitute mit
Unternehmen anderer Branchen zu verhindern.

Fir bereits bestehende Beteiligungen, die tiber der 10 %-Grenze liegen, soll vorerst
durch Gespriche mit der Kreditwirtschaft deren Bereitschaft zu einer freiwilligen
Redqzierung des Beteiligungsbesitzes erreicht werden.



