Bundesrat Drucksache 572/96
24.07.96

G-A-U

Verordnung

des Bundesministeriums
fur Gesundheit und

des Bundesministeriums
fir Umwelt, Naturschutz und
Reaktorsicherheit

Verordnung zur Anderung der Schadstoff-Héchstmengen-
verordnung

r

A. Zielsetzung

Durch die vorliegende Verordnung wird die Entscheidung 93/351/EWG zur Festlegung der Ana-
lyseverfahren, Probenahmepléne und Grenzwerte fiir Quecksilber in Fischereierzeugnissen in natio-
nales Recht iibernommen. Die geltende Schadstoff-Hochstmengenverordnung (SHmV) regelt bereits |
den zuldssigen Quecksilbergehalt in Fischen und Fischerzeugnissen; da die EG-Entscheidung fiir

* einige Fischarten hohere, bzw. niedrigere Grenzwerte vorsieht, ist eine Anpassung erforderlich. Mit
der Ubernahme in die SHmV wird die unmittelbar geltende EG-Entscheidung zudem strafbewehrt.
Erfahrungen beim Vollzug der SHmV haben gezeigt, daB die in der Verordnung geregelten Stoffe im
Einzelfall auch auf anderem Wege als durch eine Umweltverunreinigung in Lebensmittel gelangen
kénnen. Die vorliegende Verordnung tragt diesem Sachverhalt dadurch Rechnung, daB die festge-

setzten Hochstmengen nunmehr auch fiir den ,,mittelbaren” Eintragsweg gelten.

Die Regelungen dienen dem vorbeugenden Gesundheitsschutz des Verbrauchers. Sie beriicksichtigen

den gegenwirtigen Stand der wissenschaftlichen und technischen Erkenntnisse.

B. Ldsung
Anderung der bestehenden Verordnung
Vertrieb: Bundesanzeiger Vedagsgesalischaft mbH, Postfach 1320, 53003 Bonr
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C. Alternativen

Keine

D. Kosten der offentlichen Haushalte

1. Die vorgesehenen Anderungen werden bei Bund, Léndern und Kommunen keine Mehrkosten
verursachen, da eine Uberwachung der betreffenden Lebensmittel bereits auf der Grundlage des
bestehenden Rechts zu erfolgen hat.

2. Der Vollzugsaufwand dndert sich nicht gegentiber dem geltenden Recht.

E. Sonstige Kosten

Der Wirtschaft entstehen durch die Verordnung keine zusétzlichen Kosten, Es kénnten sich eher
Kosteneinsparungen durch die geénderte Probenahme ergeben.
MeBbare Auswirkungen auf das Preisniveau, insbesondere das Verbraucherpreisniveau sind aber

nicht zu erwarten, da diese MaBnahmen allenfalls tendentiell preisdampfend wirken.
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An den
Prasidenten des Bundesrates

Schadstoff-Hochstmengen-

Bonn, den 24. Juli 1996

Hiermit tibersende ich die von dem Bundesministerium fir Gesundheit und vom
Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit zu erlassende

Verordnung zur Anderung der Schadstoft-

Héchstmengenverordnung

mit Begriindung und Vorblatt.

Ich bitte, die Zustimmung des Bundesrates aufgrund des Artikels 80 Abs. 2 des

Grundgesetzes herbeizufihren.

In Vertretung

S iy

Anton Pfeifer
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Verordnung zur Anderung der Schadstoff-HSchstmengenverord-

Es vercrdnen das Bundesministerium flir Gesundhelt

- auf Grund des § 9 Aps. 1 Nr. 4 Buchstabe a in Verbindung mit
Absatz 3 des Lebensmittel- und Bedarfsgegenstidndegesetzes in
der Fassung der Bekanntmachung vom 8. Juli 1993 (BGBl. I
S.1169), der durch Artikel 1 Nr. 3 und 4 des Gesetzes vom 25.
November 1994 (BGBl.I .S.3538) geéndeit worden ist, im Einver-
nehmen mit den Bundesministerien flir Ern3hrung, Landwirt-

schaft und Forsten und fiir Wirtschaft und

das Bundesministerium f£ilr Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicher-

heit

- auf Grund des § 9 Abs. 4 des Lebensmittel- und Bedarfsgegen-
stdndegesetzes, der durch Artikel 1 Nr. 3, 4 und 5 des Geset-
zes vom 25. November 1994 gedndert worden ist, im Einverneh-
men mit den Bundesministerien fiir Gesundheit, flr Erndhrung,

Landwirtschaft und Forsten und fiir Wirtschaft sowie

- auf Grund des § 44 Nr.. 2_dés_Lebensmittelf_und'Bedarfsgegenm
stéandegesetzes, der durch Artikel 1 Nr. 3 und 5 des Gesetzes
vom 25. November 1994 geidndert worden ist, im Einvernehmen

mit dem Bundesministerium fiir Gesundheit:



Artikel 1

Die Schadstoff-HSchstmengenverordnung vom 23. Marz 1988 (BGBl. I

S. 422) wird wie folgt gedndert:

1. § 1 wird wie folgt ge&ndert:

a) Der bisherige Text wird Absatz 1.

b} Absatz 1 Nr. 1 wie folgt gefalt:

. Il'l-

in der Anlage aufgefiihrte Lebensmittel, deren Gehalt an
einem dort aufgefiihrten Schadstoff die festgesetzte

Hochstmenge infolge einer Einwirkung durch Verunrei-

nigungen
a) der Luft, des Wassers oder des Bodens oder
b) beim Herstellen oder Behandeln des Lebensmittels

ocder einer seiner Zutaten

iiberschreitet,”

¢) Folgender Absatz 2 wird angefiigt:

i (2)

Flir getrocknete und verarbeitete Lebensmittel, fiir die
in der Anlage nicht ausdriicklich H&chstwerte festgelegt
wurden, gelten die in den Listen der Anlage festge-
setzten Hbchstwerte unter Berilicksichtigung der auf
Grund des Trocknungsprozesses eingetrefenen Rickstands-
konzentration oder der auf Grund des Verarbeitungs-
prozesses eingetretenen ﬁonzent¥ation oder Verdinnung,

soweit in den Anlagen nicht Abweichendes geregelt ist.™

2. Nach § 1 wird folgender neuer § la eingefiigt:
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||§ 1a

Analyseverfahren und Probenahme

Bei der amtlichen Kontrolle zur Bestimmung des Schadstoffge-
haltes nach Liste B des Anhangs ist fiir frische und tiefge-
frorene Fischereierzeugnisse das Analyseverfahren gemi3B Ar-
tikel 2 der Entscheidung 93/351/EWG der KRommission wvom

19. Mai 1993 zur Fesilegung der Analyseverfaliren, Prcobenahme-
pléne und Grenzwerte fir Quecksilber in Fischereierzeugnissen
(ARL.EG Nr. L 144‘8.23) und die Probenahme hinsichtlich des
Probenumfangs gemdfl den Kriterien der Buchstaben A und B des
Artikels 3 Abs. 1 sowie des Abs. 2 Satz 1 dieser Entscheidung

anzuwenden, "
§ 2 wird wie folgt neu gefalit:

- 1l§ 2

Straftaten und Ordnungswidrigkeiten

(1) Nach § 51 Abs. 1 Nr. 2, Abs. 2 bis 4 des Lebensmittel-
und Bedarfsgegenstdndegesetzes wird bestraft, wer vorsdtzlich
oder fahrlidssig entgegen § 1 aAbs. 1 Nummer 1 Buchstabe b

Lebensmittel gewerbsmdfig in den Verkehr bringt.

(2) Nach § 52 Abs. 1 Nr. 1 des Lebensmittel- und éedarfsgeu
genstdndegesetzes wird bestraft, wer entgegen § 1 Abs. 1
Nr. 1 Buchstabe a Lebensmittel gewerbsmidfiig in den Verkehr

bringt.

(3) Wer eine in Absatz 2 bezeichnete Handlung leichtfertig
begenht, handelt nach § 53 Abs. 2 Nr. 2 des Lebensmittel- und



al

Bedarfsgegenstindegesetzes ordnungswidrig."

§ 3 (Ubergangsregelung) wird gestrichen.

§ 4 (Berlin-Klausel) wird gestrichen.

Die Anlage wird wie folgt gedndert:

Liste A wird wie folgt ge3ndert:

aa)

bb)

~Jeweils durch die Worte "Krebs- und Weichtiere

In der Spalte Lebensmittel werden die Worte '"Krusten-

5), Schalen- und Weichtiere sowie wechselwarme Tiere"

S} .
sSOwle

. wechselwarme Tiere' ersetzt.

iIn der FuBnote 4) werden die Worte "Krusten-, Schalen-
und Weichtiere" durch die Worte "Krebs- und Weichtie-

re'" ersetzt.
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b) Die Liste B wird wie folgt gefaft:

Schadstoff

Hichsimengen in mg pro kg

LM

Quecksitber
(Hg) und
Quecksiiber-
verbinclungen;
insgesamt, be-
rechnet als
Quecksilber

1.0”

Haifische (alle Arten)

Thunfisch (Thunnus spp.}

Falscher Bonito (Euthynnus spp.}

Bonito (Sarda spp.}

Einfarb-Pelamide (Orcynopsis unicolor)
Schwertfisch (Xiphias gladius)

Pazifischer Ficherfisch (Istiophorus platypterus)
Langschwinziger Speerfisch (Makaira spp.)
Echter Aal (Anguilla spp.)

Buarsch (Dicentrarchus labrax)

Gemeiner Stir (Acipenser spp.)

Heilbutt {Hippoglossus hippoglossus)
Rotbarsch (Sebastes marinus, 5. mentella)
Blavleng (Molva dipterygia)

Steinbeifer (Anarhichas lupus)

Hecht (Esox lucius)

Centroscymnes coelolepis

Rachen (Raja spp.)

Haarschwinze {Lepidopus caudatus, Aphanopus carbo)
Seeteufel (Lophius spp.)

und daraus hergestellte Erzeugnisse

Sonstige Fische?

zeugnisse

. Krebs- und Weichtiere® und daraus hergestellie Er-

' -

W oua W Ca

1 Die angegebenen Hichsimengen bezichen sich auf das Frischgewicht der efbaren Teile der Tiere. Be Erzcugnissen ist der
Berechnuny der Anteil der zu threr Herstellung verwendeten Fische, anderen wechselwarmen Tiere, Krebs- und Weichtierc am
Gesamigewicht wugrunde zu legen.

2} Im Sinnc der Leitsitze des Deutschen Lebensmitielbuches



Artikel 2

Bekanntmachungserlaubnis

Das Bundesministerium flir Umnwelt, Naturschutz und Reaktorsicher-
heit kann den Wortlaut der Schadstoff-H3chstmengenverordnung in
der vom Inkrafttreten dieser Verordnung an geltenden Fassung im

Bundesgesetzblatt bekanntmachen.

Artikel 3

Inkrafttreten

Die Verordnung tritt am Tage nach der Verkiindung in Kraft.

Der Bundesrat hat zugestimmt.
Bonn, den
Die Bundesministerin flir Umwelt,

Naturschutz und Reaktorsicherheit

Der Bundesminister fir Gesundheit
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Begrindung

Mit der vorliegenden 1. Anderungsverordnung wird die Entschei-.
dung der Kommission 93/351/EWG vom 19. Mai 1993 zur Festlegung
der Analyseverfahren, Probenahmeplane und Grenzwerte fir Queck-
gsilber in Fischereierzeugnissen (ABl. EG Nr. L 144/23) in natio-
nales Recht ibernommen.

Um Vollzugsproblemen zu begegnen, wird dariiber hinaus die gel-
tende Schadstoff-HOchstmengenverordnung (SHmV) um einen Tatbe-
stand erweitert, woflir eine weitere Erm3chtigungsnorm {§ 9 Abs.
1 Nr. 4 Buchstabe a) des Lebensmittel- und Bedarfsgegenstdnde-
gesetzes (ILMBG) die Grundlage bietet. Bei den in der SHmV gera-
gelten Stoffen handelt es sich um solche, die in der Regel iiber
Wasser, Boden oder Luft als sogenannte "Umweltkontaminanten'" in
Lebensmittel gelangen. Dieses ist von der Ermachtigung des § 9
Abg. 4 LMBG gedeckt.

Erfahrungen beim Vecllzug haben jedoch gezeigt, daB die in derx
Verordnung geregelten Stoffe im Einzelfall auch auf anderem Wege
als durch eine Umweltverunreinigung in das Lebensmittel gelangen
kénnen. Die Anderungsverordnung tridgt diesem Sachverhalt dadurch
Rechnung, dal die in der Verordnung festgesetzten HSchstmengen
nunmehr auch fir einen "mittelbaren" Eintragsweqg gelten. Diese
ﬁnderﬁng ist durch die erweiterte Ermichtigung gedeckt und
stimmt auch mit den Erwagungsgriinden der Verordnung (EWG)
Nr.315/93 des Rates vom 8. Februar 1953 (Kontaminantenverord-
nung) sowie Empfehlungen des Gesundheitsausschusses des Europa-
rats Uberein.

Dariiber hinaus wird derzeit auf EG-Ebene bereits iiber Hochstge-

haltsfestsetzungen filir Schwermetalle in bestimmien Lebensmittelin




beraten. Es ist deshalb zu erwarten, daB der Regelungsumfang der

SHmV in absehbarer Zeit entsprechend erweitert werden muf.

Soweit nachgewiesen werden kann, daR der Eintrag nicht auf
einer Umweltkontamination beruht, gilt § 9 Abs.l1 Nr.4 Buchstabe
a LMBG. Die letztgenannte Ermdchtigungsnorm ermichtigt das Bun-
desministerium £lir Gesundheit. Die Anderungsverordnung wird da-
her von beiden Bundesministerien gemeinsam erlassen. Mit der
Erweiterung der Ermidchiigung konnte der Verbotstatbestand des
Inverkehrbringens mittelbar mit Schadstoffen belasteter Lebens-
mittel erfaBt werden. Entsprechend sind die Straf- und BuBgeld-
vorschriften angepafit worden.

Zur Ubernahme der Regelungen ﬁber Analyseverfahren und Probenah-
me der Entscheidung 93/351/EWG in die SHmV ist es erforderlich,
 die Ermdchtigungsnorm des § 44 Nr.2 LMBG heranzuziehen.

Kosten, Preiswirkung

Dem Bund entstehen durch die Verordnung keine Kosten. Auch den
Lidndern diirften im Rahmen der Uberwachung keine Mehrkosten ent-
stehen, da eine Hiberwachung der betroffenen Lebensmittel auf der

Grundlage des geltenden Lebensmittelrechts ohnehin erfolgen muf.

Der Wirtschaft entstehen durch die Verordnung keine zusitzlichen
Kosten. Es kdnnten sich eher Kosteneinsparungen durch die gedn-
derte Probenahme ergeben.

Meflbare Auswirkungen aﬁf das Preisniveau, insbesondere das Ver-
braucherpreisniveau sind aber nicht zu erwarten, da diese Mafi-

nahmen allenfalls tendenziell preisdampfend wirken.
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Zu Artikel 1

1. Artikel 1 enthdlt die Anderungen der Schadstoff-HSchstmengen-

verordnung. Im einzelnen:

a} Zu Nr. 1
Durch die Ergdnzungen des Absatz 1 Nr. 1 wird der Rege- .
lungstatbestand der Verordnung verdeutlicht. Dieser be-
zieht sich nunmehr nicht wie bisher allein auf Eintrage
von Verunreinigungen der Luft, des Wassers oder des Bo- .
dens. Diesen gleichgestellt werden mit der Andrungsverord-
nung Eintr3ge von: Verunreinigungen beim Herstellen cder

Behandeln des Lebensmittels oder einer seiner Zutaten.

Entsprechend den Regelungen des § 2 Absatz 2 der Riick-
stands-Hochstmengenverordnung (RHmV) ist eine Regelung fir
getrocknete und verarbeitete Lebensmittel eingefliigt wor-
den, die den fiir die Lebensmittelilberwachung zust3ndigen
Behdrden eine Rick- bzw. Umrechnung auf den Schadstoff-
h&chstgehalt des zur Herstellung verwendeten Lebensmittels
ermdglicht. Eine evtl. erforderliche Anleitung von Xonzen-
trations- oder Verdinnungsfaktoren wird in der Bund/Lander
Arbeitsgruppe Pflanzenschutzmiiitel zur Diskussicon gestellt

werden.

b) Zu Nr. 2.
Einfigung eines neuen § 71a, in dem auf das Analyseverfah-
ren zur Ermittlung des Schadstoffgehaltes fiir frische und
tiefgefrorene Fischereierzeugnisse sowie hinsichtlich des

Probenumfangs auf die Bestimmungen der Entscheidung



c)

572/qy

93/351/EWG (AbLl.EG L 144 S. 23) verwiesen wird.

Zu Nr. 3
Nr. 3 enthdlt die den Anderungen im verfiigenden Teil der

verordnung angepaBten Straf- und Bufigeldregelungen.

Zu Nr. 4
Die Hbergangsregelung wird aufgehoben, da abgelaufen.

Zu Nr. 5
Aufhebung der Berlin Klausel

Zu Nr. 6
Enthilt die Anderungen der Anlagen.

zu 6.7:
Die Angaben werden in Anpassung an die Leitsdtze des Deut-

schen Lebensmittelbuches 1994 geandext.

zu 6.2:

Durch die Entscheidung 93/351/EWG der Kommission vom 19.
Mai 1993 wurden harmonisierte HSchstmengen fiir den Gesamt-
Quecksilbergehalt in den geniefbaren Teilen von Fischerei-
erzeugnissen einschlieBlich Analyseverfahren und Probenah-
me festgelegt. Hierdurch bedingt ist in der Spalte Lebens-
mittel die Liste der Fischspezies, die bis zu 1 mg/kg
Quecksilber und Quecksilberverbindungen enthalten diirfen,
zu dndern. Lachs, Zander und Stdr unterfallen danach dem
strengeren Grenzwert. Der Greﬁ2wert flir einige andere
Fisdhspezies, 7z _B. flir Thunfische, wird dagegen auf

1 mg/kg angehoben.

Die Einzelheiten der Probenahmepldne werden in einer All-

gemeinen Verwaltungsvorschrift festgelegt.
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2. Zu Artikel 2

Artikel 2 enth3lt eine Erm3chtigurig zur Neubekanntmachung der

Schadstoff-HSchstmengenverordnung.
3. 2u Artikel 3

Artikel 3 regelt das Inkrafttreten.
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Verordnung zur Anderung der Schadstoff-Hdchstmengenverordnung

Der Bundesrat hat in seiner 702. Sitzung am 27. September 1996 beschlossen, der
Verordnung gemif Artikel 80 Abs. 2 des Grundgesetzes zuzustimmen.
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