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Empfehlungen U-A-K-Wi
der Ausschiisse

zu Punkt der 704. Sitzung des Bundesrates am 8. November 1996

Zweite Verordnung zur Anderung der Verordnung (iber genehmigungs-
beduritige Anlagen

Der federfiihrende

AusschuB fitr Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit

empfiehlt dem Bundesrat, der Verordnung gemif Artikel 80 Abs. 2 des Grundge-
setzes nach MaBgabe folgender Anderungen zuzustimmen:

1. Zu Artikel 1 Nr. 1(8§1 Abs. 6)
In Artikel 1 Nr. 1 ist in § 1 Abs. 6 der erste Halbsatz wie folgt zu fassen:

"(6) Keiner Genehmigung bediirfen Anlagen im Labor- oder TechnikumsmaB-
stab, soweit sie der Forschung, Entwicklung oder Erprobung neuer Einsatz-
stoffe, Brennstoffe, Erzeugnisse oder Verfahren dienen;".

Begriindung:

Klarstellung des Gewollten; durch die Voranstellung des Anlagenbegriffes soil
klargestellt werden, daB sich die Befreiung von dem Genehmigungserfordernis
auf Forschung, Entwicklung und Erprobung bezieht.

Dieser Empfehlung widerspricht ...
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Dieser Empfehlung widerspricht der Wirtschaftsausschufl mit folgender

Begriindung:
Der vorliegende Anderungsvorschiag wendet sich gegen eine Verbesserung der
Forschungs- und Entwickiungsbedingungen am Standort Deutschland.

Fiir die deutschen Unternehmen am Standort Deutschland bestehen u. a. wegen
staatlicher Uberregelung erhebliche Wettbewerbsnachteile gegeniiber ihrer
auslindischen Konkurrenz. Deregulierungen und flexible Genehmigungsver-
fahren sind notwendig, um sich im weltweiten Wettbewerb behaupten und um
bei den sich immer stirker verkirzenden Innovationszykien Schritt halten zu
kdnnen.

Die Unabhingige Expertenkommission zur Vereinfachung von Planungs- und
Genehmigungsverfahren (Schlichter-Kommission) hat 1994 in ihrem Bericht
die Durchfithrung von Behdrdenverfahren kritisch bewertet und Deregulie-
rungsmaBnahmen vorgeschlagen. Die Vorschlige wurden Anfang 1996 bei der
Novellierung immissionsschutzrechtlicher Vorschrifien von der Bundesregie-
rung aufgegriffen.

Die Ministerprisidentenkonferenz hat sich ebenfalls mit den Vorschligen der
Schlichter-Kommission befat und ihre rasche Umsetzung im BeschluB zur
"Beschleunigung von Planungs- und Genehmigungsverfahren" vom Okto-
ber 1995 gefordert.

Ein wesentlicher Deregulierungsvorschlag ist die Beschleunigung von Produkt-
innovationen durch die Fdrderung der Erforschung und Entwicklung neuer
Verfahren und Produkie vom Labor- bis hin zum TechnikumsmaBstab. Die
Bundesregierung hat diesen Vorschlag durch Abschaffung des Genehmigungs-
erfordemnisses fiir Forschungs- und Entwicklungsarbeiten umgesetzt. Die vor-
liegende Fassung der Verordnung fSrdert damit Innovationsprozesse und hilft
den Wirtschaftsstandort Deutschland zu sichern und zu verbessem, ohne daf3
materielles Umweltrecht beeintriachtigt wird.

Der Ausschuf3 fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit schrinkt mit
seinem Antrag diesen Deregulierungsgewinn wieder ein.

2. Zu Artikel 1 Nr. 2 (§ 2 Abs. 3 Nr. 6)

In Artikel 1 Nr. 2 sind in § 2 Abs. 3 Nr. 6 die Worter "Verbrennung und zur"
durch die Worter "thermischen oder” zu ersetzen.

Begriindung:

Klarstellung des Gewollten. Die Anderung nimmt Bezug auf die neue Formu-
lierung in Nr. 8.1 des Anhangs zur 4. BImSchV und stellt sicher, da} simtliche
thermischen Verfahren, einschlieBlich der kombinierten, erfat werden.
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3. Zu Ariikel 1 Nr. 2 (§ 2 Abs. 3 Nr. 6}

In Artikel 1 Nr. 2 sind in § 2 Abs. 3 Nr. 6 die Waérter "giftigem und
gefihrlichem" durch die Worter "berwachungsbediirftigem oder besonders
iiberwachungsbediirftigem" zu ersetzen.

Begriindung:

Die Begriffe "giftiger” und "gefahrlicher" Abfall sind bisher weder im Immis-
sionsschutz- noch im Abfalirecht gebriuchlich. Um Auslegungsschwierig-
keiten in der Praxis zu vermeiden, sind deshalb die im Abfallrecht definierten
Begriffe zu verwenden. Die chemikalienrechtlichen Begriffe "giftig" und
"gefihrlich" konnen nicht herangezogen werden, da Abfille nicht den Kenn-
zeichnungsvorschriften des ChemG unterliegen.

4. Zu Artikel 1 Nr. 3 Buchstabe 0z - neu - (Anhang, Nr. 1.2 Spalten 1 und 2)
In Artikel 1 Nr. 3 ist vor Buchstabe a folgender Buchstabe Oa einzufiigen:
'0a) Nummer 1.2 wird wie folgt geindert:

aa) In Nummer 1.2 werden in Spalte 1 Buchstabe b Doppelbuchstabe
bb vor den Wortern "oder Biogas" das Wort "Deponiegas” und
mach den Wortern "Biogas aus der Landwirtschaft" die Worter "und
aus der Abfallvergirung" eingefiigt.

bb) In Nummer 1.2 werden in Spalte 2 Buchstabe ¢ Doppelbuchstabe
bb vor den Wortern "oder Biogas" das Wort "Deponiegas” und
nach den Woértern "Biogas aus der Landwirtschaft" die Wérter "und
aus der Abfallvergirung” eingefiigt.'

Begriindung:

Feuerungsanlagen, die mit Deponiegas oder Biogas aus der Abfallvergirung
betrieben werden, entsprechen in ihrem Emissionsverhalten den sonstigen in
Nummier 2.1 genannten Anlagen.
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5. Zu Artikel 1 Nr. 3 Buchstabe Ob - neu - (Anhang. Nr. 1.4 Spaite 2)

In Artikel 1 Nr. 3 ist nach Buchstabe Oa - neu - folgender Buchstabe 0b einzu-
fiigen:

'0b)In Nummer 1.4 Spalte 2 Buchstabe a werden nach dem Wort "Deponiegas”
die Worter ", Klirgas und Biogas aus der Landwirtschaft und der
Abfallvergirung” eingefiigt.'

Begriindung:

Verbrennungsmotoranlagen, die mit Klirgas und Biogas betrieben werden,
entsprechen in ihrem Emissionsverhalten den sonstigen in Nummer 1.4
Buchstabe a genannten Anlagen.

6. Zu Artikel 1 Nr. 3 Buchstabe Oa - neu - {Anhang. Nr. 2.10 Spalte 2}

In Artikel 1 Nr. 3 ist vor Buchstabe a folgender Buchstabe Oa einzufiigen:

'0a) In Nummer 2.10 Spalte 2 wird nach den Wortern "vier Kubikmeter oder
mehr" das Wort "und" durch das Wort "oder" ersetzt.’

Begrindung:

Nach der bisherigen Regelung waren Anlagen zum Brennen von keramischen
Erzeugnissen bei einer Besatzdichte von weniger als 100 kg/m*® unabhiingig
vom Rauminhalt genehmigungsfrei.

Diese Festlegung fiihrt dazu, daB eine Ziegelei mit vier Tunneldfen und einer
Jahresproduktion von 120,000 t genchmigungsfrei ist, obwohl die Anlage
stindlich 2 kg HF emittiert. Dieses Ungleichgewicht wird durch die vorge-
schlagene Anderung beseitigt, ohne daB hierdurch kleine Brennanlagen dem
Genehmigungserfordernis unterstellt werden.
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7. Zu Artikel 1 Nr. 3 Buchstabe b (Anhang, Nr. 7.1 Spalte 1 und 2)

In Artikel 1 ist in Nr. 3 der Buchstabe b wis folgt zit fassen:
"b) Nr. 7.1 wird wie foigt geandert:

aa)

bb)

—

Nr. 7.1 Spalte 1 erhalt folgende Fassung:

“Anlagen zum Halten oder zur Aufzucht von qaaﬂuge! oder zum
Hatlten oder zur getrennten Aufzucht von Schweinien nit

a)  20.000 Hennenplatzen,

by 40.000 Junghennenpiatzen,

c)  40.000 Mastgefiligelplatzen,

d) 20.000 Truthhnermastplatzen,

e) 1.100 Mastschweineplatzen {Schwegta von 30 Kuogramm
oder mehr Lebendgewicht),

f) 400 Sauenplatzen einschlieBlich dazugehdriger Ferkelaut-
Zuchiplatze (Ferkel bis weniger als 80 Kilogramm:
Lebendgewicht) oder

g} 3.500 Ferkelplatzen fir die getrennte Aufzucht (Ferkel von
10 his weniger als 30 Kilogramm Lebendgewict)

oder mehr; bei gemischten Bestanden werden die Viain-
Hurdert-Anteile, bis zu denen die vorganannten Platzzahlen
jewells ausgeschapft werden, addiert; stieicht die Summe der
Vom-Hundert-Arteile einen Wert von 104, ist gin Genehmi-
gungsverfahren durchzufihren; Bestande, die kleiner sind als
jeweils 5 vom Pﬁnﬁeﬂd&rndenauppenabis g ganannten
Platzzahten, bleben bei der Emmittiung der maﬁgebimen
Anidgengrose unberdcksichtigt.”

fn Nr. 7.1 wird anstatt des Bindestrichs in Spalte 2 folgender
Text eingefigt:

*Anlagen zum Halten oder zur Aufzucht vion Gefliget oder zum
Hallen oder zur getrennten Aufzucht vor Schiweinen mit
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a)  7.000 bis weniger als 20.000 Hennanplatzen,
b}  14.000 bis weniger als 40.000 Junghenmienplatzbs,
c)  14.000 bis weniger als 40.000 Mastgefiligetplstzen,
. d 7.000 bis weniger als 20.000 Truthfthnermastplitzen,

¢} 700 bis weniger als 1.100 Mastschweineplatzen {Schweirie
von 30 Kilogramm oder mehr Leberidgewicht),

0 250 bis weniger als 400 Sauenplitzen einsohiieiich dazu-
gehdriger Ferkelaufzuchtplatze (Ferkel bis weniger als 3
Kilogramm Lebendgewicht) oder :

Q) -2.160 his weniger als 3.500 Fe%kfelpléiz =n fiir di?«getrennte
Autzucht (Ferkel von 10 bis weniger als B0 Kilogramm
Lehendgewicht).

Bei gemischten Bestanden werden dig Vigm-Hundert-Anteile,
bis zu denen die vorgenannten Platzzahlen jewcls ausge-
schaptt werden, addiert; ecreicht die Summe der Vom-Hundett-
Anteile einen Wert von 100, ist ein Gehehmigungsvedtahren
durchzutdhren: Bestands, die Klginer sirid als jeweils 3 vom
Hundert der in den Gruppen a bis g genannten Platzzahlen,
bieiben bei der Ermitiung der maBgeblichen Anlagengrofie
unberticksichtigt.”
Begrimncuns |
Die bistang im formlichen Verfahriet zu genehmigenden
Anlagen der Tietintensivhaltung solien durch die Ubemah-
me In die Spalte 2 nunmehr dem Genchmigungsserfahren
ohne Offentiichkelisbeteiligung unterworfen wekden. Dies
ist gerachtfertigt, well durch den Btand der Techinik die
Emissionspotentiale reduziert wurden und zwar jasbesan-
dere durch stickstoff- und phospheireduzierte Futtermi-

* schyngen, verbesserte Heizungstechnik mit hotwren
LOfungsraten sowis verbesserts, AbluftiGhrungstechnik
mit erhdhter Luftaustritsgeschwindigkelt. Die van diesen
Betrieben ausgehenden Umwelthecintrachtigungen,
inshesondere die Emissionen von Ammoniak undGeruchs- .
stoffen sowie Nitrateintrage In das Grundwasser durch das
Ausbringen von Giille, lassen sing volistandige Felstellung
von der immigsionsschutzrechtiichen Genehmigiings-
pflicht nicht zu. |

Daneben soll dem BeschiuB des Bundesverwaltungsge-
richts zur Ferkelhaliung Rechnun ] getragen werden und
der urspriingliche Vorschiag der Bundesregieruerg hisrzu

- aufgegriffien werden.  Ferner soll bei der Mischhaltung
eina Angleichung an die einheitlichen Repelungen des
UVPG und des UHG erfolgen. '

Buchstabe *g" der Nr. 7.1 in der Vorlage der Bungasregia-
rung ist zu streichen, da er nicht mit der FVU-RL uberein-
stirmmt. '
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8.

9.

Zu Artikel 1 Nr. 3 Buchstabe d Doppelbuchstabe bb (Anhang, Nr. 8.1 Spalte 1)

In Artikel 1 Nr. 3 Buchstabe d Doppelbuchstabe bb ist das Wort
"Deponiegasfackel” durch die Worter "Anlagen zum Abfackeln von Deponie-

gas" zu erseizen.

Begriindung:
Klarstellung des Gewollten.

Zu Artikel 1 Nr. 3 Buchstabe h {Anhang, Nr. 8.9 Spalie 2)

In Artikel 1 Nr. 3 Buchstabe h sind die Worter "5 Autowracks oder mehr" durch
die Worter "5 Kraftfahrzeugwracks oder mehr sowie Anlagen zur Lagerung von
1000 Altreifen oder mehr" zu ersetzen.

Begriindung:
Neben Autowracks gibt es auch noch sonstige Fahrzeuge (z.B. Traktoren,

Motorrider etc.), die als Wracks dem Genehmigungserfordernis unterstellt
werden sollten.

Wegen des erhdhten Gefidhrdungspotentials, das von der Altreifenlagerung
ausgeht, sind solche Anlagen unabhingig davon, ob die Reifen in die Beseiti-
gung oder Verwertung eingehen, dem Genehmigungserfordernis zu unterwer-
fen.

Die Empfehlung widerspricht der Wirtschaftsausschu mit folgender

Begriindung:

Die Genehmigungspflicht fiir die Lagerung von Altreifen ist mangels entspre-
chender Umweltrelevanz unbegriindet. Bei der Ablagerung von Altreifen ent-
stehen keine Emissionen, die schidliche Umwelteinwirkungen, erhebliche
Nachteile und erhebliche Beldstigungen hervorrufen wiirden. Die immissions-
schutzrechtlichen Voraussetzungen fiir eine Genehmigungspflicht liegen daher
nicht vor. Das in der Begriindung dargelegte erhdhte Gefahrenpotential von
Altreifenlager ist nicht ersichtlich. Etwaige Vorsorgemafinahmen z. B. gegen
die Gefahr etwaiger Brinde kénnen im baurechtlichen Genehmigungsverfahren
getroffen werden.

Im iibrigen stiinde auch diese Anderung im Widerspruch zum Ziel der Novelle,
Planungs- und Genehmigungsverfahren durch Einschrinkung der Genehmi-
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gungspflicht zu beschleunigen, da sie zusitzliche Genehmigungspflichten ein-
fiihrte. Nachdem die Konferenz der Ministerprisidenten vom 26. - 27. Oktober
1995 das Anliegen der Schlichterkommission ausdriicklich unterstiitzt hat,
Zulassungsverfahren weiter zu vereinfachen und zu straffen, wiirde die
Anderung letztlich auch im Widerspruch zu einem BeschluB der
Ministerprisidenten der Linder stehen.

10. Zu Artikel 1 Nr. 3 Buchstabe i (Anhang, Nr. 8.10 Spalten 1 und 2)

In Artikel 1 Nr. 3 Buchstabe i sind Doppelbuchstabe aa und Doppelbuchstabe
bb wie folgt zu dndern:

a) In Doppelbuchstabe aa ist Buchstabe b wie folgt zu fassen:

"b) Anlagen zur Lagerung besonders iiberwachungsbediirftiger Abfille, auf
die die Vorschriften des Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetzes An-
wendung finden, mit einer Aufnahmekapazitit von 10 Tonnen je Tag
oder mehr oder einer Gesamtlagerkapazitit von 150 Tonnen oder mehr,
ausgenommen die zeitweilige Lagerung - bis zum Einsammeln - auf
dem Gelidnde der Entstehung der Abfille."

b) In Doppelbuchstabe bb ist Buchstabe b wie folgt zu fassen:

"b) Anlagen zur Lagerung besonders iiberwachungsbediirftiger Abfille, auf
die die Vorschriften des Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetzes An-
wendung finden, mit einer Aufnahmekapazitit von 1 Tonne je Tag bis
weniger als 10 Tonnen je Tag oder einer Gesamtlagerkapazitit von 30
Tonnen bis weniger als 150 Tonnen, ausgenommen die zeitweilige La-
gerung - bis zum Einsammeln - auf dem Geldnde der Eatstehung der
Abfille."

Begriindung:
Die Anderung folgt im Ansatz der Vorlage der Bundesregierung.

Soweit im Unterschied zur Regierungsvoriage der Begriff der Aufnahmeka-
pazitit eingefiihrt wird, dient die Anderung der Klarstellung des Gewollten,
nidmlich daf bei den auf den einzelnen Tag bezogenen Mengenangaben jeweils
die Aufnahmekapazitit der Lageranlage gemeint ist. Abweichend von der Vor-
lage der Bundesregierung werden Anlagen zur Lagerung besonders iiberwa-
chungsbediirftiger Abfille auch im Hinblick auf bestimmte Gesamilagerka-
pazititen dem Genehmigungsvorbehalt unterworfen. Zum einen besteht das
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Gefihrdungspotential dieser Anlagen vor allen auch im Hinblick auf die je-
weils insgesamt gelagerte Abfallmenge. Zudem ist die ausschlieBliche Angabe
einer Aufnahmekapazitit bei Anlagen zur Lagerung nicht immer praktikabel.
Weiterhin entspricht die ausschlieBliche Angabe einer Aufnahmekapazitit
nicht der hinsichtlich der Lageranlagen iblichen Systematik der Verordnung -
vgl. Nummer 9.2 ff. SchlieBlich ist in Nummer 8.11 Spalte 2 Buchstabe b in
der Fassung der Vorlage ebenfalls eine Gesamtlagerkapazitit als Mengen-
schwelle angegeben.

Die in Spalte 1 angegebene Mindestgesamtlagerkapazitit von 150 Tonnen oder
mehr entspricht bei einer tiglichen Aufnahme von 10 Tonnen der 15-fachen
Tagesmenge. '

Die in Spalte 2 angegebene Mindestgesamtlagerkapazitit von 30 Tonnen (30
Tonnen bis weniger als 150 Tonnen) entspricht bei einer tiglichen Aufnahme
von 1 Tonne der 30-fachen Tagesmenge.

11. Zu Artikel 1 Nr. 3 Buchstabe j 1 - neu - (Anhang Nr. 9.1 Spalten 1 und 2)
In Artikel 1 Nr. 3 ist nach Buchstabe j folgender Buchstabe j1 einzufiigen:

'i Nr. 9.1 wird wie folgt gedndert:
a) In Spalte 1 wird der erste Teilsatz wie folgt gefaBt:

"Anlagen mit Behiltern, die ein Fassungsvermdgen von 30 Tonnen
oder mehr haben und die der Lagerung oder dem Be- und Entladen von
brennbaren Gasen dienen,"

b) In Spalte 2 wird Buchstabe b wie folgt gefaBit:

"b) sonstige Anlagen mit Behiltern, die ein Fassungsvermégen von 3
Tonnen bis weniger als 30 Tonnen haben und die der Lagerung
oder dem Be- und Entladen von brennbaren Gasen dienen".

Begriindung:

Das Ee- und Entladen von Transportbehiltern fiir brennbare Gase, z.B. Eisen-
bahnkesselwagen oder StraBentankfahrzeuge, hat ein groBles Gefahrenpotential.
Mit der Anderung wird klargestellt, daB auch Anlagen, in denen regelmiBig
nur Be- und Entladen wird, der Genehmigungspflicht unterliegen. Die Auffas-
sung der Bundesregierung, daB der Aspekt des Gefahrenschutzes es nicht
rechtfertige, eine Ausdehnung des Genehmigungserfordemisses vorzunehmen,
wird durch die Schadenstatistiken nicht belegt. Es sollte deshalb an der Auffas-
sung des Bundesrates aus dem ersten Verordnungsgebungsverfahren festgehal-
ten werden. ‘

Dieser Empfehlung widerspricht ...
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Dieser Empfehlung widerspricht der Wirtschaftsausschufl mit folgender

Begriindung:

Die Ausdehnung der Genehmigungspflicht fiir die Lagerung brennbarer Gase
auf das Be- und Entladen dieser Stoffe ist aus Griinden des Immissionsschutzes
und zur Gefahrenabwehr nicht erforderlich. Die sicherheitlichen Erfordernisse
beim Be- und Entladen dieser Stoffe ist aufgrund gewerberechtlicher, bau-
rechtlicher und gegebenenfalls wasserrechtlicher Anforderungen an etwaige
Anlagen sowie fiir die Transportmittel durch die Anforderungen des Gesetzes
Gber die Beftrderung gefihrlicher Gilter sowie deren Einzelverordnungen fiir
die einzelnen Transportmittel im ausreichenden MaBe sichergestellt. Zusitzli-
che immissionsschutzrechtliche Aspekte treten nicht auf. Bei etwaigen Stérun-
gen der Be- und Entladung wiirden Emissionen weit unter den Bagatellgrenzen
der Nummer 9 liegen.

Im dibrigen stiinde auch diese Anderung im Widerspruch zum Ziel der Novelle,
Planungs- und Genehmigungsverfahren durch Einschrinkung der Genehmi-
gungspflicht zu beschleunigen, da sie zusitzliche Genehmigungspflichten ein-
fiihrte. Nachdem die Konferenz der Ministerprisidenten vom 26. - 27. Oktober
1995 das Anliegen der Schlichterkommission ausdriicklich unterstiitzt hat,
Zulassungsverfahren weiter zu vereinfachen und zu straffen, wiirde die
Anderung letztlich auch im Widerspruch 2u einem BeschluB der
Ministerprisidenten der Linder stehen,

12. Zu Artikel 1 Nr. 3 Buchstabe | - neu - (Anhang, Nr. 9.10 Spalte 1)
In Artikel 1 Nr. 3 ist nach Buchstabe k folgender Buchstabe 1 einzufiigen:

11)

In Nummer 9.10 Spalte 1 werden das Wort "festen” durch die Worter
"liberwachungsbediirftigen und besonders iiberwachungsbediirftigen" und
die Worter "im Sinne des § 1 Abs. 1 des Abfallgesetzes" durch die Worter
", auf die die Vorschriften des Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetzes
Anwendung finden," ersetzt.’

Begriindu

Die Anderung dient der Anpassung der Vorschrift an das Kreislaufwirtschafts-
und Abfallgesetz. '
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13. Zu Artikel 1a - neu -
Nach Artikel 1 ist folgender Artikel 1a - neu - anzufiigen:
"Artikel 1a

Bis zum Inkrafitreten der Verordnung zur Bestimmung von iiberwachungsbe-
diirftigen Abfillen zur Verwertung vom 10. September 1996 (BGBI. 1 S. 1377)
gelten die in der Anlage zu dieser Verordnung genannten Abfille zur Verwer-
tung als liberwachungsbediirftige Abfille im Sinne der Verordnung nach Arti-
kel 1."

Begriindung:

Die Vorlage nennt in Nummer 8.11 des Anhangs iiberwachungsbediirftige
Abfille. Soweit es sich dabei um Verwertungsabfiille handelt, werden diese
erstmeals mit Inkrafttreten der Verordnung zur Bestimmung von {iberwa-
chungsbediirftigen Abfillen zur Verwertung definiert. Die Verordnung tritt je-
doch erst am 1. Januar 1999 in Kraft. Um Zweifelsfragen der Genehmigungs-
bediirftigkeit auszuschlieBen, die durch die Abgrenzung von Verwertung und
Beseitigung entstehen kdnnten, soll die vorliegende Verordnung bereits mit ih-
rem Inkrafttreten tiberwachungsbediirftige Verwertungsabfille einbeziehen.

14. Der AgrarausschuB, der Ausschuff fir Kulturfragen und der Wirtschafts-
ausschuB empfeblen dem Bundesrat, der Verordnung gemiB Artikel 80 Abs. 2
des Grundgesetzes zuzustimmen.



