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Allgemeine Verwaltungsvorschrift {iber straBenverkehrsrechtliche
MaBnahmen bei Uberschreiten von Konzentrationswerten nach
der 23. BImSchV (VwV-StV-imSch)

A. Zielsetzung

‘Die Allgemeine Verwaltungsvorschriﬁ Gber straRenverkehrsrechtliche Ma3nah-
men bei Uberschreiten von Konzentrationswerten nach der 23. BImSchV (VwV-
StVO-ImSchy) richtet sich primar an die Verkehrsbehdrden der Bundeslander.
Die Immissionsschutzbehérden sind ebenfalls betroffen. Sie enthélt verbindliche
Kriterien zur einheitlichen Handhabung des Ermessens bei der Entscheidung
aber Verkehrsbeschrankungen und Verkehrsverboten nach § 40 Abs. 2
BImSchG fur die Verkehrsbehérden und rege[t gleichzeitig die Betelllgung der
Imm:ssmnsschutzbehorden im Vorfeld dieser Entsc:he:dung Ein ungeordnetes
Vorgehen innerhalb der Bundesrepubhk ware dem Burger kaum zu vermitteln

und wirde zusatzliche Angriffsflachen fir einzelne MaRnahmen liefern.

Die 'Ehtscheidun'g dartiber, ob und in welchem'U'mfang eine MaRlnahme nach
MaRgabe verkehrsrechtlicher Vorschriften getroffen werden mug, die die Immis-
sionsschutzbehorde im Hinblick auf die Crtlichen Verhaltnisse fur geboten hat,
um schédlit:he Umwelteinwirkungen durch Luftverunreinigungen zu vermindern
oder deren Entstehen ‘zu vermeiden, obliegt der vor Ort zustandigen Verkehrs-
behdrde. D}e messende und wertende Tatigkeit der Immissionsschutzbehérde

ist aber unabdingbare Voraussetzung fir deren Entscheidung. Auch die Immis-
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sionsschutzbehérde ist daher unmittelbarer Adressat. Die Aligemeine Verwal-
tungsvorschrift stiitzt sich infolgedessen sowoh! auf das Strallenverkehrsgesetz

als auch auf das Bundes-Immissionsschutzgesetz.

B. Ldsung

Die Allgemeine Verwaltungsvorschrift gibt den Verwaltungsbehérden bei der
Abwagung, die sie im Rahmen des Grundsatzes der VerhaltnismaRigkeit anzu-
stellen hat, Entscheidungshilfe. Sie orientiert sich bei ihren Vorgaben an drei

Grund{berlegungen:

- Vorrang verkehrsplanerischer und verkehrslenkender Malnahmen

- Gewahrleistung von Benutzervorteilen im Falle von Fahrverboten

- Sicherung unabweisbarer Verkehrsbedlrfnisse vor Ort und in der Flache

Verkehrsbeschriankungen und -verbote sollen kein Ersatz fir technisch mégliche
und finanziell tragbare verkehrsplanerische und verkehrslenkende MaBnahmeh
zur Minderung der Schadstoffkonzentrationen sein. Letzte sind daher zunachst
zu prifen. Werden Fahrverbote angeordnet, so bleiben diese auf hoch emit-

tierende Fahrzeuge beschrankt.

Fahrzeuge mit geringem SchadstoffausstoR sind in jedem Fall von Fahrverboten
ausgeschlossen, so daf} sichergestellt ist, da® diese Fahrzeuge bundesweit von
Fahrverboten nach § 40 Abs. 2 BImSchG nicht berthrt werden. Dieser Benut-
zervorteil kann Uber den eigentlichen Zweck hinaus stimulierend auf einen be-
schleunigten Austausch der Altwagenflotie wirken und damit insgesamt der Luft-
qualitat zugute kommen. Dardber hinaus sieht die Verwaltungsvorschrift Gber-
gangsweise bis spatestens 1. Juli 1998 die Zulassung von Lastkraftwagen, die
nicht &lter als 5 Jahre alt sind, sowie individuelle Ausnahmemdéglichkeiten vor,

um unabweisbare Verkehrsbeddrfnisse zu befriedigen.
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Fahrzeuge mit geringem SchadstoffausstoR werden in Zukunft mit einer Plakette
gekennzeichnet, soferm mit ihnen Benutzervdrtei[e in Anspruch genommen wer-
den. Kraftfahrzeuge mit einer G-Kat-Plakette (Wintersmog) bedtirfen keiner zu-
sétzlichen Kennzeichnung. Die begunstigten Kraftfahrzreuge sind identisch mit
denen, die bei hohen Ozonkonzentrationen nach dem Bundes-immissionsschutz-

geéetz von Fahrverboten ausgenommen sind.

C. Alternativen

Keine

D. Kosten

1. Haushaltsaﬁégaben ohne Vo[lzugsaﬁfwand

Dem Bund entstehen durch die Allgemeine Verwaltungsvorschrift keine Ko-
sten. Auch Lander und Gemeinden werden durch die Allgemeine Verwal-
tungsvorschrift nicht unmittelbar mit zusatzlichen Kosten belastet: Die Alige-
meine Verwaltungsvorschrift konkretisiert das Verfahren zur Entscheidungs-
findung und die Ermeséensausﬂbung in Bezug auf die sich bereits aus § 40
Abs. 2 BImSchG in Verbindung mit der 23. BImSchV ergebenden Verpflich-
tung zur Prafung verkehrsbeschréndender und verkehrsverbietender Maf-
nahmen. Die damit verbundene Vereinheitlichung von Verfahren und Ermes-
sen begrlindet keine selbstandige Kostenwirksamkeit. Die Lander und kom-
munalen Spitzenverbande haben im Rahmen der Anhc'_'nrung Wegen der Ko-
sten auch keine Einwande gegen die Allgemeine Verwaltungsvorschrift erho-

ben.

2. Vollzugsaufwand

Far den Volizugsaufwarid gilt D.1 entsprechend. Die den Landern und Ge-
meinden aufgrund der DurchfUhrung von Manahmen nach § 40 Abs. 2
BImSchG entstehenden Kosten lassen sich nicht abschéatzen: lhre Héhe

hangt von der durch die zusténdige Behdrde im Rahmen des Ermessens zu

ergreifende EinzelmaRnahme ab, deren Art und Umfang je nach Sachlage
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stark variieren kann. Bei der Prifung verkehrsplanerischer und verkehrslen-
kender Mallnahmen sind unter Berlcksichtigung des Grundsatzes der Ver-
haltnismagigkeit deren Kosten und die durch die Verkehrsoptimierung zu er-
zielende Schadstoffreduktion abzuwagen.

E. Sonstige Kosten

Auf Grund der oben genannten Konkretisierung der bereits im Bundes-
Immissionsschutzgesetz vorgesehenen MaRnahmen werden von der Allgemei-
nen Verwaltungsvorschrift unmittelbar ebenfalls keine Auswirkungen auf die

Wirtschatft, Einzelpreise und auf das Preisniveau, besonders auf das Verbrau-
cherpreisniveay, ausgehen.
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Allgemeine Verwaltungsvorschrift {iber straBenverkehrsrechtliche
MaBnahmen bei Uberschreiten von Konzentrationswerten nach
der 23. BlImSchV (VwV-StV-ImSch)

Bundesrepdblik Deutschland
Der Bundeskanzier Bonn, den 25, Juli 1996

031 (323) - 820 01 - Str 186/96

An den
Prisidenten des Bundesrates

Hiermit Gbersende ich die von der Bundesregierung erneut beschlossene

Allgemeine Verwaltungsvorschrift Gber straBenver-
kehrsrechtliche MaBnahmen bei Uberschreiten von
Konzentrationswerten nach der 23. BImSchV
(VwWV-StV-ImSch)

mit Vorbiatt.

Der Bundesrat hatte mit BeschiuB vom 2. Juni 1995 - BR-Drs. 183/95 - die
damalige Vorlage mit zahireichen AnderungsmaBgaben versehen, so daB eine
Uberarbeitung msgesamt angezeigt war.

Ich bitte, die Zustimmung des Bundesrates aufgrund des Artikels 84 Absatz 2 des
Grundgesetzes herbeizufihren.
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Die Verwaltungsvorschrift ist vom Bundesministerium flir Verkehr und vom

Bundesministerium flr Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit gemeinsam
erstellt worden.

f""
v
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Allgemeine Verwaltungsvorschrift {iber straBenverkehrsrechtli-
che Mafnahmen bei fJberschreiten wvon Konzentrationswerten nach
der 23. BImSchv ijVjStV—ImSch)

vom

Nach § 6 Abs. 1 Nr. 3 Buchstabe d und Nr. 5 a in Verbindung
mit Abs. 2 a des StraBenverkehrsgesetzes in der im Bundesge-
setzblatt Tell.III, Gliederungsnummer 9231-1, verdffentlichten
bereinigten Fassung, der zuletzt durch Artikel & Abs. 110 des
Gesetzes vbm 27. Dezember 1993 (BGBl. I S. 2378) gedndert wor-
den ist und nach § 48 des BundeS-ImmissionsSdhutzgesetzcs in
der Fassung der Bekanntmachung vom 14. Mai 1990 {BGBl. I

S. 880), zuletzt geindert durch Artikel 1 des Gesetzes vonm

19. Juli 1995 (BGBl. I S. 930}, wird folgende allgemeine Ver-
waltungsvorschrift erlassen:

#

1. . Allgemeines

Notwendigkeit behardlicher'Zusammenwirkung und einheit~
licher Ermessensausiibung durch die StraBenverkehrsbe-
h8rden

Auf der Grundlage des § 40 Abs. 2 Satz 1 des Bundes—
IImmissionsschutzgeSEtzes.(BImScth erhdlt die StraBen-
vérkehrsbehﬁrde die Befugnis, nach MaBgabe der ver-
kehrsrechtlichen Vorschriften den Kraftfahrzeugverkehr
auf bestimmten StraBen oder in bestimmten Gebieten un-
ter Berilicksichtigung der Verkehrstedlirfnisse und der
‘stiddtebaulichen Belange zu beschrénken oder zu verbie-



-2 -

ten, sofern die in Nummer 2 n3her bestimmten Vorausset-
zungen erfiillt sind. Die StraBenverkehrsbehérde hat
dabel eine umfassende Priifungs- und Abwdgungspflicht,
ob und welche MaBnahmen getroffen werden sollen. Eilne
derartige Priifungs- und Abwﬁgqngspflicht setzt voraus,
daB die filr den Immissiconsschutz zustdndige Behérde
(Immissionsschutzbehdrde} nach Ermittlung und Bewertung
der jeweiligen Immissionslage es im Hinblick auf die
8rtlichen Verhdltnisse fiir geboten h&lt, den Kraftfahr-
zeugverkehr zu beschrénken oder zu verbieten, um schid-
liche Umwelteinwirkungen durch Luftverunreinigungen zu
vermindern oder deren Entstehen zu vermeiden. Verkehrs-
beschridnkungen und -verbote vor Ort miissen nach ein-
heitlichen Kriterien angeordnet werden, um ein kcordi-
niertes Vorgehen sicherzustellen. Im Interesse einer
wirksamen und einheitlichen Aufgabenerfilllung werden
daher das Verfahren zur Entscheidungsfindung sowie die
Ausilbung des Ermessens der StraBenverkehrsbehsrde gere-
gelt. '

Zustindigkeit und Verfahren

Voraussetzungen flir ein T&tigwerden der StraBenver-
kehrsbeh&rde

Die Priifung der verkehrsrechtlichen Mafnahmen und deren
Abwdgung mit den Verkehrsbediirfnissen und den stidte-
baulichen Belangen obliegt der Straﬁenverkehrsbeﬁ&rde.
Sie wird tidtig, wenn ihr die auslésende Information
durch die Immissionsschutzbehdrde zugegangen ist.
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Ausldsende Information durch die Immissionsschutzbeh®r-
de

Die die Priifung der Strafenverkehrsbehdrde ausldsende
Information ist die Mitteilung der Immissionsschutzbe-
hérde darfiber,

wo und in welchem AusmaB ein nach der Verordnung Uber
die Festlegqung von Konzentrationswerten (23. BImSchV)
vorgegebener Konzentrationswert liberschritten ist,

.ob und wiewelt dile entsprechenden Immissipnen vom .

Kraftfahrzeugverkehr verursacht werden und daher durch
auf den Verkehr bezogene MaBnahmen reduziert werden
kdnnen und

ob die Immissionschutzbehdrde im Hinblick auf die 8rt-

lichen Verhdltnisse verkehrsbezogene MaBnahmen fiir ge-

boten hdlt, um schidliche Umwelteinwirkungen zu vermine-
dern oder deren Entstehen zu vermeiden mit einem ersten
Hinwels darauf, wann und in welchem Umfang verkehrsbe-

schrénkende und -verbietende MaBnahmen insoweit geeig-

net wiren. |

Die Entscheidung der Stralenverkehrsbehrde baut auf
einer Datenanalyse der Immissionsschutzbeh®rde auf, in
der die Immissionsdaten, gegebenenfalls ihr zeitlicher
Verlauf, .in Beziehung zu den Verkehrsdaten gesetzt sind
und die Aussagen {iber den Immissionsanteil des Verkehrs
und ggf. den Anteil einzelner Fahrzeuggruppen enthilt.
Die StraBenverkehrsbehrde oder StraBRenbaubehrde
stellt auf Anfrage Verkehrsdaten, wie Verkehrshela-

stung, Verkehrszusammensetzung sowie Geometrie der
Strafen zur Verfilgung.
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Verkehrsbeschrénkungen und -verbote

Die Berlicksichtigung der Verkehrsbedlirfnisse und stid-
tebaulichen Belange bei der Anordnung von Verkehrsbe-
schrédnkungen und -verboten erfordert insbescndere: Nach
Eingang der ausl&senden Information durch die Immi§-
sionsschutzbehdrde bei der StralBlenverkehrsbehérde sind
Verkehrsbeschréinkungen und -verbote zu priifen. Sie sol-
len sich in das System der verkehrsplanerischen und -
lenkenden MaBnahmen einfiigen. Die Prilfung muf umfassend
sein. Verkehrsbheschrinkungen und -verbhote sind anzuord-
nen, wenn und soweilt angemessene Mafnahwmen der Ver-
kehrsplanung und -lenkung noch nicht getroffen werden
konnten oder kurzfristig nicht geplant und umgesetzt

warden k&nnen.

Das {lberschreiten der Konzentrationswerte nach der

23. BImSchV rechtfertigt fir sich allein genommen noch
keine Anordnung verkehrsbeschrlnkender oder =-verbieten-
der MaBnahmen, sondern ist lediglich ausl8sendes Moment
flir eine umfassende Priifung und Abwdgung durch die
Strapenverkehrsbehdérde. Die Konzentrationswerte sind
keine Grenzwerte, und zwar auch nicht fir MaBnahmen der
Strafenbaubehdrden.

Die nach Eingang der ausl&senden Information durch die
Immissionsschutzbehdrde durchzufllhrende Priifung und
Abwidgung der Strafenverkehrsbehdrde sind sorgfidltig in
den Akten zu dokumentierten, um den Priifungs- und Abwi-
gungsprozeB im Fall einer gerichtlichen Nachpriifung

nachvollziehen zu k¥#nnen.

Die strapenverkehrsbehdrde klart die Verkehrsbedlirfnis-
se und st#dtebaulichen Belange im Einvernehmen mit der
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zustindigen Planungsbehdrde und erarbeitet unter deren
Berlicksichtigung und mit Hilfe der gelieferten Informa-
tionen einen oder mehrere Vorschlige fiir Mafnahnmen,
durch die die erforderliche Reduzierung der Immis-
sionswerte erreicht werden kann. Sie klidrt auch, ob und
in welchem Umfang die MaBnahmen zu Verkehrsverlagerun-
gen flihren konnen.

Die Strafenverkehrsbehdrde holt bei der Immissions-
schutzbehdrde eine Stellungnahme ein, ob der Vorschlag
oder welcher von mehreren Vorschligen geeignet ist, die
Schadstoffkonzentrationen zu senken. Dabei hat sie auch
darauf hinzuweisen, ob und welche StraBen durch Ver-
kehrsverlagerung zusdtzlich betroffen werden, danit die
Immissionsschutzbehdrde auch dazu Stellung nehmen kann,
ob sich dadurch an anderer Stelle signifikante Immis-
sionserh8hungen oder: Uberschreltungen der Konzentra-
tionswerte ergeben kdnnen.

Die StraBenverkehrsbehdrde soll erst entscheiden, wenn
sich die flUr den Immissionsschutz zustﬁndige'Beharde
zur Tauglichkeit des Vorschlags oder eines Vorschlags
von mehreren geduBert hat.

Gegebenenfalls hat die StraBenverkehrsbeh®rde ihren
Vorschlag abzudndern und bei der Immissionsschutzbeh&r-
de eine erneute Stellungnahme einzuholen.

Vor der Ancrdnung ﬁon Mafnahmen hdrt die StraBenver-
kehrsbehdrde die StrafBenbaubehdrde, die fiir die stiddte-
bauliche Planung zusféndige Behdrde, die Polizeil und
anderelbetroffene Behdrden sowie die Industrie~ und
Handelskammer und Haﬁdwe:kskammer.
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Die straBenverkehrsbehdrde entscheidet materiell nach
MaBgabe der nachfolgenden Nummer 3 {iber die Anordnung
von Verkehrsbeschrinkungen und -verboten. Sie unter-
richtet die beteiligten Stellen {iber die getroffenen
MaBnahmen. '

Anordnung von Verkehrsbeschrénkungen und -verbote
Art der MaBnahmen

Folgende Verkehrsbeschrinkungen und -verbote nach der
StraBenverkehrs-Ordnung (StV0) kommen in Betracht:

a. Geschwindigkeitsbeschrinkungen (Zeichen 274 StﬁO);
b. Verkéhrsverbote mit Zeichen 250 (soweit es sich auf
den Kraftfahrzeugverkehr bezieht), 251, 253, 255,

260, 270 StVo;

C. EinbahnstraBenzeichen (Zeichen 267 zusammen mit
Zeichen 220);

d. gebietsbezogenes Verkehrsverbot fiir Kraftfahrzeu-

ge.

Ermessen der Strafenverkehrshehdrde ' ,

Die StraBenverkehrsbehdrde priift im Rahmen des ihr ob-
liegenden pfliéhtgemﬁﬂen Ermessens, ob und welche Maf-
nahmen nach der StV0 ergriffen werden sollen. Die Ent-
scheidung erfolgt unter Beachtung des Verhdltnismdpig-
keitsprinzips ir der Regel auf der Grundlage einer in-
tegrierten Verkehrsplanung unter Berficksichtiqung des
Schutzes der Gesundheit, der Verkehrssicherheit, der
Verkehrsbedlirfnisse und der stidtebaulichen Belange.
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Geeignetheit der MaBnahme

Es kommen nur Mafnahmen in Betracht, die geeignet sind,
schidliche Umwelteinwirkungen durch die in der

23. BImSchV genannten Luftverunreiniqungen zu vermin-
dern oder deren Entstehen zu vermeiden. Insbesondere
ist der Verursacheranteil der verschiedenen Emittenten-

gruppen zu berilicksichtigen.

Die MaBnahme ist auch daraufhin zu priifen, wie sie sich
voraussichtlich auf andere Strafen, insbesondere auf
die dortige Abgasbelastung, auswirken wird.

Erforderlichkeit der Mafnahme

- Unter mehreren geeigneten Mafnahmen kommen nur diejeni-

gen in Betracht, die in die Verkehrsbedlirfnisse, st#d-
tebaulichen Belange und die Rechte einzelner am wenig-
sten eingreifen.

Die MaBnahmen diirfen nicht weitergehen, als zur Errei-
chung des Zwecks erforderlich ist; insbesondere ist zu
priifen, éb nur bestimmte Kraftfahrzeugarten von den
MaBnahmen erfaft zu werden brauchen.

Der Umstand, daf die 23. BImSchV Jahreskonzentrations-
werte zugrundelegt, bedeutet nicht, daB das Jahr auch
der maBgebliche Zeitraum flir verkehrsbeschrinkende oder
-verbietende Anordnungen ist. Vielmehr sind als Folge
des bermaBverbots MaBnahmen fiir eine kiirzere Dauer,

z. B. flir Tage oder Tageszeiten, zu treffen, falls die-
se voraussichtlich geeignet sind, den festgestellten
Jahreskonéantrationswert zZu senken.




- 8 -

Eine Aufhebung der Verkehrsbeschrédnkung ist dann nicht
sachgerecht, wenn infolgedessen mit einer erneuten
Uberschreitung des Konzentrationswertes zu rechnen ist.

VerhdltnismdBigkeit im engeren Sinne

Der Eingriff in die Verkehrébedﬂrfnisse, stiddtebauli-~
chen Belange und Rechte einzelner milssen in einem an-
gemessenen Verhdltnis zu dem voraussichtlichen Rlickgang
der Schadstoffe stehen. Je deutlicher die Uberschrej-
tung der Konzenﬁrationswerte durch den Verkehr ist,
desto stérkere verkehrsbeschrinkende MaBnahmen sind ge-
rechtfertmgt um die erforderllche Reduktion der Schad-
stoffkonzentration zu erre1chen. Je hdher die Konzen-
trationswerte der 23. BImSchv iberschritten sind, umso
mehr ist auch das Ermessen eingeschrinkt.

Besonderheiten bei den Anordnungen durch Verkehrszei-
chen

Die Anordnung von Einbahnstragen (Zeichen 220 zusammen
mit Zeichen 267) kommt in Betracht, wenn dadurch fiir
bestimmte StraBen eine Reduzierung des Verkehrs oder
eine Verbesserung des Verkehrsflusses erreicht wird.
Die Auswirkung auf andere StraBen und das tendenziell
zu erwartende Ansteigen der gefahrenen Geschwindigkei-
ten sind zu beachten.

Autobahnen kommen fiir ein auch nur zeitwelses Verkehrs~
verbot nicht in Betracht. Sofern geeignete Alternativen
(in der Regel ebenfalls Autobahnen) vorhanden sind,
kann jedoch die Umlenkung des Schwerlastverkehrs (z. B.
Lkw iber 7,5 t) vertretbar sein, wenn dadurch eine mag-
gebliche Reduzierung der Schadstoffe erreicht werden
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kann. Bei der Anordnung von Verkehrsverboten und -be-
schrinkungen auf Kraftfahrstrafen sind die Belange des
Schutzes der Bevdlkerung vor verkehrsbedingten Immis-

 sionen und die Verkehrsbedlirfnisse - auch des weitriu~

migen Verkehrs - sachgerecht abzuwdgen. Die Anordnung
von Verkehrsverboten fiir BundesstraBen bedarf der Zu-
stimmung der zustindigen obersten Landesverkehrsbehdrde

- oder der von ihr bestimmten Stelle.

Je nach der Funktion, die eine bestimmte Strafe oder
ein bestimmtes Gebiet zu erflillen hat, werden unter-~
schiedliche Beschrankungen angeordnet werden k&nnen.

Verkehrsbediirfnisse und stiddtebauliche Belange fordern
unter dem’ Verh&ltnismdBigkeitsaspekt die den Verkehr am
wenigsten belastende MaBnahme. Unter Umstdnden kann
auch eine zeitweise MaBnahme ausreichen. Die Anordnun-
gen sind mit MaBnahmen verkehrsplanerischer und ~len-
kender Art abzustimmen (z. B. durch Einrichtung von at-
traktiven P + R (Parken und Reisen)-Plitzen).
Unabweisbare Verkehrsbedilrfnisse, einschlieflich sol-
chen des Wirtschaftsverkehrs, in den betroffenen Gebie-
ten miisgen berﬁdksichtigt werden. Die Zu- und Abfahrt.
mit dem Kraftfahrzeug zugqunsten der Nutzungsberechtig-
ten eines Grundstiicks im MaBnahmegebiet ist im Kern zu
gewdhrleisten; diasfgilt insbesondere fiir wirtschaftli-
che Unternehmen und Dienstleistungsbetriebe, die hier-
auf besonders angewiesen sind.

Ausnahmen fiir bestimmte Fahrzeugarten und Behandlung
von Fahrten zu besonderen Zwecken
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Ausnahmen von Verkehrsverboten flir Kraftfahrzeuge mit

geringem SchadstoffausstoB

'Kraftfahrzeuge mit geringem SchadstoffausstoB nach dem

Anhang zu § 40 c Abs. 1 BImSchG sind von Verkehrsver-
boten nach Nr. 3.1 Buchstabe b und d auszunehmen. Die
Planungshoheit der Gemeinden, durch widmungsmdBige Nut-
zungsbeschrinkungen, z. B. mittels FuBgingerzonen, den
Kraftfahrzeugverkehr grundsédtzlich auszuschlieBen,
bleibt unberiihrt.

Die Ausnahmeregelung ist durch ein Zusatzzeichen zu den
in Nummer 3.1 Buchstabe b und d aufgefilhrten Verkehrs-

zeichen anzuzeigen.

Die Zusatzzeichen sowie das Muster der amtlichen Pla-
kette zur Kennzeichnung der Kraftfahrzeuge und deren
Anbringungsart werden in Abstimmung mit den obersten
Landesverkehrsbehdrden im Verkehrsblatt bekanntgegeben.

Fiir die in dem Anhang zu § 40c Abs. 1 BImSchG genannten
Kraftfahrzeuge stellt die in § 18 Abs. 1 StraBenver-
kehrs-Zulassungs-Ordnung aufgefiihrte Verwaltungsbehdrde
(Zulassungsstelle) oder eine andere von der obersten
Landesbehdrde beauftragte Stelle eine amtliche Plakette
aus. Kraftfahrzeuge mit G-Kat~Plakette gendB landes-
rechtlicher Smogverordnuné, bedlirfen keiner weiteren
amtlichen Plakette. -

Behandlung von Fahrten zu bescnderen Zwecken.

Von Verkehrsverboten nach dieser Verwaltungsvorschrift

sind Fahrten folgender Kraftfahrzeuge ausgenommen:
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Kraftfahrzeuge, die im Linienverkehr nach § 42 und § 43

Nr. 1 und Nr. 2 des Personenbefdrderungsgesetzes

(PBefG) oder fiir Befdrderungen nach § 1 Nr. 4 Buchstabe
d, e oder g der Verordnung iiber die Befreiung bestimm-
ter Befdrderungsfille von den Vorschriften des Perso-
nenbefdrderungsgesetzes (Freistellungs-Verordnung) ein-
gesetzt sind,

Mietomnibusse nach § 49 Abs. 1 PBefG zur Bef¥rderung
von Berufstitigen von und zur Arbeitsstelle,
Personenkraftwagen, die zur Fahrgastbef&rderung nach
§§ 47, 49 Abs. 4 PBefG eingesetzt sind,

Krankenwagen, Arztwagen und andere Kraftfahrzeuge mit
entsprechender Kennzeichnung im Einsatz zur medizini-
schen, sozialen oder pflegerischen Betreuung der Bevdl-
kerung,

Kraftfahrzeuge, mit denen Personen fahren oder gefahren
werden, die auBergewdhnlich gehbehindert, hilflos oder
blind sind, und diese Behinderung durch das Merkzeichen
"aG", "H" oder "BL" im Ausweis gemdB § 4 Abs. 5 des
Schwerbehindertengesetzes:nachweisen,<

Einsatz-, Hilfs- und Verscrgungsfahrzcuge des #ffentli-
chén Personennahverkehrs und der Eisenbahnen, der 8f-
fentlichen Energie~ und Wasserversorgung und der Ent-
sorgung, wenn die Fahrten zur Aufgabenerfiillung erfor-
derlich und unaufschiebbar sind,

Sonderrechte nach § 35 StVO bleiben unberithrt.
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5.3 Weitere Ausnahmegenehmigungen kdnnen im Einzelfall im
notwendigen Umfange erteilt werden, wenn ein Bediirfnis
nachgewiesen und die Ausnahme im Hinblick auf die
Schadstoffkonzentration gerechtfertigt ist.

6. tberpriifung der getroffenen MaBnahmen
Die Wirksamkeit der getroffenen MaBnahmen ist zu beob-
achten und in Abstimmung mit der fiir den Immissions-

schutz zustindigen Beh&rde zu priifen.

Inkrafttreten

Diese Allgemeine Verwaltungsvorschrift tritt zusammen mit der
23. BImSchV in Kraft.

'Der Bundesrat hat zugestimmt.
Bonn, den 1996

Der Bundeskanzler

Der Bundesminister fiir Verkehr

Die Bundesministerin flir Umwelt, Naturschutz und Reaktor-

sicherheit
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Aniage

Anderung
und
EntschlieBung
zur

Allgemeinen Verwaltungsvorschrift (iber straBenverkehrsrechtliche
MaBnahmen bei Uberschreiten von Konzentrationswerten
nach der 23. BImSchV (VwV-StV-ImSch)

Zu Nummer 5.1

In Nummer 5.1 ist in Absatz 1 der Satz 1 durch folgende Sétze zu ersetzen:

"Kraftfahrzeuge mit geringem Schadstoffaussiof sind von Verkehrsverboten nach
Nr. 3.1 Buchstaben b und d auszunehmen. Als Kraftfahrzeuge mit geringem
Schadstoffausstof3 gelten zundchst bis zum 31. Dezember 1999 die im Anhang zu
§ 40 c Abs. 1 BImSchG genannten Fahrzeuge."

Begriindung: .

Im Beschlul3 des Bundesrates vom 02.06.1995 (Drs 183/95 BtESLh]LIB) sind in
der Nummer 18 und der EntschlicBung verschiedene Forderungen zu den Aus-
nahmeregelungen der Nummer 5.1 enthalten. Diesen Forderungen, die nach
wie vor begriindet sind, ist die Bundesregierung nicht nachgekommen.

Der Katalog der Ausnahmeregelungen des Anhanges zu §40c Abs. 1
BImSchG ist fir die Ozon-Vorldufersubstanzen entworfen und zunichst bis
zum 1. Juli 1998 befristet, Es ist allerdings zu erwarten, daB im Zuge des
'Kraftfdhrzeugsteucrdnderungsgesetzes diese bis zum 31.12.1999 verlingert
werden.

Die in der Ozonregelung genannten Schadstoffe sind nicht identisch mit der
Zielsetzung dieser Verwaltungsvorschrift. Es sollte daher - wie bereits in
Nummer 18 und der EntschlieBung der BR-Drucksache 183/95 (BeschiuB)
aufgefihrt - baldmdglichst ein Katalog entwickelt werden, der einerseits den
Anforderungen des Immissionsschutzes und dem Stand der Technik gerecht
wird, andererseits Biirgern und Gewerbe ausreichende Rechtssicherheit
- gewidhrleistet. Die besonderen Anforderungen des § 40 Abs. 2 BImSchG und
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der 23. BImSchV miissen hierbel ausreichend Beriicksichtigung finden (z. B.
hinsichtlich der Dieselrul-Belastung).

Um die vorgenannten Ziele zu erreichen, ist die Befristung der Geltungsdauer
des Ausnahmekatalogs des Anhangs zu § 40 ¢ Abs. | BImSchG auch in dieser
Verwaltungsvorschrift ausdriicklich aufzunchmen. Damit wird einerseits ein
baldiges Inkrafitreten der 23. BImSchV und der VwV-StV-ImSch ermdglicht,
andererseits aber einer der wesentlichen Kritikpunkte beriicksichtigt.

EntschlieBung:

1.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, dem Bundesrat ohne weitere Ver-
zOgerung eine Verordnung zur Anderung der StraBenverkehrsordnung zuzu-
leiten, die darauf abzielt, ein Zusatzzeichen "Plakettensymbol frei" einzufiihren
und dessen Regelungsumfang festzuschreiben (Ausnahme fiir gekennzeichnete
schadstoffarme Fahrzeuge im Sinne des Anhangs zu § 40 ¢ Abs. 1 BImSchG
und sonstigen berechtigten Verkehr im Sinne von § 40d Abs.1 Nr.1 bis
6 BImSchG).

Begriindung: ,
In der Umsetzung des § 40 Abs. 2 BImSchG wird es in der Regel fiir Gebiete
mit entsprechender Schadstoftbelastung gemdB der 23. BimSchV auf gebiets-
bezogene Verkehrsverbote flir' Kraftfuhrzeuge ohne ausreichende Schad-
stoffminderungstechnik hinauslaufen. Hierfir gibt es aber derzeit weder ein
entsprechendes  Verkehrszeichen (Gebietsverbot) noch ein Zusatzzeichen
(Kraftfahrzeuge mit Plakette und berechtigter Verkehr frei). Die Bundesanstalt
fiir StraBenwesen hat allerdings bereits entsprechende Uberlegungen angestellt
und Vorschldge unterbreitet.

Die Aufnahme der erforderlichen Verkehrszeichen in die StraBenverkehrs-
ordnung kdnnte in der ausstehenden Verordnung zur Anderung straBenver-
kehrsrechtlicher Vorschriften (fiberwiegend radverkehrsrelevanter) erfolgen,
deren Zuleitung an den Bundesrat ohnehin ansteht.

2. Der Bundesrat erwartet von der Bundesregierung, daB unverziiglich nach dem

Inkrafttreten der VwV-StVO-ImSch und der 23. BImSchV die Liste der schad-
stoffarmen Kraftfahrzeuge, die von Fahrverboten ausgenommen werden, fiir die
Zeit nach dem AuBerkraftireten des Ozongesetzes am 31. Dezember 1999 fort-
geschrieben wird.
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Diese Fortschreibung darf nicht weiter verschoben werden, um dem Vertrauens-
schutz der Biirger und Betriebe gerecht zu werden und ein Investitionsrisiko zu
vermeiden.

Die differenzierte Plakettierung zur Kennzeichnung der Kfz, die auch nach dem
31. Dezember 1999 vom Fahrverbot ausgenommen sind, ist ebenfalls unver-
ziiglich erforderlich, um den Verwaltungsaufwand fiir eine millionenfache
Umplakettierung zu vermeiden.

Der Bundesrat fordert die Bundesregicrung auf, spétestens ein Jahr nach In-
krafttreten der 23. BImSchV diese aufgrund der dann von den Lindern vor-
zulegenden Erfahrungsberichte dem Stand der Erkenntnisse anzupassen. Hier-
bei ist insbesondere die Festlegung der Priifwerte erneut zu iiberpriifen; diese

sind aus Griinden des Gesundheitsschutzes als Grenzwerte festzulegen.




