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Entschlieflung zu den Fortschritten bei der Durchfilhrung der Gemeinsamen Aulen-
und Sicherheitspolitik {(Januar-Dezember 1995)

Pag RFuropdische Parlament,

unter Hinweis auf Artikel J.7 des Vertrags iiber die Europdische Union,

unter Hinweis auf Artikel 92 Absatz 4 und Artikel 148 seiner Geschaftsord-
nung,

unter Hinweis auf seine Entschliefungen vom 18. Mai 1995 zu den Fortschritten
bei der Durchfifhrung der Gemeinsamen Aufien- und Sicherheitspolitik (November
1993 - Dezember 1994)" und vom 17. Mai 1995 zur Funktionsweise des Vertrags
iber die Eurcpidische Union im Hinblick auf die Regierungskonferenz 1996
(Verwirklichung und Entwicklung der Union)z

in Kenntnis des Berichts seines Ausschusses fiir auswdrtige Angelegenheiten,
Sicherheit und Verteidigungspolitik (A4-0175/96),

in der Erwigung, daB es gemiB Artikel J.7 Absatz 2 des EUV einmal j3Zhrlich
eine Aussprache iliber die Fortschritte bel der Durchfilhrung der GASP abhilt
und sich dabei auf die Ziele und Instrumente im Titel V EUV sowle in dessen
Artikel C bezieht,

in der Erwigung, daB es wie frither zweckmidfiig ist, sich auf eine Bilanz der
Durchfifhrung der GASP im Jahr 1995 sowie der Grundziige der auswirtigen THEtig-
keit der Union zu beschranken und nicht die abgeschlossenen oder in Vorberei-
tung stehenden Arbeiten im Hinbklick auf die notwendigen institutionellen
Verbesserungen zu wiederholen,

in Erwagung des Gebrauchs, den der Europdische Rat und der Rat von den im EUV
vorgegehenen Instrumenten, insbesondere vor den gemeinsamen Aktionen und
Standpunkten gemacht hat, sowie der Bestimmungen von Artikel J.4 Absatz 1
betreffend die Festlegung einer gemeinsamen Sicherheitspolitik,

im Bedauern dariiber, daB es trotz seiner wiederholten diesbeziiglichen
Bemlihungen nicht zu einer Interinstitutionellen Vereinbarung iiber die GASP
gekommen ist, und mit dem Wunsch, daB fiir die anhingigen Fragen im Rahmen der
Regierungskonferenz eine geeignete L¥sung gefunden werden kann,

in der Erwdgung, daBl die auf Abkommen beruhende auswirtige Aktivitdt der
Union im Jahre 1995 besonders intensiv war, insbesondere bel den vom Gemein-
schaftspfeiler abgeleiteten Aktionen,
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in der Erwigung, dafB dessen ungeachtet die Biirger der Union keine wirklichen
Fortschritte beim Ausbau einer echten GASP sehen und spiiren kdnnen,

in der Erwigung, daB die GASP als eine der wichtigsten Ausdrucksformen der
européisahenIntegrationsdynamikeineEntwicklumgdarstellt,dievoraussetzt,
daB alle gleichermaBen einen Teil threr SouverHnitdt abzugeben lernen, und
die allmihlich in die im EUV festgelegte Richtung und mit den dort eindeutig
definierten Zielen foritschreiten mufl,

in der Erwigung, daf es von grundlegender Wichtigkeit ist, daB die GASP sich
auf Grundsitze gemeinsamer Sicherheit und Konfliktverhiitung griindet,

in der Erwd3gung, dal Fortschritte bel der Festlegung einer gemeinsamen Ver-
tetdigungspolitik und bei der Entwicklung eines europ#ischen Sicherheits-
systems, in dem die EU eine zentrale Rolle zu spielen hat, fir die Union
unverzichtbar sind, wenn sie in den nichsten Jahren auf eine effiziente GASP
zdhlen will,

in Erwdgung der Bedeutung der nationalen diplomatischen Dienste und AuBen-—
biiros der EU, wenn &s darum geht, die auBenpolitischen Beschliisse ahzuglei-
chen, sowie ihrer wichtigen Rolle bei der Ausarbeitung der praventiven
Diplomatie, der frilhzeitigen Warnung und der nicht auf Abkommen beruhenden
auswdrtigen Aktivitat,

in der Erwigung, daB die Einfiihrung einer GASP der Union kein Zweck an sich
igt, sondern ein Mittel darstellt, damit die Europ#ische Union zu Frieden und
Sicherheit auBerhalb der Grenzen der Union durch angemessene Unterstiitzung

'von Bemilthungen mit vorbeugendem Charakter und friedlichen Mitteln beitragen

sowie die europiischen Werte, wie den sozialen und demckratischen Rechts-
staat, Toleranz und blirgerliche, soziale und wirtschaftliche Rechte und Frei-
heiten, f8rdern und schiitzen und gleichzeitig ihre Interessen und die der

Mitgliedstaaten angemessen wahrnehmen kann,

bewertet die Bilanz des Jahres 1995 beziiglich der sich aus Abkommen erge-
benden auswirtigen Beziehungen der Union als positiv; in diesem Sinne kénnen
die Unterzeichnung des Abkommens mit dem Mercosur, die Konferenz wvon
Barcelona, die Férderung und die aktive und konkrete Beteiligung am Wiedexr-
aufbauplan fiir das ehemalige Jugeoslawien, der Trahsatlantikpakt, die Unter-
zeichnung der Assoziierungsabkommen mit Marokko, Tunesien, Israel oder den
baltischen Staaten und die Ratifizierung der Partnerschaftsabkommen mit
einigen Lindern der GUS, insbesondere RuBland und Ukraine, als herausragende
Ereignisse angesehen werden;

begriiRt die deutliche Zunahme der Aktivitdten hinsichtlich des afrikanischen
Kontinents, insbesondere die Festlegung von gemeinsamen Standpunkten; ist
jedech der Auffassung, dafl die Ergebnisse nicht die erhofften Friichte ge-
tragen haben und unterstreicht die unertrdgliche Lage in Burundi, Ruanda oder
Angecla als Beispiele der Machtlosigkeit:;

wertet positiv, dafl die Union ihre auswdrtigen Aktionsbereiche auf Latein-
amerika und Asien ausgeweitet hat, chne deshalb pricritire Regionen, wie den
stidlichen Mittelmeerraum, Osteuropa, Ruflland und Afrika, zu vernachlassigen;

besteht jedoch darauf, daB die MaBnahmen auflerhalb der Union - insbesondere
auf der Siidseite des Mittelmeers - sich nicht auf eine einfache punktuelle
und bedingungslose Wirtschaftshilfe beschrinken, sondern Bestandteile einer
umfassenden Mittelmeerpolitik der Union sind, die darauf abzielt, den Frieden
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und die Stabilitdt in der ganzen Region zu gewéhrlelsten oder wiederherzu-
stellen:

hofft, daB der Rat alles daran setzt, die wichtigen multilateralen Abkommen
durchzufijhren, wie den Transatlantikpakt und vor allem die Beschliisse der
Eonferenz vofi Barcelona, deren angemessene Umsetzung in die Praxis zu einer
der Pricritdten der Unicn werden sollte, und daf der Rat dies mit Hilfe der
Instrumente unternimmt, die ihm der EUV zur Verfiligung stellt; bedauert in
dieser Hinsicht, daB es bisher noch nicht die Initiative ergriffen hat, das
Parlamentarische Mittelmeerforum einzuberufen, wie dies in den Protokollen
von Barcelona vorgesehen ist:

weist mit Besorgnis darauf hin, daf der Rat das MEDA-Programm und die nach
der Zollunion mit der Tiirkei anstehende Finanzverordnung immer noch nicht
angenommen hat, was dadurch bedingt ist, daB er es ablehnt, die Vorschlige
des Europdischen Parlaments betreffend die Mehrheitsbeschliisse, die Men-
schenrechte und die Konsultierung des Buropdischen Parlaments zu akzeptieren;

ist der Auffassung, daB das mit Mercosur unterzeichnéte Abkommen als Aus—
gangspunkt anzusehen ist, um die politischen und handelspolitischen Bezieh-
ungen der Union zu Lateinamerika zu optimieren; begriiBt die qualitative
Verbesserung der Verhandlungen mit Asien, wie sich beim euroc-asiatischen
Gipfel Anfang Marz 1996 gezeigt hat, und meint, dafl diese an Bedeutung weiter
zunehmen miissen;

bekrdftigt, daf die Férderung der Demokratie sowie die Wahrung und der Schutz
der Menschenrechte leitendes Prinzip der auswirtigen THtigkeit der Union sein
mufB, und begriBt die bedeutende Aktivitdt, die der Rat im Jahre 1995 zu ihrem
Schutz entfaltet hat; ist in dieser Hinsicht der Meinung, daB klare und weit-
reichende Klauseln betreffend Demokratie und Menschenrechte auvf alle externen
Vereinbarungen, die die EU mit Drittlindern abschlieft, angewendet werden
miissen; ist in diesem Zusammenhang der Auffassung, daB jede Prdsidentschaft
eine Begchreibung ihrer spezifischen Prioritdten auf dem Gebiet der Menschen-
rechte in ihr Programm aufnehmen sollte;

h&lt es fir unzuldnglich und unbefriedigend, daB eine solch intensive und
fruchtbare auswidrtige Tdtigkeit, die sich nicht aus Abkommen ergibt, zu einer
s¢ geringen Nutzung dér GASP-Instrumente und unsicheren Fortschritten bei der
Entwicklung der Mtglichkeiten der EU, Konfllkte zu analysieren und ihnen vor-
zubeugen, gefiihrt hat

ist der Auffassung, daB das Jahr 1995 einen Riickschritt bei der Durchfiithrung
der GASP bedeutete, der um so deutlicher wird, als die auswartige Tdtigkeit
der Union besonders intensiv war; bedauert, daB Qualitdt und Quantitidt der
beschlossenen gemeinsamen Standpunkte und Aktionen sogar noch unter der des
Jahres 1994 lagen;

ist jedoch der Ansicht, dafl die GASP nach auBen hin viel deutlicher zur
Geltung kommen kénnte, wenn die Verantwortung in diesem Bereich einem ein-
zigen Kommissionsmitglied libertragen wiirde;

bedauert den ibermidBigen Gebrauch, den der Rat davon gemacht hat, die
Kommission mittels "SchluBfolgerungen" nach seinen Tagungen aufzufordern, ihm
aufenpolitische Vorschlige zu unterbreiten; bedauert ferner die geringe
Nutzung der im Vertrag speziell vorgesehenen Instrumente sowie die offen-
sichtliche Verwirrung bei der Umsetzung der gemeinsamen Standpunkte und
gemeinsamen Akticnen;
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bedauert, daB die Kommission, obwohl das Parlament wiederholt auf die Not-
wendigkelt hingewiesen hat, alle M3glichkeiten auszuschdpfen, die ihr der
Vertrag iiber die Buropfische Union und insbesondere Artikel J.8 Absatz 3
einrZumt, dem Rat keinen Vorschlag fiir eine gemeinsame Aktlon gemacht hat;
hilt es fiir politisch wichtig, daB die Kommission dleses Initiativrecht in
Bereichen ausiibt, fiir die liberwiegend Verfahren der Regierungszusammenarbeit
vorgesehen sind;

bedavert, daBl von den letztjihrigen zehn gemeinsamen Aktionen und dreizehn
gemeinsamen Standpunkten nur drel bzw. finf als neue Imitiativen betrachtet
werden kdnnen, wihrend die anderen Anderungen oder Weiterentwicklungen ven
fritheren aAktionen oder von Resolutionen des UN-Sicherheitsrates sind; |

betrachtet die gemeinsame aktion zu den Antipersonenminen - obwohl der
konkrete Inhalt noch zu wiinschen i{ibrig lieR - als &in kleines Beispiel dafiir,
was die Tatigkeit der Union im Bereich der Sicherheit und im Hinblick auf
internaticnale Xonferenzen sein sollte;. ist in diesem Zusammenhang der
Ansicht, daBl die Betelligung der Union an internationalen Kenferenzen durch
gemeinsame Standpunkte und gemeinsame Aktionen ausgeweitet werden sollte;

bedauert, dafl die Union nicht, wie es das EP gefordert hatte, auf der Xon-
ferenz von Barcelona einen festgelegten gemeinsamen Standpunkt vertreten hat,
und hdlt es fir nur schwer verstindlich, dafl es keinen allgemeinen gemein-
samen Standpunkt zum ehemaligen Jugoslawien oder zu Algerien gibt;

bedauvert, daB es auf der Konferenz zur Revision und Verlingerung des Atom-
waffensperrvertrags in New York nicht wvertreten war; bedauert ferner, daB
seine positiven pelitischen Vorschlidge von der Pridsidentschaft auf der Kon-
ferenz nicht berticksichtigt wiarden:

bedauvert, daB bei der Durchfithrung der wichtigsten Neuerungen des EUV, die
gemeinsamen Akticnen und die gemeinsamen Standpunkte sowie die Festlegung
einer gemeingamen Verteidigungspolitik, im Laufe des Jahres 1995 kaum Fort-—
schritte erzielt wurden und hilt es fiir enttiuschend, daB in mehr als zwel
Jahren Geltungsdauer des Vertrags nicht das in Artikel J.3.2 vorgesehene
Abstimmungsverfahren im Rat angewandt wurde, um eine gemeinsame Aktion auf
den Weg zu bringen;

bedauvert, daB der Rat in wvielen F#llen die Empfehlungen und Appelle des
Europdischen Parlaments betreffend die gemeinsame Auflen- und Sicherheits-
politik (und insbescondere betreffend das.ehemalige Jugoslawien, die Tiirkei,
Tschetschenien und Belarus) schlichtweg ignoriert hat;

ist der Ansicht, dafB auf diesem eingeschlagenen Weg das in Artikel B EUV
verankerte Ziel nur schwer erreicht werden wird, die Identitdt der Union auf
internationaler Ebene zu behaupten;

stellt fest, dal die Mitgliedstaaten unterschiedliche historische Erfahrungen
auf dem Gebilet der Sicherheitspolitik haben, und h3lt es deshalb fiir erfor-
derlich, in behutsamen Schritten eine L&sung fiir die unterschiedlichen
Perspektiven, insbescondere auf den Gebieten Sicherheit und Verteidigung, zu
finden; : S

ist der Ansicht, daB eine gemeinsame Sicherheitspolitik, die auf Konflikt-
verhiitung abzielt, =zundchst ein ausarbeitendes Organ, das die Definition
dieser Politik und die Initiativen fiir ihre Durchflhrung wvorschldgt, und
sodann sowohl zivile als auch militd3rische Einsatzkrafte erfordert, die in
der Lage sind, sich an friedenserhaltenden Missicnen oder Aktionen der
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humanitéren Hilfe zu beteiligen, und daB die Union ihre militirischen An-
strengungen auf diese Bereiche konzentrieren sollte;

izt in diesem Zusammenhang der Auffassung, dal im Rahmen einer gemeinsamen
Verteidigungspolitik die M8glichkeit der Schaffung eines europdischen zivilen
Friedenscorps in Erwidgung gezogen werden sollte, um die MaBnahmen humanitirer
Hilfe zu st#rken, zur friedlichen Ldsung von Konflikten beizutragen, den Aus-
bruch neuer Konflikte zu verhiiten und die notwendigen vertrauensschaffenden
MaBnahmen durchzufithren:

vertritt die Auffassung, dafl die AuBengrenzen der Mitgliedstaaten als Grenzen
der Buropdischen Union anzusehen sind und daB bei einer Verletzung dieser
Grenzen solidarisches Handeln geboten ist;

stellt fest, daB aufgrund der Verschiedenartigkeit der Beziehungen der Mit-
gliedstaaten der Europidischen Union zur WEU'keine Fortschritte im Sinne einer
notwendigen Integration gemacht wurden;

waist darauf hin, welch wichtige Rolle, die nationalen diplomatischen Dienste
bei der Gestaltung der AuBenpolitik spielen und wie wenig Unterstiitzung sie
fiir ihre Anpassung an die neue Wirklichkeit einer Integration Europas
erhalten;

stellt fest, daR es immer noch kein ordentliches Analysezentrum gibt, das in
der Lage widre, Risiken und Bedrohungen aus einer europiischen Perspektive zu
bewerten, und diese Aufgabe weiterhin von einem komplexen Geflecht aus ver-
schiedenen Dienststellen der Kommission,  dem Generalsekretariat des Rates,
dem AStV, dem Politischen AusschuB und verschiedenen Sachverstindigen-
Ausschilssen, zu dem noch die einzelnen diplomatischen Dienste der Mitglieds-
lénder hinzu kommen, wahrgenommen wird;

bedavert, daB es nicht mdglich war, sich auf eine Interinstitutionelle Ver-
einbarung tiber die Anwendung von Artikel J.7 EUV zu einigen, und ersucht den
Rat nachdriicklich, es regelmiBig iiber die Entwicklung der GASP zu unter-
richten und im voraus zu den Standpunkten und gemeinsamen Akticnen zu kon-
sultieren, die er anzunehmen gedenkt, und ihm eine angemessene Frist einzu-
rdumen, damit es eventuelle Vorbehalte iiber in Frage stehende Texte wvor-
bringen kann, bevor sie verabschiedet werden;

beauftragt seinen Prisidenten, diese EntschlieBung dem Rat, der Rommission
und den Parlamenten der Mitgliedstaaten zu tibermitteln.



