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Verordnung

des Bundesministeriums fir
Post und Telekommunikation

Verordnung zur Sicherstellung der Post- und Telekommunika-
tionsversorgung durch Schutzvorkehrungen und MaBnahmen
des Zivilschutzes

(Post- und Telekommunikations-Zivilschutzverordnung - PTZSV)

A. Zielsetzung

Eine sichere und ausreichende Versorgung mit Post- und Telekommunikations-
dienstleistungen ist insbesondere in Notsituationen von grundlegender Bedeutung

_fir alle Bereiche des staatlichen, wirtschaftlichen und gesellschaftiichen Lebens.
Durch das Post- und Telekommunikationssicherstellungsgesetz vom 14.09.94
kénnen Anbieter von Post- und Telekommunikationsdienstieistungen verpflichtet
werden, geeignete Schutzvorkehrungen zu treffen, so dall die Post- und Tele-
kommunikationsversorgung bei Naturkatastrophen cder bei einem besonders
schweren Unglicksfall, im Rahmen der Notfallbewaltigung auf Grund internatio-
naler Vereinbarungen, im Rahmen der Zusammenarbeit mit den Vereinten Natio-
nen und von Bundnisverpflichtungen sowie im Spannungs- und Verteidigungsfall
gewdéhrleistet ist.

Zur Sicherung dieser Zwecke setzt die vorliegende Verordnung Erméchtigungen
nach § 4 Abs. 1 und 5 sowie nach § 9 Abs. 1 und 2 des Post- und Telekommuni-
kationssicherstellungsgesetzes um.

B. Lodsung

Mit dieser Verordnung werden zunéchst flnf Anbieter von Post- und Telekommu-
nikationsdienstieistungen verpflichtet, Ausklnfte und Informationen Uber Schutz-
vorkehrungen zu erteilen sowie Zivilschutzaufgaben durchzuftihren. Dies sind
insbesondere bauliche MaRnahmen zur geschiitzten Unterbringung des Funkti-
onspersonals sowie Malnahmen zum betrieblichen Katastrophenschutz.

Die Verordnung regelt Art und Umfang dieser Mafinahmen. Aullerdem legt sie
fest, unter welchen Voraussetzungen und in welchem Umfang die Unternehmen
dem Bundesamt fur Post und Telekommunikation als zusténdiger Behdrde in die-
sem Bereich Auskinfte und Informationen zu Gbermitteln haben.
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Die Notwendigkeit fur den Erlal dieser Verordnung ergibt sich aus der Umwand-
lung der &ffentlichen Unternehmen der Deutschen Bundespost (DBP) in private
Unternehmen und aus der Liberalisierung des Post- und Telekommunikations-
marktes, die weitere Anbieter der entsprechenden Leistungen zulait. Verpflich-
tungen privater Unternehmen sind erforderlich geworden, damit die Erfordernisse
sicherer und zuverlassiger Kommunikationssysteme gerade fir Notsituationen be-
ricksichtigt werden und den Anforderungen des Staates entsprochen werden

kann.

C. Alternativen
Keine

D. Kosten der 6ffentlichen Haushalte

1. Haushaltsausgaben chne Vollzugsaufwand . . .

Nach § 12 Abs. 1 und 5 des Post- und Telekommunikationssicherstellungsge-
setzes trégt der Bund die Kosten, die den verpflichteten Unternehmen - soweit sie
tber keine ausschliellichen Rechte nach dem Fernmeldeanlagengesetz oder

dem Postgesetz verfigen - auf Grund des Postsicherstellungsgesetzes entstehen.
Personal- und Sachkosten, die den Unternehmen auf Grund der Verpflichtung zur
Erteilung von Auskanften und Informationen entstehen, werden nicht gewahrt.

Der Umfang des auf Grund von Orts- und Betriebsanalysen vorzuhaltenden be-
trieblichen Katastrophenschutzes, richtet sich nach den Notfallbewaltigungspla-
nen und Vorsorgeplanungen der verpflichteten Unternehmen und ist abhéngig
von deren betrieblichen und organisatorischen Strukturen. Eine Kostenerstattung
far die im originéren betrieblichen Sicherheitsinteresse getroffenen technischen
. und betrieblichen Schutzmanahmen erfoigt nicht. Unter Bertcksichtigung des
Doppelnutzens (eigenes und Sffentliches Sicherheitsinteresse) kommt daher nur
eine anteilige Finanzierung angemessener Schutzmafinahmen in Betracht.
‘Darlber lassen sich zur Zeit noch keine endgtiltigen Aussagen machen.

- Die geschétzten Kosten wurden bei dér mittelfristigen Finanzplanung beriick-
sichtigt. Im Haushaltsvoranschlag 1997, Einzelplan 13 Kapitel 05 Titelgruppe 03,
wurden zun&chst 1,4 Mio. DM vorgesehen.

Lander und Gemeinden werden mit Kosten nicht belastet.

2. Vollzugsaufwand

Durch die Ausfihrung dieser Verordnung entstsht kein erhdhter Vollzugsaufwand.
Im Rahmen des Postneuordnungsgesetzes vom 14.09.94 wurden dem Bundesamt
far Post und Telekommunikation bereits Aufgaben nach dem Post- und
Telekommunikationssicherstellungsgesetz zugewiesen.

E. Sonstige Kosten

Neben den unter D. erwahnten Kosten werden durch die Verordnung keine
weiteren Kosten verursacht.
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Verordnung

des Bundesministeriums fiir
Post und Telekommunikation

Verordnung zur Sicherstellung der Post- und Telekommunika-
tionsversorgung durch Schutzvorkehrungen und Maf3nahmen
des Zivilschutzes

(Post- und Telekommunikations-Zivilschutzverordnung - PTZSV)

Der Chef des Bundeskanzleramtes Bonn, den 13. August 1996
031 (323) - 961 00 - Po 52/86

An den
Prasidenten des Bundesrates

Hiermit {bersende ich die von dem Bundesministerium fir Post und
Telekommunikation zu erlassende

Verordnung zur Sicherstellung der Post- und Tele-
kommunikationsversorgung durch Schutzvorkehrun-
gen und MaBnahmen Zivilschutzes (Post- und Tele-
kommunikations-ZiviIschutzverérdnung - PTZSV)

mit Begrindung und Vorblatt.

Ich bitte, die Zustimmung des Bundesrates aufgrund des Artikels 80 Abs. 2 des
Grundgesetzes herbeizufiihren.

ki ke (b

Friedrich Boh
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Verordnung zur Sicherstellung der Post- und
Telekommunikationsversorgung durch Schutzvorkehrungen
und MaBnahmen des Zivilschutzes
(Post- und Telekommunikations-Zivilschutzverordnung - PTZSV)
Vom . 1996
Auf Grund des §-4 Abs. 1 und 5 sowie des § 9 Abs. 1 und 2 des Post- und Tele-

kommunikationssicherstellungsgesetzes vom 14. September 1994 (BGBI. | S. 2325,
2378) verordnet das Bundesministerium fir Post und Telekommunikation:
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Erster Abschnitt

Allgemeine Vorschriften

§1
Verpflichtung

Die Unternehmen Deutsche Post AG, Deutsche Telekom AG, Deutsche Telekom
Mobi!Net GmbH, Ma‘nnesmann Mobilfunk GmbH und E-Plus Mobilfunk GmbH haben
die in § 2 genannten Schutzvorkehrungen zu treffen, um

1. bet einer Naturkatastrophe oder bei einem besonders schweren Unglucksfall,

. im Rahmen der Notfallbewaitigung auf Grund internationaler Vereinbarungen,

im Rahmen der Zusammenarbeit mit den Vereinten Nationen,

AW N

im Rahmen von Bundnisverpflichtungen sowie

5. im Spannungs- und im Verteidigungsfall

die Sicherstellung einer ausreichenden Versorgung mit Post- und Telekommunika-
tionsdienstleistungen zu gewahrleisten. Diese Verpflichtung gilt auch fir Tochterun-
ternehmen und Rechtsnachfolger der vorgenannten Unternehmen, soweit diese
Dienstleistungen des Postwesens anbieten, Telekommunikationsanlagen betreiben
oder Telekommunikationsdienstleistungen anbieten und auf Grund einer Rechts-
verordnung nach § 3 Abs. 1 bis 3 oder nach § 10 des Gesetzes besonderen Ver-

pﬂichtu_ngen unterworfen worden sind.

§2

Schutzvorkehrungen

(1) Schutzvorkehrungen sind insbesondere Mafinahmen zum betrieblichen Kata-
strophenschutz sowie bauliche Mainahmen zum Schutz solcher Beschéftigten der
Unternehmen, die zur Aufrechterhaltung des Betriebes auch unter erschwerten Be-
dingungen oder wahrend unmittelbarer Kampfhandiungen unertailich sind, um eine
ausreichende Versorgung mit Post- und Telekommunikationsdienstleistungen zu er-
reichen.

{2) Die Unternehmen sind verpflichtet, diese MaRnahmen so vorzubereiten, daf} der
Schutz ihres Personals und ihrer Einrichtungen in den Fallen des § 1 jederzeit ge-
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wiéhrleistet ist. Die Planung und Errichtung von Schutzra_umen hat nach den §§ 14
und 15 zu erfolgen.

§3
Zustandige Behérde

(1) Die Wahrnehmung der Aufgaben nach dem Gesetz und nach dieser Rechtsver-
ordnung sowie die Festlegung allgemeiner Verfahrensgrundsatze erfolgen durch das
~ Bundesamt filr Post und Telekommunikation.

(2) Die in § 1 genannten Unternehmen und das Bundesamt fiir Post und Telekom-
munikation arbeiten unter Beachtung der Rechtsvorschriften zur Erfullung der ihnen
obliegenden Aufgaben und im gesamtstaatlichen interesse vertrauensvoll zusam-
men. Das Bundesamt fir Post und Telekommunikation bert die Unternehmen bei
der Durchfihrung ihrer Aufgaben nach dieser Rechtsx)erordnung und kann ihnen
Empfehiungen geben.

(3) Die Unternehmen mussen die Anordﬁungen befolgen, die das Bundesamt fur
Post und Telekommunikation auf Grund des Gesetzes und dieser Rechtsverordnung
erlant. '

(4) Das Bundesamt fur Post und Telekommunikation praft und genehmigt Mafinah-
men der Unternehmen, soweit dafiir Entschadigung nach § 12 des Gesetzes bean-
tragt wird.

(5) Die Unternehmen haben auf Verlangen des Bundesamtes fir Post und Telekom-
munikation nachzuweisen, daf sie ihren Verpflichtungen nach dem Gesetz und die-
ser Rechtsverordnung nachgekommen sind.
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Zweiter Abschnitt
Katastrophenschutz

§4

Katastrophenschutz

(1) Die in § 1 genannten Unternehmen sind verpflichtet, MaRnahmen zum betrieb-
lichen Katastrophenschutz nach Satz 2 auf Verlangen des Bundesamtes fir Post
und Telekommunikation fir die in § 1 Nr. 1 bis 5 aufgefihrien Félle zu treffen. Die
Unternehmen haben einen betrieblichen Katastrophenschutz aufzustellen, die dazu
notwendigen Sachmittel béreitzustellen sowie die Katastrophenschutzkrafte so aus-
und fortzubilden sowie auszuriisten, daR sie den Anforderungen des Brandschutzes,
der Bergung, des Sanitatswesens und des ABC-Schutzes entsprechen. Das Bun-
desamt fur Post und Telekommunikation kann diesbeztglich Empfehiungen geben
und auch Anordnungen treffen.

(2) Einheiten, Einrichtungen und Anlagen der in § 1 genannten Unternehmen, die fir
den Ziviischutz eingesetzt werden, haben den Voraussetzungen des Artikels 63 des
IV. Genfer Abkommens vom 12. August 1949 zum Schutz von Zivilpersonen in
Kriegszeiten (BGBI. 1954 1l S. 781) und des Artikels 61 des Zusatzprotokolls zu den
Genfer Abkommen vom 12. August 1949 Uber den Schutz der Opfer internationaler
bewaffneter Konflikte (Protokbll |, BGBL. 1990 Il S. 1550) zu entsprechen. Die Ange-
hdrigen des betrieblichen Katastrophenschutzes sind Zivilpersonen im Sinne des
Vélkerrechts.

§5

Zusammenarbeit mit anderen Stellen

(1) Die in § 1 genannten Unternehmen arbeiten bei der Wahrnehmung ihrer Aufga-
ben nach dieser Rechtsverordnung mit den fir die Gefahren- und Katastrophenab-
wehr zustandigen Dienststellen des Bundes, der Lander, der Landkreise und der ‘
kreisfreien Stadte, mit den &ffentlichen Feuerwehren, der Bundesanstalt Techni- f
sches Hilfswerk und den mitwirkenden privaten Hilfsorganisationen zusammen. i

(2) Die Zusammenarbeit nach Absatz 1 erstreckt sich insbesondere darauf, Orts-
analysen nach § 6 zu erstellen, Katastrophenschutzkrafte auszubilden sowie
gemeinsame Ubungen abzuhalten.

-




§6
. Planung und Aufstellung

(1) Die in § 1 genannten Unternehmen erstellen fur ihre Arbeitsstatten Ortsanalysen
und treffen Gberall dort Malinahmen nach § 4, wo dies auf Grund der Ortsanalysen
notwendig ist. In einer Ortsana[yse erfassen die Unternehmen insbesondere das
Schutzbedirfnis des Personals, die Lage, Aufgabenstellung und Bedeutung der zu
schitzenden Arbeitsstatten sowie mégliche Gefahrdungen durch innerbetriebliche
Einrichtungen und értliche Besonderheiten und werten sie aus.

(2) Der Umfang der SchutzmaRnahmen richtet sich nach dem Ergebnis der nach
Absatz 1 ersteliten Ortsanalyse. Unter Berticksichtigung der Grundsatze von Wirt-
schaftlichkeit und Sparsamkeit ist die Bildung von mobilen Katastrophenschutzein-
richtungen gegenlber stationaren Einrichtungen vorzuziehen. Das Bundesamt fiir
Post und Telekommunikation kann diesbeziglich Empfehlungen geben und auch
Anordnungen erlassen, wenn Entschadigung nach § 12 des Gesetzes beantragt
wird.

(3) Von der Aufsteliung betrieblicher Katastrophenschutzeinrichtungen kann in
solchen Arbeitsstatten abgesehen werden, in denen durch andere Manahmen
sichergestellt ist, dall Personal und Einrichtungen in geeigneter Weise geschuitzt
werden kénnen und die ausreichende Versorgung mit Post- und Telekommunika-
tionsdienstleistungen in den Fallen des § 1 gewahrleistet ist. Uber entsprechende
Antrage der Unternehmen entscheidet das Bundesamt fiir Post und Telekommu-
nikation. ‘

§7

Ausstattung

Die Ausstattung der Katast_rophenschutzeinrichtungen und die persdnliche Aus-
rustung der Katastrophenschutzkrafte muf der Aufgabenstellung und der &rtlichen
Gefahrenlage entsprechen. Die bestehenden technischen Normen sind einzuhalten.



-7- Drucksache 600/96

§8
Ausbildung und Ubungen\

.{1) Die in § 1 genannten Unternehmen sind verpflichtet, die Aus- und Fortbildung
der Katastrophenschutzkréafte nach den Richtlinien des Bundesamtes fur Post und
Telekommunikation durchzufihren, die im Amtsblatt des Bundesministeriums for
Post und Telekommunikation verdffentlicht werden.

(2) Alle Katastrophenschutzkrafte sind in Erster Hilfe zu unterweisen. Die in §1
genannten Unternehmen kdnnen sich dafir einer anerkannten Hilfsorganisation
bedienen.

(3) Die mit den Aufgaben des Katastrophenschutzes betrauten FUhrungskrafte der
Unternehmen massen fur ihre Tatigkeit besonders ausgebildet werden.

(4) Die in § 1 genannten Unternehmen haben daflr zu sorgen, daR die Katastro-
phenschutzkréfte die in der Ausbildung erworbenen Kenntnisse und die erlernten
Fertigkeiten im Katastrophenschutz durch regelméRige Ubungen vertiefen und
vervollkommnen.

§9

Freistellung vom Wehr- oder Zivildienst
(1) Die in § 1 genannten Unternehmen sind berechtigt, dem Bundesamt fir Post und
Telekommunikation Katastrophenschutzkrafte vorzuschlagen, die nach § 13a des
Wehrpflichtgesetzes oder nach § 14 des Zivildienstgesetzes zum ehrenamtlichen
Dienst im Katastrophenschutz verpfiichtet werden solien. Dem Bundesamt fir Post
und Telekommunikation sind die dazu erforderlichen Daten dieser Beschéftigten
vorzulegen.

(2) Die Unternehmen mdssen sicherstellen, dal Verpflichtungsvorschidge nach
Absatz 1 fur wehrdienstpflichtige Katastrophenschutzkréafte nur im Rahmen einer
Héchstzahl fur Wehrfreistellungen eingereicht werden, die den Unternehmen vom
Bundesamt far Post und Telekommunikation fir den jeweiligen Geburtsjahrgang
zugeteilt wird.

!
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(3) Fur die Auswahl von wehr- und zivildienstpflichtigen Katéétrophenschutzkréften
gelten die vom Bundesamt fur Post und Telekommunikation durch Richtlinien fest-
gelegten sachlichen und persénfichen Voraussetzungen. |

§ 10 _
Rechtsverhaltnisse der Katastrophenschutzkrafte

(1) Im betrieblichen Katastrophenschutz der in § 1 genannten Unternehmen kénnen
weibliche und méannliche Beschaftigte freiwillig und ehrenamtlich mitwirken. Die
Katastrophenschutzkrafte verpflichten sich fr eine bestimmte oder unbestimmte Zeit
zur Mitwirkung.

(2) Jede Tatigkeit im betrieblichen Katastrophenschutz gilt als Tatigkeit fur das
- Unternehmen. '

(3) Katastrophenschutzkrafte durfen bei der Wahrnehmun.g ihrer Aufgaben im
Katastrophenschutz nicht behindert oder wegen ihrer Verpflichtung zum Dienst im
Katastrophenschutz nicht benachteiligt werden.

(4) Fur den ehrenamtlichen Dienst im betrieblichen Katastrophenschutz vom Wehr-
oder Zivildienst freigastellte Helfer sind zur Mitwirkun'g im betrieblichen Katastro-
phenschutz ihres Arbeitgebers nach Mallgabe des Satz 2 verpflichtet. Das Bundes-
amt fOr Post und Telekommunikation setzt unter Ber(icksichtigung der Dauer des .
Grundwehrdienstes und der gesetzlichen Mindestverpflichtungszeit fest, in welchem
Umfang zusatzlich zur Arbeitszeit des Betreffenden eine j&hrliche Mindestleistung im
betrieblichen Katastrophenschutz nachzuweisen ist.

§ 11

Erhebung, Verarbeitung und Nutzung personenbezogener Daten

Personenbezogene Daten der Katastrophenschutzkréfte durfen nur zur Erfillung der
erforderlichen Aufgaben sowie zur Betreuung der Krafte und Durchfihrung des
Katastrophenschutzes von den dafir zusténdigen Stellen erhoben, verarbeitet und
genutzt werden. Das Speichern, Veradndern oder Nutzen dieser Daten fur andere
Zwecke ist unzuléssig. Die Unternehmen durfen nur folgende Daten erheben: '

1. Name, Vorname, Geburtsdatum, Anschrift, Angabe der privaten
Telekommunikationsanschlisse,
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2. berufliche Tétigkeit sowie Einsatzstelle mit Angabe der
Telekommunikationsanschliisse,

3. Fahrerlaubnisklassen,

4. gegebenenfalls Tauglichkeit zum fragen von umluftunabhangigem
Atemschutzgerat,

5. alle mit der Tatigkeit im Katastrophenschutz unmittelbar zusammenhangenden
Daten, wie Beginn und Dauer der Verpflichtung, Funktion im Katastrophenschutz,
Konfektionsgréien fir persénliche Schutzausriistung, Teilnahme an Aus- und
FortbildungsmaRnahmen, Ubungen und Einsatzen, Beurlaubungen vom Kata-
strophenschutz, Ermahnungen und Auszeichnungen,

6. Beginn und Dauer einer Freistellung vom Wehrdienst oder vom Zivildienst.

§ 12
Auskunfts- und Informationspflicht

(1) In ErfGllung ihrer Auskunfts- und Informationspflicht nach § 4 Abs. 1 des
Gesefzes haben die in § 1 genannten Unternehmen dem Bundesamt fiir Post und
Telekommunikation auf Verlangen Auskinfte und Informationen zum betrieblichen
Katastrophenéchutz nach Absatz 2 zu erteilen, soweit das Bundesamt f(ir Post und
Telekommunikation diese Ausklnfte und Informationen benétigt, um seine Aufgaben
nach dem Gesetz und nach dieser Verordnung erflillen zu kénnen.

(2) Die Informationsspflicht umfait auch Angaben und Informationen (iber die
Leistungsfahigkeit und die Einsatze des betrieblichen Katastrophenschutzes.
Einséatze groflen Umfangs sind dem Bundesamt fir Post und Telekommunikation zu
melden. Als Einsatz grofien Umfangs gilt, wenn durch ihn erhebliche Auswirkungen
auf die Kunden beseitigt werden mufiten oder der Einsatz Uber mehr als 48 Stunden
andauerte oder wenn mehr als 50 Katastrophenschutzkrafte am Einsatz beteiligt
waren.
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Dritter Abschnitt
Schutzraumbau

§13
Zweck des Schutzraumbaus

Die in § 1 genannten Unternehmen treffen bauliche MaRnahmen zum Schutz ihrer
Beschaftigten, wenn diese zur Aufrechterhaltung des Betriebes, zur Weiterarbeit
oder zur Aufrechterhaltung einer Bereitschaft benétigt werden, um eine ausrei-
chende Versorgung mit Post- und Telekommunikationsdienstleistungen in den in § 1
aufgefuhrten Fallen auch unter erschwerten Bedingungen oder wahrend unmittelba-
rer Kampfeinwirkungen zu gewahrleisten.

§14
Schutzraumprogramm

(1) Die in § 1 genannten Unternehmen sind im Rahmen von Vorsorgeplanungen
dazu verpflichtet, ein Programm fir Schutzrdume in ihren Arbeitsstatten nach Ab-
safz 2 zu erstellen. In dieses Programm sind die bereits vorhandenen Schutzraume
sowie alle Neu-, Um- und Erweiterungsbauvorhaben einzubeziehen. Es ist laufend
fortzuschreiben und dem Bundesamt fir Post und Telekommunlkatlon zur Prafung
und Genehmigung vorzulegen

(2) Im Rahmen dieser Planungen legen die Unternehmen solche Arbeitsstatten fest,
auf deren Einsatzfahigkeit nicht verzichtet werden kann, um die Leistungsangebote
des Postwesens und der Telekommunikation entsprechend einer Verordnung nach
§ 3 Abs. 1 bis 3 oder nach § 10 des Gesetzes aufrechtzuerhalten. Diese Arbeitsstat-
ten werden dann von den Unternehmen mit Genehmigung des Bundesamtes flr
Post und Telekommunikation als lebens- oder verteidigungswichtig eingestuft. Far
die in Arbeitsstatten nach Satz 1 Beschéftigten, die zur Aufrechterhaltung des Be-
triebes auch in Zeiten einer méglichen Gefahrdung zur Weiterarbeit oder in Bereit-
schaft benétigt werden, sind Schutzrdume von den in § 1 genannten Unternehmen
vorzuhalten oder auf Verlahgen’ des Bundesamtes flur Post und Telekommunikation
nach MafRgabe des § 15 zu errichten.
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- 8§15
Mindestanforderungen

(1) Die in § 1 genannten Unternehmen sind verpflichtet, bei der Errichtung und Un-
terhaltung von Schutzraumen nach § 14 die bautechnischen Mindestanforderungen
zu beachten, die das Bundesministerium fir Raumordnung, Bauwesen und Stadte-
bau erlassen hat und die im Amtsblatt des Bundesministeriums fUr Post und Tele-
kommunikation veréffentlicht worden sind. '

(2) Die Schutzrume nach § 14 mtssen den Anforderungen des Grundschutzes ent-
sprechen. Die in § 1 genannten Unternehmen haben diese Schutzrdume durch
einen dazu bevollmachtigten Sachverstdndigen abnehmen zu lassen. Die Schutz-
raume sind soweit fertigzustellen, daf} sie innerhalb einer angemessenen Zeit voll
funktionsfahig gemacht werden kénnen.

§16
Nutzung
(1) Schutzrdume nach § 15 sind zur Verbesserung der Wirtschaftlichkeit grundsatz-
lich mehrfach zu nutzen. Der Mindestschutz darf dadurch auf Dauer nicht beein-
trachtigt werden.

(2) Die Schutzraume nach Absatz 1 ddrfen von den in § 1 genannten Unternehmen
ohne Zustimmung des Bundesamtes fur Post und Telekommunikation nicht so
zweckentfremdet werden, dal} eine unverzigiliche Nutzung als Schutzraum nicht
méglich ist. | |

§17
Auskunfts- und Informationspflicht Gber Schutzraume

In Erfallung ihrer Auskunfts- und Informationspflicht nach § 4 Abs. 1 des Gesetzes
haben die in § 1 genannten Unternehmen dem Bundesamt fur Post und Telekom-
munikation auf Verlangen Auskinfte und informationen Ober die baulichen Anlagen
des Zivilschutzes und deren Leistungsfahigkeit zu erteilen. Dazu z&hlen insbeson-
dere Angaben Uber die Anzahl der bauseitig fertiggestellten Schutzraume und
Schutzplatze sowie die Anzahl der nach § 14 Abs. 2 zwar erforderlichen, aber noch
nicht errichteten Schutzplatze.



-~ 12 -

Vierter Abschnitt
Ordnungswidrigkeiten, Inkrafttreten

§18
Ordnungswidrigkeiten

(1) Ordnungswidrig im Sinne des § 13 Abs. 1 Nr. 1 Buchstabe a des Post- und Tele-
kommunikationssicherstellungsgesetzes handeit, wer vorsatzlich oder fahriassig

1. entgegen § 4 Abs. 1 Satz 1 eine Mafnahme nicht, nicht richtig, nicht voilstandig
oder nicht rechtzeltag trite,

2. entgegen § 10 Abs. 3 eine Katastrophenschutzkraft behindert,
3. entgegen § 10 Abs. 4 Satz 1 im betrieblichen Katastrophenschutz nicht mitwirkt,

4. entgegen § 14 Abs. 2 Satz 3 einen Schutzréum nicht vorhalt oder nicht, nicht
richtig oder nicht rechtzeitig errichtet oder

5. entgegen § 16 Abs. 2 einen Schutzraum zweckentfremdet.
(2) Ordnungswidrig im Sinne des § 13 Abs. 1 Nr. 1 Buchstabe b des Post- und Tele-
kommunikationssicherstellungsgesetzes handelt, wer vorsatzlich oder fahrlassig

entgegen § 12 Abs. 1 oder § 17 Satz 1 eine Auskunft nicht, nicht richtig, nicht voll-
sténdig oder nicht rechtzeitig erteilt.

§ ,1 9
Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt am Ta'ge nach der Verklndung in Kraft.

Der Bundesrat hat zugestimmt.
Bonn, den

Der Bundesminister fur Post und Telekommunikation
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil

Mit dem Post- und Telekommunikationssicherstellungsgesetz (PTSG) vom 14.
September 1994 soll erreicht werden, dal auch unter erschwerten Bedingun-
gen bei einer Naturkatastrophe oder bei einem besonders schweren Unglicks-
fall, im Rahmen der Notfallbewaltigung auf Grund internationaler Vereinbarun-
gen, im Rahmen der Zusammenarbeit der Vereinten Nationen, im Rahmen von
Bandnisverpflichtungen sowie im Spannungs- und Verteidigungsfall eine
ausreichende Veréorgung mit Post- und Telekommunikationsdienstleistungen
gewdhrleistet ist.

Vorsorgeplanungen zur Versorgung der Bevélkerung, der Wirtschaft und der
Streitkrafte mit Leistungen der Post und Telekommunikation sind weiterhin
notwendig. Auch unter den veranderten sicherheitspolitischen Rahmenbedin-
gungen ist die Sicherstellung der Post- und Telekommunikationsversorgung
erforderlich wegen ihrer elementaren Bedeutung fur alle Bereiche des staatfi-
chen, wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Lebens. Schutzvorkehrungen ge-
wahrleisten, daf} lebens- und verteidigungswichtige Einrichtungen des Postwe-
sens und der Telekommunikation auch unter erschwerten Bedingungen sicher
zur Verfagung stehen (vgl. ,Bericht zur Zivilen Verteidigung vom 27. Juni
1895 unter D. il 4.).

Die ,,Verordnung zur Sicherstellung der Post- und Telekommunikations-
versorgung durch Schutzvorkehrungen und MaBnahmen des Zivilschutzes
(PTZSV)“ setzt die Erméchtigung des § 9 Abs. 2 PTSG um und regelt Art und
Umfang der DurchfGhrung von Vorsorge- und SchutzmaBnahmen. Sie verpflich-
tet zunachst funf Unternehmen - unter bestimmten Voraussetzungen und unter
Berucksichtigung ihrer betrieblichen und organisatorischen Strukturen - MaR-
nahmen zum betrieblichen Katastrophenschutz sowie bauliche Schutzmali-
nahmen fdr betriebswichtiges Personal zu treffen. In Umsetzung der Ermachti-
gung des § 4 Abs. 1 und 5 PTSG legt die Verordnung aulerdem fest, unter
welchen Voraussetzungen und in welchem Umfang Auskinfte und informatio-
nen fur die vorgenannten Zwecke zu erteilen sind.

Die Notwendigkeit zum Erlafk dieser Rechtsverdrdnung ergibt sich - wie nach-
folgend dargestellt -im wesentlichen aus den geanderten ordnungspolitischen
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Rahmenbedingungen und der Anderung bundesrachtlicher Regelungen nach
dem Gesetz zur Neuordnung des Postwesens und der Telekommunikation vom
- 14.09.94 (BGBL. | S. 2325).

1. Rechtslage bis zum 31.12.1994 , o

Die mit ausschlieBlichen Rechten nach dem Fernmeldeanlagengesetz und dem
Postgesetz ausgestatteten Unternehmen der Deutschen Bundespost (DBP)
waren auf Grund von politischen Zielvorgaben nach § 25 Abs. 1 des Postver-
fassungsgesetzes verpflichtet, zur Sicherstellung einer ausreichenden Versor-
gung mit bienstleistungen des Postwesens und der Telekommunikation u. a.
MaRnahmen der Zivilen Verteidigung zu treffen. Die gleiche Verpflichtung traf
die Unternehmen nach § 4 des Zivilschutzgesetzes (ZSG) und § 15 des Geset-
zes (ber die Erweiterung des Katastrophenschutzes (KatSG) zur Wahrneh-
mung des Zivil- und Katastrophenschutzes. Die bisher von den Unternehmen
der DBP getroffenen Malknahmen des Zivil- und Katastrophenschutzes haben
sich in Notsituationen bewahrt.

2. Situation ab dem 01.01.19385 o o

Mit inkrafttreten des Postneuordnungsgesetzes geiten polit'ische Vorgaben fur
die privatrechtlichen Unternehmen nur bis zum Erlafy anderslautender Rege-
lungen auf Grund der Uberleitungsvorschrift im § 16 des Postumwandlungsge-
setzaes. Weitere Anbieter von Post- und Telekommunikationsdienstleistungen
werden auf Grund der Liberalisierung des Marktes zugelassen.

3. Begrindung far die Notwendigkeit der Verordnung

Sichere und ausreichende Nachrichtenverbindungen nach Magabe der
Postsichersteliungsverordnung, der Feldpostverordnung und der Telekommu-
nikations-Sicherstellungs-Verordnung sind nur erreichbar, wenn Anbieter von
lebens- oder verteidigungswichtigen Dienstleistungen des Postwesens und der
Telekommunikation sowie Betreiber von Telekommunikationsanlagen dazu
verpflichtet werden, ihr Personal und ihre Einrichtungen in Notsituationen und
vor den Gefahren eines Spannungs- und Verteidigungfalles zu schitzen. Der
Schutzraumbau sowie die Aufstellung und Ausriistung eines betrieblichen Ka-
tastrophenschutzes sind langfristig angelegte Mallnahmen, die nicht lediglich
planerisch vorbereitet und erst unmittelbar vor Eintritt einer Gefahrenlage
realisiert werden kénnen. Unterbleibt die mit dieser Verordnung vorgesehene
Verpflichtung, ist zu besorgen, daR vorhandene Schutzeinrichtungen bei den
aus dem Sondervermdgen der DBP hervorgegangenen Unternehmen abgebaut
werden.
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Die Verpflichtung privater Unternehmen ist erforderlich geworden, damit die
Erfordernisse sicherer und zuverlassiger Kommunikationssysteme gerade flr
Notsituationen auch kanftig bertcksichtigt werden und den Anforderungen den
Staates entsprochen werden kann. Das Treffen angemessener Schutzmaf-
nahmen liegt somit im &ffentlichen Sicherheitsinteresse,

Kostenbelastung der &ffentlichen Haushalte

1. Haushaltsausgaben chne Vollzugsaufwand

Nach § 12 Abs. 1 und 5 PTSG tragt der Bund die Kosten, die den verpflichteten
Unternehmen ~ soweit sie Uber keine ausschlieflichen Rechte nach dem Fern-
meldeanlagengesetz oder dem Postgesetz verfugen - auf Grund des PTSG
entstehen. Personal- und Sachkosten der Unternehmen auf Grund der Ver-
pflichtung zur Erteilung von Auskiinften und Informationen nach § 4 PTSG,
werden nicht'gewéhrt.

Eine Kosterierstattung far die im originaren betrieblichen Sicherheitsinteresse
getroffenen technischen und betrieblichen Schutzmafinahmen erfoigt nicht.
Unter Bericksichtigung des Doppelnutzens (eigenes und &ffentliches Sicher-
heitsinteresse) kommt daher eine anteilige Finanzierung von angemessenen
Schutzmafinahmen in Betracht. Damit ist eine sparsame und wirtschaftiiche
Verwendung der erforderiichen Mittel gewéahrieistet.

Die Aufhebung des Telefondienst- und des Netzmonopols der Deutschen
Telekom AG bewirkt ab dem Haushaltsjahr 1998 Kosten, die sich heute noch
nicht im einzelnen quantifizieren [assen. Der Umfang des auf Grund von Ortsa-
nalysen vorzuhaltenden betrieblichen Katastrophenschutzes, der dann vom
Bund anteilmaBig zu finanzieren wéare, richtet sich nach den Notfallbewélti-
gungsplédnen und Vorsorgeplanungen der Unternehmen und ist abhangig von’
deren betrieblichen und organisatorischen Strukturen. Darlber lassen sich zur
Zeit noch keine endglltigen Aussagen machen. Die geschéatzten Mehrausga-
ben wurden in der mehrjahrigen Finanzplanung berticksichtigt.

FUr den Haushaltsvoranschlag 1997 wurden im Einzelplan 13 Kapitel 05 Titel
682 32 und Titel 891 32 zusammen 1,4 Mio. DM vorgesehen.

Lander und Gemeinden werden mit Kosten nicht belastet,
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2. Vollzugsaufwand

Durch die Ausfihrung dieser Verordnung entsteht kein erhshter Volizugs-
aufwand bei Behérden. Im Rahmen des Postneuordnungsgesetzes vom
14.09.94 wurden dem Bundesamt fur Post und Telekommunikation bereits Auf-
gaben nach dem Post- und TeIekommun:kat:onsslcherstellungsgesetz zuge-
wiesen,

Sonstige Kosten

Vollzugsaufwand bei den Unternehmen

Die nach § 1 der Verordnung verpflichteten Unternehmen haben zunéachst zu
prifen, inwieweit durch andere MaRnahmen bereits sichergestellt ist oder
sichergestellt werden kann, daf Personal und Einrichtungen in geeigneter
Weise geschiitzt werden kénnen und somit eine ausreichende Versorgung mit
unverzichtbaren Post- und Telekommunikationsdienstleistungen gewéhrleistet
ist. Die Deutsche Telekom AG und die Deutsche Post AG verfiigen bereits (ber
einen funktionierenden Betrieblichen Katastrophenschutz sowie tber eine gro-
3¢ Anzahl an Schutzplatzen. Ein erhéhter Vollzugsaufwand ist daher bei
diesen Unternehmen nicht zu erwarten.

Auswirkungen auf Wirtschaft und Verbraucher

Mit Auswirkungen auf Einzelpreise, das Preisﬁiveau und auf das Verbraucher-
preisniveau ist nicht zu rechnen.

Die zu treffenden Schutzvorkehrungen sichern auch in Notfallen fur den Verbraucher
eine ausreichenden Mindestversorgung bzw ein Vorrangangebot an Post- und Te-
lekommunikationsdienstleistungen.

Die Wettbewerbsfahigkeit der verpflichteten Anbieter wird nicht betroffen, weil
Mehrkosten, die ihnen durch die im Sffentlichen Sicherheitsinteresse getroffeqen
Schutzvorkehrungen entstehen, ausgeglichen werden. Kosten fur die Wirtschaft

‘ und far soziale Sicherungssysteme werden durch die Verordnung nicht verursacht.
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B. Besonderer Teil

Zu § 1 - Verpflichtung

Im Satz 1 werden zunachst fiinf Anbieter von Post- und Telekommunikations-
dienstleistungen verpflichtet, Malinahmen des Zivilschutzes zu treffen. Auch
und gerade unter erschwerten Bedingungen in bestimmten Situationen muf si-
chergestelit sein, daR diese Anbieter Leistungen erbringen kénnen, weil sie auf
Grund ihrer Bedeutung und ihrer Marktstellung fur die Aufrechterhaltung der
lebens- oder verteidigungswichtigen Post- und Telekommunikationsversorgung
unentbehrlich sind.

" Das BMPT wird die Entwicklungen auf dem Post- und Telekommunikations-
markt sowie die Bedeutung der agierenden Unternehmen fir die Notfallbewal-
tigung und die Verteidigung beobachten und gegebenenfalls regulierend ein-
greifen. Im neuen Telekommunikationsgesetz wird die Wahrung &ffentlicher Si-
cherheitsinteressen ausdricklich als eines der Regulierungsziele genannt (vgl.
§ 2 Abs. 2 Nr. 6). Der Kreis der in Satz 1 verpflichteten Unternehmen kann
durch Anderung dieser Rechtsverordnung erweitert oder eingeschrankt und so
der Zielrichtung des Gesetzes entsprechend angepafit werden.

Zu Nr, 2

Gemeint sind insbesondere Abkommen zwischen der Bundesrepublik Deutsch-
land und anderen Staaten Uber die gegenseitige Hilfeleistung bei Katastrophen
oder schweren Ungliicksfallen.

Zu Nr. 3 und 4 , ‘

Hier ist an Falle gedacht wie Einsatze der Bundeswehr im Rahmen der NATO
oder wenn die NATO im Auftrag der Vereinten Nationen tatig wird. Dabei ist
nach § 3 Abs. 4 PTSG Voraussetzung fGr eine Anwendung der ErlaR einer ent-
sprechenden Anwendungsve'rordnung. Deren EriaR bedarf in den genannten
Fallen nach § 3 Abs. 5 Nr. 2 PTSG zunéchst der Feststellung der Bundesregie-
rung, dal die Anwendung notwendig ist. Diese Feststellung kann nur aufgrund
eines Beschlusses des nach dem Grundgesetz zustindigen Organs, daf im
.Rahmen der Zusammenarbeit mit den Vereinten Nationen eine Unterstitzung
zu gewdhren ist oder daf} eine Bindnisverpflichtung gegeben ist, ergehen und
ist in der Anwendungsverordnung zu treffen.
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Zu § 2 - Schutzvorkehrungen

Absatz 1 nennt die beiden auf Grund dieser Verordnung zu treffenden Zivil-
schutzmaflnahmen, durch die Leben und Gesundheit von Beschéftigten sowie
der Erhalt von Sachwerten gewéhrleistet werden soll, chne die eine ausrei-
chende Versorgung mit Post- und Telekommunikationsdienstleistungen in den
Féllen des § 1 nicht zu erreichen ware.

Die Regelung in Absatz 2 soll klarstellen, daf diese Rechtsverordnung keiner
Anwendungsverordnung nach § 3 Abs. 5 PTSG bedarf, denn lediglich planeri-
sche Vorbereitungen reichen bei langfristig angelegten Malnahmen wie dem
Bau von Schutzrédumen und dem Aufbau einer betrieblichen Katastrophen-
schutzeinrichtung nicht aus. Das Erarbeiten von Planen zur Notfallbewaltigung
und Vorsorgeplanungen sind jedoch Voraussetzung, um Zivilschutzmafinah-
men zu treffen. ' ' ‘

Zu § 3 - Zustandige Behorde

Dem Bundesamt fur Post und Telekommunikation (BAPT) werden hier Aufga-
ben Ubertragen, die u. a. mit denen einer Katastrophenschutzbehérde zu
vergleichen sind. Verwaltungsvorschriften, Rahmenrichtlinién und sonstige Re-
gelungen far die allgemeine Gefahren- und Katastrophenabwehr sowie fur den
Zivilschutz, die das Bundesministerium des Innern {(BMI), das Bundesamt fur
den Zivilschutz (BZS) oder die Lander erlassen haben, sind fur den betriebli-
chen Katastrophenschutz der privatrechtlichen Unternehmen nicht ohne weite-
res anwendbar und verbindlich. Dazu bedarf es der Anweisung einer rechtiich
legitimierten Bundesbehérde, die die Besonderheiten der Post- und Telekom-
munikationsunternehmen aus fachlicher Sicht beurteilen und entsprechende
Empfehlungen erlassen kann. '

In den Absétzen 2 bis 5 werden dem BAPT Berater- und Aufsichtsfunktionen
zugewiesen, um eine méglichst einheitliche Anwendung der rechtlichen Vorga-
ben zu gewdahrleisten und um gegebenenfalls VerstéRe nach § 18 auch ahnden
Zzu kénnen.
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Zu § 4 - Katastrophenschutz

Um eine ausreichende Post- und Telekommunikationsversorgung nach Maf3-
gabe einer Rechtsverordnung nach § 3 Abs. 1 oder nach § 10 des Gesetzes
sicherzustellen, mu} gewéhrleistet sein, daf der betriebliche Katastrophen-
schutz seinen Aufgaben gerecht werden kann. Der betriebliche Katastrophen-
schutz ist nicht Teil des aligemeinen Katastrophenschutzes der Lénder und
unterliegt daher nicht dem unmittelbaren Zugriff der Hauptverwaltungsbeamten.

Die allgemeine Verpflichtung der Unternehmen, Uber die in § 1 genannten

Falle hinaus, bei Ungiucksfallen, Branden und sonstigen Schadensereignissen
Soforthilfe zu leisten, um Leben und Gesundheit der Beschéftigten und anderer
: in den Arbeitsstatten anwesender Personen zu schitzen und zu bewahren so-
wie Schdden an Gebauden, Grundstticken und Vermégenswerten der Unter-
nehmen und den ihnen anvertrauten Gutern abzuwehren, zu beseitigen oder

zu mildern, bleibt von dieser Verdrdnung unberihrt.

Die Vorschrift in Absatz 2 ist dem § 3 Abs. 1 des Gesetzes Uber die Erwsite-
rung des Katastrophenschutzes in der Fassung der Bekanntmachung vom 14,
Februar 1990 (BGBI. | S. 229) nachgebildet und entspricht der Regelung im
Artikel 1 § 3 Abs. 1 des Entwurfs des Zivilschutzneuordnungsgesetzes vom 03.
Mai 96 (Bundestagsdrucksache 13/4980), das vom Deutschen Bundestag in 1.
Lesung am 27.06.96 behandelt wurde. Die Unternehmen haben die betriebli-
chen Katastrophenschutzeinrichtungen so zu organisieren, dal sie den Schutz
des [V. Genfer Abkommens geniefien und auch im Falle einer militarischen Be-
setzung ihre humanitaren Aufgaben wahrnehmen kdnnen.

Zu § 5 - Zusammenarbeit mit anderen Stellen

Mit diesen Regelungen soll gewéhr}eistei werden, dal die Einrichtungen des
betrieblichen Katastrophenschutzes der Unternehmen das Wissen und die Er-
fahrungen der genannten Stellen nutzen und im Einsatzfall abgestimmt und ef-
fizient mit ihnen zusammenarbeiten kénnen. Die aligemeine Verpflichtung zur
gegenseitigen Hilfeleistung in Notfallen bleibt hierdurch unberihrt, '

Zu § 6 - Planung und Aufstelfung

Die Vorschriften in den Absatzen 1 und 2 verlangen das Erarbeitén und die
Auswertung von Orts- und Betriebsanalysen, die Teil der erforderlichen Not-
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fallbewaltigungs- und Vorsorgeplanungen sind. Dabei ist auch das in der
Umgebung vorhandene Potential anderer Katastrophenschutzeinrichtungen zu
berticksichtigen. Dadurch soll sichergestellt werden, dafk in den Betriebsteilen
und Arbeitsstatten der Unternehmen ein betrieblicher Katastrophenschutz nur
im jeweils notwendigen Umfang und mit der dem einzelnen Schutzobjekt ange-
pafiten Ausristung bereitgehalten wird. Mobile Katastrophenschutzeinrichtun-
gen ermdglichen es dabei, Kosten einzusparen, weil mehrere Objekte durch
eine Katastrophenschutzeinrichtung abgedeckt werden kénnen. Wo und in
welchem Umfang zur Aufrechterhaltung der Leistungsangebote des Postwe-
sens und der Telekommunikation nach Maflgabe einer Rechtsverordnung nach
§ 3 Abs. 1 oder nach § 10 des Gesetzes betrieblicher Katastrophenschutz vor-
zuhalten ist, liegt damit maBgeblich in der Verantwortung der verpflichteten
Unternehmen und an deren Planungen.

Nach Absatz 3 kann mit Genehmigung des BAPT sogar von der Aufstellung ei-
nes betrieblichen Katastrophenschutzes abgesehen werden. Voraussetzung
ist, dafl andere MalRnahmen getroffen werden, die den Schutz von Personal
und Einrichtungen gewahrleisten. Diese anderen Mallnahmen kdnnen konzep-
tioneller, organisatorischer, betrieblicher oder personeiler Art sein. Entspre-
chende Antrége an das BAPT sind zu begrinden und die erforderlichen Nach-
weise sind beizufUgen. Auch hier fiegt es bei den verpflichteten Unternehmen,
entsprechende Planungen zu erarbeiten. '

Zu § 7 - Ausstattung

Das BAPT gibt Empfehlungen fur die Au'sstattung der betrieblichen Katastro-
phenschutzeinrichtungen heraus.

Zu § B - Ausbildung und Ubungen

Grundvoraussetzung fur die Einsatzfahigkeit der Katastrophenschutzkrafte der
Untemehmen ist eine fundierte Ausbildung, die nach den im Amtsblatt des
BMPT verdffentlichten Richtlinien des BAPT durchzufihren ist.

Absatz 2 bestimmt, daf} alle Katéstrophenschutzkréfte in Erster Hilfe zu unter-

weisen sind. Diese Ausbildung durch die anerkannten Hilfsorganisationen -
z. B. DRK, Malteser Hilfsdienst, Johanniter-Unfall-Hilfe - hat sich bewahrt.
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Die Regelung in Absatz 3 berticksichtigt die besondere Aufgabenstellung und
Verantwortung der in der Zentrale und in den regionalen Zusténdigkeitsberei-‘
chen der Unternehmen zustdndigen Flhrungskréfte, die in diesem nicht unter-
nehmensspezifischen Bereich Entscheidungen treffen missen, von denen u. U.
Menschenieben abhangen.

Zu § 9 - Freistellung vom Wehr- oder Zivildienst

Rechtsgrundlagen fur diese Vorschriften sind § 9 Abs. 3 PTSG in Verbindung
mit den im Rahmen des Postneuordnungsgesetzes vom 14. September 1994
angepalten Regelungen im § 13a des Wehrpflichtgesetzes bzw. im § 14 des
Zivildienstgesetzes. Fir die wehr- oder zivildienstpflichtigen Helfer erlischt
nach sieben Jahren Dienst im betrieblichen Katastrophenschutz die Pflicht,
Grundwehrdienst oder Zivildienst zu leisten. Dem BAPT obliegen als zustandi-
" ger Behérde insbesondere die Prifung der Verpflichtungsvorschléage, die
Zustimmung zur oder die Ablehnung der Verpflichtung, die Verléngeruhg des
Verpflichtungszeitraumes, der Widerruf der Verpflichtung beim Wegfall der
Voraussetzungen sowie die entsprechende Anzeige an die Wehrersatzbehér-
den oder an das Bundesamt fUr den Zivildienst. Den notwendigen Meldever-
kehr zwischen den Unternehmen und dem BAPT regelt das BAPT im Einver-
nehmen mit den Wehrersatzbehérden und dem Bundesamt fur den Zivildienst
sowie in Verstandigung mit den Unternehmen, die Wehrfreistellungen far ihre
Katastrophenschutzkréafte beanspruchen wollen.

Absatz 2 weist auf die Einhaltung der den Unternehmen zugewiesenen
Héchstzahl an Verpflichtungsméglichkeiten mit der Folge der Wehrfreistellung
hin. MaRgebend fur diese Vorschrift sind § 13a Abs. 1 Satz 2 des Wehrpflicht-
gesetzes vom 156. Dezember 1995 (BGBI. | S. 1756) und die zwischen dem
Bundesministerium der Verteidigung und dem Bundesministerium for Post und
Telekommunikation getroffene Vereinbarung Uber die Freistellung von Wehr-
pflichtigen vom Marz 1995. |

Zu § 10 - Rechtsverhaltnisse der Katastrophenschutzkrafte
Der Katastrophenschutz in der Bundesrepublik Deutschland baut auf dem

Grundsatz der Freiwilligkeit und Ehrenamtlichkeit auf. Diese Prinzipien gewahr-
leisten einen motivierten, kostenglnstigen und effizienten Katastrophenschutz
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und werden deshalb hier auch flr den betrieblichen Katastrophenschutz vorge-
-schrieben. ]

Absatz 2 legt fest, dai die Tatigkeit im Katastrophenschutz arbeitszeitrechtlich,
versicherungsrechtlich, haftungsrechtlich und versorgungsrechtlich einer
Tatigkeit fur das Unternehmen gleichzusetzen ist. '

Mit der Vorschrift im Absatz 3 werden die Katastrophenschutzkréfte durch
ein Behinderungs- und Benachteiligungsverbot geschutzt.

Die Vorschrift im Absatz 4 ist erforderlich, weil das Helferrecht im betrieblichen
Katastrophenschutz der genannten Unternehmen nicht mehr nach dem Gesetz
{ber die Erweiterung des Katastrophenschutzes, bzw. kinftig nach Artike! 1

§ 20 Abs. 2 des Entwurfs des Zivilschutzneuordnungsgesetzes vom 03.05.96
geregelt wird. Aus Griinden der Wehrgerechtigkeit muf} eine ehrenamtliche -
auferhalb der Arbeitszeit liegende - Mitwirkung im betrieblichen Katastrophen-
schutz nachgewiesen werden.

Zu § 11 - Erhebung, Verarbeitung und Nutzung personenbezogener
Daten '

Mit dieser Vorschrift werden datenschutzrelevante Bestimmungen berlicksich-
tigt. Dabei wurde ein strenger MafR3stab an die Erforderlichkeit der einzelnen
Angaben angelegt. Es wurden nur die Daten in die Regelung aufgenommen,
die konkret und aktuell zur Erfuliung der Aufgaben im betrieblichen Katastro-
phenschutz zwingend erforderlich sind.

Zu § 12 - Auskunfts- und Informationspflicht

Zur Ausibung seiner Rechts- und Fachaufsicht ist das BAPT auf die Ausklnfte ~
und Informationen Uber die Leistungsfahigkeit, die erbrachten Leistungen und
die Einsatze des betrieblichen Katastrophenschutzes der genannten Unter-
nehmen angewiesen. Die Meldungen Gber gréiere Einsatze ist auch deswegen
notwendig, damit geprift werden kann, ob auf Grund einer Krisensituation die
Anwendung einer Rechtsverordnung nach § 3 Abs. 1 bis 3 PTSG erforderlich
wird.
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Zu § 13 - Zweck des Schutzraumbaus

Die Verpflichtung zur weitgehenden Aufrechterhaltung des Betriebes auch un-
ter erschwerten Bedingungen oder wahrend unmittelbarer Kampfeinwirkungen
kann von den genannten Unternehmen ohne entsprechendes. Personal nicht
erfullt werden. Fir das betriebswichtige Personal missen Schutzméglichkeiten
vorhanden sein, weil sonst von den Beschaftigten ein Verbleib am oder in der
Nahe des Arbeitsplatzes nicht verlangt werden kann.

Zu § 14 - Schutzraumprogramm

Chne eine Vorsorgeplanung nach § 5 des Gesetzes und ohne eine Planung
zur Notfallbewaltigung kénnen bauliche Malinahmen zum Schutz des be-
triebswichtigen Personals nicht getroffen werden (vgl. Begrindung zu § 2}. Der
Genehmigungsvorbehalt des BAPT ist durch die unmittelbaren Auswirkungen
auf den Bundeshaushalt begriindet. Ein Programm fiir den Bau von Schutz-
radumen soll u. a. auch die mittelfristige Finanzplanung des Bundes ermégli-
chen. '

Zu § 15 - Mindestanforderungen

Beim Bau von Schutzraumen bei den DBP-Unternehmen wurden auch aus
Grunden der Kostenbegrenzung die Anforderungen des Grundschutzes nach
den Bautechnischen Grundsétzen des BMBau als Mindestanforderungen
zugrunde gelegt. Mit dieser Forderung soll auch kiinftig ein einheitlicher Quali-
tatsstandard fUr Schutzrdume erreicht werden,

Eine Entschadigung nach § 12 PTSG kann nur in Frage kommen, wenn die
vorgeschriebene Abnahme durch einen bevollméchtigten Sachverstandigen
erfolgt ist. Nach Absatz 2 letzter Satz wird die Fertigsteliung von Schutzradumen
insoweit eingeschrénkt, dal} diese innerhalb einer angemessenen Zeit voll
funktionsfahig gemacht werden kénnen. Entsprechend der vom BMVg definier-
ten ,militérisch nutzbaren Vorwarnzeit® ist es ausreichend, Schutzraume
bauseitig fertigzustellen und zum Beispiel die Beschaffung der fur die volistan-
dige Einsatzfahigkeit erforderlichen Ausstatiungsgegenstande zuriickzustellen.
Schutzrdume des Grundschutzes bieten bei kurzfristigen Aufenthalten in
Katastrophenfallen auch ohne Ausstattung einen bedingten Schutz. Der voll-

stdndige Schutz ist erst im Verteidigungsfall erforderlich, so daf die militarisch
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nutzbare Vorwarnzeit fur die Beschaffung von Notaborten, Wasserbehéitern
usw. ausreichend sein kann.

Zu § 16 -Nutzung

Absatz 2 stellt klar, dafy aus Mitteln des Bundes finanzierte Schutzraume nicht
ohne Genehmigung auf Dauer zweckentfremdet werden durfen. Eine Zweck-
entfremdung des Schutzraumes liegt nicht vor, wenn er unverziglich - d. h. in-
nerhalb einer Frist von héchstens 24 Stunden - wieder als Schutzraum genutzt
werden kann. Diese Vorschrift ist buRgeldbewehrt.

Zu § 17 - Auskunfts- und Informationspflicht Gber Schutzrdume

Diese Auskinfte und Informationen sind notwendig, damit das BAPT priffen
kann, ob die erforderlichen baulichen Schutzmainahmen zur Sicherstellung
einer ausreichenden Versorgung mit Post- und Telekommunikationsdienstlei-
stungen in den in § 1 genannten Fallen getrOffen worden sind oder ob sie noch
zu verwirklichen sind.

Zu§18 - Ordnungswidrigkeiten

Nach § 13 Abs. 1 Nr. 1 Buchstabe a PTSG handelt ordnungswidrig, wer vor-
satzlich oder fahrléssig einer Rechtsverordnung nach § 9 Abs. 2 PTSG zuwi-
derhandelt, soweit sie fur einen bestimmten Tatbestand auf diese Buigeldvor-
schrift verweist. Abs. 1 benennt fiinf entscheidende Tatbestande, deren Nicht-
sinhaltung geahndet werden kann.

Nach § 13 Abs. 1 Nr. 1 Buchstabe b PTSG handelt ordnungswidrig, wer vor-

satzlich oder fahrlassig einer Rechtsverordnung nach § 4 Abs. 1 und 5 zuwi-

derhandelt, indem er die verlangten Ausktnfte und Informationen nicht erteilt,
die zur Sicherung des Zwecks der Verordnung unverzichtbar sind.
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BeschluB

des Bundesrates

Verordnung zur Sicherstellung der Post- und
Telekommunikationsversorgung durch Schutzvorkehrungen und
MaBnahmen des Zivilschutzes

(Post- und Telekommunikations-Zivilschutzverordnung - PTZSV)

Der Bundesrat hat in seiner 702. Sitzung am 27. September 1996 beschlossen, der
Verordnung gemifl Artikel 80 Abs. 2 des Grundgesetzes mit folgender MaBgabe
Zuzustimmen: '

1. Die Verordnung ist wie folgt zu dndern:
a) Die Bezeichnung des Zweiten Abschnitts ist wie folgt zu fassen:
"Betrieblicher Katastrophenschutz".
b) § 4 ist wie folgt zu dndern:
aa) Die Uberschrift ist wie folgt zu fassen:
"Betrieblicher Katastrophenschutz".

bb) In Absatz 1 Satz 2 ist vor dem Wort "Katastrophenschutzkrifte" das
Wort" betrieblichen" einzufiigen.

c) In § 5 Abs. 2 ist vor dem Wort "Katastrophenschutzkriifte" das Wort
"betriebliche” einzufiigen.

d) In § 6 Abs. 2 Satz 2 ist vor dem Wort "Katastrophenschutzeinrichtungen"
das Wort "betrieblichen" einzufiigen.

e) In § 7 Satz 1 ist vor dem Wort "Katastrophenschutzeinrichtungen" und vor
dem Wort "Katastrophenschutzkrifte" jeweils das Wort "betrieblichen"”
einzufiigen. '
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H

g)

h)

»

§ 8 ist wie folgt zu dndern: .

aa) In Absatz 1 und 2 Satz 1 ist vor dem Wort "Katastrophenschutzkrifte"
jeweils das Wort "betrieblichen" einzufiigen.

bb) In Absatz 3 ist vor dem Wort "Katastrophenschutzes" das Wort
"betrieblichen” einzufiigen.

cc) In Absatz 4 ist vor dem Wort "Katastrophenschutzkrifte” und dem
Wort  "Katastrophenschutz" jeweils das Wort "betrieblichen"
einzufiigen.

§ 9 ist wie folgt zu dndern:

aa) In Absatz 1 Satz 1 ist vor dem Wort "Katastrophenschutzkriifte” das
Wort "betriebliche” und vor dem Wort "Katastrophenschutz" das Wort
 "betrieblichen" einzufiigen.

bb} In Absatz 2 ist vor dem Wort "Katastrophenschutzkrifte" das Wort
"betriebliche" einzufiigen.

cc) In Absatz 3 ist vor dem Wort "Katastrophenschutzkriften" das Wort
"betrieblichen" einzufiigen.

§ 10 ist wie folgtr zu dndern:

a) In der Uberschrift ist vor dem Wort "Katastrophenschutzkrifte" das
Wort "betrieblichen” einzufiigen.

b) In Absatz I Satz 2 ist vor dem Wort "Katastrophenschutzkrifte" das
Wort "betrieblichen” einzufiigen.

c) In Absatz 3 ist vor dem Wort "Katastrophenschutzkrifte" das Worte
"Betriebliche” und jeweils vor dem Wort "Katastrophenschutz”" das
Wort "betrieblichen” einzufiigen.

§ 11 ist wie folgt zu dndern:

a) In Satz 1 ist vor den Worten "Katastrophenschutzkrifte" und
"Katastrophenschutzes" jeweils das Wort "betrieblichen" einzufiigen.

b) InSatz 3 Nr. 5 ist jeweils vor dem Wort "Katastrophenschutz" das Wort
"betrieblichen" einzuftigen.

In § 12 Abs. 2 Satz 3 ist vor dem Wort "Katastrophenschutzkrifte" das
Wort "betriebliche" einzufiigen.
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k) In§ 18 Abs. 1 Nr. 2 ist vor dem Wort "Katastrophenschutzkraft" das Wort
"betriebliche" einzufiigen.

Als Folge der geinderten Abschnitts- bzw. Paragraphenbezeichnungen ist die
Inhaltsiibersicht entsprechend anzugleichen.

Begrindung:

Klarstellung des Gewollten und Vermcidung‘von Verwechslungen mit der
Offentlichen Aufgabe des allgemeinen Katastrophenschutzes.

Zu$1Satz 1

In § 1 Satz 1 am Ende ist nach dem Wort "gewihrleisten” folgender Halbsatz
anzufiigen: ", wenn sie auf Grund einer Rechtsverordnung nach § 3 Abs. 1 in
- Verbindung mit Absatz 2 des Post- und Telekommunikationssicherstel-
lungsgesetzes (des Gesetzes) besonderen Verpflichtungen unterworfen worden
sind."

Begriindung:

Nach der Erméchtigungsnorm des § 9 Abs. 1 PTSG konnen bestimmte Unter-
nehmen durch Rechtsverordnung des Bundesministeriums fiir Post und Tele-
kommunikation verpflichtet werden, bestimmte Zivilschutzmafinahmen zu
treffen, wenn sie auf Grund einer Rechtsverordnung nach § 3 Abs. 1 in Ver-
bindung mit Absatz 2 PTSG besonderen Verpflichtungen unterworfen worden
sind. Es ist klarzustellen, daf die materiellen Verpflichtungen fiir die genann-
ten Unternehmen aufgrund der vorliegenden Verordnung erst entstehen, wenn
die Adressaten aufgrund einer Rechtsverordnung nach § 3 Abs. 1 in Verbin-
dung mit Absatz 2 PTSG besonderen Verpflichtungen unterworfen worden
sind.

Zu § 5 Abs. 1

In§ 5 Abs. 1

sind die Worte "der Landkreise und der kreisfreien Stidte"
durch die Worte "der Gemeinden und Gemeindeverbénde"
Zu ersetzen.
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Begrindung:

Angleichung an die Formulierung in Artikel 1 § 2 des Entwurfs eines Gesetzes
zur Neuordnung des Zivilschutzes (BT-Drs. 13/4980). Die Zustindigkeit fir
den Katastrophenschutz ist in den Lindern nicht durchgehend auf die kommu-
nalen Kdorperschaften der Kreisebene beschrinkt, und flir die allgemeine Ge-
fahrenabwehr liegt die Zustindigkeit grundsdtzlich auf der Ebene der Ge-
meinden.

4, Zud 8 Abs.2Satz 1

In § 8 Abs. 2 Satz 1

sind nach den Worten "Erster Hilfe"
die Worte "einschlieflich Selbstschutz"
einzufiigen.

Begriindung:

Die nach der Aufldsung des BVS von den Hilfsorganisationen Gbernommene
Ausbildung im Selbstschutz solite, wie auch im Zivilschutzneuordnungsgesetz
gefordert, in der Verordnung verdeutlicht werden.

5. Zu§ 9 Abs.2

In § 9 Abs. 2
ist das Wort "Wehrfreistellungen”
durch das Wort "Freistellungen"

Zu erseizen.

Begrindung:

Es kommen nicht nur Freistellungen vom Wehr-, sondern auch vom Zivil-
dienst in Betracht.

6. Zu§ 10
In § 10 Abs. 4 ist nach Satz 2 folgender Satz anzufiigen:

"Wird diese Mindestleistung nicht erbracht, ist der Arbeitgeber verpflichtet,
dies unverziiglich dem Bundesamt fiir Post- und Telekommunikation mitzu-
teilen."
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Begriindung:

Wird entgegen § 10 Abs. 4 Satz 1 nicht im betrieblichen Katastrophenschutz
mitgewirkt, ist dies eine Ordnungswidrigkeit im Sinne des § 18 der Verord-
nung. Eine Ahndung der Ordnungswidrigkeit ist nur moglich, wenn die zu-
stindige Behdrde hiervon durch unaufgeforderte Mitteilung des Arbeitgebers
erfihrt. Ohne eine entsprechende Mitteilungspflicht miiten simtliche Nach-
weise nach § 10 Abs. 4 Satz 3 dem Bundesamt fiir Post- und Telekommuni-
kation zur Priifung vorgelegt werden. Dies wire mit unndtigem Aufwand bei
den Arbeitgebern und dem Bundesamt verbunden.

7. Zu§ 2
§ 12 ist wie folgt zu dndern:

a) In Absatz 1
sind nach dem Wort "Verlangen"
die Worte "nicht personenbezogene”
einzufiigen.

b) In Absatz 2 Satz 1
ist das Wort "auch"
zu streichen.

Begriindung:

zu Buchstabe a:

Es sollte ausdriicklich klargestellt werden, daf3 die Auskunfts- und Informa-
tionspflicht nach § 12 sich nicht auf personenbezogene Daten erstreckt. Die
Ermichtigungsnorm des § 4 Abs. 1 des Post- und Telekommunikationssicher-
stellungsgesetzes bezieht sich nicht auf Auskiinfte und Informationen iber per-
sonenbezogene Daten.

zu Buchstabe b:

Absatz 1 verweist hinsichtlich des Umfangs der Auskunfts- und Informations-
pflicht auf Absatz 2. Dementsprechend muB in Absatz 2 der Umfang der In-
formationspflicht abschlieBend normiert werden.

8. Zud§ 14 Abs. 2 Satz 2

In § 14 Abs. 2 Satz 2
sind die Worte "als lebens- oder verteidigungswichtig eingestuft"

durch die Worte "zur Einstufung als lebens- oder verteidigungswichtig vor-
geschlagen”
zu ersetzen.
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Begriindung:
Nach den zwischen Bund und Lindern vereinbarten Objekterfassungsricht-
linien sind fiir die Einstufung die Linder zustindig, die unter den von ver-
schiedenen Ressorts und sonstigen Stellen vorgeschlagenen Schutzobjekten die
Priorititen nach realistischem Gefihrdungsgrad und Bewachungsbedarf festzu-
legen haben.

9. Zu§ 15 Abs. 1

In § 15 Abs. 1 sind vor den Wértern "bautechnischen Mindestanforderungen”
die Worter "allgemein anerkannten” einzufiigen.

Begrindung: ,

Es ist klarzustellen, daB der rechtliche MaBstab die allgemein anerkannten
bautechnischen Mindestanforderungen sind. Der verdffentlichte ErlaB des
Bundesministeriums far Raumordnung, Bauwesen und Stidtebau konkretisiert
nur diesen Begrift. Eine Ubernahme des Erlasses in die Verordnung im Wege
einer Verweisung wiirde die genaue Angabe der Fundstelle voraussetzen.



