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Antrag

des Landes Niedersachsen

Entwurf eines Gesetzes zur Vereinfachung des zivilgerichtlichen Ver-
fahrens und des Verfahrens der freiwilligen Gerichtsbarkeit

- Antrag der La&nder Baden-Wirttemberg, Bayern, Berlin, Brandenburg, Bremen,
Hessen, Mecklenburg-Vorpommern, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen,
Rheinland-Pfalz, Saarland, Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiringen -

Punkt 15 der 703. Sitzung des Bundesrates am 18. Oktober 1996

Der Bundesrat mdge beschlieBen:

Zu Artikel 2 (§ 15 a Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 EGZPQ)
In Artikel 2 ist in § 15 a Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 das Wort "fiinfhundert" durch das Wort
"eintausend” zu ersetzen.

Als Folge
a) istin der Begriindung, 1. Teil, in Abschnitt B. IV.
aa) der mit den Wortern "Nach dem Entwurf kénnen Gegenstinde ..." beginnende

Absatz durch folgenden Absatz zu ersetzen:

"Nach dem Entwurf kdnnen Gegenstiinde eines landesrechtlich vorgeschriebenen
obligatorischen Giiteverfahrens Streitigkeiten mit einem Streitwert bis zu 1.000
DM sein. Fiir solche Streitigkeiten sind Gerichtsverfahren schon im Hinblick auf
das Verhiltnis von Aufwand und Bedeutung der Sache wenig geeignet. Allein die
Gerichts- und Anwaltsgebiihren belaufen sich bei einem Streitwert von 500 DM
bei Mitwirkung von zwei Anwilten auf 546,75 DM. Bei einem Streitwert von
1.000 DM entstehen Kosten von 923 DM; zuziiglich etwaiger Auslagen fiir
Zeugen und/oder Sachverstindige konnen diese Kosten also leicht die Hohe der
im Streit stehenden Forderung tbersteigen. Fir derartige Verfahren bietet sich
also schon aus Kostengriinden die Einschaltung einer Giitestelle an, sofern nicht
der Anspruch im Wege des Mahnverfahrens geltend gemacht wird."
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bb) die letzten drei Absitze durch folgende Absitze zu ersetzen:

"Von den bei den Amtsgerichten anfallenden Rechtsstreitigkeiten diirften - nach
den letzten vorliegenden Ergebnissen der Justizstatistik aus dem Jahr 1991 - etwa
40 % der burgerlichen Rechisstreitigkeiten einen Streitwert bis 1.000 DM haben.
Das sind in den alten Lindern rd. 480.000 Neuzuginge. Eine Auswertung von
Z3hlkartendaten aus Bayern, Nordrhein-Westfalen und Rheinland-Pfalz hat er-
geben, dafl im Durchschnitt dieser drei Linder in rund 60 % der Neuzuginge mit
einem Streifwert bis 500 DM der Klageerhebung ein Mahnverfahren vorausge-
gangen ist. Nach einer Erhebung in Niedersachsen geht den Neuzugfingen an ge-
wohnlichen Prozessen iiber Kaufrecht, Wohnungsmietrecht und iiber “sonstige
Gegenstinde” mit einem Streitwert bis 1.000 DM in 64 % der Verfahren ein
Mahnverfahren voraus. In den anderen Lindern wird man von einem vergleich-
baren Anteil ausgehen kdnnen, so dall die Annahme gerechtfertigt ist, daB auch
den Neuzugingen mit einem Streitwert bis 1.000 DM jedenfalls in 60 % der Fille
ein Mahnverfahren vorausgeht.

Wiirden alle alten Linder von der im Entwurf vorgesehenen Offnungsklausel fiir
Verfahren mit einem Streitwert bis 1,000 DM Gebrauch machen, so wiire, da das
Mahnverfahren weiterhin alternativ zur Verflgung stehen wiirde, in den etwa
192.000 biirgerlichen Rechisstreitigkeiten mit einem Streitwert bis zu 1.000 DM,
bei denen derzeit unmittelbar Klage erhoben wird, zunichst eine Gilitestelle mit
dem Ziel einer einvernehmlichen Konflikibereinigung anzurufen.

Es darfte in mehreren Lindern méglich sein, diesen Geschéftsanfall mit den be-
reits vorhandenen Schlichtungseinrichtungen zu bewiltigen. So entfallen im fri-
heren Bundesgebiet beispielsweise auf die Linder mit Schiedspersonen etwa 69 %
der Neuzuginge in Zivilsachen bei den Amtsgerichten. Bei den Schiedsimtern
wire daher mit rd. 133.000 Verfahren mit einem Streitwert bis zu 1.000 DM zu
rechnen. Da in diesen Lindern etwa 3.700 Schiedsleute titig sind, wiirden im
Durchschnitt 36 Giiteverfahren pro Schiedsperson zu erledigen sein. Wie viele
Nachbarstreitigkeiten bei voller Nutzung der Offnungsklausel hinzukommen
wiirden, 148t sich aus den Justizstatistiken nicht ermitteln. Doch diirften diese
zahlenmiBig nicht so ins Gewicht fallen, dall die Schiedsstellen dadurch {iberla-
stet wiirden, zumal ein nicht unerheblicher Teil von ihnen die Streitwertgrenze
von 1.000 DM nicht dibersteigen dirfte.

Im fibrigen ist nicht damit zu rechnen, dafl in den Lindern mit Schiedsdmtern nur
die Schiedspersonen mit den obligatorischen Schlichtungsverfahren befaBt sein
werden. In den Lindern gibt es bereits heute eine Vielzahl von Schlichtungs- und
Schiedsstellen, die etwa von Organisationen des Handwerks, Industrie- und
Handelskammem, Kammern freier Berufe oder Berufsverbdnden getragen wer-
den. Diese Schlichtungsstellen werden bereits heute in nicht geringem Umfang in
Anspruch genommen und bieten ein leistungsfihiges Netz fiir die auBerge-
richtliche Beilegung von Streitigkeiten.

Schwierigkeiten mit dem bei den vorhandenen Schlichtungseinrichtungen zu
erwartenden Geschiiftsanfall sind auch in den neuen Lindern nicht zu erwarten.
Die Zahl der Neuzugiinge an erstinstanzlichen Zivilverfahren (Amtsgerichte und
Landgerichte) in den fiinf neven Lindern belief sich 1993 auf 268.796. Bei einer -
unterstellt - gleichen Verieilung auf die Amts- und Landgerichte wie im fritheren
Bundesgebiet entfallen auf die Amtsgerichte der neuen Linder gut 216.000 Neu-
zugidnge. Hiervon diirften knapp 87.000 Neuzuginge Streitwerte bis zu 1.000 DM
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haben, wovon in knapp 35.000 Fillen ohne vorangegangenes Mahnverfahren
Klage erhoben werden diirfte. Jede der 966 Schiedsstellen in den neuen Lindern
hitte also etwa 36 Schlichtungsverfahren jahrlich durchzufiihren.

Eine Wertgrenze von 1.000 DM fiir das obligatorische Schlichtungsverfahren gibt
den Lindern einen ausreichend grofen Spielraum fiir die - notwendigerweise auf
die regionalen Verhiltnisse und Besonderheiten auszurichtende - Ausgestaltung
der “Offnungsklausel”. Die Linder haben damit auch die Mdéglichkeit, nicht fiir
sdmtliche Rechtsstreitigkeiten bis zu einem Streitwert von bestimmter Hohe ein
obligatorisches Schlichtungsverfahren vorzuschreiben, sondern dies nur fiir solche
aus bestimmten Rechtsgebieten zu tun, fiir die in dem jeweiligen Land geeignete
und leistungsfihige Schlichtungseinrichtungen zur Verfiigung stehen. Die Hohe
der Wertgrenze stellt sicher, daf3 auch in diesem Fall noch eine nennenswerte Zahl
von Verfahren nicht ohne vorherige Einschaltung einer Schlichtungsstelle bei
Gericht anhiingig gemacht werden kann.";

b) in der Begriindung, 2. Teil, zu Artikel 2 in Absatz 5
aa) in Satz 4 die Angabe "500 DM" durch die Angabe "1.000 DM",
bb) der Satz 8 durch folgenden Satz zu ersetzen:
“Die Zahl der im Mahnverfahren geltend gemachten Anspriiche mit einem
Streitwert bis zu 1.000 DM diirfte pro Jahr in die Millionen gehen, von denen ein
erheblicher Teil in das gerichtliche Verfahren Gbergeleitet werden."

Begrindung (nur fiir das Plenum):

Wenn man zu einer splirbaren Entlastung der Justiz durch auBergerichtliche
Beilegung von Streitigkeiten gelangen will, ist es erforderlich, die Grenze fiir
das in Artikel 2 des Entwurfs vorgesehene obligatorische Schlichtungsverfah-
ren in vermdgensrechtlichen Streitigkeiten auf 1.000 DM anzuheben. Insoweit
wird auf den gedinderten Begrindungstext Bezug genommen. Auch auf Strei-
tigkeiten bis zu diesem Streitwert trifft die Erwiigung zu, daB die hierdurch
entstehenden Kosten in keinem angemessenen Verhiltnis zu der streitigen
Forderung stehen, da sie eine vergleichbare Hohe haben und diese leicht auch
tibersteigen konnen. Es ist nicht zu befiirchten, daB die vorhandenen Schlich-
tungseinrichtungen durch den neuen Grenzbetrag von 1.000 DM iberfordert
werden. Der Bund Deutscher Schiedsménner und Schiedsfraven hat im iibrigen
in seiner zu dem Entwurf abgegebenen schrifilichen Stellungnahme vom 11.
Oktober 1994 sowie auch im Rahmen der Verbandsanhdrung vom 30.3.1995
eine Wertgrenze in dieser Hohe selbst vorgeschlagen.

Eine Erhdhung der Wertgrenze fiir das obligatorische Schlichtungsverfahren
ist auch deshalb geboten, um den Lindern einen gréBeren Spielraum bei der
- notwendigerweise auf die regionalen Verhiltnisse und Besonderheiten aus-
zurichtenden - Ausgestaltung der "Offnungsklausel” zu gewihren. So wird es
sich moglicherweise als sachgerecht erweisen, nicht fiir simtliche Rechis-
streitigkeiten bis zu einem Streitwert von bestimmter Hohe ein obligatorisches
Schlichtungsverfahren vorzuschreiben, sondern nur fiir solche aus bestimmten
Rechisgebieten, fiir die in dem jeweiligen Land geeignete und leistungsfihige
Schlichtungseinrichtungen zur Verfligung stehen. So wire etwa daran zu den-
ken, Baustreitigkeiten und Mietstreitigkeiten vorhandenen Bauschlichtungs-
bzw. Mietschlichtungsstellen zuzuweisen. Fiir die Schiedspersonen kimen et-
wa Rechtsstreitigkeiten in Betracht, die mehr im persénlichen Verhiiltnis der
Beteiligten zueinander wurzeln, Soweit aber Linder im Hinblick auf die Art
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der bei ihnen vorhandenen Schlichtungseinrichtungen nur fiir Streitigkeiten aus
bestimmten Rechtsgebicten ein  obligatorisches  Schlichtungsverfahren
vorschreiben wollen, wiirde eine Wertgrenze hierfiir von lediglich 500 DM nur
Verfahren in vOllig unzureichender Zahl erfassen und damit weder zu einer
spiirbaren Entlastung der Justiz noch zu einer merklichen Anderung im Be-
wuBtsein der Bevolkerung fihren. Ziel des Entwurfs ist es nimlich auch, durch
eine Stirkung des Gedankens der aulergerichtlichen Streiterledigung die Biir-
gerinnen und Biirger zu veranlassen, die vorhandenen Schieds- und Schlich-
tungseinrichtungen vermehrt auch in Rechtsstreitigkeiten in Anspruch zu
nehmen, fiir die dies nach dem Streitwert vor einer Klageerhebung nicht vor-
geschrieben ist.
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