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Gesetzesantrag

der Lander Bayern, Berlin, Brandenburg,
Bremen, Hessen, Mecklenburg-Vorpommern,
Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen,
Rheinland-Pfalz, Saarland, Sachsen,

Sachsen-Anhait und Thiringen

KL

Entwurf eines Gesetzes zur Vereinfachung des zivilgerichtlichen
Verfahrens und des Verfahrens der freiwilligen Gerichtsbarkeit

A. Zielsetzung

Mit dem am 1. Marz 1993 in Kraft getretenen Gesetz zur Entla-
stuhg der Rechtspflege sollten personelle Kapazitdten fir den
Ausbau einer rechtsstaatlichen Justiz in den neuen Ldndern er-
schlossen werden. Daf schon wenige Jahre nach Inkrafttreten
dieses Gesetzes eine weitere Vereinfachung des zivilgerichtli-
chen Verfahrens dringend geboten 1ist, ist im wesentlichen dar-
auf zufﬁckzufﬁhren, daR der Geschaftsanfall in den alten Ldn-
dern in diesem Bereich seit Ende des Jahres 1991 in einem bis-
her in der Bundesrepublik selt Einfilithrung der Statistik im

Jahre 1957 noch nicht zu verzeichnenden Ausmall angestiegen

ist.

Zudem hat die ordentliche Gerichtsbarkeit mit dem am 1. Januar

1992 in Kraft getretenen Betreuungsrecht neue personalintensi-
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ve Aufgaben dUbernommen, die durch Personalvermehrungen nic@t
aufgefangen werden konnten. Durch die am 1. Januar 1999 in
Kraft tretende Insolvenzordnung, insbesondere durch. die in
diesem Gesetz vorgesehene sozialpolitisch winschenswerte Ein-

fihrung der Restschuldbefreiung, “wachsen der Ziviljustiz wei-

tere Aufgaben zu. Diese neuen Aufgaben kodnnen durgh Personal-

vermehrungen ebenfalls nicht in vollem Umfang ausgeglichen
werden. Es ist daher notwendig, ‘die vorhandenen personellen
Kapazitdten so rationell wie mdglich einzusetzen. Hierzu mis-
sen auch die Méglichkeiten einer auflergerichtlichen Streitbei-

legung besser genutzt werden.

Loésung

Schwerpunkte des Entwurfs sind Regelungen:

1. zur Stdrkung des Einzelrichterprinzips durch’

-Einfihrung des originir zustédndigen Einzelrichters

flr erstinstanzliche Zivilsachen vor dem Landgericht iber
vermdgensrechtliche Ansprﬁché bis zu einem Streitwert wvon
30.000 DM,
—Einfdhrung des allein entscHeidenden Einzelrichters in

Berufungs- und BesSchwerdeverfahren bei dem Landgericht;

2, zur Einschrénkung von Rechtsmitteln in Verfahren, bei denen

die Kosten auRer Verhiltnis zu der Bedeutung der Sache ste-

hen, durch

-Erhéhung der Berufungssumme auf 2.000 DM,
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-Erhdhung der Beschwerdesumme £ir Kostengrundentscheidungen
auf 500 DM und fir andere Kostenentscheidungen auf 300 DM,

-Begrenzung des Beschwerderechtszugs auf den Rechtszug in

der Hauptsache;

3. zur Fdrderung der auBergerichtliclhen Streitbeilegung durch
eine ﬁffnungéklausel, die dem Landesgesetzgeber die Einfih-
rung obligatorischer Schlichtungsverfahren in dafir geeig-

neten Bereichen ermdglicht;

4. zur Verfahrensversinfachung, insbesondere durch
-Erleichterungen bei der Abfassung von nicht anfechtbaren
Urteilen, | |
-die Mdglichkeit, offensichtlich unbegrindete Berufungen
durch einstimmigen Beschluf abzulehnen,
-Anderungen von Kostenregelungen und von Vorschriften tber
die Festsetzung von Sicherheitsleistungen,
-Vereinfachungen flir das Verfahren in Wohnungseigentumssa-

chen.

C. Alternativen

Entwurf eines Gesetzes zur Straffung und Beschleunigung wvon

Zivilverfahren - BR - Drucks. 332/94, der jedoch derzeit nicht

welter verfolgt wird.

Weitere Gesetzesvorschlige sind nicht in das Gesetzgebungsver-

fahren eingebracht worden.
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D. Kosten

Die getroffenen Mafnahmen werden die durch neue Aufgaben und
den gestiege}len Geschdftsanfall notwendigen Personalvermehrun-
gen begrenzen und zu einem rationelleren Einsatz der personel-
len und sachlichen Mittel beitragen. Eine genaue Bezifferung
der ohne das Gesetz erforderlichen zusi3tzlichen Kosten ist
nicht mbégldch, jedoch diirften diese grofenordnungsmalig bei
mindestens 50 Millionen DM pro Jahr liegen. Auferdem werden im
Jahr etwa 3 bis 4 Millionen DM durch die im Entwurf vorgesehe-

ne Verminderung der Zustellungen eingespart.

Falls von der Offnungsklausel fiir obligatorische vorgerichtli -
che Schlichtungsverfahren in einem erheblichen Umfang Gebrauch
‘ger.nacht. wirde -. was allerdings erst langfristig mdglich sein
kann -, kénnen sonst zu erwartende erheblich héhere Kosten-
steigerungen infolge der neuen Aufgaben und des wachsenden Ge-

schidftsanfalls vermindert werden.
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Gesetzesantrag

der Linder Bayern, Berlin, Brandenburg,
Bremen, Hessen, Meckienburg-Vorpommern,
Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen,
Rhe_inland-P?alz, Saarland, Sachsen,
Sachsen-Anhalt und Thiiringen

Entwurf eines Gesetzes zur Vereinfachung des zivilgerichtlichen
Verfahrens und des Verfahrens der freiwilligen Gerichtsbarkeit

SACHSISCHES .
STAATSMINISTERIUM Dresden, den 8. August 1996
DER JUSTIZ
DER STAATSMINISTER

An den
Prasidenten des Bundesrates

Herrmn Ministerprasidenten
Dr. Edmund Stoiber

Sehr geehrter Herr Prasident,

die Séchsische Staatsregierung hat beschlossen, dem Bundesrat den als Anlage
beigeflgten

Entwurf eines Gesetzes zur Vereinfachung des
zivilgerichtlichen Verfahrens und des Verfahrens
der freiwilligen Gerichtsbarkeit

mit dem Antrag zuzuleiten, die Einbringung beim Deutschen Bundestag gemafs
Artikel 76 Abs. 1 des Grundgesetzes zu beschlieBen. Die Lander Bayern, Berlin,
Brandenburg, Bremen, Hessen, Mecklenburg-Vorpommern, Niedersachsen,
Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz, Sachsen-Anhalt, Saarland und Thiiringen
sind dem Gesetzesantrag als Mitantragsteller beigetreten,
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Namens der S&chsischen Staatsregierung bitte ich, den Gesetzesantrag geman
§ 36 Abs. 1 der Geschéftsordnung des Bundesrates den zustindigen Aus-
schiissen zur Beratung zuzuleiten.

Mit frsdundlichen Grtilen

t en Heitmarn
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Anlage

Entwurf eines Gesetzes zur Vereinfachung des zivilgerichtli-
chen Verfahrens und des Verfahrens der freiwilligen Gerichts-

barkeit
Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:
Artikel 1
Anderung der Zivilprozefordnung

Die ZivilprozeRordnung in der im Bundesgesetzblatt Teil III,
Gliederungsnummer 310 - 4, verdffentlichten bereinigten Fas-
sung, zuletzt ge&dndert durch ...(BGBL.I .§. ...}, wird wie

folgt gedndert:
1. § 40 Abs. 2 Satz 1 wird wie folgt gefaBt:

"Eine Véreinbarung ist unzulassig, wenn

1. der Rechtsstreit nichtvermégensrechtliché Anspriche
betrifft, die den Amtsgerichten ohne Rlicksicht auf
den Wert des Streitgegenstandes zugewiesen sind oder

2. EUr die Klage ein ausschlieRlicher Gerichtsstand be-

griindet ist."
2. § 45 Abs. 2 wird wie folgt gedndert:
a) Satz 1 wird wie folgt gefafit:

"Wird ein Richter beim Amtsgericht abgelehnt, so ent-

scheidet ein anderer Richter dieses Gerichts."



b) Nach Satz 2 wird folgender Satz 3 angefiligt:

"Wird das Amtsgericht durch Ausscheiden des abgelehnten
Richters beschluBunfdhig, so entscheidet das Landge-
richt, in Xindschaftssachen und bei Ablehnung eines Fa-

milienrichters das Oberlandesgericht."
§ 91 a Abs. 2 Satz 1 wird wie Ffolgt gefaRt:

"Gegen die Entscheidung findet sofortige Beschwerde
statt, wenn im Verfahren iber die Hauptsache ein Rechts-

mittel zuldssig wire."
§ 92 Abs. 2 wird wie folgt gefaflt:

"(2) Das Gericht kann der einen Partei die gesamten

Prozefkosten auferlegen, wenn

1. die Zuvielforderung der anderen Partei verh&ltnisma-
Big geringfdgig war und keine oder nur geringfigig
héhere Kosten veranlaRt hat, oder

2. der Betrag der Forderung der anderen Partei von der
Festsetzung durch richterliches Ermessen, von der Er-
mittlung durch Sachverstidndige oder von einer gegen-

seitigen Berechnung abhingig war."



3 Drucksache 605/96

5. § 99 Abs. 2 Satz 1 wird wie folgt gefalt:

"Ist die Hauptsache durch eihe auf Grund eines Aner-
kenntnisses ausgesprochene Verurteilﬁng erledigt, so
findet gegen die Entscheidung iber die Kosten die so-
fortige Beschwerde statt, wenn im Verfahren Uber die

Hauptsache ein Rechtsmittel zuldssig wére."

6. § 104 Abs. 1 Satz 2 wird wie folgt gefaBt:
"pauf Antrag ist auszﬁsprechen, daft die festgesetzten Ko-
sten ab Verkiindung oder ErlaR der Entscheidung lber die
Verpflichtung, die Kosten zu tragen, mit vier vom Hun-
dert zu verzinsen sind."

7. § 127 BAbs. 2 Satz 2 wird wie folgt gefafst:

"Im Ubrigen findet die Beschwerde statt, wenn im Verfah-

ren Uber die Hauptsache ein Rechtsmittel zuléssig ware."
8. § 128 Abs. 3 wird gestrichgn.
9.§ 159 Abs. 1 Satz 2 wird wie folgt gefagp;

"Fir die Protokollfihrung istrein Urkundsbeamter der Ge-

schaftsstelle nur zuzuziehen, wenn der Vorsitzende es

flir erforderlich halt."



10.

11.

In § 253 Abs. 3 werden nach dem Wort "ob" die Worte
"einer Entscheidung durch den Einzelrichter oder im

Falle des § 348 a" eingefigt.
§ 269 wird wie folgt gedndert:
a) Dem Absatz 2 wird folgender Satz 3 angéfagt:

"Widerspricht der Beklagte nicht binnen einer Notfrist
von zwei Wochen nach Zustellung des Schriftsatzes, - ist

seine Einwilligung anzunehmen.®
b) Absatz 3 Satz 5 wird wie folgt gefaRt:

"Gegen den BeschluR findet die Beschwerds statt, wenn
im Verfahren tber die Hauptsache ein Rechtsmittel zu-
lassig ware; sie ist unzuldssig, wenn gegen die Ent-
scheidung Uber den Festsetzungsantrag (§ 104) eine so-

fortige Beschwerde nicht mehr eingelegt werden kann."
c¢) Nach Absatz 3 wird folgender Absatz eingefligt:

"(4) Hat der Beklagte durch sein Verhalten AnlaR
zur Einreichung der Klage gegeben, so hat er die Ko-
sten zu tragen, wenn der AnlaB vor Rechtshingigkeit
weggefallen ist und die Klage darauf sofort zurickge-

nommen wird. Das Gericht entscheidet hieriiber auf An-



12.

13.

14.

15.

16.
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trag durch BeschluR. Der Beschluf bedarf keiner mind-
lichen Verhandlung. Gegen die Entscheidung findet die
sofortige Beschwerde statt, wenn im Verfahren iber die

Hauptsache ein Rechtsmittel zulissig wire."
d) Der bisherige Absatz 4 wird Absatz 5.

In § 270 Abs. 2 Satz 1 werden nach dem Wort "enthalten®,
die Worte "wenn hierdurch die Notfrist des § 269 Abs. 2

Satz 3 in Lauf gesetzt wird," eingeflgt.

In § 277 Abs. 1 Satz 2 werden nach dem Wort "ob" die
Worte “"einer Entscheidung durch den Einzelrichier odexr im

Falle des § 348 a" eingefigt.
Dem § 279 Abs. 2 wird folgender Absatz angefdgt:

®(3) Ein gerichtlicher Vergleich kann auch dadurch ge-
schlossen werden, daff die Parteien den in einem Bechlufd
enthaltenen Vorschlag des Gerichts durch Schriftsatz ge-
genliber dem Gericht annehmen.®

Dem § 308 Abs. 2 wird folgender Satz 2 angeflgt:

#"Ist nur noch {iber die XKosten zu entscheiden, kann die

Entscheidung ohne miindliche Verhandlung ergehen."

In § 313 a Abs. 1 Satz 2 werden nach dem Wort "verzich-

ten" die Worte "oder ihr wesentlicher Inhalt in das Pro-
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tokoll aufgenommen worden ist® eingefligt.

§ 348 wird wie folgt gefaBt:

"§ 348

(1)Die Zivilkammer entscheidet durch eines ihrer
Mitglieder als Einzelrichter, wenn der Wert des Streit-
gegenstandes bei Einreichung der Klage dreifigtausend
Deutsche Mark nicht lUbersteigt. Der Einzelrichter dber-
trdgt den Rechtsstreit der Zivilkammer zur Entscheidung,
wenr
1. die Sache besondere Schwierigkeiten tatsachlicher

oder rechtlicher Art aufweist oder . .

2. die Rechtssache grundsdtzliche Bedeutung hat.

(2) Bei Zweifeln lber das Vorliegen der Voraus-
setzungen des Absatzes 1 Satz 1 entscheidet die Kammer

durch unanfechtbaren Beschlu.

(3)Uber die Ubertragung auf die Kammer kann der Ein-
zelrichter ohne mindliche Verhandlung entscheiden. Der
Beschluf ist unanfechtbar und bindend. Auf eine unterlas-
sene Ubertragung kann ein Rechtsmittel nicht gestiitzt

werden. "



18.

-7-  Drucksache 605/96

Nach § 348 wird folgender § 348 a eingefigt:

"§ 348 a

{1} deeit nicht ein Mitglied der Zivilkammer nach §
348 als Einzelrichter entscheidet, entscheidet die Zi-
vilkammer. Sie {ibertrigt die Sache einem ihrer Mitglie-
der als Einzelrichter zur Entscheidung, Wernn
1. die Sache keine besonderen Schwierigkeiten tatsfchli-

chef oder rechtlicher Art aufweist und
2. die Rechtssache keine grundsdtzliche Bedeutung hat.
(2) Uber die Ubertragung auf den Einzelrichter kann
die Kammer ohne mindliche Verhandlung entscheiden. Der
Beschlufz ist unanfechtbar. Auf eine unterléssene ﬁber—
tragung kanm ein Rechtsmittel nicht gestitzt werden.

(3} Der Rechtsstreit darf dem Einzelrichter nicht
{ibertragen werden, wenn bereits im Haupttermin vor der
Zivilkammer zur Hauptsache verhandelt worden ist, es seil
denn, daB inzwischen’ein Vorbehalts-, Teil- oder Zwi-
schenurtell ergangen ist.

(4) Der Einzelrichter kann nach Anhérung der Parteien
den Rechtsstreit auf die Zivilkammer zurtckibertragen,
wenn sich aus einer wesentlichen Anderung der Prozeflage
ergibt, daR die Entscheidung von grundsadtzlicher Bedeu-
tung ist. Eine erneute Ubertragung auf den Einzelrichter

ist ausgeschlossen."



15. § 495 a wird wie folgt gedndert:

Die Bbsatzbezeichnung " (1)* und Absatz 2 werden gestri-

chen.
20. Nach § 495 a wird folgeﬁder § 455 b eingefiigt:
Mg 495 b

Das Gericht kannvon Amts wegen anordnen, daR schriftlich
zu verhandeln ist, wenn eine Vertretung durch einen
Rechtsanwalt nicht geboten ist und einer Partei das Br-
scheinen vor Gericht wegen groRer Entfernunrg oder aus
sonstigem wichtigen Grunde nicht zuzumuten ist. Das
Gericht bestimmt mit der Anordnung nach Satz 1 den Zeit-
punkt, der dem Schluf der mindlichen Verhandlung ent-
spricht, und den Termin zur Verklindung des Urteils. Es
kann hiertiber erneut bestimmen, wenn dies auf Grund ei-
ner Anderung der ProzeBlage geboten ist. Die Anordnung
nach Satz 1 ist aufzuheben, wenn eine der Parteien es
beantragt oder wemnn das persdnliche Erscheinen der Par-
teien zur Aufkldrung des Sachverhalts unumgdnglich er-
scheint. Das Gericht hat die Parteien mit der Anordnung
nach Satz 1 fiber ihr Antragsrecht nach Satz 4 zu beleh-

ren."

21. In § 511 a Abs. 1 Satz 1 wird das Wort "eintausend-

finfhundert" durch das Wort "zweitausend" ersetzt.
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23.

24 .
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Dem § 518 2bs. 2 wird folgender Satz 2 angefligt:

"In Verfahren vor den Landgerichten soll die Berufungs-
schrift eine AuBerung dazu enthalten, ob einer Ubertra-
gung der Sache auf den Einzelrichter Griinde entgegen-

stehen. "

Nach § 519 b wird folgender § 519 ¢ eingefigt:
" § 515 ¢

In Rechtsstreitigkeiten {ber vermdgensrechtliche An-
sprﬁche,' bei denen der Wert des Beschwerdegegenstandes
sechzigtausend Deﬁtsche Mark‘nicht (bersteigt, und Uber
ni;htvermégensrechtliche' Angpriiche kann das Berufungs-
gericht bis zur Bestimmung eines Termins zur mindlichen
Verhandlung oder Dbis zur Anordnung einer Beweisaufnahme
die Annahme der Berufung durch einstimmigen Beschluf®
ablehnen, wenn die Berufung offensichtlich keine

Aussicht auf Erfolg hat."

Dem § 520 2bs. 2 wird folgender Satz 4 angeflgt:

"In Verfahren vor den Landgerichten gilt auch § 518

Abs. 2 Satz 2 entsprechend.”
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25. Nach § 524 wird folgender § 524 a eingefligt:
"§ 524 a

{1) Die Zivilkammer kann den Rechtsstreit einem

ihrér Mitglieder als Einzelrichter zur Entscheidung
tbertragen, wenn
1. die Sache keine besonderen Schwierigkeiten tatsdch-

licher oder rechtlicher Art aufweist und
2. die Rechtssache keine grundsdtzliche Bedeutung hat.

(2) Uber die Ubertragung auf den Einzelrichter kann
die Kammer chne mindliche Verhandiung entscheiden.
Der Beschlufi ist unanfechtbar. Auf eine unterlassene

Ubertragung kann ein Rechtsmittel nicht gestitzt
werdern. )

(3) Der Rechtsstreit darf dem Einzelrichter nicht
Ubertragen werden, wenn bereits im Haupttermin vor der
Zivilkammer zur Hauptsache verhandelt worden ist, es
sei denn, dafl inzwischen ein Vorbehalts-, Teil- oder
Zwischenurteil ergangen ist.

{4) Der Einzelrichter kann nach Anhdrung der Parteien
den Rechtsstreit auf die Zivilkammer zuriickdbertragen,
wenn sich aus einer wesentlichen Anderung der ProzeBlage
ergibt, daf die Entscheidung von grundsdtzlicher Bedeu-
tung ist. Eine erneute Ubertragung auf den Einzelrichter
ist ausgeschlossen.

(5) Der Einzelrichter kann nicht nach § 519 ¢ ent-

scheiden.
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26. § 528 wird wie Folgt geandert:

a)

In Absatz .1 Satz 1 werden die Worte "wenn nach
der freien Uberzeugung des Gerichts ihre Zulassung
die. Erledigung "des Rechtsstreits nicht verzdgern

wiirde oder" gestrichen.

In Absatz 2 Satz 1 werden die Worte "wenn ihre
Zulassung nach der freien berzeugung des Gerichts
die Erledigung des Rechtsstreits nicht verzdgern

wirde oder" gestrichen.

27. § 567 Bbs. 2 wird wie folgt gedndert:

a)

b)

In Satz 1 wird das Wort nzweihundert" durch das Wort
tfinfhundert" ersetzt.

Tn Satz 2 wird das Wort "einhundert® durch das Wort
"dreihundert“’ersetzt und nach dem Wort "iibersteigt"
folgender Halbsatz eingefiigt:

roder das Gericht sie wegen der grundsdtzlichen

Bedeutung der Rechtssache zuldBt".

28. Dem § 568 Abs. 1 werden folgende S&tze 2 und 3 angefigt:

"Tst dies das Landgericht, gilt § 524 a Abs. 1, 2, 4

entsprechend. In Verfahren vor der Kammer fir Handels-

gachen entscheidet der Vorsitzende."



29.

30.

31.

32.

Dem § 569 Abs. 2 wird folgender Absatz angefiigt:

"{3} Entscheidet das Landgericht tiber die Beschwerde,
so scll sich der Beschwerdefiihrer bei deren Einlegung
dazu aufern, ob einer Ubertragung der Sache auf den Ein
zelrichter Grﬁnde entgegenstehen. Erhdlt der Beschwerde-
gegner Gelegenheit zur Stellungnahme, so ist er auch

zur Ubertragung zu héren."

§ 697 wird wie folgt gedndert:

Dem Absatz 1 wird felgender Satz 2 angefigt:

"§ 270 Abs. 2 Satz 2 gilt entsprechend."

Dem § 706 Abs. 1 wird folgender Satz 2 angefigt:

"In Ehe- und Kindschaftssachen wird den Parteien von
£

Amts wegen ein Rechiskraftzeugnis auf einer weiteren

Ausfertigung in der Form des § 317 Abs. 2 Satz 2

1. Halbsatz erteilt .t

In § 708 Nr. 11 .wird das Wort "eintausendfiinfhundert"

durch das Wort "zweitausendfiinfhundert" ersetzt.
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33. § 709 wird wie folgt gedndert:
a) Nach Satz 1 wird folgender Satz 2 eingefligt:
ngowelt wegen einer Geldferderung zu vollstrecken
ist, genltgt die Anordnung, da Sicherheit in einem

bestimmten Verhdltnis zur HBhe des jeweils zu voll-

streckenden Betrages zu leisten ist."
b) Der bisherige Satz 2 wird Satz 3.
34. § 711 wird wie folgt gedndert:
a) Nach Satz 1 wird folgender Satz 2 eingeffigt:
"g 709 Satz 2 gilt entgprechend, £lr den Schuldner
jedoch mit der MaRgabe, daf Sicherheit in einem
bestimmmten Verhditnis zur Hdbhe des auf Grund des

Urteils vollstreckbaren Betrages zu leisten ist."

b) Der bisherige Satz 2 wird Satz 3.

35. In § 712 Satz 1 werden der Punkt durch ein Semikolon
ersetzt und die Worte "§ 709 Satz 2 gilt in den Fillen

des § 709 Satz 1 entsprechend." angefigt.
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Artikel 2

Anderung des Gesetzeg betreffend die Einfiihrung

der Zivilprozeﬁordnuﬁg

Das Gesetz betreffend die Einfihrung der ZivilprozeBordnung in
der im Bundesgesetzblatt Teil III, Gliederungsnummer 310-2
verdffentlichten bereinigten Fassung, zuletzt gedndert durch

(BGEL. I S. ....), wird wie folgt gedndert:
Nach § 15 wird folgender § 15 a eingeflgt:
"§ 15 a

{1} Durch Landesgesetz kann bestimmt werden, daf die
Erhebung der Klage ersgt | zuldssig isgt, nachdem wvon einer
durch die Landesiustizverwaltung eingerichteten oder aner-
kannten Giitestelle versucht worden ist, die Streitigkeit ein-
vernehmlich beizulegen,
1. in vermbgensrechtlichen Streitigkeiten {ber Anspriliche,
deren Gegenstand an Geld oder Geldeswert funfhundert Deut- -
sche Mark nicht Ubersteigt,
2. in Streitigkeiten Uber Anspriiche wegen
a) der in § 906 BGB geregelten Einwirkungen auf das
Nachbargrundstick, sofern es sich nicht um Einwirkungen
von einem gewerblichen Betrieb handelt,
b) Uberwuchses nach § 910 BGB,

¢) Hintberfalls nach § 911 BGB, .
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d) eilnes Grenzbaums nach § 923 BGB,
e) Einhaltung eines A landesrechtlich geregelten Grenz-
abstandes f£ir Pflanzen.

Der Kl&ger hat eine von der Gitestelle ausgestellte BRe-
scheinigung Uber einen erfoliglosen Einigungsversuch mit der
Klage einzureichen. Diese Bescheinigung ist ihm auf Antrag
auch auszustellen, wenn binnen einer Frigt von drei Monaten
das von ihm beantragte Einigungsverfahren nicht durchgefihrt
worden ist.

(2) Wird im Falle des BAbsatzes 1 Nr. 1 ein Anspruch im
Mahnverfahren geltend gemacht, so 1st die Durchfihrung des
streitigen Verfahrens nicht von einem vorherigen Einigungs-
versuch abhingig.

(3) Fir die 6&rtliche Zustdndigkeit ~der Gitestellen gel-
ten die Vorschriften fiber die &rtliche  Zustdndigkeit der
Gerichtelentsprechend.

(4) Durch Landesrecht ist zu regeln, dafl die nach Absatz
1 von den Landesjustizverwaltungen eingerichteten oder aner-
kannten Glitestellen neutral zu besetzen‘sind.

(5) Durch Landesrecht kann bestimmt werden, daf die G-
testelle ihre TAatigkeit von der Einzahlung eines angemessenen
Kostenvorschusses abhingig machen und gegen eine im Giitetermin
nicht erschienene Parteli ein Ordnungsgeld, festsetzen darf.

{6) Das Nadhere regelt das Landesrecht."
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Artikel 3

Anderung des Gerichtsverfassungsgesetzes

§ 21-g Abs. 3 des Gerichtsverfassungsgesetzes in der Fassung
der Bekanntmachung vom 9. Mai 1975 (BGBl. I S. 1077), zuletzt
gedndert durch ... ... {(BGB1L. I S. ...}, wird wie folgt
gefalit :

"(3) Absatz 2 gilt entsprechend, soweit nach den
Vorschriften der Zivilprozefordnung die Zivilkammer
durch eines ihrer Mitglieder als Einzelrichter
entscheidet oder Berufungs- odexr Beschwerdeverfahren
einem ihrer Mitglieder als Einzelrichter {ibertrigt. Der
Vorsitzende hat in angemessenem Umfang als Einzelrichter

tdtig zu werden.®
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Artikel 4

Anderung des Gesetzes iiber die Angelegenheiten

der freiwilligen Gerichtsbarkeit

Das Gesetz Uber die Angelegenheiten der £freiwilligen Ge-
richtsbarkeit in der im Bundesgesetzblatt Teil III, Gliede-
rungsnummer 315-1, verdffentlichten bereinigten Fassung, Zu-
letzt gedndert duxch ..... (BGBL. I S. ...), wird wie.

folgt geandert:

1. In § 20a Abs. 1 Satz 2 und Abs. 2 wird jeweils das Wort
tzweihundert" durch das Wort "fiinfhundert" ersetzt.
2. Dem § 21 Abs. 2 wird folgender Absatz angeflgt:
" (3) Entscheidet Uber die Beschwerde die Zivilkammer
des Landgerichts, findet § 569 Abs. 3 der ZivilprozeRord-
nung entsprechend Anwendung.™

"3. Dem § 30 Abs. 1 wird folgender Satz 3 angefiigt:

"Entscheidet fiber die Beschwerde die Zivilkammer, findet

§ 568 Abs. 1 Satz 2 der ZivilprozeRordnung entsprechend

Anwendung. "
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Artikel 5

Anderung der Grundbuchordnung

Dem § 81 Abs. 1 der Grundbuchordnung in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 26, Mai 19%4 (BGBl. I S§. 1114), zuletzt ge-
andert durch ... (BGBl. I S. ... ) wird folgender Satz 2 an-

gefigt:

"Entscheidet Uber die Beschwerde die Zivilkammer, £findet
§ 568 Abs. 1 Satz 2 der ZivilprozeRfordnung entsprechend An-

wendung. "

Artikel &

Anderung des Arbeitsgerichtsgesetzes
In § 46 Abs. 2 Satz 2 des Arbeitsgerichtsgesetzes in der Fas-
sung der Bekanntmachung vom 2. Juli 1979 (BGBl. I S. 853,
1036), zuletzt gedndert durch ... (BGBL. I S. ...}, wird die e T
Angabe "§ 128 Abs. 2 und 3" in der letzten Klammer durch die

Angabe "§ 128 Abs. 2 und § 495 b" ersetzt. : -
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Artikel 7

Anderung des Gesetzes iiber das Wohoungs-

eigentum und das Dauerwohnrecht

Das Gesgetz lber das Wohnungseigentum und das Dauerwohnrecht
in der im Bundesgesetzblatt Teill III, Gliederungsnummer 403~
1, verdffentlichten bereinigten Fassung, zuletzt geandert

durch .... (BGB1. I S. ... ), wird wie folgt geéndert:

1. Dem § 43 Abs. 1 werden folgende Satze 2 und 3 angeflgt:

"Die Landesregierungen werdern ermidchtigt, zur
sachdienlichen F&rderung oder schnelleren Erledigung die
in 8Satz 1 ‘genannten Verfahren durch  Rechtsverordnung

einem Amtsgericht £{r die Bezirke mehrerer Amtsgerichte

zuzuweisen. Die Landesregierungen kdnnen die
Ermédchtigung auft die Landesjustizverwaltungen
- Ubertragen."

2. § 45 wird wie folgt gedndert:

a) Die Uberschrift wird wie folgt gefaBt:’

"Rechtsmittel, Rechtskraft, Vollstreckbarkeit.”
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b} Absatz 1 wird wie folgt gefaBt:

"(1) Gegen die Entscheidung des Amtsgerichts ist die
sofortige Beschwerde zulassig, wenn der  Wert des
Gegenstandes der Beschwerde zweitausend Deutsche Mark

Ubersteigt oder wenn das Amtsgericht in einer Rechtsfrage
i

von einer Entscheidung eines Oberlandesgerichts

cder des Bundesgerichtshofs abgewichen ist und die Ent-
scheidung auf der Abweichung beruht. Fir das Verfahren
der sofortigen Beschwerde gilt § 541 Abs. 1 der Zivil-

prozeBordnung entsprechend.”

c) Nach Absatz 1 wird folgender Absatz eingefigt:

"(2) Sind in einem Land mehrere Oberlandesgerichte
errichtet, kdénnen die Rechtssachen, fir die nach Absatz 1
die Oberlandesgerichte zustdndig sind, von den Landesré-
gierungen durch Rechtsverordnung einem der Obhberlandesge-
richte oder dem Obersten Landesgericht zugewiesen werden,
sofern die Zusammenfassung dér Rechtspflege in Wohnungs-
eigentumssachen, insbesondere der Sicherung einer ein-
heitlichen Rechtsprechung, dienlich ist. Die Landesre-
gierungen koénnen die Ermichtigungen auf die Landesjustiz-

verwaltungen Ubertragen."

d) Die .bisherigen Absitze 2 und 3 werden Absdtze 3 und 4.
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e) Dem neuen Absatz 3 wird folgender Satz 3 angefugt:
"Entséheidungen Uber Zahlungsanspruche sind far
vorlaufig vollstreckbar zu erkliren ; die Vorschriften
der Zivilprozefordnung tber die vorldufige
Vollstreckbarkeit sind entsprechend anzuwenden.”

£} In dem neuen Absatz 4 werden nach den Worten "aus

rechtskrdftigen”™ die  Worte "oder fur vorliufig

vollstreckbar erklérten" eilngeflgt.

Artikel 8
Anderung der Bundesgebiihrenordnung flir Rechtsanwdlte

Die Bundesgebilhrenordnung £ir Rechtsanwdlte in der im Bundes-

gesetzblatt Teil III, . Gliederungsnummer - 368-
1,verdffentlichten bereinigten Fassung, zuletzt gedndert
durch ._.‘(BGBI. I 8. ...), wird wie folgt gedndert:

1. In § 10 Abs. 3 Satz 1 und in § 128 Abs. 4 Satz 1 werden
jeweils das Wort "einhundert" durch das Wort
tdreihundert® ersetzt und nach dem Wort "lbersteigt”

die folgenden Worte "oder das Gericht sie wegen der grund-
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sdtzlichen Bedeutung der Rechtssache zulaft" eingefligt.

In § 37 Nr. 7 wird die Angabe "26% Abs. 3 Satz 2"

durch die Angabe "269 Abs. 3 Satz 2, Abs. 4" ersetzt.
§ 65 wird wie folgt gedndert:

"a) Absatz 1 Satz 2 wird wie folgt gefafBt:
YAuBer in obligatorischen Gliteverfahren nach § 15 a des
Gesetzes betreffend die Einflihrung der Zivilprozeford-
nung wird die Geblhr nach Satz 1 auf die Prozefgebihr,
die der Rechtsanwalt in dem nachfolgenden Rechtsstrelt

erhalt, nicht angerechnet."

b} In Absatz 2 Satz 1 werden die Worte "eine volle Gebiihr"
durch die Worte "finfzehn Zehntel der vollen Gebiihr"

ersetzt.
Artikel 8
Anderung weiterer Gesetze

Das Gerichtskostengesetz in der Fassung der
Bekanntmachung vom 15. Dezember 1875 (BGBI. I S. 3047},
zuletzt gedndert durch .... (BGBl. I S. ....}, wird wie

folgt gefndert:

a) In § 5 Abs. 2 Satz 1, werden die Angabe "100" durch die

Angabe "300" ersetzt und nach dem Wort "ibersteighk" die

N
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Worte "oder das Gericht sie wegen der grundsatzlichen

Bedeutung der Rechtssache zulait" eingefigt.

§‘6 Satz 1 wird wie folgt gefafit:

"Gegen den Beschluf, durch den dielTétigkeit des
Gerichts auf Grund dieses Gesetzes von der Zallung
eines Kostenvorschusses oder vonkeiner Vorauszahlung
abhdngig gemacht wird, und wegen der Héhé des Vorschus-
ses oder der Vorauszahlung findet die Beschwerde ohne
Zulassung'statt, auch wenn der Wert des Beschwerdege-

genstandes 300 Deutsche Mark nicht Ubersteigt.”

In § 25 Abs, 3 Satz 1 und § 34 Abs. 2 Satz 1 werden
jeweils das Wort "einhundert" durch die Angabe "3007
ersetzt und nach dem Wort "{bersteigt" die Worte
voder das Gericht sie wegen der grundsdtzlichen

Bedeutung der Rechtssache zulaft" eingefigt.

‘Die Anlage 1 {Kostenverzeichnis) wird wie folgt

geandert:
aa) In Nummer 1222 wird vor dem Wort "Grundurteil”
die Angabe "Beéschluff nach § 519 ¢ ZPO," ein-

gefligt.

bb) In der Vorbkemerkung vor Nummer 1321 wird nach dem

Wort "abschlieBt" die Angabe "; Beschluf nach 519¢

ZPC eingefigt.
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cc) Nach Nummer 1322 wird folgende Nummer 1323 ein-

gafligt:

Geblihrenbetrag

Nr. Geblihrentatbestand cder Satz der Gebiihr

nach § 11 Bbs. 2 GKG

ni323 Beschluff nach § 51%9c¢

g,75m.

dd) Die bisherigen Nummern 1323 und 1324 werden Nummern

1324 und 1325.

ee) In Nummer 1523 wird vor dem Wort "Grundurteilr
die Angabe "BeschluR nach § 519c ZPO," einge-

fage.

2. § 304 Bbs. 3 der StrafprozeBordnung in der Fassung der
Bekanntmachung vom 7. April 1987 (BGBl. I S. 1074, 1319},
zuletzt gedndert durch ... (BGBl. I S. ...), wird wie

folgt gedndert:

a) In Satz 1 wird das Wort "zweihundert'" durch das Wort

"fanfhundert" ersetzt.
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b) In Satz 2 werden das Wort "einhundert" durch das Wort
rdreihundert” ersetzt und nach dem Wort "ibersteigt"
die Worte "oder das Gericht sie wegen der grundsidtzli

chen Bedeutung der Rechtsséche zuldBt" eingeflgt.

Das Gesetz Uber das gerichtliche Verfahren in Landwirt-
schaftssachen in der im Bundesgesetzblatt Teil III, Glie-
derungsnummer 317-1, veréffentlichten bereinigten Fassung,
zuletzt gedndert durch ... (BGBl. I 5. ...),,wird wie

folgt gedndert:

In § 34 Abs. 2 Satz 2 werden das Wort "einhundert" durch
das Wort "dreihundert" ersetzt und nach dem Wort "wirden"
die Worte "oder wenn das Gericht sie wegen der grundsatz-

lichen Bedeutung der Rechtssache zulaft" eingeflgt.

In § 46 Abs. 2 werden das Wort "einhundert" durch das
Wort "dreihundert" ersetzt und nach dem Wort "Qbersteigt"
die Worte "oder das Gericht sie wegen der grundsédtzlichen

Bedeutung der Rechtssache zuldRt" eingefigt.
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In § 8 Abs. 3 Satz 3 der Kostenordnung in der im Bundesge-
setzblatt Teil III, Gliederungsnummer 361-1, verdffent-
lichten bereinigten Fassung, zuletzt gedndert durch

(BGEL. I S. ...), wird das Wort "einhundert" durch das

Wort "dreihundert" ersetzt.

In § 12 Abs. 2 Satz 1 des Gesetzes liber die Entschadigung
der ehrenamtlichen Richter in der Fassung der
Bekanntmachung vom 1. Oktober 1969 (BGBlL. I S. 1753),
zuletzt gedndert durch ... (BGBL. I S. ...), werden das
Wort  "einhundert" durch das Wort "dreihundert" ersetzt
und nach dem Wort "Ubersteigt" die Worte:

"oder das Gericht sie wegen der grundsdtzlichen Bedeutung

der Rechtssache zuliRt" eingeflgt.

In § 16 Abs. 2 Satz 1 des Gesetzes Uber die Entschidigung
von Zeugen und Sachverstandigen in der Fassung der
Bekanntmachung vom 1. Oktober 1969 {BGBl. I S. 1756},
zuletzt gedndert durch ... [BGBlL. I S. ...), werden das
Wort ‘“einhundert" durch das Wort "dreihundert" ersetzt
und nach dem Wort "(bersteigt" die Worte "oder das Gericht
Ble wegen der grundsitzlichen Bedeutung der Rechtssache

zulaBt"™ eingefligt.

In § 36 des Verschollenheitsgesetzes in der im
Bundesgesetzblatt Teil III, Gliederungsnummer 401-6,
verdffentlichten bereinigten Fassung, zuletzt gedndert

durch ... (BGB1. I S. ...7J7, werden das Wort "einhundert"
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durch das Wort "dreihundert™" ersetzt und nach dem Wort
"ibersteigt" die Worte "oder das Gericht sie wegen der
grunds&tzlichen Bedeutung der Rechtssache zulagt" einge-

figt.

8. Iﬁ § 108 Abs. 1 Satz 2 2. Halbsatbtz des Gesetzeg Uber.
Ordnungswidrigkeiten in der Fassung der Bekanntmachung
vom 19. Februar 1987 (BGBl. I S. &02), zuletzt gedndert
durch ... (BGRl. I 5. ...}, werden das Wort "einhundert™
durch das Wort "dreihundert" ersetzt und nach dem Wort
"{ibersteigt" die Worte "odexr daé Gericht sie wegen der
grundsétzlichen Bedeutung der Rechtssache zulaRt" einge-

fagt.

Artikel 10

Uberleitungvorschriften

(1) Fiir die Zuldssigkeit einer Berufung gelten die bishe-
rigen Vorschriften, wenn vor dem Inkrafttreten dieses Geset-
zes die mindliche Verhandlung, auf die das anzufechtende Ur-
reil ergeht, geschlossen worden ist. Im schriftlichen Verfah-
ren tritt an die Stelle des Schlussges der mindlichen Verhand-

lung in deﬁ Fallen des § 128 Abs. 2, § 495 b der Zivilprozefi-
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ordnung der Zeitpunkt, bis zu dem Schriftsitze eingereicht

werden kdénnen.

{2) Fir Beschwerden, weitere Beschwerden, den Rechtsent-
scheid und die Vorlage an den Bundesgerichtshof gilt das big-
herige Recht, wenn die anzufechtende Entscheidung vor dem In-
krafttreten der Anderung verkiindet oder, wenn eine Verkiindung
nicht stattgefunden hat, der Geschaftsstelle Ubergeben worden

ist.

(3} Fir anhdngige Verfahren gelten die Vorschriften iiber
die Prédklusion von verspdtet vorgebrachten Angriffs- und Ver-
teidigungsmitteln, Uber das Verfahren vor dem Einzelrichter
sowie § 92 Abs. 2,.8§ 104 Bbs. 1 Satz 2, §§ 128, 159 abs. 1
Satz 2, § 265 Abs. 4, § 313 a dbs. 1 Satz 2, § 495 a der Zi-

vilprozefordnung in der bisherigen Fassung.

Artikel 11

Inkrafttreten

Dieses Gesgetz tritt am ... in Kraft.
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Begriindung:

1. Teil - Allgemeines -

A. Notwendigkeit und allgemeine Zielsetzung der

~

vorgeschlagenen Mafnahmen

Seit Einfidhrung der bundeseinheitlichen Geschidftsibersichten

im Jahr 1857 kénn festgestellt werden, daf bei den Amts-,
Land- und Oberlandesgerichten der Geschdftsanfall in Zivilsa-
chen erheblich angestiegen ist. Zeiten mit einem verhaltnisma-
Big geringen Anstieg oder sogar einem kurzfristigen Rickgang
des Geschéftsénfalls haben mit Zeiten gewechselt, in denen die

zahl der Neuzugange deutlich angestiegen ist.

Von 1957 bis 1980 hielten sich die Steigerungsraten noch in
verhdltnismdfig engen Grenzen. Im Jahre 1957 betrug die Zahl
der Neuzuginge bei den erstinstanzlichen ZzZivilverfahren beim
Amtsgericht ca. 1 000 000, beim Landgericht ca. 120 000. In
de; Zahl der Eingdnge beim Amtsgericht waren 1957 noch die Fa-
miliensachen enthalten, die bei diesem Gericht erst seit In-
krafttreten des Ersten Gesetzes zur Reform des Ehe- und Fami-
lienrechts im Jabhre 1977 gesondert ausgewiesen werden. Die
Zahl der Familiensachen dlrfte bei etwa 150 000 gelegen haben,
so daf die Anzahl der beim Amts- und Landgericht anhdngig ge-
machten Zivilverfahren ohne Familiensachen sich im Jahre 1957

auf ca. 970 00C belaufen haben dirfte.
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Bis 1980 ist die Zahl der Neuzuginge bei den erstinstanzlichen
‘Zivilverfahren auf insgesamt 1,26 Millionen Verfahren ange-~
stiegen, wovon rund 930 000 Verfahren beim Amtsgericht und et-
wa 330 000 Verfahren beim Landgericht angefallen sind.

Von 1957 bis 1980 ist der erstinstanzliche Geschaftsanfall in
Zivilsachen damit um rund 30 % gestiegen. Die j&hrliche durch-

schnittliche Steigerungsrate bezogen auf das Basisjahr 1957

belauft sich demnach auf 1,3 %.

Von 1957 bis 1980 ist jedoch auch die 2Zahl der Richter bei den
Amts- und Landgerichten von 7866 auf 10 617, also um insgegamt
35 %, gestiegen, so daR die Steigerung des Geschiftsanfalls -
wenn man den in diesem Zeitraum stirker gestiegenen Geschidfts-
anfall in Strafsachen berlicksichtigt - in etwa durch die Ver-

mehrung des richterlichen Personals aufgefangen worden ist.

Seit 1580 ist der Geschaftsanfall wesentlich stdrker angestie-
gen als die Zahl der Richter. In. den Jahren 1980 bis 1986 ist
die Zahl der Neueinginge bei den erstinstanzlichen Zivilsachen
von rund 1,26 Millionen auf 1,68 Millionen Verfahren gestie-
gen. Der Anstieg belief sich damit in nur 6 Jahren auf reich-
lich 33 %, das ist eine durchschnittliche Steigerung pro Jahr

bezogen auf 1980 von 5,5 %.

Demgegeniber ist in diesem Zeitraum die Zahl der £iir erstin-

stanzliche Zivilverfahren elngesetzten Richter nur wvon 3374
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auf 3638 Richter, d. h. um insgesamt 7,8 % und im Jahresdurch-

schnitt um 1,3 % angestiegen.

Von 1986 . bis 1991 sind die erstinstanzlichen Zivilsachen in
den alten Lé&ndern auf rund 1,56 Millionen oder um 7,2 % zu-
ritckgegangen. Dadurch konnte jedoch die Mehrbelastung der
Richter infolge der Steigerung des Geschédftsanfalls von 1980

L

bis 1986 nicht einmal anndhernd ausgeglichen werden.

Der Gesetzgeber hat deshalb 1982 und 1990 die ZivilprozeBord-
nung und das Gerichtsverfassungsrecht gedndert, um zu elner
Vereinfachung und Beschleunigung der Verfahren beilzutragen.
Tngbesondere ist die Wertgrenze £ir die Zustdndigkeit des
Amtsgerichts durch das Gesetz vom 8. Dezember 1982 (BGBl. I S.
1615) wvon 3.000,- auf 5.000,- DM und durch das ﬁechtspflege—
Vereinfachungsgesetz vom 17. Dezember 1930 (BGBl. I S. 2847)
auf 6.000,- DM erhdht worden, um Verfahren ven den arbeitsauf-
wendigeren Kollegialspruchkdrpern beim Landgericht auf den
Richter beim Amtsgericht zu verlagern. Die Verdoppelung der
Wertgrenze fiir die Zustandigkeit des Amtsgerichts hat gsich al-
lerdings infolge der Entwickluhg des Géldwerts und der Ar-
beitseinkommen nur beschrinkt ausgewirkt. W&hrend 1982, dem
Jahr vor Inkrafttreten der Wertgrenzenerhéhung fir die Zustan-
digkeit des Amtsgerichts, bei den Landgerichten 27,6 % der
erstinstanzlichen' Zivilverfahren eingegangen sind, waren es
1891, im Jahr_nach der Erhdhung der Wertgrenze auf 6.000,- DM,

immerhin noch 23 % der erstinstanzlichen Zivilverfahren.

Im Zuge des Einigungsprozesses ab 1990 mufite in den neuen Lin-

dern eine funktionierende rechtsstaatliche Justiz aufgebaut
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werden. Diese Aufgabe erforderte einen erheblichen Personal-
transfer von Richtern, Staatsanwdlten und Rechtspflegern.
Uberwog zlUn&chst die Zahl der BAbgeordneten deutlich die Zahl
der Versetzten, so ist jetzt die Zahl der versetzten Richter,
Staatsanwdlte und Rechtspfleger erheblich hdher. als die der
abgeordneten. Am 1. Januar 1995 waren in der Justiz der neuen
Landern 745 versetzte und 396 abgeordneté Richter und Staats-

anwalte aus den alter Lindern tatig.

Neben den Belastungen durch den Aufbau einer fuﬁktionierenden
Rechtspflege muBR die Justiz seit 1992 einén.stark steigenden
Geschdftsanfall bewdltigen. Seither ist die Zahl der Neuzugdn-
ge an ergtinstanzlichen Zivilverfahren in einem seit Einfiih-
rung der bundeseinheitlichen Geschiftsiibersichten im Jahre
1957 noch nicht zu verzeichnenden Mafe angewachsen. Wahrend
im Jahre 1991 rund 1,63 Millionen Zugidnge zu verzeichnen wa-
ren, ist ilhre Zahl im Jahre 1993 auf rund 2,08 Millionen und
1994 auf rund 2,12 Millionen Verfahren angestiegen. Die zu-
satzlichen fast 500.000 Verfahren entfallen etwa je zur HAlfte
auf die alten und die neuen Linder. BAbweichend von der ZAhl-
weise in den alten Lindern dirften allerdings in den neuen
Landern die Abgaben innerhalb des Gerichts als Neuzugdnge be-

ricksichtigt worden sein.

Auch die Eingdnge in Familiensachen sind von 1991 bis 1994 an-
gestiegen und zwar um insgesamt 14 %, namlich von ca. 413.000
Verfahren im Jahr 1991 auf rund 455.000 Verfahren im Jahre

1993 und rund 470.000 Verfahren im Jahre 199%4.
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. Weitere gesellschaftlich bedeutsame, zugleich aber personalin-
tensive Aufgaben sind den ordentlichen Gerichten durch das am
1. Januar 1992 in Kraft getretene Betreuungsgesetz vom 12.
September 1990 (BGBl. I S. 2062) zugewachsen. Durch die am 1.
Januar 1999 in Kraft tretende Insolvenzordnung, insbesondere
durch die in diesem Gesetz vorgesehene Einfihrung der Rest-
schuldbefreiung wachsen der Ziviljustiz weitere BAufgaben zu.
Diese neuen Aufgaben kénnen durch Personalvermehrungen eben-

falls nicht in vollem Umfang ausgeglichen werden.

Die bei der Einbfingung im Jahre 1991 und selbst bei der Ver-
abschiedung des Gesétzes zur Entlastung der Recthpflege vom
11. Januar 1993 (BGBlL. I S. 50) im Jahre 1992 noch nicht ab-
sehbare Mehrbelastung durch die drastische Erhdéhung des Ge-
schéftsanfalls. in erstinstanzlichen Zivilsachen um ca. 30 %
konnte durch dieses Gesetz zwar abgemildert, aber nur zum Teil

ausgeglichen werden.

Ohne die im Rechtspflegeentlastungsgesetz vorgesehene Erhdhung
der Wertgrenze fﬁr,die,Zusténdigkeit des Amtsgerichts wdren im
Jahre 1994 in den alten Landern die mit Zivilsachen befaBten
Richter beim Amtsgericht statt mit je 681,1 mit je 737,4 Ein-
gdngen belastet worden und die Richter der erstinstanzlichen
zivilkammern statt. mit je 179,8 mit je 212,6 Eingdngen. Bei
den Berufungszivilkammern entfielen im Jahre 1994 in den alten
Landern anf einen Richter durchschnittlich 193,2 Eingdnge; oh-
ne die im Rechtspflegeentlastungsgesetz vorgesehene Erhdhung
der Berufungésumme wiren es 218 Einginge gewesen. Bei gleich

hoher Belastung der mit Zivilsachen befaRten Richter beim

Amts- und Landgericht wiren ohne die im Jahre 1993 in Xraft
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getretene Erhdhung der Wertgrenze und der Berufungssumme in
den alten Landern 375 Richter und unter Berlcksichtigung des
Mehrbedarfs in den neuen Landern sogar rund 450 Richter zu-
sdtzlich bendtigt worden.

Die énhand des Pensenschliissels ermittelte Uberlast - diese
ist bis einschlieflich 1993 nur in den alten Landern ermittelt
worden - ist dort wegen des gestiegenen Geschiftsanfalls trotz
Wertgrenzenerhdhung bei den erstinstanzlichen Zivilkammern von
20,5 % im Jahre 1991 "auf 24,4 % im Jahre 1994 und bei den mit
Zivilsachen befaRten Richtern am Amtsgericht in. demselben
Zeitraum veon 11 % auf 19,5 % angestiegen. Bel den Familienge-
richten hat sich die Uberlastquote, gemessen an den erst vor
wenigen Jahren festgesetzten vorlaufigen Pensen von 5,5 % auf

13 % erhdht.

Auf Dauer wird die blrgerliche Rechtspflege nicht in der Lage
sein, ohne weitergehende MaRnahmen diesen Geschaftsanfall -
und erst recht nicht - die vom Gesetzgeber Ubertradgenen neuen
Aufgaben zu bewdltigen und dem rechtsuchenden Blrger in ange-
messener Zeit Rechtsschutz zu gewdhren. Schon jetzt ist die -
durchschnittliche Verfahrensdauer in Zivil- und Familiensachen
in den letzten Jahren erstmals merklich angestiegen, namlich
bei den erstinstanzlichen Zivilkammern von ca. 180 Tagen im
Jahre 1991 auf Uber 190 Tage im Jahre 1894 und in Eheverfahren

von 267 Tagen im Jahre 1991 auf ca. 300 Tage im Jahre 1994.

Eine mit dem gestiegenen Geschdftsanfall Schritt haltende per-
sonelle Verstidrkung der Justiz ist angesichts der Haushaltsla-.
ge von Bund und Lindern, aber auch wegen der von vielen Seiten

erhobenen Forderung nach einem "schlanken Staat" nicht reali-
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sierbax. In einigen Léndern sind sogar trotz des gestiegenen
Geschiaftsanfalls in de: Justiz Personalstellen, auch Richter-
stellen, abgebaut worden.

Zwar erfordert der Rechtsstaat auch eine personell angemessene
Ausstattung der Justiz. Mit mehr als 22 100 Richtern zum
Stichtag 1. Januar 1995 steht die.Buﬁdesrepublik Deutschland
hinsichtlich der Richterdichte mit einem Richter auf 3600 Ein-
wohner an der Spitze vergleichbarer Rechtsstaaten, so daf eine
personelle Verstirkung der Richterschaft nur in Betracht zu
ziehen ware, wenn die rechtsstaatlich vertretbaren Mafinahmen
zur Verfahrensvereinfachung und Beschleunigung . ausgeschdpft
und die notwendigen Verbesserungen der Organisationsstrukturen

erfolgt waren.

Die notwendigen strukturellen Verdnderungen der Justiz, insbe-
sondere.auch der Einsatz modernerxlnformations~ und Kommunika-
tionstechniken, ist bereits eingeleitét und scll nach einem
Beschluf der 66. Konferenz der Justizministerinnen und -
minigster wvom 12. bis 14. Juni 1995 mit Nachdruck vorangetrie-
ben werden. Die Reorganisatiocn der Gerichte wird sich jedoch
vornehmlich im Angestelltenbereich sowie im Bereich des mitt-
leren Dienstes auswirken. Die Uberlast der Richter wird da-
durch nicﬁt wesentlich wveérringert wexrden kénnen; hierzu sind

vor allem gerichtsverfassungsrechtliche und verfahrensrechtli-

che MaBnahmen notwendig.

Nach den mehreren in den letzten Jahrzehnten erlassenen Geset-
zen zur Anderung von Wertgrenzen und zur Vereinfachung von
Verfahren besteht. allerdings. nur noch ein begrenzter Spiel-

raum f£Or vergleichbare Mafnahmen. Der in diesem Entwurf vorge-
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sehene Mafnahmenkatalog kann nicht zum Wegfall von Richter-
stellen filihren. Ziel des Entwurfs ist es vielmehr, die vorhan-
denen, im Verhdltnis zu den zu bewdltigenden Aufgaben knappen
Ressourcen der Justiz besser zu nutzen und dadurch die gegen-

wdrtige Uberlast der Zivilgerichtsbarkeit abzubauen.

B. Inhalt des Entwurfs

Der Entwurf enthdlt folgende Regelungen mit einer ins Gewicht

fallenden Entlastungswirkung:

I. Starkung des Einzelrichterprinzips in erst- und

zweitinstanzlichen Verfahren vor dem Landgericht.
IT. Anderungen bei den Rechtsmitteln:
- ErhOhung der Berufungs- und Beschwerdesumme;
- Zurdckwelsung offensichtlich unbegriindeter Berufungen
durch Beschluf3;
- Begrenzung des Beschwerderechtszuges.

III. Erleichterung bei der Abfassung von Urteilen.

IV. Offnungsklausel Ffir ein cbligatorisches vorgerichtliches

Schlichtungsverfahren.

V. Straffung des Verfahrens in Wohnungseigentumssachen.

VI. Anderung verschiedener Einzelvorschriften.
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I. Stdrkung des Einzelrichterprinzips

Die Verlagerung eines erheblichen Teils von Streitigkeiten von
kollegial besetzten Spruchkdrpern auf einen allein entschei-

denden Richter hdtte einen erheblichen,Entlastungseffekt.

1. Einfibrung des coriginir zustédndigen Einzelrichterg

bei den erstinstanzlichen Zivilkammern

Eine Verlagerung vom Kollegium zum Einzelrichter kann erreicht
werden durch eine deutliche Anhebung der Wertgrenze £ir die
Zustandigkeit des BAmtsgerichts etwa auf 20.000,- DM oder
durch die Einflhrung des originar zustéﬁdigen Einzelrichters
beim Landgericht, der allerdings Verfahren, die besondere
Schwierigkeiten tatsdchlicher oder rechtliéher'.hrt aunfweisen
oder grundsdtzliiche Bedeutunyg haben, auf die Kammer zu tber-

tragen hitte.

Der Entwurf sieht die Einfiihrung des origindr zustdndigen Ein-
zelrichters flr Anspriche mit einem Streitwert bis einschliefl-
lich 30.000,-.DM vor und nicht eine erneute Erhéhung der Wert-
grenze flUr die Zustdndigkeit des Amtsgerichts, die erst mit
Wirkuﬁg vom 1. Marz 1993 von 6.000,- auf 10.000,- DM angehoben

worden ist.

Die Einflihrung des origindr zustdndigen Einzelrichters ermdg-
licht eine sachgerechtere Verteilung der Verfahren auf kolle-

giale Spruchkérper und Einzelrichter als eine Erhdhung der
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Wertgrenze. Auch nach Einfihrung des origindren Einzelrichters
wirden Verfahren, die besondere Schwierigkeiten tats&chlicher
oder rechtlicher Art aufweisen oder grundsidtzliche Bedeutung
haben, von der Kammer und nur die f{ibrigen Verfahren vom Ein-
zelrichter entschieden. Dagegen wirden bei einer Anhebung der
Wertgrenze f£ir die Zustdndigkeit des Amtsgerichts auf 20.000, -
DM etwa 40 % aller derzeit in die Zustdndigkeit des Landge-
richts fallenden Verfahren ohne Ricksicht auf ihre Schwierig-
keit oder ihre grundsatzliche Bedeutung stets vom Einzelrich-

ter zu entscheiden sein.

Zudem wirde sich der Entlastungseffekt einer Anhebung dexr 2Zu-
standigkeitswertgrenze im Zuge der Entwicklung des Geldwertes
und der Arbeitseinkiinfte laufend verringern. Um den durch die
Geldwertentwicklung bedingten Zuwachs der Verfahren beim Land-
gericht wiede; abzubauen, mifte die Wertgrenze fiir die Zustan-
digkeit des Amtsgerichts nach einigen Jahren ermeut angehoben

werden.

Die mit beiden Alternativen verbundene Einschrinkung des -
insbesondere fir die Einarbeitung des richterlichen Nachwuch-
ses bedeutsamen - Kollegialprinzips wirde sich bei Einfiihrung
des origindr zustédndigen Einzelrichters weit weniger auswir-
ken, da die Anzahl der jungen Richter auf Probe, die beim
Landgericht eingearbeitet werden kénnten, nicht reduziert wer-

den mifte.

Die Einfihrung des originidr zustindigern Einzelrichters wiirde

auch den Berufsanfdnger beim Landgericht nicht tiberfordern, da
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er die besonders schwierigen'Verfahren der Xammer zu uUbertra-

gen hatte.

Bei einer BAnhebung der Zustidndigkeitswertgrenze miften Richter
‘und Folgepersonal versetzt'werdén. Die Amtsgerichte wirden so-
fort mit 1im Durchschnitt schwierigeren Neuzugdngen befaft,
wihrend die notwendige Personalverstérkung,-die nur beli gréRe-
ren Amtsgerichten méglich wére, erst mit zeitlicher Verzdge-
rung erfolgen wirde. Dig beim Landgericht zu erzielenden Ein-
sparungen wiren namlich zu gering, um allen 705 RAmtsgerichten
weitere Richtersﬁellen zuzuweisen. Bei einer Vielzahl wvon
kleineren Gerichten miRte der zusatzliche Geschdftsanfall ohne

perscnelle Verstarkung bewdltigt werden.

Zin weiterer Nachteill einer Wertgrenzenerhdhung, der den rech-
nerischeﬁ Entlastungseffekt ve:mindern wirde, ldge darin, daB
bei einer solchen Regelung wohl der Anwaltszwang beim Amtsge-
richt von einem bestimmten Streitwert an, der nicht unter
10.000,- DM liegen koénnte, eingefihrt werden miRte. Ein
"gespaltener Anwaltszwang" flhrte zu Erschwerungen Ffir Partei-
en und zu einér unndétigen Mehrbelastung der Gerichte, unter
anderem bei Klagen, die nicht auf eine bestimmte Geldsumme ge-

richtet sind, bei Klageerhdhungen oder Widerklagen.

puRerdem hitte ein "gespaltener Anwaltszwang" eine nicht uner-
hebliche Erhéhung der Ausgaben fir die Prozefkostenhilfe zur
Folge. Anwaltszwang besttnde dann namlich auch f£4r Verfahren,
far die das Aﬁtsgericht ohne Ricksicht auf den Wert des

Streitgegenstandes zustdndig ist, wenn die flr den Anwalts-

swang vorgesehene Wertgrenze im Einzelfall Uberschritten wir-
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de, etwa bei Streitigkeiten, die Anspriiche aus Wohnraummiet -

verhaltnissen oder aus gesetzlicher Unterhaltspflicht betref-

fen.

Zwar hatte eine Wertgrenzenerhdhung auf 20.000,- DM rechne-
risch einen hdheren Entlastungseffekt als die Einfihrung des
origindxr zustindigen Einzelrichters. Dieser Effekt wiirde aber
erkauft durch die vorstehend angesprochenen organisatorischen
Probleme und einen auBergewéhnlichen -. im Vergleich mit den
anderen ohnehin besser ausgestatteten Gerichtszweigen - ver-
fassungsrechtlich kaum vertretbaren Abbau von etwa 650 Bef&r-
derungsstellen. Die damit verbundene Demotivation der Richter
kénnte eine Minderung der im Verhdltnis zu den Pensenzahlen
sehr hohen Arbeitsleistungen der Richter am Amts- und Landge-

richt zur Folge haben.

Die origindre Zustindigkeit des Einzelrichters soll auf Ver-
fahren wit einem Streitwert bis einschlieflich 30.000,- DM be-
grenzt werdén. Diese Streitigkeiten sellen beim Einzelrichter
anfallen, der Sachen, die besondere Schwierigkeiten aufweisen
oder grumdsdtzliche Bedeutung haben, auf die Kammer zu tber-
tragen hat. Fir Streitigkeiten tiiber 30.000,- DM soll dagegen
die Zivilkammer zust&ndig bleiben, die Kammer hat jedoch Sa-
chen ohne besondere Schwierigkeiten oder grundsdtzliche Bedeu-

tung dem Einzelrichter zur Entscheidung zu fibertragen.

Diese Regelung bertcksichtigt, daf bei Verfahren mit einem ho-
hen Streitwert von den Parteien hdufig intensiver gestritten

wird und solche Verfahren tendenziell schwieriger sind als
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Verfahren mit geringen Streitwerten. Unter anderem auf diesen
Gesichtspunkt beruhen auch die Zzustandigkeitsabgrenzung zwi-
schen Amts- und Landgericht und die unterschiedlichen Pensen

fiir diese CGerichte.

Durch die originéfe zZusténdigkeit der Zivilkammer fir etwa 40%
der erstinstanzlichen Zivilsachen bei den Landgerichten wilrde
eine einheitliche Ubertragungspraxis in dem Spruchkdrper ge-
fordert. Bei der Anhdrung der Praxis und der Verbdnde ist von
mehreren Seiten darauf hingewiesen worden, daf bei der im Vor-
entwurf vorgesehenen origindren Zusténdigkeit des Einzelrich-
ters ffir alle Verfahren nicht ausgeschlossen werden konnte,
da® Richter mit geringer Berufserfahrung davor zurilickschrecken
wirden, schwierige Verfahren auf die Kammer zu lbertragen. Sie
kédnnten im Einzelfall eine objektiv notwendige Ubertragung auf
die Kammer unterlassen, weil sie beflirchteten, eine Bewertung
des Verfahrens als sachlich oder rechtlich sgchwierig, koénnte
bei dem Vorsitzenden der Kammer, dessen Beurteilungsbeitrag
fir ihre Beurteilung wesentlich sei, den Eindruck erwecken,

sie seien fachlich nicht hinreichend kompetent.

Nach der Entwurfsregelung wirde die Kammer bei einem wesentli-
chen Anteil der Verfahren dariiber zu entscheiden haben, ob
sich dés Verfahren fir eine {bertragung auf den Einzelrichter
eignen wirde. Es ist davon auszugehen, daf gerade berufsuner-
fahrene Richter dem von der Xamwer .entwickelten Beurteilungs-
maRstab, unter welchen Voraussetzungen eine Sache als besonde-
re schwierig oder grundsédtzlich anzusehen sei, auch ihrer

fibertragungspraxis zugrunde legen wirden.
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Der Entlastungseffekt der im Entwurf vorgesehen Einzelrichter-
regelung ist erheblich. Der Einzelrichter darf nur Rechts-
streitigkeiten, die besondere Schwierigkeiten tatsdchlicher
oder rechflicher Art aufweisen oder grundsdtzliche Bedeutung
haben, auf die Kammer ﬁbeftragén und die Kammer darf nur bei
derartigen Streitigkeiten von einer Ubertragung auf den Ein-
zelrichter absehen! Demnach reicht nicht jede, sondern nur
eine erheblich dber dem Durchschnitt liegende. Schwierigkeit
fiir eine Ubertragung auf die Kammer aus. Kinftig wird also der
Einzelrichter etwa 60 % bis 70 % der Verfahren selbst zu ent-
schelden haben. Selbst wenn er nur 60 % entscheidet, wire mit

einer Entlastung von etwa 225 Richtern zu rechnen.

Bei einer origindren Zustdndigkeit des Einzelrichters f£iir alle
Verfahren wdre der Entlastungseffekt nur verhdltnismiRig ge-
ringfligig hbéher, die Entlastung wGrde bel etwa 250 Richtern

liegen.
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2. Einfithrung des allein entscheidenden Richters beim Landge-

richt in zweitinstanzlichen Zivilsachen und in Begchwerde-

verfahren der freiwilligen Gerichtsbarkeit

Der Entwurf sieht auBerdem vor, daf die Berufungszivil- und
Beschwerdekammern Verfahren, die keine besonderen Schwierig-
keiten tatsdchlicher oder rechtlicher Art aufweisen und kgine
grundsétzliche Bedeutung ‘haben, einem ihrer Mitglieder als

Einzelrichter fibertragen koénnen.

Nach geltendem Recht kann der Einzelrichter nur im,Einverneﬁ4
men der Parteien fUber Berufungen gegen Urteile des Amtsge-
richts entscheiden. In Verfahren, die keine besonderen Schwie-
rigkeiten aufweisen und keine gruﬁdsétzliche Bedeutung haben,
gteht der Verfahrensaufwénd, der durch die Mitwirkung von drei
Berufsrichtern verursacht wird, in keinem angemessenen Ver-
hiltnis zum Wert des Streitgegenstandes und ist in nicht weni-
gen FAllen auch von der Sache her nicht geboten. Die Kammer
soll daher nach der im Entwurf vorgesehenen Regelung solche

verfahren auf den Einzelrichter Ubertragen konnem.

Unter dem Aspekt der Ric@tigkeitégewéhr besteht keine Notwen-
digkeit, daf tber ein Rechtsmittel stets ein Bérufsrichterkol—
legium entscheidethnhusfder ﬁRegh;statséghiiChen“Untersuchung
zum Einsatz des Einzelrichters" von Rottleuthner, die sich al-
lerdings auf die erstinstanzlichen Zivilkammern beschranken
. muBte, ergeben sich keine Anhaltspunkte dafir, daf unter die-
sem Aspekt das Kollegium in Verfahren ohne besondere Schwie-
rigkeiten dem Einzelrichter Uberlegen ist. Auch entscheiden

schon nach geltendem Recht in zahlreichen, zum Teil wesentlich
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bedeutsameren Verfahren, nicht nur in der ersten, sondern auch
in der zweiten Instanz Spruchkérper, die nur mit einem Berufs-
richter im Befdrderungsamt und zwei ehrenamtlichen Richtern
besetzt sind. Dies gilt etwa fir die Landesarbeitsgerichte,
deren Zustindigkeit - anders als .die der Berufungszivilkammer
- nicht einmal streitwertmdfig begrenzt ist - sowie fir die
auch als Berufungsinstanz fungierenden Kammern Fiir Handelssa-
chen. Die Berufungsstrafkammern entscheiden ebenfalls mit nur
einem Berufsrichter und zwei ehrenamtlichen Richtern tber Be-
rufungen gegen Urteile des Schdéffengerichts, die auf Frei-
heitsstrafen bis zu 4 Jahren lauten kénnen und daher wvon we-
sentlich gréferer Bedeutung sind als eine durchschnittliche

Berufungszivilsache vor dem Landgericht.

Die Entlastungswirkung 14Rt sich nicht quantifizieren, weil
nicht abzusehen ist, in welchem Umfang die Berufungszivilkam-
mern von der vorgesehenen Ubertragungsmdglichkeit Gebrauch ma-
chen werden. Nach der deltenden Rechtslage werden reichlich
1,5% der Berufungsverfahren beim Landgeric@t im Einversté&ndnis
der Parteilen vom Einzelrichter erledigt (s. Statistisches Bun-
desamt, Zivilgerichte 1990 - Arbeitsunterlage, S. 138, Wiesba-

den, 199%4) .

Wirden die Berufuhgs- und Beschwerdekammern die vorgesehene
Ubertragungsmdglichkeit etwa in .demselben Umfang nutzen wie
die erstinstanzlichen Zivilkammern die flir diese bis zum In-
krafttreten des Rechtspflegeentlastungsgésetz geltende ent-
sprechende Regelung, so wirde sich die Entlastung auf etwa 45

Richter belaufen.
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IT. Anderungen im Rechtsmittelrecht

In der ersten Halfte der. 90er Jahre ist die Berufungssumme be-
reits zweimal"efhéht worden, und zwar durch das Rechtspflege--
Vereinfachungsgesetz vom 17. Dezembef 1990 (BGBl. I S. 2847)
vonn 700,- auf 1200,- DM und durch das Gesetz zur Entlastung
der Rechtspflege vom 11. Januar 1993 (BGBL. I S. 50) auf
1500, - DM.

Fiir diese kurz aufeinanderfolgenden Erhdhunigen der Berufungs-

sunme waren im wesentlichen zwel Griinde maRgebend:

1. Der {berdurchschnittliche Anstieg der Geschidftsbelastung

in der Zivilgerichtsbarkeit in den 80er Jahren,

2. die Notwendigkeit, die Neuldnder durch Versetzungen und
Abordnungen berufserfahrener Richter aus den alten Landern
zZUu untérstﬁtzen, obwohl die Altlander wegen des starken
Geéchéftsanfalls in den B80er Jahren am Rande ihrer Kapazi-

tat arbeiteten.

Durch die mit beiden Gesetzen erzielten personellen Entlastun-
gen konnte die Mehrbelastung in der Zivilgerichtsbarkeit durch
den erneuten starken Anstieg der Neuzugange seit Anfang 1992

nicht aufgefangen wexden.
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Der Gesetzesantrag des Freistaates Bayern {BR-Drucks. 332/94)
hat deshalb den bereits in dem Bundesratsentwurf eines Geset-
Ze€8 zur Entlastung der Rechtspflege (BT-Drucks. 12/1217) ent-
haltenen Vorschlag, die Berufungssumme auf 2000,- DM zu erhd-

hen, wieder aufgegriffen.

Neben den in beiden Entwiirfen genannten Griinden {s. BT-
Drucks. 12/1217, S. 24 f. und BR-Drucks. 332/94 S. 28 f.)
spricht fir die vorgesehene Erhéhung, daf hiervon nur Rechtsg-
streitigkeiten betroffen wiren, bei denen die Bufwendungen f£fir
das Verfahren in zwei Instanzen wesentlich héher sind als der
Wert des Streitgegenstandes. Bei einem Streitwert won 2000,-:
DM belaufen sich ndmlich die Kosten £ir anwaltlich vertretene
Parteien in beiden Instanzen uater Berlcksichtigung einer
Beweisgeblhr nach § 31 Abs. 1 Nr. 3 BRAGO, der Postentgelte
nach § 26 BRAGO sowie der Mehrwertsteuer auf .3706,90 DM, wo-
von allein auf die zweite Instanz 2111,90 DM entfallen. Hinzu
kommen die zu erstattenden Auslagen, insbesondere die nach
dem Gesetz Uber die Entschadigung = von Zeugen und Sachverstdn-
digen zu =zahlenden Betrdge. Dariliber hinaus werden letztlich
die Steuerzahler mit den Kosten der Justizhaushalte belastet,
die gerade bei Verfahren mit geringen Streitwerten durch Aus-

lagen und Geblihren nicht ann&hernd gedeckt werden.

Die Anhebung der Berufungssumme auf 2000,- DM fihrt daher zu
einer Einsparung von Kosten der Parteien und der Justizhaus-
halte, die in keinem angemessenen Verhiltnis zur wirtschatftli-

chen Bedeutung der Sache stehen.
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Die Qudte der rechtsmittelfdhigen Entscheidungen wird sich
durch diese Anhebung gegeniber dem Zeitpunkt des Inkrafttre-
tens des Rechtspflegeentlastungsgesetzes nur verhdltnismaBig
geringfliigig &ndern. Wegen der Entwicklung des Geldwerts und
der Einkinfte ist némiich damit zu rechnen, daf Verfahren, die
im Jahre 1993 mit einer Berufungssumme zwischen 1500,- DM und
2000, - DM berufungsfihig waren, beil Inkrafttreten dieses Ge-
setzes zu einem erhebliphen Teil‘ die neue Wertgrenze wvon

2000, - DM fiberschreiten wirden und damit berufungsfdhig wéren.

Der Entlastungseffekt der vorgesehenen Anhebung der Berufungs-

summe belduft sich auf etwa 100 Richter.
2. Erhé er Begchwerdesumme j

Nach dem Entwurf sollen Beschwerden in Kostensachen nur zulis-
sig sein, wenn der Beschwerdeweft bei Xostengrundentscheidun-
gen 500,- DM und beil sonstigen Kostenentscheidungen 300,- DM
libersteigt oder die Beschwerde bel sonstigen Kostenentsgcheil-

dungen zugelassen wird.

An den unterschiedlichen Beschwerdesummen f£ur Kostengrundent-
scheidungen und andere Kostensachen, die auf Empfehlung des
Rechtsausschusses des Deutschen Bundestages (vgl. BT-Drucks.
11./8283 S. 49) in das Rechtspflege-Vereinfachungsgesetz
aufgenommen worden sind, soll festgehalten werden. Damit
Streitfragen im Bereich der sonstigeﬁ Kostensachen auch kinf- .
tig . in ausreichendem Umfang obergerichtlich gekldrt werden
kénnen, sieht der Entwurf auferdem eine Zulassungsbeschwerde

fir Rechtssachen_von”grundsapzligheruBedeutung vor. Uber die
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Zulassung der Beschwerde entscheidet der Richter, der (ber die

Erinnerung zu befinden hat.

Eine deutliche Erhdhung der Beschwerdesummen isf angezelgt, da
die geltenden Wertgrenzen von 200,- DM flir Kostengrundent-
scheidungen und 100,- DM f4r sonstige Kostenentscheidungen
wesentlich zu niedrig sind. Der - Zugang zur Beschwerdeinstanz
muff auch in Kostensachen auf Fille von einigem wirtschaftli-
chen Gewicht beschrénkt werden, um die vorhandenen personellen
Ressourcen sachgerecht zu nutzen.

Der Entlastungseffekt der vorgeschlagenen Erhdhung der Be-
schwerdesummen " kann mangels aussagekrdftiger Zahlen in den Ju-
stizstatistiken nur geschiatzt werden. Aufgrund einer Schitzung
bei den Landgerichten Minchen T und Augsburg wirde die Zahl
der Beschwerden um etwa ein Drittel zurfickgehen, so daf eine
fir eine fundierte Kostenrechtsprechung erforderliche Anzahl
von Kostensachen in die Beschwerdeinstanz gelangen wiirde. Auf-
grund der Schatzungen bei den obengenannten Landgerichten wire
bundesweit mit einer Entlastung in einer Groéfenordnung von 10

bis 20 Richtern zu rechnen.

Nach geltendem Recht muf das Gericht Berufungen auch dann ter-
minieren und tiber sie miindlich verhandeln, wenn das Rechtsmit-
tel unter keinem rechtlichen Gesichtspunkt begriindet erscheint
und nach dem {ibereinstimmenden Vortum der Mitglieder des Ge-

richts offensichtlich keine Aussicht auf Erfolg hat.
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§ 519 ¢ ZPO in der Féssung des Entwurfs sieht wvor, daf in
solchen Fallen das Berufungsgericht die Mdglichkeit erhdlt,
die Annahme der Berufung durch einstimmigen Beschluf abzuleh-
nen. Derartige ‘Rechtsmittel, die gelegentlich nur zum
Zwecke des Zelitgewinns eingelegt‘werden, ké&nnen nach dieser
Regelung ohne den Zeitaufwand einer mindlichen Verhandlung und
ochne das derzeit erforderliche doppelte Aktenstudium bei Ein-
gang der Sache und bei der Terminsvorbereitung erledigt wer-

den.

Die Entlastungswirkung einer solchen Regelung 188t sich
nicht abschitzen, da nicht vorherzusehen ist, wieviele Fialle
von der Regelung betroffeﬁ wérgn und in welchem Umfang die
Gerichte von der Mdglichkeilt der Zurfickweisung durch Beschlufd

Gebrauch machen wirden.
4. Beqgr ng des Beschwerderechtszuges

In Rechtsprechung und Literatur ist seit langem umstritten,
ob die Zuléassigkeit einér Beschwerde in Fallen sachlicher Ne-
benentscheidungen nach § 91 a Abs. 2, § 99 Abs. 2 und § 127
Abg. 2 Satz 2 ZPC davon abhéngt, daf in der Hauptsache ein
Rechtsmittel zuldssig ware. Ein Teil der Rechtsprechung wen-
det in diesen Fillen den Konvergenzgedanken an und halt des-
halb eine Beschwerde nur fir zulé&ssig, wenn nicht nur der Be-
schwerdewert erreicht ist, sondern auch die fiktive Rechtsmit-
telgrenze gemdR § 511 a Abs. 1 ZPO iberschritten wirde. Ob
eine derartige Zulassungsbeschrénkung von Rechtsmitteln im We-
ge der Interpretation méglich ist, ist im Hinblick auf die

Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts zur  ProzeBkosten-
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hilfe im Asylverfahrensrecht fraglich (vgl. BVexfGE 78, 88).
Der Konvergenzgedanke sollte deshalb in den genannten Fallen
gesetzlich geregelt werden, um den RechtsmittelausschluR auf

eine sichere Grundlage zu stellen.

Aus Sachgriinden ist der Rechtsmittelausschlufl angezeigt.
Stellt der Gesetzgeber nidmlich f£ir die Hauptsacheentscheidung
nur eine Instanz zur Verfigung, so besteht kein Grund fir
die wirtschaftlich weniger bedeutsame Nebenentscheidung, die
im Regelfall im Zusammenhang mit der Hauptsacheent scheidung
getroffen wird, eirien weitergehenden Instanzenzug zu erdff-

Iiern.

Der Enflastungseffekt einer solchen Regelung 1aRt sich nicht
quantifizieren, da die vorgesehene Regelung schon jetzt von
einem Teil der Rechtsprechung im Wege der Interpretation an-
gewandt wird. Da jedoch nur verh3ltnismiBig wenige Rechtsmit-
tel <wvon der Regélung betroffen sein werden, ist die Entla-

stung als eher gering einzuschitzen.

III. Erleichterung bei der Abfassung von Urteilen

Nach § 313 Abs. 1 Nr. 5, 6 ZPO miissen Urteile grundsdtzlich
den Tatbestand und die Entscheidungsgriinde enthalten. Der Tat-
bestand ist -~ aufer in den in § 313 a Abs. 2 ZP0O genannten
Verfahren - entbehrlich, wenn ein Rechtsmittel gegen das Ur-
teil unzweifelhaft nicht eingelegt werden kann. Von den Ent-

scheidungsgrinden kann dagegen nur abgesehen werden, wenn die



_ 51 - Umcksache 605/96

parteien spitestens am zweitén Tag nach Schlufi der mindlichen

Verhandlung auf sie verzichten.

Der Entwuxrf sieht eine weitergehende Entlastung dadﬁrch VoI,
da% ohne eine entsprechende ‘Erklarung der Parteien von Ent-
scheidungsgrinden in unzweifelhaft nicht anfechtbaren Urteilen
abgesehen werden kann, weﬁn der wegentliche Inhalt der Ent-
scheidungsgrinde in das Protokoll aufgenommen worden ist.
Eine entsprechende Regelung sieht § 495 a Abs. 2 Satz 2 ZPO
bereits fiir Entscheidungen des Amtsgerichts in Verfahren mit
einem Streitwert pis zu  1.200,- DM vor. Diese Bestimmung
hitte keine selbstandige  Bedeutung mehr, ‘wenn § 313 a ZPO
auf alle nicht anfechtbaren‘Urteilé erstreckt wird, sie kdnnte

deshalb entfallen.

Die in das Protokoll aufzunehmenden Entscheidungsgrinde koén-
nen noch knapper gefa@t werden, als ~dies nach § 313 ZPO
méglich ist. Dem Verfassungsrecht ist gentigt, wenn die Be-
griindung der mit ordentlichen Rechtsmitteln nicht anfechtba-
ren gerichtlichen Entscheidung knappe Hinweise auf die fir

die Entscheidung maBgeblichen rechtlichen und tatsdchlichen

Gesichtspunkte enthalt (vgl. BVerfGE 50, 287, 289 £.).

Welche Tatsachen und rechtiichen Grinde fir die Entscheidung
von Bedeutung sind, wird den Parteien in der Regel aufgrund
der Erdrterung des Sach-  und Streitstandes bekannt sein.
Weicht das Berufungsurteil von der in der ersten Instanz
getroffenen Entscheidung ab, wird das Gericht die hierfir

maRgeblichen Gesichtspunkte in das Protckoll aufnehmen.
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Der Entlastungseffekt der Regelung kann nicht quantifiziert
werden. Aus den von den Landesjustizverwaltungen auf Bitten
des Bundesministeriums der Justiz eingeholten Erfahrungsbe-
richten uber die BAuswirkungen des Rechtspflegeentlastungsge-
setzes geht hervor, dall von der _gerichtliéhen Praxis in be-
zug auf § 495 a ZPO . besonders der entlastende Effekt der
entsprechenden Erleichterung bei der Abfassung von Entschei-
dungen hervorgehoben worden ist (s. Bericht des Bundesmini-
steriums der Justiz Gber die Auswirkungen des Rechtspflegeent-
lastungsgesetzes fir den Rechtsausschuf des Deutschen Bundes-
tages vom 26. April 1995, 5. 7). Die Entlastung wirkt sich
aus bei nicht anfechtbaren Urteilen deS'Amtsgerichts in Ver-
fahren mit einem Streitwert von (ber 1200,- DM, bei Urteilen
der Berufungszivilkammer und bei nicht revisiblen Urteilen des

Oberlandesgerichts.

Iv. Offnungsklausel Fiir ein obligatorisches vorgerichtliches

Schlichtungsverfahren

Fir alle Rechtsstreitigkeiten, die bei den Gerichten anhéngig
gemacht werden, ist der fir die Justiz entstehende Arbeitsauf-
wand wegen des Justizgewdhrungsanspruchs der Rechtsuchenden
und der rechtsstaatlichen Garantien des Grundgesetzes nur in
Grenzen steuerbar. BAngesichts des stidndig steigenden Ge-
schaftsanfalls ist es daher notwendig, Institutionen, die im

Vorfeld der Gerichte Konflikte beilegern, zu £6rdern.
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Nach einer im Jahy 1990 durchgefibrten rechtstatgéchlichen
Untersuchung zum Thema "Mégliche Entwicklungen im Zusammen-
spiel wvon auBer—‘und innergerichtlichen Konfliktregelungen“
soll die Zahl .der Zivilklagen in den Altlandern wvon 1,66
Millionen im Jahre 1987 auf etwa 2,5 Millionen Verfahren im
Jahre 2000 ansteigen, wenn das Angebot an vorgerichtlichen
Beratungs- und Schlichtungsstellen nicht erweitert wird. Bei
einer sachgerechten Fdrderung dieser Stellen soll es nach
der Untersuchung dagegen mdglich sein, die Zahl der Klagen
bei den Zivilgerichten etwa auf den Stand von 1987 zu halten
(Speyerer Fors;hungsberichte_Nr._88, Speyer 1990) . Gemessen
an der Steigerung des . Geschdftsanfalls zwischen 1987 und
1993 von 1,66 Miliionen auf 1,81 Milliocnen Verfahren in den
Altlandern dirfte die prognostizierte Steigerung des Ge-
schaftsanfalls um 50% zwar ubersetzt sein, aber selbst beil
einem Zuwachs des Geschaftsanfalls im Umfang dexr sechs Jahre
von 1987 bis 1993 wiirde die Mehrbelastung mit zusatzlichen
rund 300 000 Zivilverfahren allein in den Altldndern Dbis
zum Jahr 2000 bezogen auf das Jahr 1987 ohne eine betracht-

liche Vermehrung der Richterstellen nicht zu bewdltigen

sein.

Die Verlagerung der Konfliktregelung von den Gerichten auf
alternative Streitschlichtungsstellen dient nicht nur einer
"Entlastung der Justiz. Durch eine Inanspruchnahme solcher
‘Stellen kdénnten Konflikte rascher und kostenginstiger be-
feinigt werden. Konsensuale Losungen kénnen dariber hinaus
in manchen Fallgestaltungen eher dauerhaften Rechtsfrieden
‘stiften“als eine gerichtliche Entscheidung. In einem

Schlichtungsverfahren kénnen ndmlich Tatsachen berfGcksich-
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tigt werden, die flir die Ldsung des Konflikts der Parteien
von wesentlicher oder ausschlaggebender Bedeutung, rechtlich
jedoch irrelevant sind. Vermittelnde Ldsungen sind auch
mbéglich, wenn im streitigen Verfahren nur voll zu Lasten der
einen und Zugunsten der anderen Partei entschieden wérden
kénnte. Die Streitschlichtung unter aktiver Mitwirkung der
Parteien ist besonders in den Fdllen winschenswert, in denen
sie . etwa als Nachbarn, Parteien eines Mietverhdltnisses
oder aus anderen Grilnden in dauverhaften Beziehungeinl stehen
und nach Erledigqung ihres Rechtsstreits weiter miteinander
auskommen missen. In der Bundesrepublik bestehen zahlreiche-
Beratungs- und Schlichtungsstellen, deren Kapazititen jedoch

nur in bescheidenem MafRe genutzt werden. So sind bei-

spielsweise die rund 3700 Schiedspersonen in den Lindern

Berlin, Hessen, Niedersachsen, Nordrhein-wWestfalen, Rhein-
land-Pfalz, Saarland und Schieswig-Holstein - im Jahr 1993
nur in etwa 1600 bilirgerlichen Rechtsstreitigkeiten tadtig
geworden ~und haben daneben knapp 12 000 Sthneversuche nach

§ 380 StPO durchgefihrt.

Neben den Schiedsamtern und vergleichbaren Gltestellen in
anderen Landern sind zahlreiche Instituticnen gegrindeéet
worden, die vorgerichtliche Beratung und Schlichtung anbie-
ten, insbesondere die Schieds-, Schlichtungs-, Vermittlungs-
und Gdtestellen, die von den Industrie- und Handelskammern,
den Handwerkskammern oder den Inmingen getragen werden. Die-
se Stellen erledigen zwar wesentlich mehr Verfahren als die
Schiedsleute und vergleichbare Stellen, auch hier bestehen

jedoch ungenutzte Xapazitidten.
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Von staatlichen Stellen sind bereits vielfdltige Anstrengun-
gen unternommen woxrden, um solche Einrichtungen zu initiie-
ren und zu £drdern. Allerdings sind mit den getroffenen Maf-
nahmen in der Vergangenheit nur géringe Erfolge erzielt wor-
den. So ist trotz der gesetzlichen,Nofmierung einer Erschei-
nenspflicht dés Antragsgegners vor den Schiedsleuten und der
damit verbundenen _Propagierung des Schiedswesens die Zahl
der Antrige auf gﬁtliche Beréinigung blrgerlich-rechtlicher
Streitigkeiten in den sieben Schiedsleutelandern nur um ca.
600 pro Jahr angestiegen. Eine ins Gewicht fallende Inan-
spruchnahmeIvorgérichtlicher Glhtestellen ist nur zu erwar-
ten, wenn f£ir gewisse bﬁrgerlich—rechtliche.Streitigkei;en -
wie bereits jetzt in Arbeitnehmererfindungs- und in bestimm-
ten Urheberrechtssachen sowie im Strafrecht fir die in § 380
StPO genannten Delikte - eine Klageerhebung nur zuléssig wa -
re, wenn der Versuch einer glitlichen Einigung vor einer GG-

testelle erfolglos geblieben ist.

Die bundesrechtliche Einfihrung eines o¢bligatorischen Glte-
verfahrens, wie es '§ 380 StPO vorsieht, empfiehlt sich fiar
blrgerlich-rechtliche Streitigkeiten allerdings nicht. Eine
bundesrechtliche Regelung wirde namlich voraussetzen, daR
eine hinreichende 2Anzahl von Giitestellen in allen Landern
zur Verfligung stiinde, so da der 2Zugang zu den Gerichten oh-
ne erhebliche zeitliche Verzdgerung gewéhrleistet wire. Das

ist jedenfalls bisher nicht der Fall.

Der Entwurf sieht deshalb eine Anderung des Gesetzes

petreffend die Einfihrung der ZivilprozeBordnung vor, durch

.die den Lindern die Modglichkeit erdffnet werden soll,
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fir bestimmte biirgerlich-rechtliche Streitigkeiten ein obli-

gatorisches Giiteverfahren vorzuschreiben. Diese Lésung hat

gegeniiber einer bundesrechtlichen Regelung den Vorzug, daf

Lander, in denen ein hinreichendes ©Netz wvon Glitestellen

besteht oder in kurzer Zeit gegchaffen werden kann, ven der
Offnungsklausel ganz oder teilweise Gebrauch machen kénnen.
Den Landern wird dadurch ermdglicht, ohne Mitwirkung' des
Bundes zu versuchen, den Arbeitsanfall bei ihren Gerichten
zu vermindern. Damit wird zugleich die Méglichkeit geschaf-
fen, in den einzelnen Landernh verschiedene Projekte durchzu-
fihren, deren Ergebnissé Grundlage filr die rechtspolitische
Entscheidung sein kénnen, ob und wie mit Hilfe von Institu-
tionen der auBergerichtlichen Streitschlichtung bundesein-
heitlich eine - wenn auch erst auf lingere. Sicht wirksame -

dauverbafte Entlastung der Justiz erreicht werden kdénnte.

Verfassungsrechtlich ist eine bundesrechtliche Of fnungsklau-
sel f£ir die Linder zuldssig. Die Gerichtsverfassung und das
gerichtliche Verfahren gehdren gem&® Art. 74 Abs. 1 Nr. 1 GC

zu den Gegenstinden der konkurrierenden Gesetzgebung. Nach

der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts steht es im

pflichtgemidfen Ermessen des Bundes,'ob und iﬁWieweit er bei
solchen Gegenstdnden ein Beddrfnis nach bundesgesetzlicher
Regelung im Sinne des Art. 72 GG annimmt oder den Lindern
die Befugnis zur Gesetzgebung {iberldft (BVerfGE 33, 224, 229
m. w. N.). Durch das Gesetz zur Anderung des Grundgesetzes
vom 27, Oktober 19394 (BGB1. I §. 3148) ist die
"Bedirfnisklausel" des Artikels 72 Abs. 2 GG durch eine
"Erforderlichkeitsklausel" ersetzt und dadurch das Subsidia-

ritatsprinzip gest&rkt worden. Wenn bereits nach fritherem
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Recht die Gesetzgebungsbefugnis den Landern Uberlassen wer-
den konnte, gilt dies erst recht fiir die gednderte Rechtsla-

ge.

Zwar hat der Bund ven. der ihm {bertragenen Xompetenz, die
Gerichtsverfassung und das gerichtliche Verfahren zu re-.
geln, umfassend Gebrauch gemacht. Jedoch sind auch bei einer
umfassenden Regelung eines Gegenstandes durch den Bund bun-
‘desrechtliche Vorbehalte zugunsten der Landesgesetzgebung
zuldssig (BVerfGE 83, 24, 30 m. w. N.). Besteht ein solcher
Vorbehalt, koénnen die Léander = unterschiedliche Regelungen
treffen, ohne daR dadurch der Gleichheitssatz verletzt wird

" (BVerfGE 37, 314, 323 m. w. N.).

Nach dem Entwurf kénnen Gegenstdnde eines landesrechtlich
vorgeschriebenen ohligatorischen'Gﬁteverfahrené Streitigkei-
ten mit einem Streitwert bis zu 500.- DM sein. Flir sol-
che Streitigkeiten sind Gerichtsverfahren schon im Hinblick
auf das Verh8ltnis wvon Aufwand und Bedeutung der  Sache
wenig geeignet. Allein die Gerichts- und Anwaltsgebihren be-
laufen: sich  bei . diesen Streitigkeiten beil Mitwirkung von
zwel Anwldlten auf 546,75 DM. FOr diese Verfahren biétet sich
schon aus Kostengriinden die Einschaltung einer Gitestel-
le an, sofern nicht der Anspruch im Wege des Mahnverfahrens

geltend gemacht wird.

Daneben ermichtigt die im Entwurf vorgesehene Regelung die
Zénder, fir bestimmte nachbarrechtliche Konflikte ein obli-
gatorisches Giiteverfahren einzuflhren. In diesen Verfahren

kann eine gerichtliche Entscheidung, die sich ausschlieflich
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an einem in der Vergangenheit liegenden Sachverhalt orien-
tieren mmul3, hdufig keine angemessene Ldsung bieten. Eine
glitliche, auf freier Entscheidung der Parteien beruhende

Regelung, die Ober den formlichen Streitgegenstand_ hinaus

weitere Ursachen fir den Konflikt einbeziehen kann, bietet

bessere Chancen f£04r eine zukunftsorientierte L&sung, die die
Dauerbeziehung zwischen den Parteien erhdlt und mdgliche zu-

kinftige Konflikte vermeidet.

Falls sich die vorgesehene Offnungsklausel praktisch be-
wéhrt, kénnten weitere birgerlich-rechtliche Streitigkeiten
in deren Anwendungsbereich einbezogen werden. Zu denken ist
insbesondere an Ansprliche aus Wohnraummietverhdltnissen und

von Verbrauchern, .

Dartiber hinaus kénnten auch arbeitsaufwendige Streitigkeiten
in grdflerer Zahl in ein obligatorisches Schlichtungsverfah-
ren Ubergefilhrt werden. Geeigriet hierfir waren Verfahren, in
denen die Entscheidung in der Regel von der Erhebung eines
Sachverstindigenbeweises abhdngt, die . Beweisfragen jedoch

von einer rechtlichen Prifung abhidngen. Solche Verfahren

setzen sowohl juristischen als auch technischen Sachverstand .

vorausg, 8o dat die bestehenden allgemeinen Scﬁiedsstellen
hierzu nicht genligend gqualifiziert waren. Nach Xlirung des
Sachverhalts durch den Sachverstidndigen “besteht in solchen
Verfahren begriindete Aussicht, daR sich die Parteien glitlich
einigen. Diese Annahme wird bestdtigt durch den hohen
Prozentsatz von Einigungen in Verfahren vor den bei einigen

Arztekammern gebildeten Gltestellen.
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b Far die Einfihrung eines solchen Vorverfahrens kommen neben
Arzthaftungsprozessen beispielsweise auch Bauprozesse und.
Streiltigkeiten. wegen Honoraranspriichen, die durch Gebiihren-

ordnungen geregelt sind, in Betracht.

Primdres Ziel eines solchen vorgeschalteten Gliteverfahrens
widre eine  glitliche Einigung der Parteien. Wird dieses Ziel
'nicht erreicht, besteht fir das anschlieBende Gerichtsver-
fahren ein Entlastungseffekt nur, wenn im Schlichtungsver-
fahren die Tatsachenfragen aufgearbeitet werden und das Gut-
achten in einem nachfolgenden geriéhtlichen Verfahren ver-
wertet werden kénnte. Die Einfﬁhrung eines solchen Vorver-
fahrens setzt die Klirung von Verfahrens~ und. verfassungs-
réchtlichen_sowie organisatorischen und finanziellen Fragen
voraus. Deshalb 1ist ein entsprechender Vorschlag noch nicht

in den Entwurf aufgenommen worden.

Die Entwurfsregelung kann, wenn auch erst mittel- oder lang-

fristig, eine nicht unerhebliche Entlastung der Gerichte be-

wirken.

von den bei.denQ”Amtsgerichten anfallenden Rechtsstreitig-
keiten dirften - .nach den letzten vorliegenden Ergebnissen
der Justizstatistik aug dem Jahr 1990 unter Berlicksichtigung
der inzwischen erfolgten Erhdhung der Wertgrenze. - .etwa
ein Finftel der blrgerlichen Rechtsstreitigkeiten beim Amts-
gericht einen Streitwert bis-SOO,— DM haben. Das sind in den
Altlédndern rund 290 000 Neuzugidnge und unter BertGcksichti-

gung der neuen Liander etwa 350 000 Verfahren. Eine Auswer-

tung von Zahlkartendaten . aus Bayern, Nordrhein-Westfalen
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und Rheinland-Pfalz hat ergeben, daR im Durchschnitt dieser
drei Bundeslidnder in rund 60 % der Neuzugdnge mit einem
Streitwert bis 500,- DM der Xlageerhebung ein Mahnverfah-

ren vorausgegangen ist.

Wirden alle Linder von der im Entwurf vorgesehenen Qf fnungs-
klausel fir Verfahren mit einem Streitwert bis 500,- DM
_ Gebrauch wmachen, so waren, da das Mahnverfahren welterhin
alternativ =zur Verfidgung stehen wirde, in den etwa 140 Q00
birgerlichen Rechtsstreitigkeiten mit einem Streitwert bis
zu 500,- DM, bei denen derzeit unmittelbar Klage erhoben
wird, zundchst eine Glitestelle mit dem Ziel einer einver-

nehmlichen Konfliktbereinigung anzurufen.

Es diirfte in mehreren Landern mbglich sein, diesen
Geschédftsanfall mit den bereits vorhandenen Schlichtungsein-
richtungen zu " bewdltigen. So entfallen beispielsweise auf
die Linder mit Schiedspersonen etwa 56 % der Neuzugdange in
Zivilsachen bei den Amtsgerichten. Bei den Schiedesimtern
ware daher mit rund 78 000 Verfahren mit einem Streitwert
bis zu 500,- DM zu rechnen. Da in diesen Lindern etwa
3 700 Schiedsleute t&tig sind, wirden im Durchschnitt 21
Giteverfahren pro Schiedsperson zu erledigen sein. Wieviele
Nachbarstreitigkeiten bei voller Nutzung der Offnungsklausel
hinzukommen wlrden, laBt sich aus den Justizstatistiken
nicht ermitteln. Doch dirften diese zahlenmdRig nicht so ins
Gewicht fallen, daR die Schiedsstellen dadurch Oberlastet
wirden, zumal ein nicht unerheblicher Teil won ihnen die

Streitwertgrenze von 500.- DM nicht {ibersteigen dirfte.
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V. Straffung des Verfahrens in Wohnungseigentumssachen

Das Verfahren nach § 43 ff WEG ist - abgesehen von der Be-
stellung eines Verwalters im Falle des § 26 Abs. 3 WEG - ei-
ne sogenannte echte Streitsache der freiwilligen Gerichts-
barkeit (BGH in NJW 1990, 1281). Dieses Verfahren ist dem
Zivilprozef nicht wesensverschieden. Die in § 43 WEG aufge-
flthrten Streitigkeiten sollen in erster Linie deshalb im We-
ge der freiwilligen Gerichtsbarkeit entschieden werden, weil
dieses Verfahren einfacher, freier, elastischer, rascher und
damit fOr Streitigkeiten mit einer hdufig grofen Zahl von
Beteliligten bessér geeignet ist als der Zivilprozef (BGH in
stdg. Rspr., s. BGHZ 78, 57, 60 m.w.N.). Ohne die Zuweisung
des § 43 WEG, fir die reine Zweékméﬂigkeitserwégungen magge-
- bend gewesen sind, widren die Streitigkeiten im ZivilprozeR
auszutragen. Die Interessenlage der sich als Parteien gegen-
{iberstehenden Beteiligten ist die gleiche wie im ZivilprozefR
(BGHZ 71, 314, 317). Aus der Verwandtschaft zum ZivilprozeSf
wird eine analoge Anwendung verschiedener Vorschriften der
Zivilprozefordnung in Verfahren nach dem Wohnungseigentums-
gesetz hergeleitet (vgl. BGHZ 71, 314, 317; 78, 57, 60f).
Daneben ist es angezeigt, Vorschriften der ZivilprozeBord-
nung ausdrtcklich f£ir das Verfahren in Woﬁnungseigentumssa~
chen zu Ubernehmen. So ist bereits durch das Rechtspflege-
Vereinfachungsgesetz voﬁ 17. Dezember 1990 (BGBl1 I S. 2847}
die Beschwerdesumme fir die sofortige Beschwerde und die so-
fortige weitere Beschwerde an die Berufungssumme des § 511 a
ZPO angepéﬁt worden. DarlOber hinaus. ist durch das genannte
Gesetz das Mahnverfahren fir Zahlungsansprﬁche‘ deri Woh-

nungseigentumer untereinander erdffnet worden.
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Durch § 45 Abs. 3 Satz 3, Abs. 4 WEG in der Fassung des Ar-
tikels 7 Nr. 2 Buchst. d des Entwurfs wird es darliber hinaus
erméglich, Zahlungsanspriche flr vorlaufig vollstreckbar zur
erkldren. AuBerdem wird nach § 45 Abs. 1 WEG in der Fassung
des Artikels 7 Nr. 2 Buchst. b des Entwurfs der Rechtsmit-
telzug in Verfahren nach dem Wohnungseigentumsgesetz dem der
ordentlichen streitigen Gerichtsbarkeit angendhert und der
Beschwerdewert in Wohnungseigentumssachen entsprechend der

Erh&hung der'Berufungssﬁmme auf 2.000.- DM angehoben. .

Durch die in § 43 Abs. 1 Sadtze 2 und 3 WEG in der Fassung
des Artikels 7 Nr. 1 des Entwurfs und in § 45 Abs. 2 WEG in
der Fassung des Artikels 7 Nr. 2 Buchst. c'des“Entwurfs vor-
gesehenen Ermichtigungen fir den Landesgesetzgeber soll eine
Konzentration der Verfahren bei Gexichten mit entsprechenden

Spezialkenntnissen erreicht werden.

VI. Anderung verschiedener Einzelvorschriften

Die sonstigen zur Vereinfachung und zur Beschleunigung der
Verfahren vorgeschlagenen Gesetzesdnderungen betreffen neben

Folge&nderungen im wesentlichen:

- die Zulassung von Gerichtsstandsvereinbarungen f£iir nicht-
vermdgensrechtliche Streitigkeiten (§ 40 Abs. 2 ZPO in der

Fassung des Artikels 1 Nr. 1 des Entwurfs).
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- die Verlagerung der Zustdndigkeit £iir Ablehnungsgesuche
gegen Richter am Amtsgericht vom Rechtsmittelgericht auf
das Amtsgericht (§ 45 Bbs. 2 2PO in der Fassung des Arti-

kels 1 Nr. 2 des Entwurfs),

- die Erweiterung der Moglichkeit, von einer Kostenteilung
abzusehen {§ 92 Abs. 2 ZP0O in der Fasgsung des Artikels 1

Nr. 4 des Entwurfs),

- den Beginn der Verzinsung bei festgesetzten Kosten (§ 104
Abs. 1 ZPO in der Fasgsung des Artikels 1 Nr. 6 des Ent-

wurfg),

- die Protokollierung durch den Richter unter Einsatz eines
Tonaufnahmegerdtes statt durch . den Urkundsbeamten als

Regelfall (§ 159 Abs. 1 ZPO in der Fassung des Artikels 1

Nr. 9 des Entwurfs),

- einen Verzicht auf eine ausdrickliche Einwilligungserklad-
rung des Bekiagten bei Klagerlcknahme (§ 269 Abs. 2 ZPO in

der Fassung des Artikels 1 Nr. 11 a des Entwurfs),

- eine vereinfachte Entscheidung liber die Kosten beil der
Erledigung des Rechtsstreits zwischen Anhdngigkeit und
Rechtshingigkeit der Klage (§ 269 Abs. 4 ZPC in der Fas-

suﬁg des Artikels 1 Nr. 11 c des Entwurfs),

- einen Verzicht auf die Zustellung bei Kostenentscheidungen

nach Xlagerlicknahmen, der Erkl&rung der Klagerlcknahme,

sofern nicht die Notfrist des § 269 Abs. 2 Satz 3 in Lauf




- B4 -

zu setzen ist, und der Aufforderung zur Anspruchsbegrin-
dung (§ 269 Abs. 3 Satz 5, § 270 Abs. 2 und § 697 ZPO in
der Fassung des Artikels 1 Nr. 11 b, 12, 30 des Ent-

wurfs),

den Abschlufl eines ProzeBvergleichs durch Annahme eines”:
gerichtlichen Vergleichsvorschlags durch Schriftsatz ge-
geniber dem Gericht (§ 279 Abs. 3 ZPO in der Fassung des

Artikels 1 Nr. 14 des Entwurfs),

die Erm&glichung eines Schlufurteils nur Uber die Kosten
ohne mindliche Verhandlung (§ 308 Abs. 2 ZPO in der Fas-

sung des Artikels 1 Nr. 15 des Entwurfs),

den Wegfall der Wertgrenze fir die Anordnung des schrift-
lichen Verfahreéns vor den Amtsgerichten (§ 495 b ZPO in
der Fassung des Artikels I Nr. 20 i. Vbdg. m. Nr. 8 des

Entwurfe)’,

die Erteilung eines Rechtskraftszeugnisses von Amts wegern
in Ehe- wund Kindschaftssachen (§ 706 Abg. 1 ZPO in der

Fagsung des Artikels 1 Nr. 31 des Entwurfs)

den Wegfall der Pflicht, die Sicherheitsleistung der Héhe
nach zu bestimmen (§§ 709, 711, 712 ZPO in der Fassung des

Artikels 1 Nr. 33, 34, 35 des Entwurfs).
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C. Gesetzgebungszustindigkeit des Bundes

Die GCesetzgebungszustindigkeit des Bundes ergibt sich aus
Artikel 74 Nr., 1. in Verbindung mit Artikel 72 des Grundge-

setzes.

D. Auswirkungen des Gesetzes

Das Gesetz hat auf den Bundeshaushalt Xkeinen Einfluf, er
wird nicht mitrMehrausgaben belastet.
)

Die vorgeschlagenen Anderungen wirken gich im wesentlichen
in Verfahren vor den Gerichten der Linder aus. Die vorge-
schiagenen MaRnahmen siﬂd darauf gerichtet, die Uberlast bei
dén Zivilgerichten durch bessere Nutzung der personellen
Ressourcen, durch Verfahrensvereinfachungen und durch die
Eind4dmmung von Rechtsmittelverfahren abzubauen. TIhre Aus-
wirkungen lassen sich nur zum Teil abschatzen (siehe naher
unter B). Die Entlastungén werden sich jedoch angesichts
der starken Zunahme der Zivilverfahren (siehe ndher unter
A) nicht in Einsparungen, sondern nur in einer deutlichen
Verminderung des Mehrbedarfs niederschlageﬁ.

Durch die Vermindefung der Zustellungen werden die Justiz-

kassen 3j&hrlich um etwa 3 bis 4 Millionen DM .entlastet.
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IT. Teil - Die einzelnen Vorschriften -

Zu Artikel 1 - Anderung der Zivilprozefordnung

Zu Nummer 1 (8§ 40 ZPO}

Durch das Gesetz zur 'Entlastung der  Rechtspflege vom 11.
Januar 1993 (BGBl. I §. 50} ist die sachliChe Zustdndigkeit
des Amtsgerichts Uber das Ehe- und Kindschaftsrecht hinaus
auf andere nichtvermégenérechtliche Streitigkeiten erweitert
worden. Nach § 23 Nr. 1 GVG ist das Amtsgericht auch fir
nichtvermdgensrechtliche Streitigkeiten mit Streitwerten bis
zu 10 000,- DM zustlndig. Die Zustdndigkeit des Amts- oder
Landgerichts hingt nunmehr, wie bisher schon bei vermdgens-
rechtlichen Streitigkeiten, von der Hdhe = des Streitwertes
ab. In nichtvermdgensrechtlichen Streitigkeiten ist der Wert
des Streitgegenstandes nach § 12 GKG unter Beriicksichtigung
aller Umstdnde des Einzelfalles nach Ermessen zu bestimmer.
Die Zustdndigkeit des Amts- oder Lapdgerichts kann daher ge-
rade in nichtvermdgensrechtlichen Streitigkeiten zweifelhaft
sein. Um die bei der geltenden Rechtslage im Einzelfall
notwendigen Verweisungen zu vermeiden, scll den Parteien die
Méglichkeit erxdffnet werden, auch in nichtvermdgensrechtli-
chen Streitigkeiten, bei der die gerichtliche Zustandigkeit
vom Streitwert abhlngt, die Zustdndigkeit eines bestimmten

Gerichts zu vereinbaren.
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Zu Nummer 2 (8§ 45 ZPO)

a) Der neugefafBte BAbsatz 2 Satz 1 soll das Verfahren Uber
die Ablehnung eines Richters beim Amtsgericht vereinfa-
chen und beschleunigen. Nach geltendem Recht entscheidet
iber die Ablehnung eines Amtsrichters in Kindschafts-
sachen und bei Ablehnung eines Familienrichters das
Oberlandesgericht, in den Obrigen Sachen das Landgericht.
Falls der. abgelehnte Richter das Ablehnungsgesuch nicht
flir begrﬁndet halt, missen die Akfen dem im Instanzenzug
ibergeordneten Gericht zur Entscheidung vorgelegt werden.
Un die damit verbundene Verzégerung' des Verfahrens und
die Befassung von drei Richtern mit einer in der Regel
nicht besonders schwierigen Frage zu vermeiden, sieht Ab-
‘satz 2 Satz 1 vor, daff iber dag Ablehnungsgesuch ein an-

derer Richter des Bmtsgerichts entscheidet.

Mit der vorgesehenen Anderung wird im Verfahren nach der
Zivilprozefordnung derselbe Zustand hergestellt, wie er
sich im Strafprozef (§ 27 Abs. 3 StPO) seit Uber 30 Jah-

ren bewdhrt hat.

b) Der dem Absatz 2 anzufligende Satz 3 entspricht einer
in § 27 Abs. 4. StPO getroffenen Regelung fiir den Fall,
daf das Amtsgericht durch Ausscheiden des abgelehnten
Mitgliedes beschluﬁﬁnﬁéhig wird. Wie bisher so0ll dann
das im Instanzenzug (bergeordnete Gericht Uber das Ableh-

nungsgesuch entscheiden.
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Zu Nummer 3 (§ %1 a ZPO)

Ist der Rechtsstreit in der Hauptsaéhe durch die Parteien
fir erledigt erklart woxrden, so hat das Gericht nur noch
Uber die Kosten zu entscheiden. Da nach einer Erledigungs-
erkldrung der Streit Ober die Hauptsache beendet ist und des-
halb diese nicht mehr angefochten werden kann, sieht § 31 a
Abs. 2 vor, daf Kostenentscheidungen als sachliche Nebenent-
scheidungen mit der sofortigen Begschwerde angefochten werden
kénnen. Das Gesetz regelt nicht ausdrickliich, ob die Zulas-
sigkeit der sofortigen Beschwerde davon abhdngt, daf neben
dem Begchwerdewert des § 567 Abs. 2 Satz 1 ZPO auch die £ik-
tive Rechtsmittelgrenze 'ﬁach § 511 a Abs. 1 ZPO Uberschrit-
ten sein muR. Ein Teil der Rechtsprechung bejaht unter An-

wendung des Konvergenzgedankens diese Frage.

Durch die Neufassung des § %1 .. a &bs...2 Satz 1 wird diese
Rechtsprechung auf eine verfassungsrechtlich unangreifbare

Grundlage gestellt (siehe ndher 1. Teil B II 4).
Zu Nummer 4 (8§ 92 ZPO}
Nach geltendem Recht kann das Gericht bei teilweisem Obsie-

gen ausnahmsweise von . einer Kostenteilung absehen und einer

Partei die gesamten Kosten auferlegen, wenn die Zuvielforde-

rung der anderen Partei verhdltnismidlig geringfligig war und

keine besonderen Kosten verursacht hat.
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Um den Gerichten sine mitunter zeitaufwendige und unter dem
Gegichtspunkt der Kostengerechtigkeit nicht erforderliche
Kostenteilung =zu ersparen, sieht § 92 Abs. 2 in der Fassung
des Entwurfs”,vor,_dag die Gerichte auch dann von einer
Kostenguotelung absehen kdnnen, wenn durch eine geringflgige
Zuvielforderung .. nur, geringfigig hodhere Kosten verursacht
worden sind. Damit kénnen kinftig einer Partei die ProzeRko-
sten auch dann vollstdndig auferlegt werden, wenn aﬁf Grund
der Zuvielforderung geringfligige Mehrkosten etwa durch eine
Beweisaufnahme oder durch Uberschreiten einer Gebilihrenstufe
entstehen. Wie bereits nach geltendem ﬁﬁcht liegt eine Zu-
vielforderung nicht nur vor, wenn die wvom Klidger begehrte
Summe hdéher ist. als der zugesprochene Betrag, sondern auch
wenn der dem Antrag des Beklagten auf Abweisung der Klage
nicht in wvollem Umfang entsprochen worden ist ({s. Bork in
Stein/Jonas, 2ZP0O, 21. Auflage, s 93, Rdnr.7; Herxrget in Zd&1l-
ler, ZPO, 19. Ruflage, § 92, Rdnr. 11; RGZ, 142,84). Die Ré—
gelung findet deshalb auch zugunsten des Beklagten Anwendung,

falls der Klidger nur in einem geringfligigen MaRe obsiegt.

Die wvorgeschlagene Regelung entspricht im wesentlichen der

Bestimmung des § 155 Abhs. 1 Satz 3 VwGO.

Au@erdem,wird durch die Neufassung klargestellt, dafl in den
Fadllen des AbsatzeS“LZ Nr. 2 eine volle Kostenauferlegung
auch dann in Betracht kommt, wenn die Zuvielforderung nicht
geringfiigig war. Wird jedoch in diesen Fille ein wesentlich
geringerer Betrag als der vom Klidger begehrte zugesprochen,

insbesondere ein = angegebener Mindestbetrag unterschritten,



_70..

S0 ist auch in den Fallen.des Absatzes 2 Nr. 2 aus Granden

der Kostengerechtigkeit eine Kostenteilung geboten.

Zu Nummer 5 (§ 99 ZPO)

Durch die Neufassung des § 99 Abs. 2 Satz 1 wird die in der
Rechtsprechung wit #berzeugenden Griinden vertretene Auffas-
sung, daf die Zuldssigkeit der sofortigen Beschwerde gegen
die Entscheidung tber die Kosten bei einem Anerkenntnisur-
teil davon abhdngt, daf in der Hauptsache die Berufungs-
summe erreicht worden ware, auf eine verfassungsrechtlich

gesicherte Grundlage gestellt (siehe niher 1. Teil B IT 4).

Zu Nummer 6 (§ 104 ZPO)

Bei der Kostenfestsetzung im Vollstreckungsbescheid wird nach
§ 699 Abs. 3 ZP0 die Verzinsung ab Erlaf des Vollstreckungs-
bescheids ausgespreochen. Dies wird unter anderem aus § 104
Abs. 1 Satz 2 ZPO abgeleitet {(Holch in Minchener Kommentar, -
ZPO, § 699, Rdnr. 41) und beruht auf einer Analogie zu dem
Verkindungszeitpunkt im Falle der vereinfachten Festsetzung
nach § 105 ZPO. Die davon abweichende Regelung im Kostenfest-
setzungsverfahren nach § 104 ZPO, wonach die festgesetzten
Kosten erst ab Eingang des Festsetzungsantrages zu verzinsen
sind, ist sachlich nicht gerechtfertigt; sie steht nicht im
Einklang mit der materiellen Rechtslage. Nach § 291 BGB ist
namlich ein rechtshingiger Anspruch von der Filligkeit an zu

verzinsen. Fillig wird der mit der Rechtshingigkeit zundchst
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aufschiebend bedingt entstehende  Kostenerstattungsanspruch
mit dem Zeitpunkt des Erlasses der Kostengrundentscheidung
(s. Baumbach/ Lauterbach/ Albers/ Hértmann, 2P0, 54. Aufl.,
Ubers. § 91, Rdnr. 33 ££ m. w. N.; Thomas-Putzo, ZPO, 19.
aufl., Vorbem. § 91, Rdnr. 10}. Im Kostenfestsetzungsverfah-
ren ist die Verzinsung des Erstattungsanspruchs auf die Zuer-
kennung des Mindestschadens begrenzt, der nach § 291 1i.Vhdg.
m. § 288 Abs. 1 Satz" 1 BGB unabhéngig davon ersetzt werden
kann, ob dem Klager tatsdchlich ein Schéden entstanden ist
(Palandt/Heinrichs, BGB, 54. Aufl., § 288, Rdnr. 1 m. w. N.).
F&llig wird der Anspruch auf Verzinsung jedoch auch bei einer
Kostenfestsetzung nach § 104 Abs. 1 mit ErlaR der Kostengrun-
dentécheidung. Der Entwurf sieht daher vor, daZ - wie in an-
deren  Fallen - auch in diesem 'Verfahfen._die Verzinsungs—
pflicht mit der Verkindung oder bei nicht verkiindeten Ent-

scheidung mit ErlaR der Entscheidung beginnt.

Finen tuber diesen abstrakten Mindestschaden hinausgehenden
Ausgleich tatsdchlicher Einbufien, die eine Partei dadurch ex-
leidet,.daﬂ_sie‘die Kosten ihre ProzeRfiihrung etwa aus einem
Kredit bestreiten mufl,. . ist ﬁicht Gegenstan@ des Xostenfest-
setzungsverfahrens. Insoweit schliefen die Vorschriftén uber
die prozessuale Kostenerstattungspflicht erginzende materi-
ell-rechtliche Anspriiche auf Kostenerstattung nicht aus (BGHZ
1i1, 168, 171 m. w. NK.). Zu einer Klarung ist das einfache,
als Annex der Kostengrundentscheidung auf rasche Feststellung
des Erstattungsanspruchs ausgérichtete Kostenfestsetzungsver -
fahren, das sich auf die kostenrechtlich erheblichen aus den
ProzeRakten ersichtlichen Tatbestdnde stutzt, nicht geeignet

(stdg. Rspr. der Oberlandesgerichte, s. z.B. OLG X&ln Jur.
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Biro, 92, 819 m. w. N.; OLG Minchen MDR 80, 941 f m. w. N.;
XG, MDR, 74, 938; OLG Hamm, MDR, 72, 960 m. w. N.). Soweit
ein materiell-rechtlich begrindeter Kostenerstattungsanspruch
Uber den prozessualen Anspruch hinausgeht ist er durch Klage
oder Widerklage zu verfolgen, er kann grundsétzlich auch mit
der Hauptforderung geltend gemacht werden {Baumbach/ Lauter-
b bach/Albers/Hartmann, ZPO, 54. Aufl., Ubers. § 91, RAnr. 43 ff

m. w. N.).

Zu Nummer 7 (§ 127 ZPOQ)

Durch die vorgesehene Anderung des Absatzes 2 Satz 2
wird die  Zuldssigkeit der Beschwerde gegen eine Ent-
scheidung im Verfahren der ProzeRkostenhilfe davon abhingig
gemacht, daf auch im Verfahren Uber die Hauptsache ein
Rechtgmittel zuldssiy wdre. Andernfalls wirde fiir die Ne-
benentscheidung ein weitergehender Instanzenzug zur Verfligung
stehen als fir die wirtschaftlich bedeutsamere Hauptsacheent-
scheidung (s. auch 1. Teil B II 4). Zudem kdénnte ein unter-
schiedlicher Instanzenzug zu widerspriichlichen Entscheidungen
fihren, wenn sich der Beschwerdeflihrer darauf beruft, das
erstinstanzliche Gericht habe die Aussichten der Hauptsache
verkannt, und das Beschwerdegericht in dem Verfahren fiber die
Prozefkostenhilfe eine andere Auffassung vertritt, als das
erstinstanzliche Gericht, das in der Hauptsache abschlieBend

entscheidet .
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Zu Nummer 8 (§ 128 ZPO)

Die Vorschrift des Absatzes 3 betrifft allein das Verfahren
vor den Amtsgerichten. Die Vorschrift soll daher aus syste-
matischen Grtinden in den 2Zweiten BAbschnitt des Zweiten Bu-
ches als §& 495 .1 in einer allerdings gednderten Fassung ein-

gestellt werden (siehe die Begrlndung zu Artikel 1 Nr. 20}.

Zu Nummer 9 (§ 159 ZPO)

Nach Absatz. 1 Satz 2 in der geltenden Fassung ist £iir die
Protckollierung ein Urkundsbeamter der Geschiftsstelle zuzu-
ziehen, wenn nicht der Vorsitzende davon  absieht. Demnach
ist nach der derzeitigen gesetzlichen Regelung die Protokoll-
flihrung durch den Urkundsbeamten der Regelfall, die Proto-
kollierung‘dgrch_jdén Vorsitzenden oder durch ein von inm be-

stimmtes Mitglied des Spruchkdrpers die Ausnahme,

Die Neufassung der Vorschrift bewirkt eine Umkehrung des
Regel-/Ausnahmeverhidltnisses. Ein Urkundsbeamber der Ge-
schaftsstelle soll zur Protokollierung nur dann hinzugezogen
werden, wenn der Vorsitzende dies im Einzelfall £ir geboten
halt. Im Regelfall soll das Protokoll mit einem Tonaufnah-
megeridt oder anderén modernen technischen Hilfsmitteln auf-
genommen werden. Diese schon nach geltendem Recht erlaubte
Protokcollaufnahme hat sich in der Praxis bewdhrt. Die vorge-
sehene Anderung des Absatzes 1 Satz 2 paBit den CGesetzeswort-

laut an eine verbreitete Ubung der Gerichte an. Bel Spruch-
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kérpern, die wegen des Gesetzeswortlauts oder hergebrachtexr
Verfahrensweisen regelmd®lg Urkundsbeamte “hinzuziehen (s.
Baumbach/Lauterbach/Albers/Hartmann, ZPO, 54. Aufl., § 159,
" Rdnr. 3, 4), folrt die Neufassung éu einer erheblichen per-
sonellen Entlastung der Urkundsbeamten. In einer nicht un-
erheblichen Zahl von Verfahren entfillt eine tberfliissige,
nicht mehr zeitgemdfle TAatigkeit des  Urkundsbeamten |, die
vom Richter problemlos unter Einsatz eines Tonéufnahmegeré~
tes miterledigt werden kann. Eine Mehrbelastung der Rich-
ter hat die Anderung nicht zur Folge. In der Regel ist die
Protokollierung mit Tonaufnahmegerdt  weniger =zeitaufwendig
als die Protokollierung durch einen Urkundsbeamten: Sie
nimmt daher auch am wenigsten Richterarbeitszeit in An-
spruch. Im Einzelfall kann der Vorsitzende weiterhin einen
Urkundsbeamten hinzuziehen, etwa wenn dieser dazu beitragen
kann, den Verhandlungstermin abzukirzen: Diese Entscheidung
trifft der Vorsitzende in richterlicher. Unabhdngigkeit (BGH,
NJW 78, 2509 f£; Peters in Minchéner Kommentar, 2ZP0O, § 159,

Rdnr. 7}%.

Zu Nummexr 10 (§ 253 ZP0D)

Die Anderung ist bedingt durch die Neufassung des § 348 ZPO,
wonach Streitigkeiten Uber vermdgensrechtliche Anspriiche bis
einschlieRlich 30.000,~ DM nicht bei der Kammer, sondern bei

einem ihrer Mitglieder in origindrer Zust&ndigkeit anfallen.



<75 - Uruck_sache 605/96

Zu Nummer 11 (§ 269 ZPO)

a)

Nach geltendem Recht ist eine Zurlicknahme der Klage nach
Beginn der mindlichen Verhandlung nur mit Einwilligung des
Beklaéten wirksam. Sie ist als ProzeBhandlung gegenlber dem
Gericht zu erkldren. In der Praxis bleibt der Beklagte
h&ufig nach einer..schriftsétzlich erklarten Klageriicknahme
zundchst untdtig, obwohl er gegen die Beendigung des Verfah-
rens keine Einwendungen hat. Die Untatigkeit Dberuht nicht
selten bei anwaltlich nicht vertretenen Parteieﬁ auf einer
Unkenntnis der Rechtslage oder auch auf Nachldssigkeit. In
solchen Fillen ist die - nach geltendem Recht notwendige -
Fortsetzung der Verfahren schon aus prozefdkonomischen Grin-
den kaum wvertretbar. Die gerichtliche Praxis behilfﬁ sich
damit, dufch ein Erinnerungsschreiben - bel nicht vertretenen
Beklagten unter Erliauterung der Réchtslage - auf die Abgabe
der Einwilligungserklidrung hinzuwirken. Dadurch werden rich-
terliche Arbeitskraft gebunden und die Schreibdienste be-

lastet.

Nach Absatz 2 Satz 3 1in der Fassung des Entwurfs scoll die
Einwilligungl des Beklagten unterstellt werden, wenn er der
KlagerUcknahme nicht widerspricht. Eine derartige Unterstel-
lung ist mit den Interessen auch des Beklagten vereinbar.
Nur in Ausnahméféllen wird nach Klagerlicknahme eine neue
Klage mit __demselben Gegenstand erhoben. Will dexr Beklagte
wegeﬁ dieser Mdglichkeit den Prozefs fortsetzen, so kann von
ihm eine ausdrlckliche Erkldrung gefordert werden. Die Er-

klidrungsfrist von zwel Wochen ist als Notfrist ausgestaltet.

Sie entgpricht der Dauer vefgleichbarer Notfristen. Ein Be-
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klagter, der = ohne sgein Verschulden daran gehindert war,
der Klagerficknahme zu widersprechen, hat Anspruch auf Wie-

dereinsetzung in den vorigen Stand.

b)

Nach § 269 Abs. 3 Satz 2 2P0 hat der Kliger als Folge
einer Klagerticknahme die Kosten des Rechtsstreits zu tragen,
sowelt nicht bereits rechtskrdftig fber sie erkannt ist.
Nur in Ausnahmefdllen wird das Gericht einem entsprechenden
Kostenantrag des Beklagten nicht folgen, etwa wenn der
Beklagte zuvor wirksam auf die Kostenerstattung verzichtet
hat oder der Kliger zurecht geltend macht, daR eine wirksame
Klagérﬁcknahme nicht erklart worden ist. Ein Rechtsmittel
gegen den Kostenbeschluff muf daher flir Fille dieser Art bei-
behalten werden, allerdings nur, wenn auch in der Hauptsache

ein Rechtsmittel gegeben wire (s. 1. Teil B IT 4).

Nach Absatz 3 Satz 5 des Entwurfs soll. das Rechtamittel
als einfache Beschwerde ausgestaltet werden, damit die gemial
§8 329 BAbs. 2 Satz 2 2ZPO bisher notwendige Zustellung des
Kostenbeschlusses entbehrlich wird. Die Beschwerde wird nach
dem zweiten Halbsatz des neu gefafiten Absatzes 3 Satz 5 un-
zuldssig, wenn gegen den Kostenfestsetzungsbéschluﬁ die so-
fortige Beschwerde mnach § 104 Abs. 3 ZPO wegen des Ablaufes
der Beschwerdefrist nicht mehr zuldssig ist.lDa dem Klager
der Kostenfestsetzungsbeschluf zugestellt wird, ist sicher-
gestellt, daf er rechtzeitig von dem gegen. ihn ergangenen
Kostenbeschluff Kenntnis erlangt, so daf sein BAnspruch auf

rechtliches Gehdr gewdhrleistet ist.
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Da jahrlich mehrere Hunderttausénd Klagerlicknahmen . anfal-
len, ist die Entlastung insbesondere £fir die Geschafts-
stelle und die Schreibdienste beachtlich. AuBerdem werden
die von der kostenpflichtigen Partei zu erstattenden Auslagen
reduziert. Auch die Justizhaushalte der Lander werden nicht
unerheblich entlastet. Zustellungskosten werden - soweit
sie in einer Instanz einen Betrag von.100,- DM nicht UtUber-
steigen - nicht mehr von den. Parteien erhoben, sie gelten als

von den allgemeinen Verfahrensgebihren abgedeckt.

Um den Lauf der in dem neuen Absgatz 2 Satz 3.vorgesehenen
Erklarungsfrist (siehe unter a)} in Gang zu setzen,list die
Zuétellung der Xlageriicknahme an den Beklagten erforderlich.
Die Vorschrift betrifft allerdings nur die vergleichsweise
seltenen Falle, in denen die Klagerucknshme nach Beginn der
mindlichen Verhandlung des Beklagten zur Hauptsache erklért
und eine AuRerung des Beklagten hierzu im Verhandlungstermin

nicht eingeholt worden ist.

Q)

- Nach geltendem Recht ist der Klager, der die Klage zuruck-
genommen hat, kraft Gesetzes sgelbst dann verpflichtet, die
Kosten des Rechtsstreits zu tragen, wenn der Beklagte Anlal
zur Klage gegeben und der Klager ﬁacﬁ Wegfall dieses Anlas-
ses unverziglich dielKlagerﬁcknahme erklart hat. Diese Folge
kann der Kliger vermeiden, wenn.der AnlafR zur Klageerhebung
nach Rechtshéngigkeit wegéefallen ist. Der Xlager hat in

diesen Fallen die Méglicﬁkeit,‘den”Rechtsstreit fir erledigt

zu erkldren. Die dann unter Berlcksichtigung des bisherigen
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Sach- und Streitsstandes nach billigem Ermessen zu treffende
Entscheidung wird -in der Regel .zu Lasten des  Beklagten

gehen.

Nach héchstrichterlicher Rechtsprechung und fiberwiegender
Meinung ommt eine wirksame Erledigungserklarung nicht in
Betracht, wenn der AnmlaR fir die Klageerhebung - etwa durch
Zahlung des eingeklagten Betrages - zwischen Einreichung und
Zustellung der Klage, mithin vor Rechtshingigkeit weggefal-
len ist (vgl. BGHZ 83, 12, 14 m. w. N., Bork in Stein/Jonas,
ZPO, 21. Aufl., § 91 a, Randnr. 11 m. w. N.}). In diesen F&1-
len muf der Klager die Xlage mit der Kostenfolge des § 269
Abs. 3 ZPO zurficknehmen, wenn er die ffir ihn unglinstigere
Abweisung der Klage vermeiden will. Hat der Beklagte die
Klageeinreichung provoziert, hat der Kliger nur die Mdglich-
keit, einen etwa auf Verzug beruhenden materiell rechtli-
chen Kostenerstattungsanspruch entweder in einem neuen Pro-
zef oder im Wege der Klagednderung geltend zu machen. Beide
Alternativen sind schon aus Grilinden der Prozeﬁékgnomie unbe-

friedigend.

Nach BAbsatz 4 in der Entwurfsfassung soll der materiell
rechtliche Kostenerstattungsanspruch ohne ein weiteres
Verfahren bei der . Kostenentscheidung nach Klagerficknahme
beriicksichtigt werden koénnen. Die Vorschrift lehnt sich an
einen von der ZPO-Kommission unterbreiteten Vorschlag an (s.
Bericht der Kommission fir das ZivilprozeRrecht, Bonn, 1977,
S. 306). Nach dem neuen Bbsatz 4 hat der Beklagte die Xosten
bei einer Klageriicknahme zu tragen, wenn er durch sein Ver-

halten Anlaf zur Klageeinreichung gegeben hat, der Anlal vor



_79- Drucksache 605/96

Rechtshidngigkeit weggefallen ist und die Klage darauf unver-

ziglich zurickgenommen wird.

Zu Nummer 12 (8§ 270 ZPO)

1. Vorbemerkung - Wegfall ven Zustellungen (8§ 270,

697 ZPO)

Zustellungen sind gegenlber der formlosen Mitteilung erheb-
lich arbeitsaufweﬁdiger, bei Zusﬁellung gegen Postzustel-
lungsurkunde auch erheblich teurer. Der Enftwurf sieht daher
durch Anderung mehrerer zivilprozessualer Vorschriften vor,
Zusteliungen von Amts wegen auf das notwendige MaR zu redu-

zieren.

Der Richter wird dadurch, Qenn auch nur in Einzelfdllen, von
einer mitunter zeitaufwendigen Prifung der OrdnungsmiRigkeit
der Zustellung entlastet. Der Hauptentlastungseffekt tritt
jedoch bei den Geschédftsstellen und Schreibkanzleien ein.
Durch eine Vielzahl von Zustellungen éntsteht‘gegenﬁber ej-
ner formlosen Mitteilung ein erheblicher zeitlicher Mehrauf-
wand, insbesondere durch das Ausflillen der Postzustellungs-
auftrige und.ﬁmpfangsbékenntnisse sowie durch die in der Re-
gel vom Urkundsbeamten vorzunehmende Prifung, ob die Zustel-

lung ordnungsgemaf erfolgt ist.

Der duxch eine Zustellung entstehende Mehraufwand muf
allerdings hingenocmmen werden, wenn das rechtliche Gehdr nur

bei Bekanntmachung im Wege der Zustellung gewdhrleistet ist
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oder wenn wegen der Beweiskraft der Zustellungsurkunde keine
weniger arbeitsaufwendige Mitteilungsform in Betracht kommt.
Unter diesem Aspekt kann von der Zustellung dann nicht abge-
sehen werden, wenn zu beflrchten ist, daB eine formlose Mit-
teilung einen zeitlichen Mehraufwand f£fir das Gericht und den
Gegner verursacht, weil der Empfanger ohne Ricksicht auf den
Wahrheitsgehalt regelmidRig unwiderlegbar behaupten kdnnte,
er habe die formlose  Mitteilung nicht oder nicht vor einem
bestimmten Zeitpunkt erhalten, was dann neue Termine oder

Verzdgerungen des Fristablaufs zur Folge haben kann.
2. Anderung des § 270 ZPO

Durch die vorgesehene Anderung entfiele die Notwendigkeit,
Schriftgdtze, die eine Klagerficknahme enthalten, stets zu-
zustellen. Nur in den vergleichsweise seltenen Félleﬁ in de-
nen die Klagericknahme nach Beginn der mindlichen Verhandlun-
gen des Beklagten zur Hauptsache erkldrt und eine AuRerung
des Beklagten hierzu im Verhandlungstermin nicht eingeholt
worden ist, ist ausnahmsweise die Zustellung des Schriftsat-
zes, der eine KlagerlUcknahme enthdlt, gemdR § 269 Abs. 2 Satz
3 in Verbindung mit § 270 Abs. 2 Satz 1 ZP0 in der Fassung
des Entwurfs geboten; Die durch die Neuregelung bedingten
Einsparungen an Zeif und XKosten sind erheblich, da eine be-

trdchtliche Zahl wvon Zustellungen entfallen kdénnte.

Die prozesgualen und materiellen Wirkungen der Klagerficknah-
me, insbesondere der Wegfall derx Rechtshdngigkeit und der
Verjdhrungsunterbrechung, sind nicéht von der Zustellung der

Klagerficknahme an den Beklagten abhangig, hierzu genltgt der
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Eingang bei Gericht. Weder Grinde der ‘ProzeBlkonomie noch
die Interessen der Parteien machen es deshalb - wvon den
oben nidher genannten verhdltnismifig wenigen FAllen abgesehen
- erfoderlich, den Zugang-'der Klageriicknahmeschrift an den
Beklagten oder den Zeitpunkt des Zugangs beweiskraftig zu do-

kumentieren.

Zu Nummer 13 (§ 277 ZPO)

Die Anderung ist bedingt durch die Neufassung des § 348 ZPO,
wonach Verfahren fiber einen vermégensrechtlichen Anspruch bis
zu einem Streitwert von einschlieBlich 30.000,- DM nicht bel
der Kammer, sondern bei einem ilhrer Mitglieder in origindrer

Zusténdigkeii anfallen.

Zu Nummer 14 (8§ 279 ZPO)

Nach geltendem Recht kann ein gerichtlicher Vergleich nur
im Rahmen einer mindlichen Verhandlung, nicht aber in einem
schriftlichen Verfahren abgeschlossen werden. Dadurch werden
Gerichte und Parteien unnétié belastet. Der neu eingeflgte
Absatz 3 ermdglicht den Abschluf eines gerichtlichen Ver-
gleichs auch dadurch, daf die Parteien.einen'Vergleichsvor—
schlag des Gerichts in Beschlufiform durch Schriftsatz gegen-
liber dem Gericht annehmen. Nach schriftsdtzlicher Zustimmung
durch die Parteien ist der Beschlufl Vollstreckungstitel ge-
mak §‘794 Bbsg. 1 Nr. 1 ZPO, der ebenso wie ein im Termin

abgeschlossener gerichtlicher Vergleich die Beendigung des
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Rechtsstreits zur Folge hat. Das Gericht kann den Parteien
gezeigt ist, hangt von den Umsténden des Einzelfalles, insbe-
sondere den Winschen der Parteien ab. Die Regelung erspart
den Rechtsuchenden und ihren Anwdlten den mit der Wahrneh-
mung eines Termins verbundenen Zeit- und Kostenaufwand, die

Gerichte werden, wenn auch nur geringfiigig, entlastet.
Zu Nummer 15 {(§ 308 ZPO)
Infolge des Mindlichkeitsprinzips ist nach gegenwirtiger

Rechtslage eine mindliche Verhandlung selbst dann obligato-

risch, wenn in einem Schlufurteil nur noch Gber die Kosten

des Rechtsstreits zu befinden ist. Dadurch werden die Par-

teien und die Gerichte unndtig belastet und der Abschlufl des

Verfahrens hinausgezdgert.

Durch den im Entwurf vorgesehenen neuen Absatz 2 Satz 2
soll der Zwang, allein wegen eines Kostenausspruchs mindlich
zu verhandeln, beseitigt werden. Bei der Neuregelung handeit
eg sBich um eine Weiterentwicklung von geltenden Vorschriften
fir Kostenbeschlisse {§ 51 a Abs., 1. S. 2, § 269 Abs. 3 S. 4,
§ 515 Abs. 3 S. 3 ZP0). Der Rechtsschutz wird nicht beein-
trachtigt. Falls vor der Entscheidung klarungsbedirftige
Fragen mit den Parteien zu erdrtern sind, ist - wie nach

geltendem Recht - mindlich zu verhandeln.
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Zu Nummer 16 (§ 313 a ZPOi

Nach der gednderten Fassung sind in einem nicht rechtsmit-
telfihigen = UrE&il Entscheidungsgrinde nicht nur bei einem
Verzicht der Parteien enﬁbéhrlich, sondern auch, wenn ihr
wesentlicher Inhalt in das Protokoll aufgenommen worden ist.

Unter die Neuregelung fallen Uxrteile der Amts- und Landge-
richte,. bei denen.  keine Partei die notwendige_Beschwer von
mehr als 2 000,- DM erreicht (vgl. § 511 a in der Fassung
des Artikels 1 Nr. 21), die Berufungsurteile der Landgerichte
und die Urteile der Oberlandesgerichte, bei denen keine
Parteil die notwendige Beschwer wvon mehr als 60 000,- DM er-
reicht, es sei denn, dafl die Revision durch das Oberlandes-
gericht zugelassen worden ist. ﬁurch die Anderung wird eine
Abkiirzung des Vexrfahrens ermdglicht, da das Urteil noch in-
nerhalb des Termins zur mﬁndlichén Verhandlung abgesetzt wer-
den kann; sie entlastet Richter und Schreibdienste {s. auch

die Begriindung im 1. Teil B III).

Zu Nummer 17 (8§ 348 ZPO)

Nach § 348 Abs. 1 in der geltenden Fassung soll die Zivil-
kammer * in der Regel den Rechtsstreit einem ihrer Mitglieder
als Einzelrichter . zur . Entscheidung {bertragen, wenn die
Sache Ikeine besonderen Schwierigkeiten aufweist und keine

grundsdtzliche Bedeutung'hat.

Bis zum Inkraftteten des Rechtépflegeentlastungsgesetzes am

1. MAarz 1993 stand es im Ermessen der Kammer, ob sie von der
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schon vorher. bestehenden Uberxtragungsmdglichkeit Gebrauch

machen wollte. AUf Grund der urspriinglich vorgesehenen.

Kann-Regelung entwickelte sich in den Léndern eine auBeror-
dentlich .stark voneinander . abweichende Ubertragungspraxis.
So sind in Bremen 4,1 % der Zivilsachen, im Saarland dagegen
62 % auf den Einzelrichter fibertragen worden (s. Statisti-

sches Bundegsamt, Zivilgerichte 1990 - Arbeitsunterlage -, S.

79, 81, Wiesbaden, 1994). Bei den einzelnen Gerichten reichte

die Spannbreite der Ubertragungsquoten sogar ven 0,1 % bis

ber 80 % (8. Antwort der Bundesregierung auf die grofie An- .

frage der SPD-Fraktion zur Geschdftsbelastung der ordentli-
chen Gerichtsbarkeit, BT-Drucks. 10/5317, S.300, Statisti-
gsches Bundesamt, a.a.0., S. 79). Mit der Anderung des § 348

ZPO durch das Rechtspflegeentlastungsgesetz, die die Ermes-

sensregelung durch eine Verpflichtung zur Ubertragung unter

den genannten Voraussetzungen ersetzte, wurde eine deutliche
Anhebung der Zzahl .der Ubertragungen auf den Einzelrichter
angestrebt. Diese mit der Gesetzesanderung verbundene Erwar-
tung hat sich jedoch nicht erfillt. Nach wie vor weichen die
ﬁbertragung;quoten. in den Léndern erheblich von einander
ab. So wurden in den Jahren 1993 und 1994 in Bremen mit 6,4
¥ die wenigsten Verfahren auf den Einzelrichter dbertragen,
wahrend die Ubertragungsquote im Jahre 1993 im Saarland und
in Schleswig-Holstein 5% % und im Jahre 1994 im Saarland
sogar 63,2 % betrug. Vor dem Inkrafttreten des Rechtspflege-
entlastungsgesetzes lag die Ubertragungsquote auf den Ein-
zelrichter im Bundesdurchschnitt bei ca. 27 Prozent. Trotz
der Einfiihrung der. verpflichtenden Regelung ab 1. Marz 1993

ist die durchschnittliche Ubertragungsquote nur geringfligig
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auf knapp 30 % im Jahre 1993 und auf reichlich 30 % im Jahre

1994 angestiegen. .

Da die modifizierte Soll-Regelung nicht =zu vergleichbaren
Ergebnissen in .den Landetn gefliihrt hat, sieht der Entwurf
vor, daR der Elnzelrichter filir erstinstanzliche Verfahren mit
einem Streitweért bis einschlieRlich 30.000,- DM, das sind et-
wa 60 % der erstinstanzliclien Zivilsachen beim Landgericht,
origin&r =zustindig sein soll. Die f{ibrigen Verfahren sollen
zwar weiterhin bei der Kammer eingehén. biese hat jedoch Ver-
fahren, die. keine besonderen Schwierigkeiten tatsdchlicher
oder rechtlicher Art aufweisen und nicht von. grunds&tzli-
cher Bedeutung sind, dem Einzelrichter zﬁr Entscheidung =zu
Ubertragen ( § 348 a.in der Fassung des Artikels 1 Nr., 18 des

Eﬁtwurfs).

Geht man davon aus, daf die Gerichte der Lander mnit hohen
Ubertragungsquoten den Beurteilungsspielraum des § 348 ZPO
in Form der fritheren Kann- und der modifizierten Scll-Rege-
lung nicht {berschritten, sondern wenn Uberhaupt, nur ausge-
schépfﬁ haben, so ist zu erwarten, daR kinftig in allen Lin-
dern mindestens 60 % der Verfahren vom Einzelrichter ent-
schieden wirden. Die entspriche auch dem Wortlaut der Vor-

schrift, wonach nur besondere Schwierigkeiten die Ubertragung

auf die Kammer rechtfertigen.

Der neugefafte § 348 sieht die origindre Zustandigkeit des
Einzelrichters fir Verfahren vor, wenn der Wert des Streit-
gegenstandes bei Einreichung der. Klage 30.000,- DM nicht

Ubersteigt. Der Einzelrichter ist jedoch berechtigt und
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verpflichtet, eine Sache, dig besondere tatsachliche odex
rechtliche Schwierigkeiten aufweist oder grundsdtzliche
Bedeutung hat, auf die Kammer zu Ubertragen. Nach der vOor-
geschlagenen Regelung . rechtfertigt nicht jede Schwierigkeit
die Ubertragung auf die Kammer, sondern nur eine solche, die
deutlich fiber das tbliche MaR hinausgeht. Der Umfang der
Sache, insbesondere der mit der Bearbeitung und Entscheldung
verbundene Zeitaufwand allein, rechtfertigt die UObertragung
auf die Kammer = demnach nicht. MaRgeblich ist, ob die Sache
an den Richter Anforderungen stellt, die deutlich i{iber dem
Durchschnitt der Verfabren liegt. Ob sich die besonderen
Schwierigkeiten aus der Beweiserhebung, der Beweiswirdigung

oder der Rechtsanwendung ergeben, 1lst unerheblich.

Ob die Sache .auf. die Kammer zu Ubertragen ist, kann auch von
dem Erfahrungsstand des Richters abhéngen. Fir das Mitglied
einer allgemein zustindigen Kammer kann eine Sache aus einem
abgelegenen Rechtsgebiet besonders schwierig sein, wdhrend
gie fiir das Mitglied einer Spezialkammer im Rahmen des Ubli-

chen liegen wiirde.

Grunds&tzliche Bedeutung hat eine Rechtssache, wenn die zu
treffende Entscheidung Gber den Einzelfall hinausgeht,
ohne Riicksicht darauﬁ, ob sie rechtliche oder tatsdchliche
Schwierigkeiten aufweist. Sie wird im Fall des § 348 nicht
nur anzunehmen sein, wenn der Richter von einer hdéchstrich-
terlichen Entscheidung abweichen will, sonderm auch, wenn
die Kammer, der er .angehdrt, oder ein Mitglied der Kammer

diese Frage bereits anders entschieden hat.
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Absatz 3 Satz 2 schliefit eine ﬁbarprﬁfung der Entscheidung,
durch die die Sache auf die Kammef Ubertragen K worden ist,
aus. Damit wird die geltende Regelung des § 348 Abs. 2 Satz 2
Ubernommen. Satz 3 stellt klar, da auch ein Rechtsmittel

nicht auf eine unterlassene Ubertragung gestiitzt werden kann.

Zu Nummer 18 (8§ 348 a ZPO)

Die als § 348 a ZP0O eingefiigte Vorschrift lehnt gich an die

Regelung des bisherigen § 348 ZPO an.

Nach Absatz 1 ist die Kammer flir Verfahren, deren Streitwert
bei Einreichung der Klage 30.000,- DM i{ibersteigt, originir
zustdndig. Sie hat jedoch anders als nach geltendem Recht
night nur im Regelfall, sondern stets Verfahren, die keine
besonderen'Schwierigkeiten tatsdchlicher oder rechtlicher Art
aufweisen und die keine grundsdtzliche Bedeutung haben, auf
ein Mitglied der Kammer als Einzelrichter zur Entscheidung zu
ibertragen. Nur Verfahren, deren Schwierigkeit das durch-
schnittliche Maf {bersteigt, sollen neben Streitigkeiten von
grundsatzlicher Bedeutung bei der Kammer verbleiben. Da der
Schwiérigkeitsgrad von Verfahren tendenziell mit dem Streit-
wert zunimmt (s. auch 1. Teil der Begrlindung B I 1.), ist zu
erwarten, daR bei Verfahren mit einem Streitwert von Uber
30.000.- DM ein hdherer Prozentsatz bei der Kémmer verbleibt
und von dieser entschieden wird als bei Verfahren wit einem

geringeren Streitwert, die origindr beim Einzelrichter anfal-

len.. . L
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Die Absadtze 2 bis 4 entsprechen den Absitzen 2 bis 4 des bis-
herigen § 348 ZPO. Zur Klarstellung wird in Absatz 2 Satz 2
ausdricklich geregelt, daR auch ein Rechtsmittel nicht auf

eine unterlassene Ubertragung gestiitzt werden kann,

Die in §§ 348, 348 a ZPO vorgeschlagene Zustdndigkeitsrege-
Jung ist géeignet, die erstinstanzliche Zivilkammer erheb-
lich zu entlasten. Wird die’' Regelung entsprechend ihrem’
Wortlaut und ihrem Sinn angewandt, so wiirden kinftig min-
destens 60 % der Verfahren vom Einzelrichter in originiren
Zustdndigkeit oder nach Ubertragung durch die Kammer zu ent-
scheiden sein, wihrend bisher nur reichlich 30. % .dieser Ver-
fFahren auf den Einzelrichter illbertragen werden. In den minde-
stens zusdtzlichen 30 % Einzelrichterverfahren wiirden der
Vorsitzende und der 23 Beigitzer die Zeit einsparen, die sie’
fﬁr die Vorbereitung der Sache vor dem Termin zur mindlichen
Verhandlung, fir die Wahrnehmung dieses Termins, far die
Beratung der Entscheidung und in einem érheblichen Teil der
Fadlle f£dr die Beweisaufnahme aufzuwenden haben. In den etwa
30 ¥ der Verfahren, die schon jetzt dem Einzelrichter fliber-
tragen werden, wirden der Vorsitzende und der 2. Beisitzer
die Zeit, die sie bis zur Ubertragung der Sache auf den Ein-
zelrichter aufzuwenden haben, einsparen. Wegen der insgesamt
zu erwartenden Hohe der Einsparungen wird auf den 1. Teil B

I 1 der Begrindung verwiesen.
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Zu Nummer 19 (§ 495 a ZPO)

Durch § 313 a Abs. 1 ZPO in der Fassung des Entwurfs sollen
die in § 495 a Abs. 2 vorgesehenen Erleichte;ungen Eir die
Entscheidungsgriinde auf alle nicht. rechtsmittelfdhigen Ur-
teile erstreckt werden (s..2..Teil der Begrindung, Artikel 1
Nr. 16). Absatz 2 und die Absatzbezeichnung 1 sind daher zu

streichen,

Zu Nummer 20 (§ 495 b ZPO)

Die Regelung des § 128 Abs. 3 ZPO wird in gednderter
Fassung . in eine neue Vorschrift (bernommen. Bei dieser
Vorschrift handelt es sich um eine Regelung fiir Verfahren -
vor dem Amtsgericht (vgl. BT-Drucks. 7/2729 S. 55). Aus
systematischen Griinden soll die Vorschrift deshalb in den
Abschnit;,,fﬁr‘_das Verfahren vor den Amtsgerichten einge-

stellt werden.

Tnhaltlich weicht der neue § 495 b von § 128 Abs. 3
ZPO insoweit ab, .als keine Wertgrenze fir die Anordnung
des 'schriftlichen Verfahrens besteht. Hierdurch soll es
den Gerichten ermédglicht werden, in splrbar mehr Fdllen
als Dbisher den Aufwand einer mindlichen Verhandlung. zu
vermeiden. Der Gefahr, daf von dieser Mdglichkeit zu haufig
Gebrauch gemacht wird, beugt die Regelung vor. Mit steigen-
dem Streitwert werden némlich die Taﬁbestandsmerkmale des §
495 b zunehmend seltener erfiillt.sein. Den Parteien ist das

Erscheinen vor Gericht umso eher zuzumuten, Jje hoéher das
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wirtschaftliche Gewicht eines Rechtsstreites 1st. Der Vorbe-
halt, dafl eine anwaltliche Vertretung micht geboten ist,
trifft nicht nur die Fille des fehlenden Anwaltszwangs.
Diese Voraussetzung fir ein schriftliches ' Verfahren ist
vielmehr nur erfillt, ﬁenn Hie Sach- und Rechtslage so
einfach ist, daR eine sachgerechte Rechtsverfolgung cder
-verteidigung den Parteien auch chne anwaltliche Unterstit-
zung mbéglich ist (so die {ibexwiegende Meinung zu § 128 Abs.
3, vgl. Peters in ~ Minchener Kommentar, ZP0O, § 128, Rdnr.
39; Baumbach/Lauterbach/Albers/Hartmann, ZP0O, 54. Aufl., §
128, Rdnr. 37; Greger in Zdller, ZPO, 19 Aufl., § 128, Rdnr.
22 a; a. A. Leipold in Stein/Jonas, ZPO, 21, Aufl., § 128,
Rdnr. 112). Bei hdéheren Streitwerten wird auch diese Voraus-
setzung seltener erfillt sein. SchlieRflich sind die Par-
teien vor einer unangemessenen . Anordnung des schriftli-
chen Verfahrens dadurch geschiitzt, daR sile jederzeit die
Durchfiihrung der nﬂndlicﬁen Verhandlung beantragen kénnemn.
Dieser Schutz soll durch die in der Neufassung vorgesehene
Pflicht des Gerichts, die Parteien mit dem Anordnungsbe-
scﬁluﬁ Uber ihr Antragsrecht zu belehren, verstirkt wer-
den. Damit igst sichergestellt, daR auch anwaltlich nicht
vertretens Parteien (iber  ihre prozessualen Rechte infor-

miert werden.

Der Entlastungseffekt der Regelung ist trotz der Aufhebung
der Wertgrenze f£dr die Anordnung des schriftlichen Verfah-

rens als eher gering einzuschitzen, da die Anordnung nur

unter den oben genannten Voraussetzungen zuldssgig ist und

die Parteien Jjederzeit eine miindliche Verhandlung beantra-

gen kénnen.
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Zu Nummer 21 (8 511 a ZPQC)

Durch die,vorgeschlagene Anderung wird die Zuldssigkeit der
Berufung davon abhiangig gemécht, daR der Wert‘des Beschwer-
degegenstandes statt 1500,- DM 2000,--DM ibersteigt. Wegen
der CGriinde fir die Anhebung der‘Berufunéssumme'wird auf die

Begrlindung 1. Teil B II 1. verwiesen.

Zu Nummer 22 {(§ 518 ZPO)

Die Anderung ist bedingt durch die in § 524 a ZPO in
der Fassung des Entwurfs vorgesehene Einfithrung des allein
entscheidenden Richters in landgerichtlichen Berufungsver-
fahren.

Nach dem neu eingefiigten Absatz 3 Satz 2 soll sich der
Berufungskliger im Verfahren vor dem Landgericht in der Be-
rufungsschrift dazu auRern, ob einer Ubertragung der Sache
auf den Einzelrichter Hindernisse, die in § 524 a Abs. 1
der Entwurfsfassung ndher geregelt sind, entgegenstehen. Da
es sgich. um eine Soll-Vorschrift handelt, ist der Berufungs-
kliger zu einer iuﬂerung_nicht verpflichtet. Vor einer Uber-
tragung auf den Einzelrichter braucht das Landgericht dem
Klidger nicht érneut Gelegenheit zu einer Stellungnahme zu
geben. Die vorgesehene Anderung entspricht der fir das

erstinstanzliche Verfahren vor den Landgerichten geltenden

Regelung des § 253 Abs. 3 ZPO, nach der die Klageschrift
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eine AuRerung dazu enthalten soll, ob einer Ubertragung

der Sache auf den Einzelrichter Grinde entgegenstehen.

Zu Nummer 23 (§ 519 ¢ ZPO)

Nach geltendem Recht hat das Berufungsgericht keine Még-
lichkeit, eine nach § 511 a Bbs. 1 Satz 1 ZPO zuldssige Be-
rufung ohne mindliche Verhandlung zurfickzuweisen. Auch eine
offensichtlich unbegriindete Berufung muR terminiert werden,
selbst wenn nach Eingang der Berufungsbegrindung fir alle
Mitglieder des Berufungsgerichts eindeutig ersichtlich ist,
daz die Beruf@ng keine Aussicht auf Erfolg bietet. Durch
diese Regelung wird richterliche Arbeitskraft unndtig
gebunden und die f£lir verhandlungsbediirftige Félle bendtigte
Terminszeit verkiirzt. Zuglei¢h wird die trechtskriftige =
Erledigung der Streitigkeit verzdgert, ohne daB mit der
miindlichen Verhandlung ein Gewinn an Rechtsschutz verbunden
ware. Durch die Einschrdnkung neuen Vorbringens in der
Berufungsinstanz, die mit der Neufassung des § 528 ZPO an-
gestrebt wird, werden Fdlle, in denen sich die Exfolgsaus-
sichten aufgrund der Berufungsbegrindung abschlieBend beur-
teilen lassen, in einem allerdings nur begrenzten Rahmen

zunehmen.

Nach § 519 ¢ der Entwurfsfassung kann das Berufungsgericht
die Annahme der Berufung bis zur Bestimmung eines Termins
zur mindlichen Verhandlung oder  bis zur Anordnung einer
Beweisaufnahme durch Beschluff ablehnen, wenn die Mitglieder

des Spruchkérpers darin dbereinstimmen, daR die Berufung
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offensichtlich keine BAussicht auf Erfolg hat. Fir eine
Verwerfung der Berufung durch BeschluBR reicht demnach nicht
aus, daR alle Mitglieder des Spruchkdrpers diese mnach
Prufung der Berﬁfungsbegr&ﬁdung fir unbegrindet halten, sie
missen vielmehr Ubereinstimmend der Auffassung séin, dai
die Berufung offensichtlich keine Aussicht auf Erfolg bie-
tet, und zwar unter keinem rechtlichen oder tats&chlichen

Gesichtspunkt,

Mit der Einfihrung der 'Niéhtannahme durch Beschluf erhilt
das Berufungsgericht ein praktikables instrument, um of-
fensichtlich unbegriindete Berufungen rasch, ohne den Auf-
wand einer miindlichen Verhandlung und doppelte Befassung mit
der Sache - ndmlich bei Eingang der Berufung und bei der

Terminsvorbereitung - zu erledigen.

Art. 6 Abs. 1 BSatz 1 EMRK steht der vorgesehenen Regelung
nicht entgegen. Diese Vorschrift wverpflichtet die Vertrags-
staaten nicht, Rechtsmittel gegen gerichtliche Entscheidun-
gen zuzulassen (Europdischer Gerichtshof f£fir Menschenrechte
- EGHMR, Urteil wvom 17. 1. 1970 (Delcourt) Serie A Bd. 11,
Abs. 25; Peukert in Frowein/Peukert, EMRK-Kommentar, 1985,
Rdnr. 52 zu.BArt. 6 m. w. N.; Karl/Miehsler/Petzcld, Inter-
naticonailer Kommentar zur Europdischen Menschenrechtskonven-

tion, Rdnr. 272 zu Art. 6 m. w. N.}.

Art. 6 EMRK ist zwar grundsétzlich auch auf ein durch
das nationale Recht zugelassenes Rechtsmittelverfahren
anzuwenden. Den Anforderungen der Bestimmung muf aber nicht

in jeder Instanz in gleicher Weise geniigt werden. Vielmehr
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ist das gerichtliche Verfahren in seiner Gesamtheit zu wlr-
digen. Nach . der stindigen Rechtsprechung des Europdischen
Gerichtshofs flr Menschenrechte ist in der Rechtsmittelin-
stanz eine erneute windliche Verhandlung u. a. dann ent-
behrlich, wenn erstinstanzlich eine mindliche Verhandlung
stattgefunden hat und nur iber die Zulassung des Rechtsmit-
tels entschieden wird (EGHMR, Urteile vom 2. 3. 1987 (Mon-
nell und Morris}) Serie A Bd. 115, Abs. 56 ff., vom 26. 5.
1988 (Ekbatani) Serie A Bd. 134, Abs. 3i und vom 29. 10.
19851 (Andersson) Serie & Bd. 212-RB, Abs. 2Z7). AKAllein der Um-
stand, daB nach natilonalem Recht das Rechtsmittelgericht
die Entscheidung auch in tatsichlicher Hinsicht Uberprift,
fihrt nicht in jedem Fall dazu, daf% eine mindliche Ver-
handlung notwendig ist. Ein solche ist wvielmehr dann ent- .
behrlich, wenn die Angriffe des Rechtsmittelflihrers far die
Entscheidung des Falles ohne Bedeutung sind oder angemesséen
auf der Grundlage der Akten behandelt werden kdnnen (EGHMR
Urteile vom 29. 10. 1991 {Andersson}) Serie A Bd. 212-B,

Abg. 28 f£f. und (Fejde) Serie A Bd4. 212 - C, Abs. 31 ff.}.

Die ZivilprozeRordnung sieht fir das Berufungsverfahren
gstets eine mindliche Verhandlung vor. Die Einfihrung der
Annahmeberufung wirde dazu fiihren, daf das Berufungsgericht
die Annahme des Rechtsmittels unter eng begrénzten Voraus-
getzungen ablehnen kdémnte. Die Faile, die nach der ERecht-
sprechung des Europdischen Gerichtshofs Efir Menschenrechte'
angemessen auf der Grundlage der akten behandelt werden
kdénnen, decken sich mit denen, die im Sinne der in Aussicht

genommenen Regelung offensichtlich unbegrindet sind.
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Eine Erledigung der Bérufung durch Nichtannahme im
BegschluRBverfahren ist nach der Regelung des Entwurfs davon
abhingig, daf das Berufungsgericht die Voraussetzungen
fiir die Nichtannahme einstimmig als gegeben ansieht. Der
vorgeschlagene § 524 a Abs. 5 ZPO schlieffit deshalb eine
Nichtannahmeentscheidung durch den Einzelrichter in der Be-
rufungsinstanz aus. Ferner eignet sich das Instrument der
Nichtannahme durch Beschluf nicht £iir Verfahren, in denen
eine Revisidn chne .Zulaséung durch das Berufungsgericht
statthaft wére.‘ Tn solchen Verfahren miiRte man - um den
Zugang zum Bundesgerichtshof nicht abzuschneiden - ein’
Rechtsmittel wohl in ~Form einer sofortigen Beschwerde ent-.
sprechend § 519 b Abs. 2 ZPO erdffnen. Damit wirde im Er-
gebnis der Bundesgerichtshof mit der Prifung belastet, ob
das Oberlandesgericht zu Recht die Annahme der Berufung we-
gen offensichtlicher Unbegrindheit verweigert hat. Dies ware
systemwidrig und wiirde zu einer nicht vertretbaren Belastung

des Bundesgerichtshofs fihren.

Zu Nummer 24 (8 520 ZPO)

Die Erginzung des Absatzes 2 ist eine durch die Einflhrung
des allein entscheidenden Richters in landgerichtlichen
Berufungsverfahren gem3® § 524 a in der Entwurfsfassung
bedingte Folgeanderung. Der Berufungsbeklagte soll sich in
der Berufungserwiderung dazu dufBern, ob einer Ubertragung
der Sache auf den Einzelrichter Grinde entgegenstehen. Die

Vorschrift verpflichtet den Berufungsbeklagten jedoch nicht

zu einer AuBerung (s. auch die Begrindung zu Nr. 22).
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Zu Nummer 25 (§ 524 a ZPO)

§ 524 a soll auch in Berufungsverfahren vor dem Landgericht
die M6glichkeit erdffiien, eine Sache dem Einzelrichter ohne

Zustimmung der Parteien zur Entscheidung zu ibertragen.

Nach § 524 2PO hat der Einzelrichter in der landgericht-
lichen Berufungsinstanz im wesentlichen die Bufgabe, die
Entscheidung der Kammer vorzubereiten. Entscheiden darf er
ohne Einverstindnis der Parteien nur in den abschliefend
aufgefithrten Féllen des &bsatzes 3 Nr. 1 big 6. In der
Hauptsache kann er nach Absatz 4 nur im Einverstdndnis der

Parteien entscheiden.

Die Formulierung des § 524 a, der nur fiir das landgericht-
liche Berufungsverfahren gelten soll, lehnt sich eng an die
big zum Inkrafttretén des Rechtspflegeentlastungsgesetzes
£ir die erstinstanzliche Zivilkammer geltende Fassung des §

348 ZPO an.

Nach Abgsatz 1 kann die Zivilkammer den Rechtgstreit ei-
nem ihrer Mitglieder als  Einzelrichter {bertragen. Die
Ubertragung auf den Einzelrichter erfolgt nicht wie nach §
524 ZPO, der auch fir die Berufungszivilkammer weiter gilt,
nur zur Vorbereitung, sondern auch zur Entscheidung in der
Hauptsache. Die Ubertragung hat zu unterbleiben, wenn die
Sache besondere Schwierigkeiten tatsdchlicher oder rechtli-

cher Art aufweist. Damit schlieRt die Vorschrift eine Uber-

-
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tragung auf den Einzelrichter nur aus, wenn die Schwierig-
keit der Sache  deutlich iiber dem normalen Maff liegt. Eine
besondere Schwierigkeit kann beispielsweise in der Erhebung
von Beweisen _bei'komplexen Sachverhalten oder in wider-
spriichlichen Zeugenaussagen oder Sachverstandigengutachten
liegen. Ein umfangreicher Prozeﬂgtoff, der keine besonderen
Schwiérigkeiten gqualitativer Art aufweist, steht - wie auch
im Falle des neuen § 348 ZPO - einer Ubertragung auf den

.Einzelrichter nicht entgegen.

Der Begriff der grundsatzlichen Bedeutung ist bereits durch
die Rechtsprechung 2zu § 546 Abs. 1 Satz .2 ZPC und den
entsprechenden Bestimmungen der anderen Verfahrensordnungen
Qeitgehend‘konkretisiert. Danach kommt es darauf an, ob die
Entscheidung eine allgemeine, sich nicht in der ﬁegelung
des Rechtsstreits der Parteien erschdpfende Bedeutung haben
wirde. Die grunds&tzliche Bedeutung kann aber auch im Tat-
sdchlichen liegen, z. B., wenn im Rahmen eines Musterpro-
zegges liber die BAuslegung einer typischen Vertragsklausel
zu befinden ist. Die grundsdtzliche Bedeutung ist - wie bei
der erstinstanzliichen  Zivilkammer - auchranzunehmen, wenn
der Einzelrichter wvon der Entscheidung der Kammer, der ex
angehdért, oder eines anderen Mitgliedes dieser XKammer abwei-

chen will.’

Da die Ubertragung von Verfahren ohne besondere Schwierig-
keiten und ohne grundsitzliche Bedeutung im Ermessen der

Kammer steht, kann sie auch bei derartigen Verfahren von ei-

ner Ubertragung absehen, etwa weill das angefochtene Urteil
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abgedndert werden soll, ohne dafR dies durch eine Anderung

des Sachverhalits veranlaft ist.

Absatz 2 enthdlt Regelungen fiir das Verfahren der Ubertra-
gung. Nach Satz 1 kann die XKammer Uber die'ﬂbertragung ohne
mindliche . Verhandlung entscheiden. Da sich die Parteien
nach den neuen Vorschriften des § 518 Abs. 2 Satz 2 (s. o.
zu Nr., 22) bzw. des § 520 Abs. 2 Satz 4 ZPO (s. o©. zu Nr.
24) 1in der Berufungsbegrindung bzw. der Berufungswiderung
dazu duflBern scollen, cb einer Ubertragqung der Sache auf den
Einzelrichter Grinde entgegenstehen, ist es nicht notwen-
dig, ihnen vor der Entscheidung liber die Ubertragung er-
neut Gehdr zu gewdhren. Ein Recht der Parteien auf eine
Ubertragqung besteht nicht, die Ubertragung erfolgt im Inter-
esgse der Rechtspflege. Die Entscheidung ist deshalb nach

Satz 2 unanfechtbar.

Abgatz 3 goll verhindern, da® die . Erledigung des Rechts-
streits wverzdgert wird. Die konzentrierte mindliche Ver-
handlung scll in der Regel zu . einer Entscheidung fihren.
Nur wenn Verfahren durch ein Vorbehalts-, Teil- oder
Zwigchenurteil 1in eine neue Phase {bergeleitet werden, ist
auch nach einer streitigen Verhandlung zur Hauptsache eine

Ubertragung auf den Einzelrichter zulassig.

Absatz 4 enthilt eine Ausnahme von dem Grundsatz, dal der
Einzelrichter die ihm {ibertragene Sache selbst entscheiden
goll. Erxgibt sich aus einer wesentlichen Anderung der Pro-
zeflage, daB die Entscheidung von grundsdtzlicher Bedeutung

ist, ist eine Rickibertragung auf die Kammer im Interesse
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einer méglichst einheitlichen und ausgewogenen Rechtspre-
chung trotz des mit der Ubertragung verbundenen Zeitverlu-
stes zulassig. Um weltere Zeitverluste zu vermeiden, ist

eine Rickibertragung auf den Einzelrichter ausgeschlossen.

Absatz 5 schlieft eine Ubertragung auf den Einzelrichter
aus, wenn die Annahme der Berufung durchrBeschluE nach S
519¢ ZPO abgelehnt werden soll. Eine solche Ablehnung darf
nur erfolgen, wenn ein BerufsrichﬁerkollegiUm darin dberein-
stimmt, daB die'Berufung offensichtlich keine Aussicht auf

Erfolg hat. o _ . .

Die Einzelrichterregelung gilt nur flir die. Berufungszivil-
kammer, nicht £ir das Berufungsverfahren vor dem Oberlan-
desgericht. Auch die Kammer fir Haﬁdelssaéhen ist von der
Regelung ausgenommen, da die Mitwirkung der ehrenamtlicher
Richter in =~ diesem Spruchkdrper auf ihrer Dbesonderen
Sachkunde. etwa lber Handelsbréuche\beruht, die fir die Ent-
scheidung nutzbar gemacht werden soll. Der Entwurf beldfBt
es daher filr die Zivilsenate und die Kammern fldr Handelssa-

chen bei der geltenden Regelung.

Bei der Regelung wird davon ausgegangen, daR beil ihrem
Inkrafttreten der Rechtszug fir eheliche und nichteheliche

Kinder vereinheitlicht worden ist.
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Zu Nummer 26 (8§ 528 ZP0O)

Nach § 528 in der geltenden Fassung ist neues Vorbringen
in der Berufungsinstanz auch dann zuzulassen, wenn das ver-
spdtete Vorbringen zwar verschuldet, die Zulaséung des Vor-
bringens den Prozeft jedoch nicht verzdgert. Nach der Recht-
sprechung muf das Gericht alles versuchen, um eine drohende
Verzdgerung durch geeignete Mafnahmen, etwa durch Ausnut-
zung der Mdglichkeiten dexr §§ 273, 358 a ZPO, zu vermeiden.
Dadurch muff derzeit in zahlreichen FAllen schuldhaft vexr-
spdtetes Vorbringen auch in der Berufungsinstanz zugelassen
werden. Dies trigt neben der Ausgestaltung der Berufungs-
instanz als zwelte Tatsacheninstanz zu der ~verbreiteten
Auffassung bei, die erste Instanz sel nur eine notwendige
Durchlaufstation. Vor allem ermdglicht diese Rechtslage die
Flucht in die Berufung. WNach § 528 Abs. 3 ZPO bleibt nim-
lich in erster Instanz zu Recht zuriickgewiesenes Vorbringen
in der Berufungsinstanz ausgeschlossen. Deshalb steht sich
diejenige Partei, die in erster Instanz das Vorbringen
vollig unterldft, besser als eine Partei, die, wenn auch
verspdtet, noch in erster Instanz vortragt. Dieser Wer-
tungswiderspruch £fdhrt zu unangemessenen Ergebnissen. Er
wirkt auch dem Ziel entgegen, schon im ersten Rechtszug
eine auf umfassendem Sachverhaltsvortrag beruhende, zutref-
fende Entscheidung zu erreichen, Im Hinblick auf die von
der hoéchstrichterlichen Rechtsprechung verlangten vorberei-
tenden MaBnahmen des Berufungsgerichts ist bei einem erst-
maligen Vortrag in der Berufungsinstanz eine weitere Verzd-

gerung nur selten anzunehmen.
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Die.vorbereitenden‘ MaRnahmen, etwa die Ladung von Zeugen,
fihren zur Verléngefung ‘von Verhandlungsterminen. Dies
wiederum verursacht lédngere Terminierungsfristen, in denen
vorbéreitende_Maﬁnahmen regelmifRig getroffen Qerden kdénnen.
Die Prédklusionsveorschriften kdénnen deshalb ihr Ziel, die
Verfahrensdauer ._im Interesse . der Parteien und der Rechts-

pflege abzukirzen, nicht erreichen.

Der Entwurf soll den. ocbén aufgezeigten Wertungswiderspruch
dadurch aufldsen, dgﬂ_neues Vorbringen in,dei_Berufungsin-
stanz nur dann =zugelassen wird, wenn das Unterlassen des
Vortrags = in erster Instanz nicht verschuldet war. Auf eine
weitere Verzdgerung in zweiter Instanz soll es nicht wmehr
ankommen . 'Vérfassungsfechtlidhe Bedenken gegen diese LO-
~sung besteheg nicht. Auch der geltende § 528 Abs. 3
stellt nicht auf eine weitere Verzdgerung des Rechtgstrelts
ab, weﬁn dex Vortrag in erster Instanz zu Rechit zurickge-
wiesen “worden ist. Das Bundesverfaséungsgericht hat die
Bestimmung des § 528 Abs. 3 fGr verfassungsgemif erachtet.
Es hat sich auf den Standpunkt gestellt, daf den Partelen
von Verfassungs wegen keine zweite Gelegenheit zur AuRerung
eingerdumt werden mufl, wenn sie die erste’ aus eigenem
Verschulden versdumt hat. Den Umstand, daR es im Fall des §
528 Abs. 3 auf eine weitere Verzdgerung nicht ankommt, hat

das Bundesverfassungsgericht ausdricklich als verfassungs-

rechtlich unbedenklich bezeichnet ({(BVerfGE 55, 72, 93).

Eine verschdrfte Praklusion in der Berufungsinstanz ist

auch im Hinblick auf Art. 6 Abs. .1 EMRK gerechtfertigt.

Jede Rechtssache muf danach innerhalb einer angemessenen
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Frigt vom Gericht gehdrt wund auch entschieden  werden.

Diegser Argumentation kann nicht entgegengehalten werden,

da auch _nach geltendem Recht verspitetes Vorbringen nicht
zugelassen wird, wenn dadurch eine weitere Verzdgerung
eintritt. Die Neufassung hat né&mlich prdventiven éharakter._
Die Parteien werden dazu angehalten, bereits in erster In-

stanz - sobald ihnen dies mdglich ist - erschédpfend vorzu-
tragen. Damit wird die endgliltige Erledigung einer Streit-
gache in einer Instanz gefdrdert. Insbesondere wird verhin-
dert, daR Parteien Vorbringen bewut auf die zweite Instanz
versgschieben, um einer Zurlickweisung nach § 528 Abs. 3 und

damit einem Ausschlufl in der zweiten Instanz zu entgehen.

Der Russchluf der Flucht in die Berufung ist auch mit ma-
teriellen Gerechtigkeitsgesichtpunkten vereinbar. Neu ent-
standene Angriffs- und Verteidigungsmittel sind weiterhin
zuzulassen. Dies gilt auch Elir zuvor bereits bestehende
Tatsachen oder RBeweismittel, die der Partei nicht bekannt
oder die fir sie . noch nicht benutzbar waren und die sie

deshaldb in zweiter Instanz erstmalig vortrigt.

Ist das Gericht seinen Hinweispflichten etwa aus § 136
Abs. 3, §§ 139, 278 Abs. 3 ZP0O nicht nachgekommen, so ist
das erstmalige Vorbringen in zweiter Instanz in der Regel
zuzulassen, da es an einem Verschulden der Partei fehlen

wird.

Der im geltenden Recht anzuwendende unterschiedliche Ver-
schuldensmastab, je nachdem, ob es sich um die Versdumnis

einer in § 528 Abs. 1 genannten Frist oder um einen Verstof
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gegen ‘die allgemeine Prozeffdrderungspflicht handelt (§
528 abs. 2y, soll erhalten bleiben. bie. Verletzung der
allgeﬁéinen ProzefRfdrderungspflicht in erster Instanz soll
‘also auch kiinftig nur dann zum Ausschluf des Vorbringens in
zweiter Instanz fihren, wenn ‘der Partei grobe Nachléssig-

keit vorzuwerfen ist.

Zu Nummer 27 (8§ 587 ZPO)

Seit dem Inkrafttreten des Reéhtspflege-Vereinfachungsge—
setzes am '1.74."1991 ist eine Beschwerde in Kostenangele-
genheiten nur zuldssig, wenn der Wert des Bescﬁwerdegegen—
standes bel Kostengrundentscheidungen 200,- DM, bei anderen
Kostenentscheiduﬁgen 100,- DM d{bersteigt. Angesichts der
knappen personellen Ressourcen sollte auch in Kostenangele-
genheiten der Zugang zur - Beschwerdeinstanz auf Falle von
einigem wirtschaftlichen .Gewicht beschrdnkt werden. Dabei
ist zu Dberficksichtigen, daR® vom Rechtspfleger getroffene
Entscheidungen auf Erinnerung von einem Richter zu dberpri-
fen sind.

Der . Entwurf sieht deshélb eine Anhebung der Beschwerdesumme
bei Kostengrundentscheidungen auf 500,- DM sowie bei
sonstigen Entscheidungen auf 300,- DM vor. Eine derartige
Anhebﬁng.. erscheint auch im Hinblick . darauf angemessen,
daf selbst bei. deutlich hdheren Werten gemif § 495 a ZPO in
einem Hauptsachestreit ein vereinfachteé Vérfahren vorgese-
hen und ein Rechtsmittel gemd® § 51la ZPO ausgeschlossen
ist. Der mit einer ﬁbérprﬁfung in der Beschwerdeinstanz

verbundene Zeit- und Arbeitsaufwand steht aufer Verhdltnis
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zur Bedeutung von Entscheidungen, die gich im Bereich einer

Begschwer von bis zu 500,~ DM bzw. bis zu 300, - DM bewegen.

Bei einer Beschwer von bis zu 500,- DM bzw. bis zu 300, -
DM mufR eine richterliche Entscheidung, gegebenenfalls auf
Erinnerung gegen die Entscheidung des  Rechfspflegers,
ausreichen. Obwohl flir Kostengrundentscheidungen nur eine
Beschwer wvon mehr als 500, - DM fir den Zugang zZu Be-
schwerdeinsgstanz ausreichen so0ll, ist nicht zu beflrchten,
dag die Entwurfsregelung die Herausbildung einer einheit-
lichen héchstrichterlichen Rechtsprechung in Kostenangele-
genheiten verhindern  wiirde. Nach bigheriger Einschatzung
ist nach Herau%setzung der Beschwerdesummen mit einem Rick-
gang von 5 bis 10 % aller Beschwerdeverfahren im Zivil-
rechtsbereich zu rechnen. Es wirden aber weiterhin noch 10
bis 15 % aller Beschwerdesachen im Zivilrechtsbereich Ko-

stenangelegenheiten betreffen.

Bllerdings k&énnte . dies Erhdéhung des Béschwerdewerts auf
300,- DM fir Xostenentscheidungen, die keine Kostengrun-
dentscheidungen sind, dazu flhren, daB einige Fragen
grunds&tzlicher Art nicht mehr von den Beschwerdegerichten
gekladrt werden koénnen. Ungekldrte Rechtsfragen in einem
Bereich wiirden die Zahl der Erinnerungen voraussichtlich
betriachtlich vermehren. Um die dadurch bedingte Belastung
fiir Parteien, Anwalte und CGerichte zu vermeiden, sieht der
Entwurf wvor, daf neben der Wertbeschwerde eine Zulassung
der Beschwerde entsprechend der Regelung in § 546 Abs. 1
Satz 2 Nr. 1 ZPO eingefiihrt wird, wenn die Rechtssaclie

grundsitzliche Bedeutung hat. Uber die Zulassung der Be-
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schwerde entscheidet der Richter, der tber die Erinnerung zu
befinden hat, da das Beschwerdegéricht seine Entscheidung
und nicht etwa die gegebenenfalls abweichende Entscheidung

des Rechtspflegers {berprift.

Zu Nummer 28 (§ 568 ZP0O)

Nach § 568 Abs. 1 entscheidet tuber die Beschwefde das im
Rechtszuge nidchst hdhere Gericht. Die Bestellung eines
Einzelrichters sieht das Gesetz flr das Beschwerdeverfahrén
nicht vor. Nach geltendem Recht hat {ber eine Beschwerde
gegen eilne amtsrichterliche Entscheidung stets das mit drei
' Richtern besetzte - Kollegium beim Landgericht zu entschei-
~ den. Diés gilt auch dann, wenh eé sich um reine Routinean-
gelegenheiten handelt.

Der .personelle Aufwand eines mit drei Richtern besetzten
Kollegiums beim Landgericht ist f£0r viele Beschwerden nicht
notwendig. Beschwerdeverfahren, die ‘nicht'von besonderer
Schwierigkeit oder von grundsatzlicher Bedeutung sind, kén-
nen von einem Richter vorbereitet und entschieden werden,

ohne daf die Qualitdt der Rechtsprechung darunter leidet.

Das nach dem neuen § 524 a ZPO (s. Nr. 25 des Entwurfs) fir
landgerichtliche Berufungsverfahren geltende Einzelrichter-
modell soll deshalb in der Regel auch im Beschwerdeverfah-
ren gelten, wenn sich die Beschwerde gegen eine Entschei-
dung des Bmtsgerichts richtet. Diese Einzelrichterregelung

in landgerichtlichen Beschwerdeverfahren ist im Ubrigen zur
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Vermeidung eines Wertungswiderspruchs notwendig. Ansonsten
kénnte die Zivilkammer im  Berufungsverfahren den  Rechts-
streit nach klageabweisendem Urteil durch das Amtsgericht
dem Einzelrichter zur Eﬁtscheidung {ibertragen, wahrend &ie
Kammer in voller - Besetzung entscheiden‘ mite, wenn das
Amtsgericht nicht die Klage abgewiesen, sondern eine Ne-
benentscheidung zur Hauptsache getroffen hat, beispielsweise
nur einen Antrag auf ProzeRkostenhilfe des Kldgers  zu-

rickgewiesen hat.

Nach § 568 Abs. 1 Satz 1, der fortgelten soll, entscheidet
iber die Beschwerde das im Rechtszuge zundchst hdhere Ge-

richt.

Die Verweisung in dem neuen Satz 2 auf § 524 a Bbs. 1, 2 und
4 ZPO in der Entwurfsfassung hat zur Folge, daﬂ die Ziwvil-
kammer beim Landgericht das Beschwerdeverfahren einem ihrer
Mitglieder als = Einzelrichter zur Entscheidung dbertragen
kann, sofern die Sache keine besonderen = Schwierigkeiten
tatsdchlicher oder rechtlicher  BArt aufweist oder die
Rechtgsache keine grundsitzliche Bedeutung hat. Wie auch im
Berufungaverfahren entscheidet die Kammer {ber die Ubertra-
gung durch unanfechtbaren Beschluf. Auch hier kann der Ein-
zelrichter nach Anhdrung der Parteien die Sache auf die Zi-
vilkammer zurfickibertragen, wenn sich aus einer wesentli-
chen Anderung der ProzeRlage ergibt, da® die Entscheidung
von grundsdtzlicher Bedeutung ist. Die Kammer darf die Sa-

che nicht erneut dem Einzelrichter libertragen.
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Einer Verweisung auf § 524 a Abs. 3 ZPO in der Entwurfsfas-’
sung bedarf es dagegen nicht, weil es im Beschwerdeverfah-
ren einen Haupttermin im Sinne von . §8§ 272, 278 ZPO nicht

gibt.

Satz 3 bestimmt, daf lUber Beschwerden gegen amtsgericht-
liche Entscheidungen in Handelssachen der Vorsitzende der
Kammer £lr Handelssachen zu entscheiden hat. Im Gegensatz
zu erstinstanzlichen Rechtsstreitigkeiten (§ 349 Abs. 2
ZP0O) und zum Berufungsverfahren (§ 524 Abs. 3 ZP0O) kann der
?orsitzende einer Kammef fir Handelssachen im Beschwerde-
verfahren nicht ohne Beteiligﬁng der ehrenamtlichen Richter
entscheiden, obwohl er hier ihrer besonderen Sachkunde
nicht bedarf. Dies .gilt z. .B. flir kosten- und gebihren-
rechtliche Durchgriffserinnerungen, die im Falle der
Vorlage = durch das_dAmtégericht als Beschwerde gelten. Die
En}:scheidun‘g liber solche Beschwerden belastet die Handels-
richter unndtig,. fihrt zu zeitlichen Verzdgerungen und ver-
ursacht unndtige Kosten. Die Entwurfsregelung sieht deshalb
_vof, daf kinftig der Vorsitzende der Kammer fUr Handelssa-

chen allein 0Ober Beschwerden zu entscheiden hat.

Zu Nummer 29 (8§ 569 ZPO)

Der neue § 569 Abs. 3 bestimmt in seinem Satz 1, da sich
der Beschwerdefiihrer in landgerichtlichen Beschwerdeverfah-
ren bereits bei Einlegung der Beschwerde dazu &ufern soll,

ob einer Ubertragung der Sache auf den Einzelrichter. Griinde

entgegenstehen. Die vorgesehene Anderung greift die Formu-
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lierung des § 518 Abg. 2 Satz 2 ZP0 in der Entwurfsfassung
auf. Buch der Beschwerdefiihrer ist nicht zu einer Auferung
verpflichtet. Schweigt er, braucht er spdter nicht geson-

dert zur Ubertragungsfrage gehdrt zu werden.

Satz 2 vwverpflichtet das Gericht, den Beschwerdegegner auch
zur Frage der Ubertragung zu hdren, wenn ihm Gelegenheit

gegeben wird, sich zu dem Beschwerdevorbringen zu &ulern.

Zu Nummer 30 (§ €397 ZPO)

Die vorgesehene Anderung =zielt ab auf die Reduzierung von
Zugtellungen auf das notwendige Maf. Hierzu wird auf die

Begriindung zu Nr. 12 unter 1. verwiesen.

Die Verweisung auf § 270 Abg. 2 Satz 2 ZP0O stellt klar, daB
eine Zustellung der Aufforderung - zuf Anspruchsbegrindung
nicht erforderlich ist, vielmehr eine formlose Ubermittlung
(Ubersendung durch die Post) genligt. Die Vermutung nach §
270 Abs. 2 Satz 2 ZPO reicht aus, um den Zeitpunkt gemif §
697 Abs. 3, ab welchem auf Antrag des Antragsgegners Termin

zur mindlichen Verhandlung zu bestimmen ist, festzustellen.

Eine Zustellung der Aufforderung . zur Anspruchsbegrindung
ist nicht geboten, da die Zwei-Wochen-Frist nach § 697 Abs.
1 ihre wesentliche Bedeutung infolge der Neufassung des §
697 Abs. 2, 3 durch das Rechtspflege-Vereinfachungsgesetz
mit Wirkung vom 1. April 1991 verloren hat. Nach § 637 Abs.

2 alte Fassung war spidtestens nach Ablauf der Zwei-Wochen-
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v Frist Termin %Zur mindlichen Verhaﬁdlung,zu,bestimmen. Nun-
méhr erfolgt die Terminsbeéﬁimmung, solange eine Anspruchs-
begrindung nicht eingegangen ist, nur wenn der Antragsgeg-
ner diese beantragt. In diesem Fall setzt der Vorgitzende
dem Antragsteller eine Frist zur Begriindung (8 697 BAbs.3
Satz 2 ).

Gleichwohl wird iiberwiegend die Anffassung vertreten, dafs
eine Zustellung der. Aufforderung zur Anspruchsbegrindung
erfolgen miisse (s. Baumbach/Lauterbach/Albers/Hartmann, ZPO,
54, Aufl., § 697, Rdnr. 5: Vollkommer in Z8ller, ZPO, 19.
Aufl., § 697, Rdnr. 4; Holch inl Minchener Xommentar, 2ZPO,

§ 697, RAnr. 4, jeweils m. w. N.).

Durch die Zustellung des Mahnbeschelds tritt nach §§ 213,
212 a, 211 BAbs. 2 BGB eine Unﬁerbrechung der Verjdhrung des
geltend gemachten Anspruchs ein, die endet, wenn das Verfah-
ren nicht betrieben wird. Da der Antragsteller jedoch gemif
§ 695 ZPO von dem Widerspruch und dem Zeitpunkt des Wider-
spruchs in Kenntnis zu setzen ist, kann er durch Weiterbe-
treiben des Verfahrens die Unterbrechung des Verfahrens ver-
meiden. Eine Zustellung der.  Aufforderung . zur Anspruchsbe-
grindung ist déher auch im Interesse des Antragstellers

nicht erforderlich.

Angesichts der hohen Zahl von Verfahren, 'in denen nach
Einlegung eines Widerspruchs oder Einspruchs (§ 700 Abs. 3
Satz 2 ZPO i.V.m. § 697 BAbs. 1) eine Abgabe an das Gericht

der Streitsache erfolgt und sodann die Geschiftsstelle des

Gerichts zur Abgabe einer Anspruchsbegriindung aufzufordern
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hat, koénnten Zustellungen in einer GréfRenordnung wvon rund

780 000 entfallen.

Zu Nummer 31 (§ 706 2ZP0O)

Nach geltendem Recht werden Rechtskraftzeugnigse nur auf
Antrag der Prozefiparteien erteilt. Dies gilt auch fir
Urteile in Ehesachen (vgl. BGHZ 31, 388,390). In Ehe- und
Kindschaftsgachen besteht neben dem Interesse der Parteien
auch ein &ffentliches Interesse, ' den Eintritt der Rechts-
kraft festzustellen. Die Geschiftsstellen der Gerichte gind
daher nach VII, VIII der Ancrdnung fdber Mitteilungen in Zi-
vilsachen verpflichtet, das Standesamt Uber den Eintritt
der Rechtskraft zu benachrichtigen. Die Géschéftsstelle mufs
deshalb auch ohne einen aAntrag auf Erteilung eines Rechts-
kraftzeugnisses das Notfristzeugnis nach § 706 einholen.
Der Entwurf sieht wvor, da den Parteien in Ehe- und Kind-
schaftssachen ohne Antrag ein Rechtskraftzeugnis auf einer
welteren Urteilsausfertigung ohne Tatbestand und Entschei-
dungsgrinde von Amts Lwegen erteilt wird. Dadurch wird
.in den nach Angaben der Praxis nicht seltenen Féllen, in
denen die Parteien nicht in unmittelbarem Zusgammenhang
mit dem Urteilsspruch, sondern erst spéter ein Rechtskraft-
szeugnis beantragen, Mehrarbeit der Geschdftsstellen und

erhéhter Rktenumlauf vermieden.
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Zu Nummer 32 (§ 708 Z?O}

Die Vorschrift des § 708 Nr. 11 ist nicht nur eine Folgein-
derung zu § 51lla ZPO in der Fassung von Artikel 1INr. 21 des
Entwurfs, sié beriicksichtigt darliber hinaus die vom Bundes-
rat beschlossene Anderung dieser Vorschrifﬁ dufcﬁ,Artikel 1
Nr. 3 der 2. Zwangsvollstreckungsnovelle - BT-Drucks. 13/341
- . Tritt die vorgesehene Anderung des § 708 Nr. 11 vor die-
sem Entwurf in Kraft tritt, wird die hier vorgesehene Ande-

rung obsolet.

Zu Nummer 33 (§ 709 ZPO)

§ 709 in der geltenden Fassung sieht vor, daf in vorléufig
vollstreckbaren TUrteilen die Hdhe der Sicherheitsleistung
zu bestimmen ist. Diese Regelung erfordert haufig aufwendige
und zeitraubeﬁde.Be;echnungen.'AuBerdem ist flr kGnftig £&1-
lig werdende Haupft- und Nebenleistungen eine ziffernméfRige
Bestimmung der Sicherheitsleistung, die elnerseits gewdhr-
leistet, dal der Schuldner vollen Ersatz eérhdlt £lir den
Schaden, den -er durch eine sich nachtraglich als unberech-
tigt herausstellende Zwangsvollstreckung erleidet und die
andererseits den Gléubiger.:nicht.ﬁberméﬂig belastet, kaum

méglich.

Der Entwurf sieht deshalb eine elastischere Regelung
vor, nach der Urteile, die wegen einer Geldforderung fir
vorldufig vollstreckbar erklart worden'sind, gegen Sicher-

heitsleistung in HOhe des jeweils beizutreibenden Betrages
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zuziiglich eines prozentualen Zuschlags. fir Schiden des
Schuldners, die {iber den beigetriebenen Betrag hinausgehen,

fir vorldufig vollstreckbar erklért werden kdnnen.

Durch die vorgeschlagene Regelung wird die Rechtsstellung
des Schuldners nicht unangemessen beeintrichtigt. Das gilt
auch dinsoweit, als Teilvollstreckungen nach Leistung von
Teilsicherheiten zugelassen wexden. In der Praxis besteht
ein Bedirfnis, auch Zwangsvollstreckungen wegen Teilbe-
tridgen =zu erméglichen. Der neue Satz 2 entspricht diesem
Bedixrfnis. Der  Gefahr, daR aufgrund einer Teilsicherheit
mehrfach Teilbetridge vollstreckt werden, beugt § 751 Abs.
2 2P0 vor, der die Zwangsvollstreckung gegen Sicherheitsg-
leistung davon abhingig macht, daf eine Abschrift der die
Sicherheitsleistung nachweiéenden "Urkunde dem Schuldner
bei Beginn der Zwangsvollstreckung bereits zuges?ellt ist
oder gleichzeitig zugestellt wird. Er kann daher Dbei
einem Zwangsvollstreckungsversuch wegen eines weiteres Teil-
betrages aufgrund derselben Teilsicherheit diesem - in der

Regel betrligerischen - Vorgehen entgegentreten.

Zu Nummer 34 { 711 ZPO)

Der neu eingefligte Satz 2 ermdglicht auch in den Fillen des
§ 711 eine vereinfachte Bemessung der Sicherheitsleistung.
Dem Schuldner wird allerdings nicht nachgelassen, die
Zwangsvollstreckung hinsichtlich eines Teils der Forderung
durch eine Teilsicherheit abzuwenden. Da der Glaubiger in

diegen Fallen ohne Sicherheitsleistung vollstrecken darf,
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ist es gerechtfertigt, vom Schuldner zu verlangen, dafl er
in H8he des gesamteﬁ aufgrund des Urteils wvollstreckbaren
Betrages Sicherheit leisgstet, wenn er die Zwangsvollstreckung

abwenden will.

Zu Nummer 35 (§ 712 ZPO)

Der in § 712 Satz 2 angefigte Halbsatz ermdbglicht auch
im Falle des § 712 eine vereinfachte Bemessung der Sicher-

heitsleistung.

Zu Artikel 2 -~ Anderung des Gesetzes betreffend die Einfiih-

rung der Zivilprozefordnung (§ 15 a EGZPO)

Der Bundesgesetzgeber hat von der ihm durch Artikel 74
‘Abs. 1 Nr. 1 GG im Wege der konkurrierenden.Gesetzgebung
Gbertragenen Kompetenz, die Gerichtsverfassung und. das ge-
richtliche‘Verfahren zu regeln, umfassend Gebrauch gemacht.
.Die Linder kd&nnen daher dg lege lata nicht bestimmen, daB
die ELhebunggeiner Klage wegen einer blrgerlich-rechtlichen
Streitigkeit von der vorherigen Anrufung einer Glitestelle
abhdngig ist. Dies folgt aus dem Justizgewdhrungsanspruch,
der dem Blirger nicht nur einen Anspruch auf ein Tatigwerden

eines Gerichts und auf eine gerichtliche Entscheidung in

angemessener Frist verleiht, sondern ihm in seiner derzei-
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tigen bundesrechtlichen Ausgestaltung (s. §§ 3, 14 EGZPO)
auch den unmittelbaren Zugang zu den Gerichten erdffnet (s.
Wolfsteiner in Minchener Kommentar, ZP0O, § 794, Rdnr. 109),
soweit nicht bundesrechtlich bereits nach geltendem Recht
ein Schiedsverfahren vorgesehen ist (8§ 37 ArbNEG, § 14

UrhWahrn@) .

Eine umfassende Regelung durch den Bundesgesgetzgeber
gchlieBt bundesrechtliche Vorbehalte zugunsten des Landesg-

gesetzgebers nicht aus (s. 1. Teil B IV der Begriindung) .

Es erscheint 2weckmiBig, den Linderti zu gestatten, £ir be-
stimmte Verfahren obligatorische Gliteverfahren vor einer
Klageerhebung vorzuschreiben. Besonders geeignet flir solche
obligatorischen' Schlichtungsverfahren sind Streitigkeiten,
bei denen der Streitwert und die wirtschaftliche Bedeutung
der .Sache in keinem angemessenen Verhdltnis zu Kosten und
Zeitaufwand eines gerichtlichen Verfahrens gtehen, sowie
Streitigkeiten zwischen Parteien, die in dauerhaften Bezie-
hungen stehen und auch nach Beilegung des Rechtsstreits

miteinander auskommen missen.

Dia Rinfihrung obligatorischer Giteverfahren durch eine
bundesgsrechtliche Regelung - etwa entsprechend § 380 StPO -
tber ﬁen bestehenden Rechtszustand hinaus empfiehlt sich
nicht. Sie wiirde ndmlich voraussetzen, daf eine hinreichen-
de BAnzahl von Gltestellen vorhanden ist, s8o daff der Zugang
zu den Gerichten in angemessener Zeit gewdhrleistet wére.

Derzeit besteht aber allenfalls in einzelnen L&ndern eine
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hinreichende Anzahl von Glitestellen, um im nennenswerten

Umfang blirgerlich-rechtliche Streitigkeiten zu schlichten.

Absatz 1 des im Entwurf vorgesehenen neuen § 15 a sieht
deshalb wvor, daf das Landesrecht fiir bestimmte Streitigkei.-
ten die Zuldssigkeit der Klage davon abhidngig machen kann,
daf von einer durch die Landesjustizverwaltung eingerichte-
ten oder von ihr anerkannten Gltestelle der Versuch unter-
nommen worden . ist, die = Streitigkeit einvernehmlich beizu-
legen. BAls Gilitestellen kommen hergebrachte Institutionen,
etwa das Schiedsamt oder die ,éffentlichg' Rechtsauskunfts-
und Vergleichsstelle in Hamburg, aber auch neu zu schaf-
fende Einrichtungen.ﬂ in  Betracht. Die .vor  ihnen ge-

schlossenen Vergleiche sind Vollstreckungstitel gemaf § 794

Abs. 1 Nr. 1 ZPO. Obligatorische . vorgerichtliche Giteverfah-
ren kénnen nach Abs. 1 Nr. 1 eingefdhrt werden fiir Streitig-
keitenAﬁber,vermﬁgensréchtliche Anspriche, deren Gegenstand
an Geld oder Geldeswert 500,- DM nicht Ubersteigt. Bei
solchen Streitigkeiten steht die Bedeutung.der Sache in kei-
nem angemﬁssenen Verhdltnis zu dem Kosten- und Zeitaﬁfwand
eines gerichtlichen Verfahrens {s. 1. Teil, B IV der Be-
grindung) . Fir diese Verfahren bietet sich schon deshalb
die Einschaltung einer kostengfinstigen Gltestelle an. Al-
lerdings muf® auch bei der Einfihrung eines obligatorischen
Giteverfahrens weitérhin die Moéglichkeit erhalten bleiben,
das ebenfalls kostengﬁnstige Mahnverfahren zu wéhlen und bei
Erhebung des Widerspruchs unmittelbar in das gerichtliche

Verfahren Uberzugehen. Die Zahl der im Mahnverfahren
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geltend gemachten Ansprlche mit einem Streitwert wvon bis
zu 500,- DM dirfte ndmlich pro Jahr in die Millionen gehen,
von denen etwa 350.000 Verfahren in das gerichtliche Verfah-
ren Ubergeleitet werden. Eine solche Flut von Streitigkeiten
kénnte von den Gitestellen nicht erledigt werden. = (berdies
dirfte es sich in einer Vielzahl von Verfahren um An-
spriche gegen sgiumige Schuldner handeln, bei denen ein obli-
gatorisches Vorverfahren .nur zu einer Verzdgerung £ihren
wiirde. Deshalb sieht Absatz 2 des § 15 a in der Fassung des
Entwurfs vor, daR die Durchfihrung eines Mahnverfahrens die

Anrufung eine Glitestelle ersetzen kann.

Nach Abs. 1 Nr. 2 koénnen Gegenstand eines obligatorischen
Schlichtungsverfahrens bestimmte nachbarrechtliche Streitig-
keiten sein, bei deren Bellegqung im Vordexrgrund stehen mu,
die Sozialbeziehung zwischen den Parteien wiederherzustellen
und zu erhalten, was eher durch eine einverstidndlich getrof-
fene zukunftsorientierte Regelung erreicht werden kann als

durch eine gerichtliche Entscheidung.

Unter diesem Aspekt sind £4r ein vorgerichtliches Glitever-

fahren geeignet:

- Streitigkeiten wegen der im § 906 BGB geregelten Einwir-

kungen auf das Nachbargrundstiick,

- Streitigkeiten wegen Uberwuchses nach § 910 BGB, Hin-
Uberfalls nach § 511 BGB sowie wegen eines Grenzbaumes

nach § 923 BGB,
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- Streitigkeiten wegen eines landesrechtlich geregelten

Grenzabstandes fir Pflanzen.

- Flir ein obligatorisches vorgerichtliches Gliteverfahren eig-
nen sich Streitigkeiten wegen der in § 906 BGB geregelten
Immissionen nicht, sofern diese von einem gewerblichen Be-
trieb ausgehen. In diesen Félien fehlt es an den persdnlich
gepridgten nachbarlichen Beziehungen zwischen den Parteien,
die wesentlicher Grund Ffir ein ckhligatorisches Schlich;
tungsverfahren sind; Im dGbrigen ist in solchen Verfahren
haufig die Einschaltung von Sachverstadndigen und die Kl&rung
schwieriger Rechtsfragen noﬁwendig. Sie sind daher flr ein
obligatorisches Schlichtungsverfahren vor einer allgemeinen

Glitestelle nicht geeignet.

Absatz 1 Nr.. 2 a des § 15 a in der Fagsung des Entwurfs 1aRt
deshalb fiir Streitigkeiten wegen Immissiomen von Gewerbe-
betrieben kein landesrechtlich vorgeschriebenes obligatori-

sches Giteverfahren zu.

Ist durch Landesrecht ein obligatorisches Gliteverfahren
vorgeschrieben, so muf der Einigungsversuch der Klageerhe-
bung vorausgehen. Eine ohne diesen Versuch erhobene Klage ist

unzulissig.

Nach Absatz 1 Satz 2 muB der Klager die von einer Giitestelle
ausgestellte Bescheinigung Uber den erfolglosen Einigungs-
versuch mit der Klage einreichen. Hat dieser Versuch vor

Einreichung der Klage stattgefunden, so kann die Bescheini-

gung bis zur Entscheidung des Gerichts tiber die Zuldssigkeit
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der Klage . nachgereicht werden . (allgemeine Auffassung in
bezug auf die Parallelvorschrift des § 380 StP0O, s. Wendisch
in L&we-Rosenberg, StPO, 24. Aufl., § 380, Rdnr. 31 m. w.
N.). Dagegen kann - wie sgich . aus dem,wortiaut der YVor-
schrift eindeutig ergibt - = der Einigungsversuch selbst nicht
nachgeholt werden {so die h. M. in bezug auf § 380 StPO,

5. Lowe-Rosenberg, a.a.0., m. w. N.).

Um den Zugang zu den Gerichten nicht unangemessen zIu
erschweren, sieht Absatz 1 5Satz 3 vor, dag dem Kliger die
Bescheinigung t(ber einen erfolglosen Einiqungsversuch auch
dann zu erteilen ist, wenn Einnen‘einer Frist wvon 3 Monaten
das von ihm beantragte Einigungsverfahren nicht durchgefihrt
worden ist. Woran die Durchfiihrung . des Sihneversuchs ge-
gcheitert ist, z.B. am Verhalten eines auf Zeitgewinn spie-
jenden Schuldners oder einer zeitweisen Uberlastung der Gi-

testelle, ist unerheblich.

Absatz 3 regelt die drtliche Zusténdigkeit der Glitestellen.
Eine solche Regelung ist erforderlich, da im Bezirk eines
Amtsgerichts mehrere Giitestellen errichtet sein kdnnen. Néch
Absatz 3 gelten die Vorschriften der §§ 12 ££. ZPO fir den
Gerichtsstand entsprechend. Zustdndig ist demnach in der
Regel die Gitestelle, in deren Bezirk der Schuldner seinen

Sitz hat.

Ein vorgeschaltetes Giliteverfahren kann den damit verfolgten
Zweck, die Sache einvernehmlich zu regeln, nur erfillen,

wenn die Giitestelle mit neutralen Schlichtern besetzt ist.
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Absatz 4 (berlaRt die Regelung, wie die Neutralitdt der

Schiedsstellen sicherzustellen ist, .dem Landesrecht.

Durch Absatz 5. wird klargestellt, daB:fﬁr die Durchfthrung
eines Glteverfahrens - wie mnach § 380 StpPQ - eine Gebiihr
erhoben .werden darf. Ferner darf das Landesréecht beétimmen,
daf in obligatorischen Verfahren - wie die.Schiedsordnungen
fast aller L&nder gschon jetzt fir das fakultative Schiedsver-
fahren vorgehen - gegen eine zum Glitetermin nicht erschienene
Partei ein Ordnungséeld.festgesetzt werden darf. Allerdings
misgen die Hdbhe der‘ Geblihr, des Kostenvorschusses und des
Ordnungsgeldes so bemessen sein, daff der Zugang zu den Ge-

richten dadurch nicht unangemessen erschwert wird.

Absatz 6 ermachtigt die Lander. ndhere Regelungen fir das ob-
ligatorische Schiedsverfahren zu treffen. Diese generelle Er-
michtigung ist neben den speziellen_Erméchtigungen der Abgdt-
ze 1, 4 und 5 notwendig, da § 15 a nur Rahmenregelungen ent-

halt.
Zu Artikel 3 - Anderung des Gerichtsverfassungsgesetzes

Nach § 21 g Abs. 3 GVG bestimmt der Vorsitzende vor Beginn
des Geschaftsjahres flir dessen Dauer, nach welchen Grundsat-
zen die Mitglieder des Spruchkérpers als Einzelrichter beru-
fen sind. Die Anderung des Absatzes 3 ist bedingt durch die
Einfihrung des originﬁr zustdndigen Einzelrichters beim Land-

gericht .. Die.Neufassung stellt klar, daB auch der originir
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zustdndige Einzelrichter f£ir die Kammer ertscheidet und die
Zustdndigkeit der einzelnen Mitglieder sich nach der inter-

nen Geschiftsverteilung fir den Spruchkbérper richtet.

Zu Artikel 4 - Anderung des Gesetzes {iber Angelegenheiten

der freiwilligen Gerichtsbarkeit

Zu Nummer 1 (§ 20 a FGG)

Die Anderung ist bedingt durch die in § 567 ZPO in der Fas-
sung des Artikels 1 Nrx. 27 des Entwurfs vorgesehene Erhd-

hung des Beschwerdewerts in Kostenangelegenheiten.

Zu Nummer 2 (§ 21 FGR)

Die Einfligung des neuen BAbsatzes 3 ist eine Folge&nderung
Zu § 30 Abs. 1 FGG in der Fassung des Entwurfs. Nach dem
neuen Satz 3 dieser Vorschrift findet die Einzelrichter-
regelung des § 568 BAbs. 1 Satz 2 ZPO in Verbindung mit §
524 a ZPO in der Entwurfsfassung in Beschwerdeverfahren
der freiwilligen Gerichtsbarkeit entsprechende Anwendung.
Deshalb soll sich der Beschwerdefiihrer auch in den Angele-
genheiten der freiwilligen Gerichtsbarkeit dazu éuﬁern, ob
einer Ubertragung der Sache auf den Einzelrichter Grinde
entgegenstehen. Der neue Absatz 3 verweist insoweit auf die

Vorschriften dber die Besgchwerde in Zivilsachen (g. § 569
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abs. 3 in der Fassung des Artikels 1 Nr. 29 des Entwurfs),
die ihrerseits Vorschriften {Uber Berufungen in Zivilsa-.
chen entsprechen. Daraus folgt fir Beschwerdeverfahren in
Angelegenheiten . der freiwillen Gérichtsbarkeit, dafl sich
der Beschwerdefiihrer zur Frage der Ubertragung der Sache auf
den allein entscheidenden Einzelrichter  &ufern soll. Er
igt, wie im Beschwerdeverfahren nach den zivilprozessualen
Vorschriften, nicht zu einer AuBerung verpflichtet. Uber-
tridgt die Kammer die Angelegenheit anschlieRend auf den
Einzelrichter, so braucht sie ihm dazu keine weitere Gele-
genheit zur Stellungnahme zu geben. Werden andere Beteilig-
te zur Beschwerde gehdrt, so findet § 569 Abs. 3 ZPO in
der Entwurfsfassung cbenfalls entsprechend Anwendung, 50
da sie auch zur Frage der ﬁbertraguﬁg der Sache-auf den

allein entscheidenden Einzelrichter zu hdren sgind.

Zu Nummer 3 (§ 30 FGEGE)

Nach geltendem Recht ist im Verfahren der freiwilligen
Gerichtsbharkelt die Bestellung von Einzelrichtern und
die Entscheidung durch sie unzuldssig. Es hat stets die
Zivilkammer oder die Kammer flir Handelssachen in voller
Besetzung'zu entscheiden. Ausnahmen bestehen nur £4r Sachen
der freiwilligen Gerichtsbarkeit . im Verbundverfahren vor
dem Senat des Oberlandesgeriéhts. Wegen der Nahe zum Zivil-
prozeﬂ wird hier die Bestellung eines Einzelrichters nach
-den einschligigen zivilprézessualen Vorschriften f£4r zu-
lassig erachtet (vgl. Keidel/ﬁuntze/Winkler, Freiwillige

Gerichtsgbarkeit, 13. . Auflage 1992, _§ 30, Rdnr. 7). Fir
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das Zivilverfahren ermdglicht der Entwurf den Berufungskam-
mern der Landgerichte die ﬁbertragung des Rechkisstreits
auf den allein entscheidenden Einzelrichter. Dies soll
auch E£lr Beschwerden in Zivilsachen gelten. Die Griinde, die-
die Einfldhrung der Einzelrichterentscheidung in zivilprozes-
sualen Berufungs- oder_ Beschwerdesachen rechtfertigen,
gelten fir die Angelegenheiten der freiwillligen Gerichts-
barkeit ebenfalls. Deshalb soll nach dem Entwurf die Zivil-
kammer auch in Beschwerdeverfahren der freiwtlligen Ge-
richtsbarkeit Sachen, die keine besonderen Schwierigkeiten
aufweisen und keine grundsdtzliche Bedeutung haben, auf
eines ihrer Mitglieder zur Entscheidung dbertragen kdnnen.
Uber die weitere Beschwerde sollen hingegen wie bisher die
Zivilsenate der .Oberlandesgerichte oder des Bayerischen
Obersten Landesgerichts entscheiden, ohne daR die Méglich-
keit der Ubertragung besteht, weil auf die weitere Be-
schwerde die Entscheidung des Beschwerdegerichts nur auf Ce-

setzesverletzungen hin Uberprift wirxd.

Die Ubertragung auf den allein entscheideriden Einzelrichter
unterbleibt auch in der Beschwerdeinstanz der freiwilligen
Gerichtsbarkeit, wenn die Sache besondere Schwierigkeiten
tatsdchlicher oder rechtlicher Art aufweist oder von grund-
sdtzlicher Bedeutung ist. Die Zivilkammer wird éich bei

dieser Entscheidung an den in der freiwilligen Gerichtsbar-
keit besonders unterschiedlichen Fallgestaltungen zu orien-
tieren haben. Bei den einfach gelagerten Sachverhalten, bei
denen die Entscheidung des Erstgerichts durch die zwischen-
zeitliche Entwicklung Uberholt ist, ohne da sich der Sach-

verhalt komplizierter darstellt und neue Beweismittel vor-
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liegen, kann sich die Ubertragung auf den Einzelrichter an-
bieten. Hingegen wird die Zivilkammer von der Ubertragungs-
mdéglichkeit keinen Gebrauch machen, wenn umfangreiche und
komplexe Sachverhalte neu vorgetragen werden, die Grundla-
gen flir eine Ermessensentscheidung sich nach neuen Anh&run-
gen und Beweisaufnahmen anders darstellen oder umfangreiche

neue Amtsermittlungen notwendig werden.

Die Ubertragung auf den Einzelrichter hat im Ubrigen wie in
ZivilprozeBsachen =zu unterbleiben, wenn die Angelegenheit
grundsidtzliche Bedeutung hat. Insoweit kann auch f£4r das
Verfahren der freiwilligen Gerichtsbarkeit auf die zu § 546
Abs. 1 Satz 2 ZPO und zu den:entsprechenden Vorschriften
anderer Verfahrensordnungen entwickelten Grundsitze zurﬁck-_
gegriffen werden. Grunds&tzliche Bedeutung ist anzunehmen
bei einer klidrungsbedlirftigen Frage von allgemeiner Bedeu-

tung (s. nadher unter Nr. 17}.

Rechtstechnisch verweist § 30 Abs. 1 FGGE in der vorge-
gchlagenen Fassung‘fﬁr dielzivilkammer auf die Parallelvor-
schrift der zivilprozessualen Beschwerde, die ihrerseits
auf § 524 a 2bs. 1, Zlund 4 ZPO in der Fassung des Artikel
1 Nr. 25 des Entwurfs Bezug nimmt. Wie in den durch die
ZivilprozeRordnung geregelten Beschwerde- und Berufungsver-
fahren entscheidet die Zivilkammer des Landgerichts durch
unanfechtbaren Beschlu® iber die Ubertragung auf . den Ein-
zelrichter. Ebenso kann der Einzelrichter die Angelegenheit
auf die  Zivilkammer zurickibertragen,  wenn sich, etwa
durch neue, gemif § 12 FGG ermittelte Tatsachen, eine we-

sentliche Anderung der Sachlage ergibt. In diesem Fall



- 124 -

wird die Sache dann endgiltig bei der Zivilkammer in voller
Besetzung verbleiben. .Eine Bezugnahme auf § 524 a Abs. 3
ZPO in der .Entwurfsfassung kann wie bel der ZPO-Beschwerde
unterbleiben, weil auch in den Angelegenheiten der freiwil-
ligen Gericﬁtsbarkeit in der Beschwerdeinstanz ein Haupt-

termin im Sinne der ZPO nicht stattfindet.

Die .Besetzung der Kammer f£iir Handelssachen in Beschwerde-
verfahren der freiwilligen Gerichtsbarkeit soll hingegen

unverdndert bleiben; eine Entscheidung durch den Vorsitzen-
den allein ist im Gegensatz zu § 568 Abs. 1 Satz 2 in der
Entwurfsfassung nicht vorgesehen. Die Kammer fir Handelssa-
chen ist in der freiwilligen Gerichtsbarkeit flir schwierige
Materien des Handelsrechts zustidndig. So entscheidet sie

tber die im VII. Bbschnitt des FGG aufgezdhlten Handelssa-
chen und diejenigen im HGB und in anderen Bundesgesetzen
erwdhnten Angelegenheiten, die durch Bezugnahme auf

Vorschriften des VII. Abschnitts als Handelssachen gelten.
Dabei geht es um Angelegenheiten der Versicherungsvereine
auf Gegenseitigkeit, des Genossenschaftsregisters, des

Musterregigters, die Bestellung von Vorstandmitgliedern der
Genossenschaften, Antrige auf registerrechtliche Priiferbe-
stellung fir eine Genossenschaft, Bestellung von Vertretern
nach § 29 BGB, Bestellung von Vorstandsmitgliedern nach
§ 85 hktiengesetz und andere komplizierte handelsrechtliche
Materien. Die Einbeziehung des Sachverstandes der Handels-

richter ist bei diesen Angelegenheiten sachgerecht.
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Zu Artikel 5 - Anderung der Grundbuchordnung

§ 30 Abs. 1 Satz 3 FGG in der Fassung des Artikels 4 Nr., 3
des Entwurfs sieht vor, da die Zivilkammer auch in der
freiwilligen Gerichtsbarkeit Beschwerdeverfahren, die keine
besonderen Schwierigkeiten tatsdchlicher oder rechtlicher
Art aufweisen und die keine grunds&tzliche Bedeutung haben,
auf den Einzelrichter zur Entscheidung ubertragen kann.
Durch den neuen Satz 2 des §.81 Abs. 1 GBO wird klarge-
gtellt, daf diese Regelung auch f£ir Besgchwerdeverfahren in

Grundbuchsachen gilt.

Zu Artikel 6 - Anderung des Arbeitsgerichtsgesetzes

Die'ﬁnderung des § 46 Abs. 2 ArbGG ist bedingt durch die in
Artikel 1 Nr. 20'vorgesehene Ubernahme der Regelung iiber das
schriftliche Verfahren in den Abschnitt (ber das Verfahren
vor den AMtsgerichten als § 495 b ZPO. Die Vorschriften der

ZPO Uber das schriftliche Verfahren sollen auch weiterhin im

arbeitsgerichtlichen Verfahren keine Anwendung finden.
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Zu Artikel 7 - Anderung des Gesetzes iiber dasg

Wohnungseigentum und das Dauerwohnrecht

Zu Nummer 1 (§ 43 WE®)

Der Geschaftsanfall bei den Amtsgerichten in Wohnungseigen-
tumssachen ist auferordentlich unterschiedlich. Die Verfahren
fallen vor allem in den stadtischen Ballungsgebieten und in
den Fremdenverkehrszentren an. Andere Amtsgerichte sind dage-
gen oftmals nur mwit wenigen Verfahren befaft. Winschenswert
ist eine Bearbeitung von solchen Verfahren durch Richter mit
entsprechenden Spezialkenntnissen und -erfahrungen. Dies soll

durch eine Konzentrationsermdchtigung ermdglicht werden.

Im Bereich der freiwilligen Gerichtsbarkeit bestehen bereits
mehrere Konzentrationsermichtigungen, etwa in Registersachen,
und zwar auch fir die richterlichen Geschifte (s. z.B. § 125°
Abs. 2 FGG, § 145 Abs. 2 FGE, § 1 Ibs. 3 GBO, § 10 Abs. 2

GenG) .

Rechte von Wohnungseigentimern wiirden durch eine Konzentrati-
onsregelung nicht beeintrdchtigt. Stellt ein anwaltlich nicht
vertretener Wohnungseigentiimer in Unkenntnis der Konzentrati-
onsregelung seinen Antrag bei einem unzustindigen BAmtsge-
richt, so ist das Verfahren in entsprechender Anwendung des §
281 ZPO an das zustandige Amtsgerich:t zu verweisen (s. Hen-
kes/Niedenfihr/Schulze, WEG, 3. Aufl., Rdnr. 21 vor § 43).
Eine eventuelle Frist wird hierdurch gewahrt (s. BGHZ 97,

155, 161 m. w. N.).
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Zu Nummer 2 (§ 45 WEG)

a)

Durch das Rechtst1e§e-Vereinfachungsgesetz vom 17. Dezember
1990 (BGB1l. I S. 2847) war die Beschwerdesumme f£{ir die sofor-
tige Béschwerde und die sofortige weltere Beschwerde in Woh-
nungseigentumssachen an die - seinerzeit auf 1200,- DM ange-
hobene - Berufungssumme im Zivilverfahren angepaft worden.
Dem lag die Uberlegung zugrunde, daR die Verfahren in Woh-
nungseigentumssachen echte Streitverfahren sind und deshalb
die Wertgrenze flr die Beschwerden nach dem Wohnungseigen-
tumsgesetz dér Berufungssumme entsprechen sqllte. Der Gesetz-'
geber hat deshalb éuch‘in dem Rechtspf1egeentlastungsgesetz
vom 11. Januar "1993 (BGBl. I.S. 50) die Beschwerdesumme in
Wohnungseigentumssachen zugleich mit der Berufungssumme auf
1500,~- DM angehoben. Mit der nun vorgesehenen Anhebung der
Berufungssumme im Zivilprozef durch § 511 a ZPO i.d.F. des
Art. 1 Nr. 21 des Entwurfs soll aus den gleichen Griinden auch
die Beschwerdesumme im Verfahren nach dem Wohnungseigentumgs-
.gesetz auf 2000, - DM angehoben werden. § 45 Absatz 1 ist ent-

sprechend zu dndern.

b}
Das geltende Recht halt fir Streitigkeiten in Wohnungseigen-
tumssachen einen weitergehenden Rechtsschutz bereit als das

ZivilprozeRBrecht. Eingangsinstanz ist das Amtsgericht. Gegen

die Entscheidung des Amtsgerichts ist die sofortige Beschwer-
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de zum Landgericht, gegen dessen Entscheidung ist die sofor-
tige weitere Beschwerde zum Oberlandesgericht gegeben. Unter
den Voraussetzungen des § 28 a&bs. 2 FGG ist schlieBlich die
Entscheidung des Bundesgerichtshofs herbeizufihren. Danit
kann sich das Verfahfen tber zwei Tatsgacheninstanzen und zweil
Gerichte der Rechtsbeschwerdeinstanz erstrecken. Hinzu kommt
die praktisch bedeutsame MOglichkeit der Zurlckverweisung,
die weitere rechtsmittelfdhige Entscheidungen mnach sich

zieht.

Vor allem die gerichtliche Praxis beklagt die BRelastungen
durch das Uberangebot an Rechtsmitteln und fordert eine
Straffung der Beschwerdeméglichkéiten. Unter dem Gesichts-
punkt des rationellen Einsatzes der Rechtsprechungskapazité-
ten ist der ausgeprégte Instanzenzug nicht l&nger zu recht-
fertigen, -zumal das Verfahren nach dem Wohnungseigentumsge-
setz ohnehin aufwendig ist. Dies gilt um so mehr, als mit ei-
ner weiteren Zunahme von Streitigkeiten in diesem Bereich ge-
rechnet werden muf’. Denn im gesamten Bundesgebiet entstehen
in erheblicher 2Zahl neue Wohnungseigentumsanlagen. Daneben
schreitet die Umwandlung bestehender Gebdude in Wohnungsei-

gentum fort.

Der Entwurf sieht vor, den Rechtsmittelzug in Verfahren nach
dem Wohnungseigentumsgesetz dem der ordentlichen streitigen
Gerichtsbarkeit anzundhern. Wohnungseigentumssachen sind ech-
te Streitverfahren, in denen es haufig um Zahlungsverpflich-
tungen oder um Besgeitigungs- und Unterlassungsansprliche geht.
In der Regel £findet eine mindliche Verhandlung statt. Dabel

ist der Richter gehalten, auf eine gitliche Einigung hinzu-
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wirkén.;Die miindliche Verhandlung, wie auch die Verkindung
der Entscheidung sind &ffentlich. Diese Ahnlichkeiten zwi-
schen dem Verfahren nach dem Wohnungseigentumsgesetz und dem
ZivilprozeR lassen es grundsdtzlich Zu, geeilgnete Grundsatze
des‘zivilprozeﬂrechts zu lbertragen. Das gilt auch £ir den
Bereich der Rechtsmittel. Wie unter __al.l__c_iargelegl;, ~entspricht
die Beschwerdegumme nach § 45 Abs. 1 der Berufungssumme gemdB
§ 511 a ZPO. Es liegt nahe, den Rechtsgedanken fortzuentwik-

keln und auf den Rechtsmittelzug insgesamt zu erstrecken.

Vorbild fiir die vorgesehene Neuordnung der Rechtsmittel ist
das Verfahren in Streitigkeiten aus Wohnraum-Mietverhdltnis-
gen, zu denen aucﬁ,sachliche Parallelen bestehen. In Wohn-
raummietsachen entscheidet wegen der_ausschlieﬂiichen sachli-
chen Zustdndigkeit des Amtsgerichts das’ Landgericht auf die
Berufung abschliefend. Der Rechtszug im Verfahren nach dem
Wohnungseigentumgsgesetz, der ebenfalls gemdB § 43 2Abs. 1
zwingend wvor dem Amtsgericht beginnt, soll dementsprechend
mit der sofortigen Beschwerde beili dem Landgericht enden; die
Rechtsbeschwerde entﬁéllt..Zur Sicherung einer einheitlichen
Réchtsprechung wird der Rechtsentscheid nach § 541 ZPO lber-
nommen. Mit der Ubernahme des Rechtseﬁtscheids'wird der Ge-
fahr der Rechtszersplitterung entgegengewirkt. Dadurch wird
fir -grundlegende Rechtsfragen aus dem Bereich der Wohnungsei-
gentumssachen und des Dauerwohnrechts der Zugang zu den Obex-
gerichten erdffnet, ohne dafl es einer weiteren Instanz be-

darf.

Der Rechtsentscheid hat sich entgegen anfanglicher Kritik be-

wahrt und ist wvor kurzem auch flir die Fragen des Schuld-
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rechtsanpassungsgesetzes eingeffihrt worden (§ 56 Schuld-
RAnpG) . Er bietet gegeniiber der revisionsahnlichen sofortigen
weiteren Beschwerde den Vorteil, daR es. sich nicht um ein
Rechtasmittelverfahren, sondern um ein gerichtsinternes, vom
Landgericht zu veranlassendes. Verfahren zur verbindlichen
Klarung einer grundlegenden Rechtsfrage handelt. Diese Xon-
struktion und die. strengen Anforderungen an den Vorlagebe-
schluf stellen sicher, daB die Befassung der Obergerichte auf
den. f£lir eine einheitliche Rechtsprechung unabdingbaren Umfang
beachrinkt wird. Gleichzeitig wird durch die verbindliche Be-
antwortung von Rechtsfragen ein hohes MaR an Rechtssicherheit

hergestellt, das streitvermeidend wirkt.

Die zwangsldufig erforderliche Dokumentation der Rechtsent-
scheide hat sich auf dem Gebiet des Mietrechts als unproble-
matisch erwiesen. Neben dem Bundesanzeiger stellen zahlreiche
Fachzeitschriften eine zeitnahe Information sicher. Daneben
sorgen verschiedene Rechitsentscheid-Sammlungen f£ir den Ge-
samtiiberblick. Schlieflich werden die Rechtsentscheide in der
mafigebenden Literatur zum Mietrecht umfassend bertcksichtigt.
Es ist zu erwarten, daf die Dokumentation auf dem Gebiet des

Wohnungseigentums eine dhnliche Entwicklung nimmt.

Absatz 1 Satz 1 sieht als Rechtsmittel nur noch die sofortige
Beschwerde vor. Die sofortige weitere Beschwerde gegen die

Entscheidung des Rechtsmittelgerichts ist nicht mehr gegeben.

Die Regelung des letzten Halbsatzes in Absatz 1 entspricht
der Divergenzberufung nach § 511 a Abs. 2 ZDPO. Sie sieht die

Zulassgigkeit der sofortigen Beschwerde unabhdngig  vom Wert
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des Beschwerdegegenstandes vor, wenn das Emtsgericht in ent-
scheidungserheblicher WeiseJVOn der obergerichtlichen Recht-
sprechung in Wohnungseigentumssachen abgewichen . ist. Damit
wird die Einheitiichkeit_dei Rechtsprechung auch in den Fal-
len sichergestéllt; in denen anderenfalls mangels Erreichens
des Beschwerdewertes der Zugang zum Landgericht und damit die
M&glichkeit der Einholung eines Rechtsentscheids verschlossen
wire. |
' :

Wie smich aus dem Sinn der Vorschrift ergibt, ist eine Anwen-
dung der wertunabhéngigen sofortigen Beschwerde - wie in §
511 a ZPO - auf Abweichungen in entscheidungserheblichen Fra-
gen aus dem Wohnungseigentum oder dem Dauerwohnrecht be-
schrénkt. Dies wird auch flir die entsprechende Regelung in §§
511 a, 541 ZPO anerkannt (8. Grunsky in Stein/Jonas, ZPO, 21.
Aufl., § 541, Rdnr. 5, § 511 a, Rdnr. 36 ff.; Rimmelspacher
in Minchener KXommentar, ZPO, § 541, Rdnr. 7 ff., § 511 a,

Rdnr. 62).

Absatz 1 'Satz 2 flUhrt aus den oben genannten Grinden den
Rechtsentscheid auf dem Gebiet des Wohnungseigentums und des

Dauerwohnrechts ein.

c)

Der neue Absatz 2 enthilt nach dem Vorbild des § 541 Abs. 2
ZPO die Ermachtigung dés..LandeSgesetzgebers, Rechtsent-
scheidsgachen einem‘VOn_ﬁehreren Oberlandesgerichten zuzuweil-

sen. Bereits bisher bestand nach § 199 FGG die Mdglichkeit,

Verfahren nach dem Wohnungseigentumsgesetz bei einem Oberlan-

1
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desgericht zu konzentrieren. Die so bei einzelnen Oberlandes-
gerichten entstandene besondere Sachkunde kann durch eine

Verordnung nach Abhsatz 2 erhalten werden.

d)

Nach geltendem Recht wird eine Entscheidung in Wohnungseigen-
tumssachen erst mit der Rechtskraft vollstreckbar. Zwar 148t
die Rechtsprechung die vorl&ufige Vollstreckung im Wege der
einstwelligen Anordnung nach § 44 Abs. 3 WEG zu (BGHZ 120,
261, 263 m.w.N.; Hénkes/Niedenfihr/Schulze, WEG, 3. Aufl., §
44, Rdnr. 20 ff.). Voraussetzung hierfidr ist jedoch der Nach-
wels eines dringenden Bedirfnissés nach sofortiger Vollstrec-
kung, weil aufgrund der endgiiltigen Regelung nicht mehr voll-

streckt werden kdnnte.

Der neue Absgatz 3 Satz 3 sieht die vorliufige Vollstreckbar-
keit von Entscheidungen fber Zahlungsanspriiche vor. Die vor-
ladufige Vollstreckbarkeit sclcher Ansprfiche ist erforderlich
und geelgnet, einer wmiBbr&uchlichen Inanspruchnahme von
Rechtsmitteln zum Zwecke der Zahlungsverzdgerung entgegenzu-
wirken. Auf diese Weise wird die ziigige Durchsetzung von Zah-
lungsansprichen, insbesondere von Beitragsforderungen gegern

die Wohnungseigentimer, ermdglicht.

Die allgemeine Einfthrung einer voriiufigen Vollstreckbarkeit
fir Verfahren nach dem Wohnungseigentumsgesetz empfiehlt sich
nicht. Soweit im Einzelfall ein Bedilirfnis nach vorliufiger
Vollstreckung besteht, ist eine flexible Regelung im Wege der

einstweiligen Anordnung vorzuziehen.
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Da die Vbllstréckbarkeitserklérung noch im Erkenntnisverfah-
ren erfolgt, wird ;ur Klarstellung in. § 45 . Abs. 3 Satz 3 WEG
der zweite Halbsatz aufgepnommen. Anwendbar sind insbesondere
§8 709 ££. ZPO hinéichtlich einer Sicherheitsleistﬁng sowie §
717 Abs. 2 ZPO. Durch die Schadensersatzpflicht des Gliubi-
gers erfolgt keine Verschlechterung seiner Rechtsposition, da
aus der Vollstreckung aufgrund einstweiliger Anordnung be-
reitg bisher nach der.Rechtsprechung des BGH eine Schadenser-
satzpflicht des Glaubigers aus § 945 2ZPO entstehen konnte

(BGHZ 120, 261, 263 f. m. w. N.).

Wegen der Anwendbarkeit der Vorschriften der ZPO in der Voll-
streckung ist die Erginzung des neuen Absatzes 4 érforder-

lich.

Zu Artikel 8 - Anderung der Bundesgebiihrenordnung fiir

Rechtsanwidlte

Zu Nummer 1 (§§ 10, 128) . : : \

Die Anderungen sind bedingt durch die in § 567 ZPO in der
Fasgung des Artikels 1 Nr. 27 voréesehene ErhOhung der RBe-
schwerdesumme auf 300,- DM und dfe Einflhrung der Zulasesungs-
beschwerde fiir andere Kostenentscheidungen als Kosten-

grundentscheidungen.
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Zu Nummexr 2 (§ 37)

Die vorgesehene Anderung ist eine Folgednderung zu der . in §
269 Abs. 4 in der Fassung des Entwurfs vorgesehene Kostenent-
scheidung bei Klagerficknahme zwischen Einreichung und Rechts-

hidngigkeit der Klage.

Zu Nummer 3 {8 65)

Das Verfahren vor Gite- und Schlichtungsstellen soll fiir Par-
teien und Rechtsanwllte durch eine Anderung der gebithren-

rechtlichen Regelungen in § 65 attraktiver gestaltet werden.

Nach geltendem Recht erhd3lt der Rechtsanwalt eine volle Ge-
blihr flr die Mitwirkung bei einer Einigung der Parteien, die
in einem Verfahren vor Giite-, Schlichtungs- oder gesetzlich
eingerichteten Einigurigsstellen erzielt wird. Auf die Prozel-
geblhr f£iir einen ﬁachfolggnden Rechtsstreit wird die Verfah-
renspaugchgebihr nach § 65 Abs. 1 Satz 2 BRAGO fiir eine TA&-

tigkeit wvor solchen Stellen nicht angerechnet.

Der Entwurf sieht einerseits in § 65 Abs. 2 eine Erhdhung der
Einigungsgebiihr auf fiinfzehn Zehntel wvor, andererseits soll
nach Abs. 1 Satz 2 in obligatorischen Giiteverfahren gemifi §
15 a'EGZPO die Verfahrenspauschgebiihr auf die Prozefgebilihr,
die der Rechtsanwalt f£dr ein nachfolgendes Verfahren erh&lt,

angerechnet werden.
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Die vorgeschlagsnen gebﬁhren:echtlichén Anderungen sollen die
Gerichte dadurch_enLlasten,,daS die Partei sich in dem vor-
nehmlich fdr Bagatellstreitigkeit vorgesehenen obligatori-
schen Schlichtungsverfahren einigen. Duxrch die‘Erhéhung der
Einiqungsgebiihr auf finfzehn Zehntel wird'diese,an die Geblthr
fiir einen auBergerichtlichen Vergleich gemd § 23 BRAGO ange-
- paRt. Dies ist schon deshalb gerechtfértigt, well in beiden
Fallen die Einigung ohhe Mitwirkung des Gerichts zustande ge-
kommen ist. Auf der anderen Seite kommen die Vorberatungen
und die im Rahmen gescheiterter Vergleichsverhandlungen ge-
fihrten Erdrterungen in einem obligatorischen Gliteverfahren
der anwaltlichen Vertretung in einem nachfolgenden Hauptver-
fahren voll zugute. Dies rechtfertigt eine Anrechnung auf die
ProzeRgebiihr eines nachfolgenden Rechtsstreits. Durch diese
Anrechnung wird auBerdem vermieden, daB die Parteien durch
ein obligatorischés Gliteverfahren finanziell unangemessen be-
lastet und der Zugang zu den Gerichten unzuldssig erschwert

wird.

Nach der besonderen Vorschrift des § 65 Abs. 2 in der Fassung
des Entwurfs erhdlt der Rechtsanwalt funfzehn Zehntel einer
vollen Geblhr fir die Mitwirkung bei eiﬁer Einigung der Par-
teien. Damit kommt zum Ausdruck, dal diese Geblhr - anders
als die Vergleichsgeblhr gemdfs § 23 BRAGO - nicht nur die
Fille eines Vergleichs im Sinne des § 779 BGB umfaRt, sondern
auch entsteht, wenn kein gegenseitigesgs Nachgeben vorliegt,'
weil der AntraQSgegnef den geltend gemachten Anspruch in vol-
lem Umfang anerkennt oder well der Antragsteller auf den An-

spruch wverzichtet. _ o o
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Die Einigungsgebihr tritt an die Stelle der Vergleichsgebihr
des § 23 BRAGO (s. Regierungsentwurf eines Gesetzes zur Ande-
rung und Erganzulig kostenrechtlicher Vorschriften - BT-
Drucks. 2/2545-Begriindung, S. 249, 250; Keller in Rie-
del/SuRbauver, Bundesrechtsanwaltsgeblthrenordnung, 7. Auflage,
§ 65, Randnr. 11; Gerold/Schmidt/v. Eicken/Madert, Bundesge-
bihrenordnung f£iir Rechtsanwdlte, 12. Auflage, § 65, Randnr.
11) . Zur Klarstellung ist die Vorschrift des § 65 Abs. 2 Satz

2 daher unveriandert beizubehalten.

Zu Artikel 9 - Anderung weiterer Gesetze

Bel den Regelungen in Nummern 1 é, 2 bis 8 handelt es sich
um Folgednderungen zu der in § 567 2P0 1.d4.F. des Artikels 1
Nr. 27 wvorgesehenen Erhdhung der Beschwerdesumme auf 500, - DM
fir Kostengrundentscheidungen und auf 300,- DM sowie die Ein-
fihrung der Zulassungbeschwerde £ir andere Kostenentscheidun-

gen.

Durch Nummer 1 b {(Nrn. 1223 und 1523 des Kostenverzeichnis-
ses) wird die die Berufungsinstanz abschlieRende Entscheidung
nach § 519 ¢ ZPO i.d.F. des Art. 1 Nr. 23 des Entwurfs hin-
sichtlich der anfallenden Gerichtsgebihren einem Grund- oder
Vorbehaltsurteil gleichgestellt. Dies erscheint im Hinblick
auf den mit der Entscheidung anfallenden Arbeitsaufwand ange-

messen.
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Zu Artikel 10 - Uberleitungsvorschriften

Abgatz 1 Satz 1 des Entwurfs sieht fﬁr Verfahren, in denen
die anzufechtende Entscheidung auf eine mindliche Verhandlung
ergeht, die Anwendung derfbisherigen Vorschriften flr die Zu-
lassigkeit der‘Berufung vor, wenn die mﬁgdliche Verhandlung
vor dem Inkrafttreten des neuen Rechts geschlossen worden
ist. Auf den Zeitpunkt der Verkiindung der anzufechtenden Ent-
scheidung.kommt es nicht an. In schriftlichen Verfahren nach
§ 128 Abs. 2, 3 ZPO tritt nach Absatz 1 Satz 2 des Entwurfs
an die Stelle des Schlusses der mindlichen Verhandlung der

Zeitpunkt, bis zu dem Schriftsitze eingereicht werden konnen.

Absatz 2 des Entwurfs sieht flr die Zulassung von Beschwerden
und von welteren Beschwerden sowie flir das Rechtsentscheids-
und Vorlageverfahren die Anwendung der bisherigen Vorschrif-
ten vor, wenn die an;ufechtende Entscheidung vor Inkrafttre-
ten des neuen Rechts'vérkﬁﬁdet worden ist. Bei nicht verkin-

deten Entscheidungen tritt an die Stelle der Verkiindung die

Ubergabe an die Geschiftsstelle.

Absatz 3 enthdlt die notwendigen Uberleitungsvorschriften fr

schwebende Verfahren.

Die Regelungen in den Absdtzen 1 bis 3 sollen gewadhrleisten,
da sich die Parteien in ihrer Prozeﬂfﬁhrung'und die Gerichte
in der Gestaltung der Prozefleitung der gednderten Rechtslage
anpassen kdnnen. Andererseits sollen gie bewirken, dak die

mit dem Gesetz verbundene Entlastung zu einem méglichst £ri-

hen Zeitpunkt eintreten kann.
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Zu Artikel 11 - Inkrafttreten

Wegen der Dringlichkeit der vorgesehenen Entlastungsmafnahmen
gollte das Gesetz mdglichst bald in Kraft treten. Der Zeit-
punkt des Inkrafttretens hangt vom Verlauf des Gesetzgebungs-
verfahrens ab und ist in dessen weiterem Verlauf zu bestim-

merl .
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Gesetzentwurf
des Bundesrates

Entwurf eines Gesetzes zur Vereinfachung des zivilgerichtlichen
Verfahrens und des Verfahrens der freiwilligen Gerichtsbarkeit

A, Zielsetzung

Mit dem am 1. Mirz 1993 in Kraft getretenen Gesetz zur Entlastung der
Rechispflege sollten personelle Kapazititen fiir den Ausbau einer rechtsstaatli-
chen Justiz in den neuen Lindern erschlossen werden. Dafl schon wenige Jahre
nach Inkrafttreten dieses Gesetzes eine weitere Vereinfachung des zivilgericht-
lichen Verfahrens dringend geboten ist, ist im wesentlichen darauf zuriickzufiih-
ren, dafl der Geschiftsanfall in den alten Lindern in diesem Bereich seit Ende
des Jahres 1991 in einem bisher in der Bundesrepublik seit Einfiilhrung der Sta-
tistik im Jahre 1957 noch nicht zu verzeichnenden Ausmaf angestiegen ist.

Zudem hat die ordentliche Gerichtsbarkeit mit dem am 1. Januar 1992 in Kraft
getretenen Betreuungsrecht neue personalintensive Aufgaben iibernommen, die
durch Personalvermehrungen nicht aufgefangen werden konnten. Durch die am
1. Januar 1999 in Kraft tretende Insolvenzordnung, insbesondere durch die in
diesem Gesetz vorgesehene sozialpolitisch wiinschenswerte Einfiilhrung der
Restschuldbefreiung, wachsen der Ziviljustiz weitere Aufgaben zu. Diese neuen
Aufgaben kénnen durch Personalvermehrungen ebenfalls nicht in vollem Um-
fang ausgeglichen werden. Es ist daher notwendig, die vorhandenen personellen
- Kapazititen so rationell wie moglich einzusetzen. Hierzu miissen auch die
Maoglichkeiten einer aulergerichtlichen Streitbeilegung besser genutzt werden.

B. Losung
Schwerpunkte des Entwurfs sind Regelungen:
1. zur Stirkung des Einzelrichterprinzips durch

- Einfiihrung des originir zustindigen Einzelrichters fiir erstinstanzliche
Zivilsachen vor dem Landgericht {iber verm&gensrechtliche Anspriiche
bis zu einem Streitwert von 30.000 DM,
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-  Einfiihrung des allein entscheidenden Einzelrichters in Berufungs- und
Beschwerdeverfahren bei dem Landgericht;

2. zur Einschrinkung von Rechtsmitteln in Verfahren, bei denen die Kosten
auBer Verhiltnis zu der Bedeutung der Sache stehen, durch

- Erhéhung der Berufungssumme auf 2.000 DM,

-  ErhShung der Beschwerdesumme fiir Kostengrundentscheidungen auf
500 DM und fiir andere Kostenentscheidungen auf 300 DM,

- Begrenzung des Beschwerderechtszugs auf den Rechtszug in der
Hauptsache;

3. zur Foérderung der auBergerichtlichen Streitbeilegung durch eine Offnungs-
klausel, die dem Landesgesetzgeber die Einfiihrung obligatorischer Schlich-
tungsverfahren in dafiir geeigneten Bereichen erméglicht;

4. zur Verfahrensvereinfachung, insbesondere durch
-  Erleichterungen bei der Abfassung von nicht anfechtbaren Urteilen,

- die Moglichkeit, offensichtlich unbegriindete Berufungen durch ein-
stimmigen Beschluf} abzulehnen,

- Anderungen von Kostenregelungen und von Vorschriften iiber die Fest-
setzung von Sicherheitsleistungen,

- Vereinfachungen fiir das Verfahren in Wohnungseigentumssachen.

C. Alternativen

Entwurf eines Gesetzes zur Straffung und Beschleunigung von Zivilverfahren
(BR-Drucks. 332/94), der jedoch derzeit nicht weiter verfolgt wird.

Weitere Gesetzesvorschlige sind nicht in das Gesetzgebungsverfahren einge-
bracht worden.

D. Kosten der éffentlichen Haushalte
1. Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand

Die getroffenen MaBnahmen werden die durch neue Aufgaben und den
gestiegenen Geschiftsanfall notwendigen Personalvermehrungen begrenzen
und zu einem rationelleren Einsatz der personellen und sachlichen Mittel
beitragen. Eine genaue Bezifferung der ohne das Gesetz erforderlichen
zusiizlichen Kosten ist nicht méglich, jedoch diirften diese groBen-
ordnungsméBig bei mindestens 50 Millionen DM pro Jahr liegen. Aufer-
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dem werden im Jahr etwa 3 bis 4 Millionen DM durch die im Entwurf vor-
gesehene Verminderung der Zustellungen eingespart.

Falls von der Offnungsklausel fiir obligatorische vorgerichtliche Schlich-
tungsverfahren in einem erheblichen Umfang Gebrauch gemacht wiirde

- - was allerdings erst langfristig mdglich sein kann -, kénnen sonst zu erwar-
tende erheblich hohere Kostensteigerungen infolge der neuen Aufgaben und
des wachsenden Geschiftsanfalls vermindert werden.

2. Vollzugsaufwand

Keiner.

E. Sonstige Kosten

Durch die Anhebung der Rechtsanwaltsgebiibr fiir die Mitwirkung bei einer
Einigung in einem Giiteverfahren von zehn auf fiinfzehn Zehntel entstehen den
betroffenen Mandanten hohere Kosten als bisher. Allerdings wird bei
obligatorischen Giiteverfahren die Verfahrenspauschgebiihr auf die ProzeB-
gebiihr eines nachfolgenden Streitverfahrens angerechnet,

Geringfiigige zusitzliche Kosten konnen entstehen, wenn die Landesge-
setzgeber nach § 15 a ZPO obligatorische Schlichtungsverfahren einfiihren;
dem stehen jedoch erhebliche Einsparungen gegeniiber, wenn die Streitigkeit
vor der Giitestelle beigelegt wird.
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Gesetzentwurf
des Bundesrates

Entwurf eines Gesetzes zur Vereinfachung des. zivilgerichtlichen
Verfahrens und des Verfahrens der freiwilligen Gerichtsbarkeit

Der Bundesrat hat in seiner 703. Sitzung am 18. Oktober 1996 beschlossen, den

beigefiigten Gesetzentwurf gemiB Artikel 76 Abs. 1 des Grundgesetzes beim
Deutschen Bundestag einzubringen.
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Anlage

Entwurf eines Gesetzes zur Vereinfachung des zivilgerichtlichen
Verfahrens und des Verfahrens der freiwilligen Gerichtsbharkeit

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

- Artikel 1
Anderung der ZivilprozeBordnung

Die ZivilprozeBordnung in der im ijndesgesetzblatt Teil 111, Gliederungsnummer
310 - 4, verdffentlichten bereinigten Fassung, zuletzt gedndert durch ..., wird wie
folgt gedndert: '

1. § 40 Abs. 2 Satz 1 wird wie folgt gefaBt:
"Eine Vereinbarung ist unzulissig, wenn

1. der Rechtsstreit nichtvermdgensrechtliche Anspriiche betrifft, die den
Amtsgerichten ohne Riicksicht auf den Wert des Streitgegenstandes zuge-

wiesen sind oder ,

2. fiir die Klage ein ausschlieBlicher Gerichtsstand begrﬁndet ist.”

2. § 45 Abs. 2 wird wie folgt gedndert:
a) Satz 1 wird wie folgt gefalt:

"Wird ein Richter beim Amtsgericht abgelehnt, so entscheidet ein anderer
Richter dieses Gerichts.”

b) Es wird folgender Satz ahgefiigt:

"Wird das Amtsgericht durch Ausscheiden des abgelehnten Richters be-
schluBunfihig, so entscheidet das Landgericht, in Kindschaftssachen und
bei Ablehnung eines Familienrichters das Oberlandesgericht."

3. §51aAbs.25atz1 wird wie folgt gefalit:

"Gegen die Entscheidung findet die sofortige Beschwerde statt, wenn im Ver-
fahren iiber die Hauptsache ein Rechtsmittel zulidssig wire."
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4. § 92 Abs. 2 wird wie folgt gefaBt:

"(2) Das Gericht kann der einen Partei die gesamten ProzeBkosten auferle en,
g &
wenn

1. die Zuvielforderung der anderen Partei verhilinismiBig geringfiigig war
und keine oder nur geringfiigig héhere Kosten veranlaBt hat, oder

2. der Betrag der Forderung der anderen Partei von der Festsetzung durch
richterliches Ermessen, von der Ermittlung durch Sachverstindige oder von
einer gegenseitigen Berechnung abhingig war."

5. § 99 Abs. 2 Satz 1 wird wie folgt gefaBt:

"Ist die Hauptsache durch eine auf Grund eines Anerkenntnisses ausgesproche-
ne Verurteilung erledigt, so findet gegen die Entscheidung iiber die Kosten die
sofortige Beschwerde statt, wenn im Verfahren iiber die Hauptsache ein
Rechtsmittel zulidssig wire."

6. § 104 Abs. 1 Satz 2 wird wie folgt gefaBt:

"Auf Antrag ist auszusprechen, daf} die festgesetzten Kosten ab Verkiindung
oder ErlaB8 der Enischeidung iiber die Verpflichtung, die Kosten zu tragen, mit
vier vom Hundert zu verzinsen sind."

7. § 108 Abs. 1 Satz 2 wird wi€ folgt gefaBt:

"Soweit das Gericht eine Bestimmung nicht getroffen hat und die Parteien ein
anderes nicht vereinbart haben, ist die Sicherheitsleistung durch die selbst-
schuldnerische, unwiderrufliche, unbedingte und unbefristete Biirgschaft einer
GroB8bank, die ihren Sitz in einem Mitgliedstaat der Europiischen Union hat,
einer sonstigen dem Einlagensicherungsfonds angeschlossenen Bank oder einer
offentlichen Sparkasse oder durch Hinterlegung von Geld oder solchen
Wertpapieren zu bewirken, die nach § 234 Abs. 1, 3 des Biirgerlichen Gesetz-
buchs zur Sicherheitsieistung geeignet sind."

8. Nach § 113 wird folgender § 113 a eingefiigt:
"§ 113 a

Die §§ 110 bis 113 finden entsprechende Anwendung, wenn die Durchsetzung
eines etwaigen Kostenerstattungsanspruchs des Beklagten wegen der schlechten
Vermogensverhilinisse des Kligers gefihrdet ist. Eine Gefihrdung des
Kostenerstattungsanspruchs ist nur anzunehmen, wenn innerhalb der letzten
drei Jahre vor Klageerhebung der Antrag auf Eréffnung des Konkursverfahrens
iiber das Vermdgen des Kligers mangels Masse abgelehnt worden ist oder der

+
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10.

11.

Kldger die eidesstattliche Versicherung nach § 807 oder nach § 284 der Abga-
benordnung abgegeben hat oder gegen ihn nach § 901 die Haft angeordnet wor-
den ist."

§ 127 Abs. 2 Satz 2 wird wie folgt gefaBt:

"Im iibrigen findet die Beschwerde stait, wenn im Verfahren iiber die Hauptsa-
che ein Rechtsmittel zulidssig wire."

§ 128 Abs. 3 wird gestrichen.

§ 159 Abs. 1 Satz 2 wird wie folgt gefaBt:

. "Fiir die Protokollfiihrung ist ein Urkundsbeamter der Geschiftsstelle nur zu-

12.

13.

zuziehen, wenn der Vorsitzende es fiir erforderlich halt."

In § 253 Abs. 3 werden nach dem Wort "ob" die Wérter "einer Entscheidung
durch den Einzelrichter oder im Falle des § 348 a" eingefiigt.

§ 269 wird wie folgt geindert: _
a) Dem Absatz 2 wird fblgender Satz angefiigt:

"Widerspricht der Beklagte nicht binnen einer Notfrist von zwei Wochen
nach Zustellung des Schriftsatzes, ist seine Einwilligung anzunehmen."

b) Absatz 3 Satz 5 wird wie folgt gefaBt:

"Gegen den BeschluB findet die Beschwerde statt, wenn im Verfahren iiber

- die Hauptsache ein Rechtsmittel zulissig wire; sie ist unzuliissig, wenn ge-
-gen die Entscheidung iiber den Festsetzungsantrag (§ 104) eine sofortige
Beschwerde nicht mehr eingelegt werden kann."

©) Nach Absatz 3 wird folgender Absatz 4 eingefiigt:

"(4) Hat der Beklagte durch sein Verhalten AnlaB zur Einreichung der
‘Klage gegeben, so hat er die Kosten zu tragen, wenn der Anla8l vor Rechts-
hingigkeit weggefallen ist und die Klage darauf sofort zuriickgenommen
wird. Das Gericht entscheidet hieriiber auf Antrag durch BeschluB. Der Be-
schluB bedarf keiner miindlichen Verhandlung. Gegen die Entscheidung
findet die sofortige Beschwerde statt, wenn im Verfahren iiber die Hauptsa-
che ein Rechtsmittel zuldssig wire."

d) Der bisherige Absatz 4 wird Absatz 5.
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14. In § 270 Abs. 2 Satz 1 werden nach dem Wort "enthalten,” die Wérter "wenn

15.

16.

17.

18.

19.

20.

hierdurch die Notfrist des § 269 Abs. 2 Satz 3 in Lauf gesetzt wird," eingefiigt.

Dem § 275 Abs. 4 wird folgender Satz angefiigt:

"AuBerhalb der miindlichen Verhandlung kann der Vorsitzende die Frist set-
zen."

In § 277 Abs. 1 Satz 2 werden nach dem Wort "ob" die Wérter "einer Entschei-
dung durch den Einzelrichter oder im Falle des § 348 a" eingefiigt.

Dem § 279 wird folgender Absatz 3 angefiigt:

"(3) Ein gerichtlicher Vergleich kann auch dadurch geschlossen werden, dabB die
Parteien den in einem Beschlufl enthaltenen Vorschlag des Gerichts durch
Schriftsatz gegeniiber dem Gericht annehmen."

§ 307 wird wie folgt geindert: _
a) In Absatz 1 werden die Worter "auf Antrag" gestrichen.
b) In Absatz 2 werden
aa) in Satz 1 die Worter "auf Antrag des Kldgers" und
bb) Satz 2

gestrichen.

Dem § 308 Abs. 2 wird folgender Satz angefiigt:

"Ist nur noch iiber die Kosten zu entscheiden, kann die Entscheidung ohne
miindliche Verhandlung ergehen.”

§ 310 Abs. 3 wird wie folgt gefalt:

"(3) Bei einem Anerkenntnisurieil nach § 307 Abs. 2 oder einem Versdumnisur-
teil nach § 331 Abs. 3 treten die Wirkungen der Verkiindung mit der Zustellung
oder Mitteilung des Urteils ein."
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21.

22,

23.

24,

§ 311 wird wie folgt geiindert:
a) Dem Absatz 2 wird folgender Satz angefiigt:

"Die Verlesung der Urteilsformel kann durch eine Bezugnahme auf die Ur-
teilsformel ersetzt werden, wenn bei der Verkiindung von den Parteien nie-
mand erschienen ist."

b} In Absatz 4 wird Satz 2 gestrichen.

In § 313 a Abs. 1 Satz 2 werden nach dem Wort "verzichien” die Worter "oder
ihr wesentlicher Inhalt in das Protokoll aufgenommen worden ist" eingefiigt.

§ 317 Abs. 1 wird wie folgt gedndert:
a) Satz 1 wird wie folgt gefaBt:

“Das Urteil wird den Parteicn zugestellt; einer Partei, die durch das Ur-
teil nicht beschwert ist, wird es nach § 270 Abs. 2 ohne besondere Form
mitgeteilt. "

b) Satz 2 wird gestrichen.

§ 348 wird wie folgt gefaBt:
"§ 348

(1) Die Zivilkammer entscheidet durch eines ibrer Mitglieder als Einzelrichter,
wenn der Wert des Streitgegenstandes bei Einreichung der Klage dreiBligtau-
send Deutsche Mark nicht iibersteigt. Der Einzelrichter iibertrdgt den Rechts-
streit der Zivilkammer zur Entscheidung, wenn

1. die Sache besondere Schwierigkeiten tatsidchlicher oder rechtlicher Art
aufweist oder '

2. die Rechtssache grundsitzliche Bedeutung hat.

(2) Bei Zweifeln iiber das Vorliegen der Voraussetzungen des Absatzes 1 Satz 1
entscheidet die Kammer durch unanfechtbaren BeschluB3.

(3) Uber die Ubertragung auf die Kammer kann der Einzelrichter ohne miindli-
che Verhandlung (?_ntscheiden. Der BeschluB ist unanfechtbar und bindend. Auf
eine unterlassene Ubertragung kann ein Rechtsmittel nicht gestiitzt werden.”
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25.

Nach § 348 wird folgender § 348 a eingefiigt:
"§ 348 a
(1) Soweit nicht ein Mitglied der Zivilkammer nach § 348 als Einzelrichter ent-

~ scheidet, entscheidet die Zivilkammer. Sie iibertrigt die Sache einem ihrer

26.

27.

28.

Mitglieder als Einzelrichter zur Entscheidung, wenn

1. die Sache keine besonderen Schwierigkeiten tatsichlicher oder rechtlicher
Art aufweist und

2. die Rechtssache keine grundsitzliche Bedeutung hat.

(2) Uber die Ubertragung auf den Einzelrichter kann die Kammer ohne miindli-
che Verhandlung entscheiden. Der BeschluB ist unanfechtbar. Auf eine unter-
lassene Ubertragung kann ein Rechtsmittel nicht gestiitzt werden.

(3) Der Rechtsstreit darf dem Einzelrichter nicht iibertragen werden, wenn be-
reits im Haupttermin vor der Zivilkammer zur Hauptsache verhandelt worden
ist, es sei denn, daB inzwischen ein Vorbehalis-, Teil- oder Zwischenurteil er-
gangen ist.

(4) Der Einzelrichter kann nach Anhorung der Parteien den Rechtsstreit auf die
Zivilkammer zuriickiibertragen, wenn sich aus einer wesentlichen Anderung der
ProzeBlage ergibt, daB die Entscheidung von grundsitzlicher Bedeutung ist. Ei-
ne erneute Ubertragung auf den Einzelrichter ist ausgeschlossen."”

In § 450 Abs. 1 Satz 2 werden die Wérter "durch Zustellung von Amts wegen"
gestrichen.

In § 495 a werden die Absatzbezeichnung "(1)" und Absatz 2 gestrichen.

Nach § 495 a wird folgender § 495 b eingefiigt:
"§495b

Das Gericht kann von Amts wegen anordnen, da schriftlich zu verhandeln ist,
wenn eine Vertretung durch einen Rechtsanwalt nicht geboten ist und einer
Partei das Erscheinen vor Gericht wegen groBer Entfernung oder aus sonstigem
wichtigen Grund nicht zuzumuten ist. Das Gericht bestimmt mit der Anordnung
nach Satz 1 den Zeitpunkt, der dem SchiuB der miindlichen Verhandlung
entspricht, und den Termin zur Verkiindung des Urteils. Es kann hieriiber er-
neut bestimmen, wenn dies auf Grund einer Anderung der ProzeBlage geboten
ist. Die Anordnung nach Satz 1 ist aufzuheben, wenn eine der Parteien es bean-
tragt oder wenn das personliche Erscheinen der Parteien zur Aufklirung des
Sachverhalts unumginglich erscheint. Das Gericht hat die Parteien mit der An-
ordnung nach Satz 1 iiber ihr Antragsrecht nach Satz 4 zu belehren.”
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29,

30.

31.

32.

33,

In § 511 a Abs. 1 Satz 1 wird das Wort "eintausendfiinfhundert” durch das Wort
"zweitausend" ersetzt.

Dem § 518 Abs. 2 wird folgender Satz angefiigt:'

"In Verfahren vor den Landgerichten soll die Berufungsschrift eine AuBerung
dazu enthalten, ob einer Ubertragung der Sache auf den Einzelrichter Griinde
entgegenstehen.” |

Nach § 519 b wird folgender § 519 c eingefiigt:
"§519¢

In Rechtsstreitigkeiten iiber vermdgensrechtliche Anspriiche, bei denen der
Wert des Beschwerdegegenstandes sechzigtausend Deutsche Mark nicht iiber-
steigt, und iiber nichtvermdégensrechtliche Anspriiche kann das Berufungsge-
richt bis zur Bestimmung eines Termins zur miindlichen Verhandlung oder bis
zur Anordnung einer Beweisaufnahme die Annahme der Berufung durch ein-
stimmigen BeschluB ablehnen, wenn die Berufung offensichtlich keine Aussicht
auf Erfolg hat." |

Dem § 520 Abs. 2 wird folgender Satz angefiigt:

"In Verfahren vor den Landgerichten gilt zusitzlich § 518 Abs. 2 Satz 2 ent-
sprechend."

Nach § 524 wird folgender § 524 a éingefiigt:
"§ 524 a

(1) Die Zivilkammer kann den R_echtsstrcit einem ihrer Mitglieder als Einzel-
richter zur Entscheidung iibertragen, wenn

1. die Sache keine besonderen Schwierigkeiten tatsichlicher oder rechtlicher

Art aufweist und
2. die Rechtssache keine grundsitzliche Bedeutung hat.

(2) Uber die Ubertragung auf den Einzelrichter kann die Kammer obne miindli-
che Verhandlung entscheiden. Der BeschluB ist unanfechtbar. Auf eine unter-
lassene Ubertragung kann ein Rechtsmittel nicht gestiitzt werden.

(3) Der Rechtsstreit darf dem Einzelrichter nicht iibertragen werden, wenn be-
reits im Haupttermin vor der Zivilkammer zur Hauptsache verhandelt worden
ist, es sei denn, daf} inzwischen ein Vorbehalts-, Teil- oder Zwischenurteil er-
gangen ist.
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34.

35.

36.

37.

38.

(4) Der Einzelrichter kann nach AnhSrung der Parteien den Rechtsstreit auf die
Zivilkammer zuriickiibertragen, wenn sich aus einer wesentlichen Anderung der
ProzeBlage ergibt, daBf die Entscheidung von grundsitzlicher Bedeutung ist. Ei-
ne erneute Ubertragung auf den Einzelrichter ist ausgeschlossen.

(5) Der Einzelrichter kann nicht nach § 519 ¢ entscheiden."

§ 528 wird wie folgt geindert:

a) In Absatz 1 Satz 1 werden die Worter "wenn nach der freien Uberzeugung
des Gerichts ihre Zulassung die Erledigung des Rechtsstreits nicht verzé-
gern wiirde oder" gestrichen.

b) In Absatz 2 Satz 1 werden die Worter "wenn ihre Zulassung nach der freien
Uberzeugung des Gerichts die Erledigung des Rechtsstreits nicht verzdgern
wiirde oder" gestrichen.

§ 567 Abs. 2 wird wie folgt gedndert:

a) In Satz 1 wird das Wort "zweihundert" durch das Wort "fiinfhundert" er-
setzt,

b) In Satz 2 wird das Wort "einhundert" durch das Wort "dreihundert" ersetzt
und nach dem Wort "iibersteigt" folgender Halbsatz eingefiigt:

"oder das Gericht sie wegen der grundsitzlichen Bedeutung der Rechtssa-
che zuldft"

Dem § 568 Abs. 1 werden folgende Sitze angefiigt:

"Ist dies das Landgericht, gilt § 524 a Abs. 1, 2 und 4 entsprechend. In Verfah-
ren vor der Kammer fiir Handelssachen eatscheidet der Vorsitzende."

Dem § 569 wird folgender Absatz 3 angefiigt:

"(3) Entscheidet das Landgericht iiber die Beschwerde, so soll sich der Be-
schwerdefiihrer bei deren Einlegung dazu duBern, ob einer Ubertragung der Sa-
che auf den Einzelrichter Griinde entgegenstehen. Erhilt der Beschwerdegegner
Gelegenheit zur Stellungnahme, so ist er auch zur Ubertragung zu héren."

Dem § 697 Abs. 1 wird folgender Satz angefiigt:
"§ 270 Abs. 2 Satz 2 gilt entsprechend."



39.

40.

41.

42.

43,
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Dem § 706 Abs. 1 wird folgender Satz angefiigt:

"In Ehe- und Kindschaftssachen wird den Parteien von Amts wegen ein Rechts-
kraftzeugnis auf einer weiteren Ausfertigung in der Form des § 317 Abs. 2
Satz 2 erster Halbsatz erteilt." ’

In § 708 Nr. 11 wird das Wort "eintausendfﬁ.nfhundert" durch das Wort
"zweitansendfiinfhundert” ersetzt.

In § 709 wird nach Safz 1 fol gender Satz eingefiigt:

"Soweit wegen einer Geldforderung zu vollstrecken ist, geniigt die Anordnung,
dafBl Sicherheit in einem bestimmten Verhiltnis zur Hohe des jeweils zu voll-
streckenden Betrages zu leisten ist."

In § 711 wird nach Satz 1 wird folgender Satz eingefiigt:

"§ 709 Satz 2 gilt entsprechend, fiir den Schuldner jedoch mit der MaBgabe, da3
Sicherheit in einem bestimmten Verhéltnis zur Héhe des auf Grund des Urteils
vollstreckbaren Betrages zu leisten ist."

In § 712 Abs. 1 Satz 1 werden der Punkt durch ein Semikolon ersetzt und die
Worter "§ 709 Satz 2 gilt in den Fillen des § 709 Satz 1 entsprechend." ange-
fiigt.

Artikel 2
Anderung des Gesetzes betreffend die Einfiihrung der ZivilprozeBordnung

Nach § 15 des Gesetzes betreffend die Einfiihrung der ZivilprozeBordnung in der im
Bundesgesetzblatt Teil ITI, Gliederungsnummer 310-2, verdffentlichten bereinigten
Fassung, das zuletzt durch ... geindert worden ist, wird folgender § 15 a eingefiigt:

"8 15 a

(1) Durch Landesgesetz kann bestimmt werden, dafl die Erhebung der Klage erst
zulidssig ist, nachdem von einer durch die Landesjustizverwaltung eingerichteten
oder anerkannten Giitestelle versucht worden ist, die Streitigkeit einvernehmlich
beizulegen, '

1.

in vermogensrechtlichen Sfreitigkeiten iiber Anspriiche, deren Gegenstand an
Geld oder Geldeswert eintausend Deutsche Mark nicht iibersteigt,
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2. in Streitigkeiten iiber Anspriiche wegen

a) der in § 906 des Biirgerlichen Gesetzbuchs geregelten Einwirkungen auf
das Nachbargrundstiick, sofern es sich nicht um Einwirkungen von einem
gewerblichen Betrieb handelt,

b) Uberwuchses nach § 910 des Biirgerlichen Gesetzbuchs,

c) Hiniiberfalls nach § 911 des Biirgerlichen Gesetzbuchs,

d) eines Grenzbaums nach § 923 des Biirgerlichen Gesetzbuchs,

e) Einhaltung eines landesrechtlich geregelten Grenzabstandes fiir Pflanzen.

Der Klager hat eine von der Giitestelle ausgestellte Bescheinigung iiber einen er-
folglosen Einigungsversuch mit der Klage einzureichen. Diese Bescheinigung ist
ihm auf Antrag auch auszustellen, wenn binnen einer Frist von drei Monaten das
von ihm beantragte Einigungsverfahren nicht durchgefiihrt worden ist.

(2) Wird im Falle des Absatzes 1 Satz 1 Nr. 1 ein Anspruch im Mahnverfahren
geltend gemacht, so ist die Durchfiihrung des streitigen Verfahrens nicht von einem
vorherigen Einigungsversuch abhingig,

(3) Fiir die &rtliche Zustindigkeit der Giitestellen gelten die Vorschriften iiber die
ortliche Zustindigkeit der Gerichte entsprechend.

(4) Durch Landesrecht ist zu regeln, daB die nach Absatz 1 Satz 1 von den Landes-
justizverwaltungen eingerichteten oder anerkannten Giitestellen neutral zu besetzen
sind.

(5) Durch Landesrecht kann bestimmt werden, daf die Giitestelle ihre Tatigkeit von
der Einzahlung eines angemessenen Kostenvorschusses abhingig machen und ge-
gen eine im Giitetermin nicht erschienene Partei ein Ordnungsgeld festsetzen darf.

(6) Das Nihere regelt das Landesrecht.”

Artikel 3
Anderung des Gerichtsverfassungsgesetzes

§ 21 g des Gerichisverfassungsgesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom
9. Mai 1975 (BGBL. I S. 1077), das zuletzt durch ... geindert worden ist, wird wie
folgt gefafit:

11§ 21g

(1) Innerhalb des mit mehreren Richtern besetzten Spruchkérpers werden die Ge-
schifte durch BeschluBl aller dem Spruchkérper angehérenden Richier auf die
Mitglieder verteilt. Bei Stimmengleichheit gibt die Stimme des Vorsitzenden den
Ausschlag.
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(2) Der Beschlufi bestimmt vor Beginn des Geschiftsjahres fiir dessen Dauer, nach
welchen Grundsitzen die Mitglieder an den Verfahren mitwirken; diese Anordnung
kann nur geindert werden, wenn es wegen Uberlastung, ungeniigender Auslastung,
Wechsel oder dauernder Verhinderung einzelner Mitglieder des Spruchkdérpers né-
tig wird.

(3) Absatz 2 gilt entsprechend fiir die vorherige Bestimmung eines Mitglieds des
Spruchkdérpers als Einzelrichter.,”

Artikel 4
Anderung des Gesetzes iiber die Angelegenheiten der freiwilligen Gerichtsbarkeit

" Das Gesetz iiber die Angelegenheiten der frelwﬂllgén Gerichtsbarkeit in der im
Bundesgesetzblatt Teil III, Gliederungsnummer 315-1, verdffentlichten bereinigten
Fassung, zuletzt gedndert durch ..., wird wie folgt geindert:

1. In § 20a Abs. 1 Satz 2 und Abs. 2 wird jeweils das Wort "zweihundert" durch
das Wort "fiinfhundert" ersetzt.

2. Dem § 21 wird folgender Absatz 3 angcfugt

"(3) Entscheidet iiber die Beschwerde die Zmlkammer des Landgerichts, findet
§ 569 Abs. 3 der ZivilprozeBordnung entsprechende Anwendung."

3. Dem § 30 Abs. 1 wird folgender Satz angefiigt:

"Entscheidet liber die Beschwerde die Zivilkammer, findet § 568 Abs. 1 Satz 2
der ZivilprozeBordnung entsprechende Anwendung.”

Artikel 5
Anderung der Grundbuchordnung

Dem § 81 Abs. 1 der Grundbuchordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom
26. Mai 1994 (BGBI. I S. 1114), die zuletzt durch ... geéindcrt worden ist, wird fol-
gender Satz angefiigt:

"Entscheidet iiber die Beschwerde dle Zlvllkammer findet § 568 Abs. 1 Saiz 2 der
- ZivilprozeBordnung entsprechende Anwendung."
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Artikel 6
Anderung des Arbeitsgerichtsgesetzes

In § 46 Abs. 2 Satz 2 des Arbeitsgerichtsgesetzes in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 2. Juli 1979 (BGBI. I S. 853, 1036), das zuletzt durch ... gedndert wor-
den ist, wird die Angabe "§ 128 Abs. 2 und 3" durch die Angabe "§ 128 Abs. 2 und
§ 495 b" ersetzt. '

Artikel 7
Anderung des Wohnungseigentumsgesetzes

Das Wohnungseigentumsgesetz in der im Bundesgesetzblatt Teil III, Gliederungs-
nummer 403-1, veréffentlichten bereinigten Fassung, zuletzt gedndert durch ...,
wird wie folgt gedndert:

1. Dem § 43 Abs. 1 werden folgende Sitze angefiigt:

"Die Landesregierungen werden ermichtigt, zur sachdienlichen Férderung oder
schnelleren Erledigung die in Satz 1 genannten Verfahren durch Rechtsverord-
nung einem Amtsgericht fiir die Bezirke mehrerer Amtsgerichte zuzuweisen.
Die Landesregierungen konnen die Ermichtigung auf die Landesjustizverwal-
tungen iibertragen.”

2. § 45 wird wie folgt geindert:

a)

b)

Die Uberschrift wird wie folgt gefaBt:
"Rechtsmittel, Rechtskraft, Vollstreckbarkeit."
Die Absitze 1 und 2 werden wie folgt gefaft:

"(1) Gegen die Entscheidung des Amtsgerichts ist die sofortige Beschwerde
zuldssig, wenn der Wert des Gegenstandes der Beschwerde zweitausend
Deutsche Mark iibersteigt oder wenn das Amtsgericht in einer Rechtsfrage
von einer Entscheidung eines Oberlandesgerichts oder des Bundesgerichts-
hofs abgewichen ist und die Entscheidung auf der Abweichung beruht. Fiir
das Verfahren der sofortigen Beschwerde gilt § 541 Abs. 1 der ZivilprozeB-
ordnung entsprechend.

(2) Sind in einem Land mehrere Oberlandesgerichte errichtet, konnen die
Rechissachen, fiir die nach Absatz 1 die Oberlandesgerichte zustindig sind,
von den Landesregierungen durch Rechtsverordnung einem der Oberlan-
desgerichte oder dem Obersten Landesgericht zugewiesen werden, sofern



-13 - Drucksache 605/96 (Beschluf3)

d)

¢)

die Zusammenfassung der Rechtspflege in Wohnungseigentumssachen,
insbesondere der Sicherung einer einheitlichen Rechtsprechung, dienlich
ist. Die Landesregierungen konnen die Ermichtigungen auf die Landesju-
stizverwaltungen ubertragen

Der bisherige Absatz 2 wird Absatz 3 mit der Mafgabe, daB fol gender Satz
angefiigt wird:

"Entscheidungen iiber Zahlungsanspriiche sind fiir vorldufig vollstreckbar
zu erkldren; die Vorschriften der ZivilprozeBordnung iiber die vorldufige
Vollstreckbarkeit sind entsprechend anzuwenden."

Der bisherige Absatz 3 wird Absatz 4 mit der MaBgabe, daB nach den
Wértern "aus rechtskriftigen” die Worter "oder fiir vorldufig vollstreckbar
erklarten” eingefiigt werden.

Der bisherige Absatz 4 wird Absatz 5.

Artikel 8

Anderung der Bundesgebiihrenordnung fiir Rechisanwilte

Die Bundesgebiihrenordnung fiir Rechtsanwilte in der im Bundesgesetzblatt
Teil I, Gliederungsnummer 368-1, verdffentlichten bereinigten Fassung, zuletzt
gedndert durch ..., wird wie folgt gedndert:

1. In § 10 Abs. 3 Satz 1 und in § 128 Abs. 4 Satz 1 werden jeweils das Wort
"einhundert” durch das Wort "dreihundert" ersetzt und nach dem Wort
"iibersteigt" die Worter "oder das Gericht sie wegen der grundsitzlichen Be-
deutung der Rechtssache zuliBt" eingefiigt. '

2. In § 37 Nr. 7 wird die Angabe "269 Abs. 3 Satz 2" durch die Angabe
"269 Abs. 3 Satz 2, Abs. 4" ersetzt.

3. § 65 wird wie folgt gedindert:

a)

b)

Absatz 1 Satz 2 wird wie folgt gefaBt:

"Aufler in obligatorischen Giiteverfahren nach § 15 a des Gesetzes betref-
fend die Einfiithrung der ZivilprozeBordnung wird die Gebiihr nach Satz 1
auf die ProzeBgebiihr, die der Rechtsanwalt i in dem nachfolgenden Rechts-
streit erhilt, nicht angerechnet.”

In Absatz 2 Satz 1 werden die Worter "eine volle Gebiihr" durch die Worter
"fiinfzehn Zehntel der vollen Gebiihr" ersetzt.
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1.

Artikel 9

Anderung anderer Gesetze

Das Gerichtskostengesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom
15. Dezember 1975 (BGBI. 1 S. 3047), zuletzt gedndert durch ..., wird wie folgt
gedndert:

a) In § 5 Abs. 2 Satz 1 werden die Angabe "100" durch die Angabe "300" er-
setzt und nach dem Wort "iibersteigt" die Worter "oder das Gericht sie we-
gen der grundsétzlichen Bedeutung der Rechtssache zuldBt" eingefiigt.

b) §6Satz1l wird wie folgt gefaBt:

"Gegen den BeschluB, durch den die Titigkeit des Gerichts auf Grund die-
ses Gesetzes von der Zahlung eines Kostenvorschusses oder von einer Vor-
auszahlung abhingig gemacht wird, und wegen der Héhe des Vorschusses
oder der Vorauszahlung findet die Beschwerde ohne Zulassung statt, auch
wenn der Wert des Beschwerdegegenstandes 300 Deutsche Mark nicht
iibersteigt.”

c) In § 25 Abs. 3 Satz 1 und § 34 Abs. 2 Satz 1 werden jeweils das Wort
"einhundert” durch die Angabe "300" ersetzt und nach dem Wort
"libersteigt" die Worter "oder das Gericht sie wegen der grundsitzlichen
Bedeutung der Rechtssache zuldBt" eingefiigt.

d) Die Anlage 1 (Kostenverzeichnis) wird wie folgt geindert:

aa) In Nummer 1223 werden vor dem Wort "Grundurteil” die Worter
"BeschluB nach § 519 ¢ ZPO," eingefiigt.

bb) In der Vorbemerkung vor Nummer 1321 werden nach dem Wort
"abschlieBt" die Worter "; Beschlul nach 519 ¢ ZPO" eingefiigt.

cc} Nach Nummer 1322 wird folgende Nummer 1323 eingefiigt:

Gebiithrenbetrag
Nr. Gebiihrentatbestand oder Satz der Gebiihr nach

§ 11 Abs. 2 GKG

"1323 Beschlu3 nach § 519 ¢
ZPO ..o, 0,75"
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dd) Die bisherigén Nummern 1323 und 1324 werden Nummem 1324 und
- 1325. ‘ '

ee) In Nummer 1523 werden vor dem Wort "Grundurteil" die Worter
"BeschluBl nach § 519¢ ZPO," eingefiigt.

. § 304 Abs. 3 der Strafpi‘ozeBordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom
7. April 1987 (BGBI. I S. 1074, 1319), die zuletzt durch ... geindert worden ist,
wird wie folgt gedndert:

a) In Satz 1 wird das Wort "zweihundert" durch das Wort "fiinfhundert” er-
setzt.

b) In Satz 2 werden das Wort "einbundert" durch das Wort "dreihundert" er-
setzt und nach dem Wort "iibersteigt" die Worter "oder das Gericht sie we-
gen der grundsitzlichen Bedeutung der Rechtssache zuliBt" eingefiigt.

Das Gesetz iiber das gerichtliche Verfahren in Landwirtschaftssachen in der im
Bundesgesetzblatt Teil III, Gliederungsnummer 317-1, verdffentlichten berei-
nigten Fassung, zuletzt gedndert durch ..., wird wie folgt geindert:

a) In § 34 Abs. 2 Satz 2 werden das Wort "einhundert" durch das Wort
“dreihundert” ersetzt und nach dem Wort "wiirden" die Wérter "oder wenn
das Gericht sie wegen der grundsitzlichen Bedeutung der Rechtssache zu-
1aBt" eingefiigt.

b) In § 46 Abs. 2 werden das Wort "einhundert" durch das Wort "dreihundert”
ersetzt und nach dem Wort "iibersteigt" die Worter "oder das Gericht sie
wegen der grundsitzlichen Bedeutung der Rechtssache zuldBt" eingefiigt.

In § 8 Abs. 3 Satz 3 der Kostenordnung in der im Bundesgesetzblatt Teil III,
Gliederungsnummer 361-1, verdffentlichten bereinigten Fassung, die zuletzt
durch ... geidndert worden ist, wird das Wort "einhundert" durch das Wort
"dreihundert” ersetzt.

In § 12 Abs. 2 Satz 1 des Gesetzes iiber die Entschidigung der ehrenamtlichen
Richter in der Fassung der Bekanntmachung vom 1. Oktober 1969 (BGBI. I
S.1753), das zuletzt durch .. geindert worden ist, werden das Wort
"einhundert" durch das Wort "dreihundert" ersetzt und nach dem Wort
"libersteigt" die Worter "oder das Gericht sie wegen der grundsitzlichen Bedeu-
tung der Rechtssache zuliBt" eingefiigt.

In § 16 Abs. 2 Satz 1 des Gesetzes iiber die Entschidigung von Zeugen und
Sachverstindigen in der Fassung der Bekanntmachung vom 1. Qktober 1969
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10.

(BGBI. I S. 1756), das zuletzt durch ... geindert worden ist, werden das Wort
"einhundert” durch das Wort "dreihundert” ersetzt und nach dem Wort "iiber-
steigt" die Worter "oder das Gericht sie wegen der grundsitzlichen Bedeutung
der Rechtssache zulaBt" eingefiigt.

In § 36 des Verschollenheitsgesetzes in der im Bundesgesetzblatt Teil I, Glie-
derungsnummer 401-6, verdffenilichten bereinigten Fassung, das zuletzt durch
... gedndert worden ist, werden das Wort "einhundert" durch das Wort
"dreihundert" ersetzt und nach dem Wort "iibersteigt" die Worter "oder das Ge-
richt sie wegen der grundsitzlichen Bedeutung der Rechtssache zuliBt" einge-
fiigt.

In § 108 Abs. 1 Satz 2 zweiter Halbsatz des Gesetzes fiber Ordnungswidrigkei-
ten in der Fassung der Bekanntmachung vom 19. Februar 1987 (BGBI. |
S. 602), das zuletzt durch ... gedndert worden ist, werden das Wort "einhundert"
durch das Wort "dreihundert" ersetzt und nach dem Wort "Gbersteigt" die
Worter "oder das Gericht sie wegen der grundsitzlichen Bedeutung der
Rechtssache zuldBt" eingefiigt.

In Artikel 18 des Einfihrungsgesetzes zur Insolvenzordnung vom 5. Oktober
1994 (BGBI. I S. 2911), das zuletzt durch .... geindert worden ist, wird nach
Nummer 1 folgende Nummer 1a eingefiigt:

"Ma. In § 113 a wird das Wort "Konkursverfahrens" durch das Wort
"Insolvenzverfahrens” ersetzt.'

§ 16 des AGB-Gesetzes vom 9. Dezember 1976 (BGBI. I S. 3317), das zuletzt
durch ... gedndert worden ist, wird wie folgt gefaBt:

||§ 16
Anhérung

Das Gericht hat vor der Entscheidung iiber eine Klage nach § 13 das Bundes-
aufsichtsamt fiir das Kreditwesen zu héoren, wenn Gegenstand der Klage Be-
stimmungen in Allgemeinen Geschiftsbedingungen sind, die das Bundesauf-
sichtsamt fiir das Kreditwesen nach MaBgabe des Gesetzes iiber Bausparkassen,
des Gesetzes iiber Kapitalanlagegesellschaften, des Hypothekenbankgesetzes
oder des Gesetzes iiber Schiffspfandbriefbanken zu genehmigen hat."
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Artikel 10
Uberleitungvorschriften

(1) Fiir die Zulissigkeit einer Berufung gelten die bisherigen Vorschriften, wenn
vor dem Inkrafitreten dieses Gesetzes die miindliche Verhandlung, auf die das anzu-
fechtende Urteil ergeht, geschlossen worden ist. Im schriftlichen Verfahren tritt an
die Stelle des Schlusses der miindlichen Verhandlung in den Fillen des § 128
Abs. 2, § 495 b der ZivilprozeBordnung der Zeitpunkt, bis zu dem Schriftsitze ein-
gereicht werden kdnnen.

(2) Fiir Beschwerden, weitere Beschwerden, den Rechtsentscheid und die Vorlage
an den Bundesgerichtshof gilt das bisherige Recht, wenn die anzufechtende Ent-
scheidung vor dem Inkrafttreten der Geseizesinderung verkiindet oder, wenn eine
Verkiindung nicht stattgefunden hat, der Geschiftsstelle iibergeben worden ist.

(3) Fiir anhiingige Verfahren gelten die Vorschriften iiber die Priklusion von ver-
spitet vorgebrachten Angriffs- und Verteidigungsmitteln, iiber das Verfahren vor
dem Einzelrichter sowie § 92 Abs. 2, § 104 Abs. 1 Satz 2, §§ 128, 159 Abs. 1
Satz 2, § 269 Abs. 4, § 313 a Abs. 1 Satz 2, § 495 a der ZivilprozeBordnung in der
bisherigen Fassung.

Artikel 11
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am ... in Kraft.*

* Der Zeitpunk: des Inkraftiretens ist im weiteren Verlauf des Gesetzgebungsverfahrens zu bestimmen.
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Begriindung:
1. Teil - Allgemeines -

A. Notwendigkeit und allgemeine Zielsetzung der vorgeschlagenen MaBnahmen

Seit Einfithrung der bundeseinheitlichen Geschiftsiibersichten im Jahr 1957 kann
festgestellt werden, daB bei den Amts-, Land- und Oberlandesgerichten der Ge-
schiftsanfall in Zivilsachen erheblich angestiegen ist. Zeiten mit einem verhiltnis-
miBig geringen Anstieg oder sogar einem kurzfristigen Riickgang des Geschiftsan-
falls haben mit Zeiten gewechselt, in denen die Zahl der Neuzuginge deutlich an-
gestiegen ist.

Von 1957 bis 1980 hielten sich die Steigerungsraten noch in verhiltnismiBig engen
Grenzen. Im Jahre 1957 betrug die Zahl der Neuzuginge bei den erstinstanzlichen
Zivilverfahren beim Amtsgericht ca. 1 000 000, beim Landgericht ca. 120 000. In
der Zahl der Eingédnge beim Amtsgericht waren 1957 noch die Familiensachen ent-
halten, die bei diesem Gericht erst seit Inkrafttreten des Ersten Gesetzes zur Reform
des Ehe- und Familienrechts im Jahre 1977 gesondert ausgewiesen werden. Die
Zahl der Familiensachen diirfte bei etwa 150 000 gelegen haben, so daB die Anzahl
der beim Amts- und Landgericht anhingig gemachten Zivilverfahren ohne Fami-
liensachen sich im Jahre 1957 auf ca. 970 000 belaufen haben diirfte.

Bis 1980 ist die Zahl der Neuzuginge bei den erstinstanzlichen Zivilverfahren auf
insgesamt 1,26 Millionen Verfahren angestiegen, wovon rund 930 000 Verfahren
beim Amtsgericht und etwa 330 000 Verfahren beim Landgericht angefallen sind.
Von 1957 bis 1980 ist der erstinstanzliche Geschiftsanfall in Zivilsachen damit um
rund 30 % gestiegen. Die jihrliche durchschnittliche Steigerungsrate bezogen auf
das Basisjahr 1957 belduft sich demnach auf 1,3 %.

Von 1957 bis 1980 ist jedoch auch die Zahl der Richter bei den Amts- und Landge-
richten von 7866 auf 10 617, also um insgesamt 35 %, gestiegen, so dafB} die Steige-
rung des Geschiftsanfalls - wenn mar den in diesem Zeitraum stirker gestiegenen
Geschiiftsanfall in Strafsachen beriicksichtigt - in etwa durch die Vermehrung des
richterlichen Personals aufgefangen worden ist.

Seit 1980 ist der Geschiftsanfall wesentlich stirker angestiegen als die Zahl der
Richter. In den Jahren 1980 bis 1986 ist die Zahl der Neueinginge bei den erstin-
stanzlichen Zivilsachen von rund 1,26 Millionen auf 1,68 Millionen Verfahren ge-
stiegen. Der Anstieg belief sich damit in nur 6 Jahren auf reichlich 33 %, das ist ei-
ne durchschnittliche Steigerung pro Jahr bezogen auf 1980 von 5,5 %.

Demgegeniiber ist in diesem Zeitraum die Zahl der fiir erstinstanzliche Zivilverfah-
ren eingesetzten Richter nur von 3374 auf 3638 Richter, d. h. um insgesamt 7,8 %
und im Jahresdurchschnitt um 1,3 % angestiegen.

Von 1986 bis 1991 sind die erstinstanzlichen Zivilsachen in den alten Lindern auf
rund 1,56 Millionen oder um 7,2 % zuriickgegangen. Dadurch konnte jedoch die
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Mehrbelastung der Richter infolge der Steigerung des Geschiftsanfalls von 1980 bis
1986 nicht einmal annihernd ausgeglichen werden.

Der Gesetzgeber hat deshalb 1982 und 1990 die Zivilprozefiordnung und das Ge-
richtsverfassungsrecht geidndert, um zu einer Vereinfachung und Beschleunigung
der Verfahren beizutragen. Insbesondere ist die Wertgrenze fiir die Zustindigkeit
des Amtsgerichts durch das Gesetz vom 8. Dezember 1982 (BGBI. I S. 1615) von
3 000,- auf 5000,- DM und durch das Rechtspflege-Vereinfachungsgesetz vom
17. Dezember 1990 (BGBL. I S. 2847) auf 6 000,- DM erhdht worden, um Verfah-
ren von den arbeitsaufwendigeren Kollegialspruchkérpern beim Landgericht auf
den Richter beim Amtsgericht zu verlagern. Die Verdoppelung der Wertgrenze fiir
die Zustindigkeit des Amisgerichts hat sich allerdings infolge der Entwicklung des
Geldwerts und der Arbeitseinkommen nur beschrinkt ausgewirkt. Wihrend 1982,
dem Jahr vor Inkrafttreten der Wertgrenzenerhohung fiir die Zustindigkeit des
Amisgerichts, bei den Landgerichten 27,6 % der erstinstanzlichen Zivilverfahren
eingegangen sind, waren es 1991, im Jahr nach der Ethdhung der Wertgrenze auf
6 000,- DM, immerhin noch 23 % der erstinstanzlichen Zivilverfahren.

Im Zuge des Einigungsprozesses ab 1990 muBte in den neuen Lindern eine funk-
tionierende rechtsstaatliche Justiz aufgebaut werden. Diese Aufgabe erforderte ei-
nen erheblichen Personaltransfer von Richtern, Staatsanwilten und Rechtspflegern.
Uberwog zunichst die Zahl der Abgeordneten deutlich die Zahl der Versetzten, so
ist jetzt die Zahl der versetzten Richter, Staatsanwilte und Rechtspfleger erheblich
hoher als die der abgeordneten. Am 1. Januar 1995 waren in der Justiz der neuen
Lindern 745 versetzte und 396 abgeordnete Richter und Staatsanwilte aus den alten
Lindern titig.

Neben den Belastungen durch den Aufbau einer funktionierenden Rechtspflege muB
die Justiz seit 1992 einen stark steigenden Geschiftsanfall bewiltigen. Seither ist
die Zahl der Neuzuginge an erstinstanzlichen Zivilverfahren in einem seit Einfiih-
rung der bundeseinheitlichen Geschiftsiibersichten im Jahre 1957 noch nicht zu
verzeichnenden Malle angewachsen. Wihrend im Jahre 1991 rund 1,63 Millionen
Zuginge zu verzeichnen waren, ist ihre Zahl im Jahre 1993 auf rund 2,08 Millionen
und 1994 auf rund 2,12 Millionen Verfahren angestiegen. Die zusitzlichen fast
500 000 Verfahren entfallen etwa je zur Hilfte auf die alten und die neuen Linder.
Abweichend von der Zihlweise in den alten Lindern diirften allerdings in den
neuen Lindern die Abgaben innerhalb des Gerichts als Neuzuginge beriicksichtigt
worden sein.

Auch die Einginge in Familiensachen sind von 1991 Bis 1994 angestiegen und zwar
um insgesamt 14 %, nimlich von ca. 413 000 Verfahren im Jahr 1991 auf rund
455 000 Verfahren im Jahre 1993 und rund 470 000 Verfahren im Jahre 1994.

Weitere gesellschaftlich bedeutsame, zugleich aber personalintensive Aufgaben sind
den ordentlichen Gerichten durch das am 1. Januar 1992 in Kraft getretene Betreu-
ungsgesetz vom 12. September 1990 (BGBI. [ S. 2002) zugewachsen. Durch die am
1. Januar 1999 in Kraft tretende Insolvenzordnung, insbesondere durch die in dje-
sem Gesetz vorgesehene Einfiibrung der Restschuldbefreiung, wachsen der Zivil-
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justiz weitere Aufgaben zu. Dies¢ neuen Aufgaben kdnnen durch Personalvermeh-
rungen ebenfalls nicht in vollem Umfang ausgeglichen werden.

Die bei der Einbringung im Jahre 1991 und selbst bei der Verabschiedung des Ge-
setzes zur Entlastung der Rechtspflege vom 11. Januar 1993 (BGBI. I S. 50) im
Jahre 1992 noch nicht absehbare Mehrbelastung durch die drastische Erhdhung des
Geschiftsanfalls in erstinstanzlichen Zivilsachen um ca. 30 % konnte durch dieses
Gesetz zwar abgemildert, aber nur zum Teil ausgeglichen werden.

Ohne die im Rechtspflegeentlastungsgesetz vorgesehene Erhhung der Wertgrenze
fiir die Zustindigkeit des Amtsgerichts wiren im Jahre 1994 in den alten Lindern
die mit Zivilsachen befaBiten Richter beim Amtsgericht statt mit je 681,1 mit je
737,4 Eingingen belastet worden und die Richter der erstinstanzlichen Zivilkam-
mern statt mit je 179,8 mit je 212,6 Eingingen. Bei den Berufungszivilkammern
entfielen im Jahre 1994 in den alten Lindern auf einen Richter durchschnittlich
193,2 Eingénge; ohne die im Rechtspflegeentlastungsgesetz vorgesehene Erhohung
der Berufungssumme wiren es 218 Einginge gewesen. Bei gleich hoher Belastung
der mit Zivilsachen befaBten Richter beim Amts- und Landgericht wiren ohpe die
im Jahre 1993 in Kraft getretene Erhohung der Werigrenze und der Berufungssum-
me in den aiten Lindern 375 Richter und unter Beriicksichtigung des Mehrbedarfs
in den neven Léndern sogar rund 450 Richter zusitzlich bendtigt worden.

Die anhand des Pensenschliissels ermittelte Uberlast - diese ist bis einschlieBlich
1993 nur in den alten Lindern ermittelt worden - ist dort wegen des gestiegenen
Geschéftsanfalls trotz Wertgrenzenerhhung bei den erstinstanzlichen Zivilkam-
mern von 20,5 % im Jahre 1991 auf 24,4 % im Jahre 1994 und bei den mit Zivilsa-
chen befaBten Richtern am Amtsgericht in demselben Zeitraum von 11 % auf
19,5 % angestiegen. Bei den Familiengerichten hat sich die Uberlastquote, gemes-
sen an den erst vor wenigen Jahren festgesetzten vorldufigen Pensen von 5,5 % auf
13 % erhoht,

Auf Dauer wird die biirgerliche Rechtspflege nicht in der Lage sein, ohne weiterge-
hende Mafinahmen diesen Geschiftsanfall und - erst recht nicht - die vom Gesetz-
geber iibertragenen neuen Aufgaben zu bewiltigen und dem rechtsuchenden Biirger
in angemessener Zeit Rechtsschutz zu gewihren. Schon jetzt ist die durchschnittli-
che Verfahrensdauer in Zivil- und Familiensachen in den letzten Jahren erstmals
merklich angestiegen, ndmlich bei den erstinstanzlichen Zivilkammern von ca. 180
Tagen im Jahre 1991 auf tiber 190 Tage im Jahre 1994 und in Eheverfahren von
267 Tagen im Jahre 1991 auf ca. 300 Tage im Jahre 1994,

Eine mit dem gestiegenen Geschiftsanfall Schritt haltende personelie Verstirkung
der Justiz ist angesichts der Haushaltslage von Bund und Lindern, aber auch wegen
der von vielen Seiten erhobenen Forderung nach einem "schlanken Staat" nicht rea-
lisierbar. In einigen Lindern sind sogar trotz des gestiegenen Geschiftsanfalls in der
Justiz Personalstellen, auch Richterstellen, abgebaut worden.

Zwar erfordert der Rechtsstaat auch eine personell angemessene Ausstattung der
Justiz. Mit mehr als 22 100 Richtern zum Stichtag 1. Januar 1995 steht die Bundes-
republik Deutschland hinsichtlich der Richterdichte mit einem Richter auf 3 600
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Einwohner an der Spitze vergleichbarer Rechtsstaaten, so daB eine personelle Ver-
starkung der Richterschaft nur in Betracht zu ziehen wire, wenn die rechtsstaatlich
vertretbaren Manahmen zur Verfahrensvereinfachung und Beschleunigung ausge-
schopft und die notwendigen Verbesserungen der Organisationsstrukturen erfolgt
wiren.

Die notwendigen strukturellen Verinderungen der Justiz, insbesondere auch der
Einsatz moderner Informations- und Kommunikationstechniken, sind bereits einge-
leitet und sollen nach einem BeschluB der 66. Konferenz der Justizministerinnen
und -minister vom 12. bis 14. Juni 1995 mit Nachdruck vorangetrieben werden. Die
Reorganisation der Gerichte wird sich jedoch vernehmlich im Angestelltenbereich
sowie im Bereich des mittleren Dienstes auswirken. Die Uberlast der Richter wird
dadurch nicht wesentlich verringert werden kénnen; hierzu sind vor allem gerichts-
verfassungsrechtliche und verfahrensrechtliche MaBnahmen notwendig.

Nach den mehreren in den letzten Jahrzehnten erlassenen Gesetzen zur Anderung
‘von Wertgrenzen und zur Vereinfachung von Verfahren besteht allerdings nur noch
ein begrenzter Spielraum fiir vergleichbare MaBnahmen. Der in diesem Entwurf
vorgesehene MaBnahmenkatalog kann nicht zum Wegfall von Richterstellen fithren.
Ziel des Entwurfs ist es vielmehr, die vorhandenen, im Verhiltnis zu den zu bewil-
tigenden Aufgaben knappen Ressourcen der Justiz besser zu nutzen und dadurch die
gegenwirtige Uberlast der Zivilgerichtsbarkeit abzubauen.

B. Inhalt des Entwurfs |
Der Entwurf enthilt folgende Regelungen mit einer ins Gewicht fallenden Entla-

stungswirkung:

I. Stirkung des Einzelrichterprinzips in erst- und zweitinstanzlichen Verfahren
vor dem Landgericht.

II. Anderungen bei den Rechtsmitteln:
- Erhiihﬁﬁg der Berufungs- und Beschwerdesumme; |
- Zuriickweisung offensichtlich unbegriindeter Berufungen durch Beschlug;
- Begrenzung des Beschwerderechtszuges.
IIE Erleichtne-rung bei der Abfassung von Urteilen.
- IV. Offnungsklausel fiir ein obligatorisches vorgerichtliches Schlichtungsverfahren.
V. Straffung des Verfahrens in Wohnungseigentumssachen. '

VI. Anderung verschiedener Einzelvorschriften.
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I. Stirkung des Einzelrichterprinzips

Die Verlagerung eines erheblichen Teils von Streitigkeiten von kollegial besetzten
Spruchkdrpern auf einen allein entscheidenden Richter hitte einen erheblichen
Entlastungseffekt.

1. Einfilhrung des origindr zustindigen Einzelrichters bei den erstinstanzlichen

Zivilkammern

Eine Verlagerung vom Kollegium zum Einzelrichter kann erreicht werden durch ei-
ne deutliche Anhebung der Wertgrenze fiir die Zustindigkeit des Amtsgerichis etwa
auf 20 000,- DM oder durch die Einfiibrung des originir zustindigen Einzelrichters
beim Landgericht, der allerdings Verfahren, die besondere Schwierigkeiten tat-
séchlicher oder rechtlicher Art aufweisen oder grundsitzliche Bedeutung haben, auf
die Kammer zu iibertragen hitte.

Der Entwurf sieht die Einfiihrung des origindr zustindigen Einzelrichters fir An-
spriiche mit einem Streitwert bis einschlieBlich 30 000,- DM vor und nicht eine er-
neute Erhdhung der Werigrenze fiir die Zustindigkeit des Amtsgerichts, die erst mit
Wirkung vom 1. Mirz 1993 von 6 000,- auf 10 000,- DM angehoben worden ist.

Die Einfiihrung des originir zustindigen Einzelrichters ermdglicht eine sachgerech-
tere Verteilung der Verfahren auf kollegiale Spruchkérper und Einzelrichter als eine
Erhéhung der Wertgrenze. Auch nach Einfihrung des originiren Einzelrichters
wiirden Verfahren, die besondere Schwierigkeiten tatsichlicher oder rechtlicher Art
aufweisen oder grundsitzliche Bedeutung haben, von der Kammer und nur die
librigen Verfahren vom Einzelrichter entschieden. Dagegen wiirden bei einer An-
hebung der Wertgrenze fiir die Zustindigkeit des Amtsgerichts auf 20 000,- DM
etwa 40 % aller derzeit in die Zustindigkeit des Landgerichts fallenden Verfahren
ohne Riicksicht auf ihre Schwierigkeit oder ihre grundsitzliche Bedeutung stets
vom Einzelrichter zu entscheiden sein.

Zudem wiirde sich der Entlastungseffekt einer Anhebung der Zustindigkeitswert-
grenze im Zuge der Entwicklung des Geldwertes und der Arbeitscinkiinfte laufend
verringern. Um den durch die Geldwertentwicklung bedingten Zuwachs der Verfah-
ren beim Landgericht wieder abzubauen, miifte die Wertgrenze fiir die Zustindig-
keit des Amtsgerichts nach einigen Jahren erneut angehoben werden.

Die mit beiden Alternativen verbundene Einschrinkung des - insbesondere fiir die
Einarbeitung des richterlichen Nachwuchses bedeutsamen - Kollegialprinzips wiirde
sich bei Einfilhrung des originir zustindigen Einzelrichters weit weniger auswirken,
da die Anzahl der jungen Richter auf Probe, die beim Landgericht eingearbeitet
werden kdnnten, nicht reduziert werden miiBte.

Die Einfiihrung des originir zustindigen Einzelrichters wiirde auch den Berufsan-
fanger beim Landgericht nicht iiberfordern, da er die besonders schwierigen Verfah-
ren der Kammer zu {ibertragen hitte,
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Bei einer Anhebung der Zustindigkeitswertgrenze miiten Richter und Folgeperso-
nal versetzt werden. Die Amtsgerichte wiirden sofort mit im Durchschnitt schwieri-
geren Neuzugingen befalit, wihrend die notwendige Personalverstirkung, die nur
bei groBeren Amtsgerichten moglich wire, erst mit zeitlicher Verzégerung erfolgen
wiirde. Die beim Landgericht zu erzielenden Einsparungen wiren nimlich zu ge-
ring, um allen 705 Amtsgerichien weitere Richterstellen zuzuweisen. Bei einer
Vielzahl von kleineren Gerichten miiite der zuséitzliche Geschiftsanfall ohne per-
sonelle Verstirkung bewiltigt werden.

" Ein weiterer Nachteil einer Wertgrenzenerhohung, der den rechnerischen Entla-
stungseffekt vermindern wiirde, lige darin, daff bei einer solchen Regelung wohl ‘
der Anwaltszwang beim Amtsgericht von einem bestimmten Streitwert an, der nicht
unter 10 000,- DM liegen kénnte, eingefiibrt werden miifite. Ein "gespaltener An-
waltszwang" fiihrte zu Erschwerungen fiir Parteien und zu einer unnétigen Mehrbe-
lastung der Gerichte, unter anderem bei Klagen, die nicht auf eine bestimmte Geld-
‘summe gerichtet sind, bei Klageerh6hungen oder Widerklagen.

AuBerdem hitte ein "gespaltener Anwaltszwang" eine nicht unerhebliche Erhéhung
der Ausgaben fiir die ProzeBkostenhilfe zur Folge. Anwaltszwang bestiinde dann
nimlich auch fiir Verfahren, fiir die das Amtsgericht ohne Riicksicht auf den Wert
des Streitgegenstandes zustindig ist, wenn die fiir den Anwaltszwang vorgeschene
Wertgrenze im Einzelfall iiberschritten wiirde, etwa bei Streitigkeiten, die Ansprii-
che aus Wohnraummietverhiltnissen oder aus gesetzlicher Unterhaltspflicht betref-
fen. ’

Zwar hitte eine Wertgrenzenerh6hung auf 20 000,- DM rechncrisch einen héheren
Entlastungseffekt als die Einfiihrung des originir zustindigen Einzelrichters. Dieser
Effekt wiirde aber erkauft durch die vorstehend angesprochenen organisatorischen
Probleme und einen auflergewohnlichen - im Vergleich mit-den anderen ohnehin
besser ausgestatteten Gerichtszweigen - verfassungsrechtlich kaum vertretbaren
Abbau von etwa 650 Beforderungsstellen. Die damit verbundene Demotivation der
Richter kénnte eine Minderung der im Verhiltnis zu den Pensenzahlen sehr hohen
Arbeitsleistungen der Richter am Amts- und Landgericht zur Folge haben.

Die origindre Zustdndigkeit des Einzelrichters soll auf Verfahren mit einem Streit-
wert bis einschlieBlich 30 000,- DM begrenzt werden. Diese Sireitigkeiten sollen
beim Einzelrichter anfallen, der Sachen, die besondere Schwierigkeiten aufweisen
oder grundsitzliche Bedeutung haben, auf die Kammer zu iibertragen hat. Fiir
Streitigkeiten iiber 30 000,- DM soll dagegen die Zivilkammer zustindig bleiben,
die Kammer hat jedoch Sachen ohne besondere Schwierigkeiten oder grundsitzli-
che Bedeutung dem Einzelrichter zur Entscheidung zu tibertragen.

Diese Regelung beriicksichtigt, daBl bei Verfahren mit einem hohen Streitwert von
den Parteien hdufig intensiver gestritten wird und solche Verfahren tendenziell
schwieriger sind als Verfahren mit geringen Streitwerten. Unter anderem auf diesen
Gesichtspunkten berubhen auch die Zustindigkeitsabgrenzung zwischen Amts- und
Landgericht und die unterschiedlichen Pensen fiir diese Gerichte.
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Durch die origindre Zustindigkeit der Zivilkammer fiir etwa 40% der erstinstanzli-
chen Zivilsachen bei den Landgerichten wiirde eine einheitliche Ubertragungspraxis
in dem Spruchkérper gefrdert. Bei der Anhérung der Praxis und der Verbinde ist
von mehreren Seiten darauf hingewiesen worden, daB bei der im Vorentwurf vorge-
sehenen origindren Zustindigkeit des Einzelrichters fiir alle Verfahren nicht ausge-
schlossen werden konnte, daB Richter mit geringer Berufserfahrung davor zuriick-
schrecken wiirden, schwierige Verfahren auf die Kammer zu tibertragen. Sie kénn-
ten im Einzelfall eine objektiv notwendige Ubertragung auf die Kammer unterlas-
sen, weil sie befiirchteten, eine Bewertung des Verfahrens als sachlich oder recht-
lich schwierig kdnnte bei dem Vorsitzenden der Kammer, dessen Beurteilungsbei-
trag fir ihre Beurteilung wesentlich sei, den Eindruck erwecken, sie seien fachlich
nicht hinreichend kompetent, '

Nach der Entwurfsregelung wiirde die Kammer bei einem wesentlichen Anteil der
Verfahren dariiber zu entscheiden haben, ob sich das Verfahren fiir eine Ubertra-
gung auf den Einzelrichter eignen wiirde. Es ist davon auszugehen, daf gerade be-
rufsunerfabrene Richter dem von der Kammer entwickelten BeurteilungsmaBstab,
unter welchen Voraussetzungen eine Sache als besondere schwierig oder grund-
sdtzlich anzusehen sei, auch ihrer Ubertragungspraxis zugrunde legen wiirden.

Der Entlastungseffekt der im Entwurf vorgesehen Einzelrichterregelung ist erheb-
lich. Der Einzelrichter darf nur Rechtsstreitigkeiten, die besondere Schwierigkeiten
tatsdchlicher oder rechtlicher Art aufweisen oder grundsitzliche Bedeutung haben,
auf die Kammer tibertragen und die Kammer darf nur bei derartigen Streitigkeiten
von einer Ubertragung auf den Einzelrichter absehen. Demnach reicht nicht jede,
sondern nur eine erheblich iiber dem Durchschnitt liegende Schwierigkeit fiir eine
Ubertragung auf die Kammer aus. Kiinftig wird also der Einzelrichter etwa 60 % bis
70 % der Verfahren selbst zu entscheiden haben. Selbst wenn er nur 60 % entschei-
det, wire mit einer Entlastung von etwa 225 Richtern zu rechnen.

Bei einer origindren Zustindigkeit des Einzelrjchters fiir alle Verfahren wire der
Entlastungseffekt nur verhiltnisméBig geringfiigig hoher, die Entlastung wiirde bei
etwa 250 Richtern liegen.

2. Einfiihrung des_allein entscheidenden Richters beim Landeericht in_zweitin-
stanzlichen Zivilsachen ung in Beschwerdeverfahren der freiwilligen Gerichts-

barkeit

Der Entwurf sicht auerdem vor, daB die Berufungszivil- und Beschwerdekammern
Verfahren, die keine besonderen Schwierigkeiten tatsichlicher oder rechtlicher Art
aufweisen und keine grundsitzliche Bedeutung haben, einem ihrer Mitglieder als
Einzelrichter iibertragen kénnen.

Nach geltendem Recht kann der Einzelrichter nur im Einvernehmen der Parteien

iber Berufungen gegen Urteile des Amtsgerichts entscheiden. In Verfahren, die

keine besonderen Schwierigkeiten aufweisen und keine grundsitzliche Bedeutung
haben, steht der Verfahrensaufwand, der durch die Mitwirkung von drei Berufsrich-
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tern verursacht wird, in keinem angemessenen Verhiltnis zum Wert des Streitge-

genstandes und ist in nicht wenigen Fillen auch von der Sache her nicht geboten.

Die Kammer soll daher nach der im Entwurf vorgesehenen Regelung solche Ver-
fahren auf den Einzelrichter iibertragen kénnen.

Unter dem Aspekt der Rlchugkeltsgewahr besteht keine Notwendigkeit, dal Gber
ein Rechtsmittel stets ein Berufsrichterkollegium entscheidet. Aus der "Rechtstat-
sichlichen Untersuchung zum Einsatz des Einzelrichters" von Rottleuthner, die sich
allerdings auf die erstinstanzlichen Zivilkammern beschrinken mublte, ergeben sich
keine Anhaltspunkte dafiir, da unter diesem Aspekt das Kollegium in Verfahren
ohne besondere Schwierigkeiten dem Einzelrichter iiberlegen ist. Auch entscheiden
schon nach geltendem Recht in zahlreichen, zum Teil wesentlich bedeutsameren
Verfahren nicht nur in der ersten, sondern auch in der zweiten Instanz
Spruchkérper, die nur mit einem Berufsrichter im Beftrderungsamt und zwei ehren-
amtlichen Richtern besetzt sind. Dies gilt etwa fiir die Landesarbeitsgerichte, deren
Zustindigkeit - anders als die der Berufungszivilkammer - nicht einmal streitwert-
miBig begrenzt ist, sowie fiir die auch als Berufungsinstanz fungierenden Kammern
fiir Handelssachen. Die Berufungsstrafkammern entscheiden ebenfalls mit nur ei-
nem Berufsrichter und zwei ehrenamtlichen Richtern {iber Berufungen gegen Urtei-
le des Schoffengerichts, die auf Freiheitsstrafen bis zu 4 Jahren lauten kénnen und
daher von wesentlich groferer Bedeutung sind als eine durchschnittliche Beru-
fungszivilsache vor dem Landgericht.

Die Entlastungswirkung lifit sich nicht quantifizieren, weil nicht abzusehen ist, in
welchem Umfang die Berufungszivilkammern von der vorgesehenen Ubertra-
gungsmdglichkeit Gebrauch machen werden. Nach der geltenden Rechtslage wer-
den reichlich 1,5% der Berufungsverfabren beim Landgericht im Einverstindnis der
Parteien vom Einzelrichter erledigt (siehe Statistisches Bundesamt, Zivilgerichte
1990 - Arbeitsunterlage, S. 138, Wiesbaden, 1994).

Wiirden die Berufungs- und Beschwerdekammern die vorgesehene Ubertragungs-
moglichkeit etwa in demselben Umfang nutzen wie die erstinstanzlichen Zivilkam-
mern die fiir diese bis zum Inkraftireten des Rechtspflegeentlastungsgesetz geltende
entsprechende Regelung, so wiirde sich die Entlastung auf etwa 45 Richter belau-
fen.

II. Anderungen im Rechtsmittelrecht

1. Erhéhung der Berufungssumme auf 2 000.- DM

In der ersten Hilfte der 90er Jahre ist die Berufungssumme bercits zweimal erhdht
worden, und =zwar durch das Rechtspflege-Vereinfachungsgesetz vom
17. Dezember 1990 (BGBI. I S. 2847) von 700,- auf 1 200,- DM und durch das Ge-
setz zur Entlastung der Rechtspflege vom 11. Januar 1993 (BGBL I S. 50) auf
-1 500,- DM.
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Fiir diese kurz aufeinanderfolgenden Erhohungen der Berufungssumme waren im
wesentlichen zwei Griinde maBigebend:

1. Der iberdurchschnittliche Anstieg der Geschéftsbelastung in der Zivilgerichts-
barkeit in den 80er Jahren,

2. die Notwendigkeit, die neuen Linder durch Versetzungen und Abordnungen be-
rufserfahrener Richter aus den alten Lindern zu unterstiitzen, obwohl die alten
Linder wegen des starken Geschiftsanfalls in den 80er Jahren am Rande ihrer
Kapazitit arbeiteten.

Durch die mit beiden Gesetzen erzielten personellen Entlastungen konnte die Mehr-
belastung in der Zivilgerichtsbarkeit durch den erneuten starken Anstieg der Neu-
zuginge seit Anfang 1992 nicht aufgefangen werden.

Der Gesetzesantrag des Freistaates Bayern (BR-Drucks. 332/94) hat deshalb den be-
reits in dem Bundesratsentwurf eines Gesetzes zur Entlastung der Rechispfiege
(BT-Drucks. 12/1217) enthaltenen Vorschlag, die Berufungssumme auf 2 000 DM
zu erhdhen, wieder aufgegriffen.

Neben den in beiden Entwiirfen genannten Griinden (siehe BT-Drucks. 12/1217
S. 24 f. und BR-Drucks. 332/94 S. 28 f.) spricht fiir die vorgesehene Erhéhung, daB
hiervon nur Rechtsstreitigkeiten betroffen wiren, bei denen die Aufwendungen fiir
das Verfahren in zwei Instanzen wesentlich hoher sind als der Wert des Streitgegen-
standes. Bei einem Streitwert von 2 000,- DM belaufen sich nimlich die Kosten fiir
anwaltlich vertretene Parteien in beiden Instanzen unter Beriicksichtigung einer
Beweisgebiibr nach § 31 Abs. 1 Nr. 3 BRAGO, der Postentgelte nach § 26 BRAGO
sowie der Mehrwertsteuer auf 3 706,90 DM, wovon allein auf die zweite Instanz
2111,90 DM entfallen. Hinzu kommen die zu erstattenden Auslagen, insbesondere
die nach dem Gesetz iiber die Entschidigung von Zeugen und Sachverstindigen zu
zahlenden Betrége. Dariiber hinaus werden letztlich die Steuerzahler mit den Kosten
der Justizhaushalte belastet, die gerade bei Verfahren mit geringen Streitwerten
durch Auslagen und Gebiihren nicht annihernd gedeckt werden.

Die Anhebung der Berufungssumme auf 2 000,- DM fiihrt daher zu einer Einspa-
rung von Kosten der Parteien und der Justizhaushalte, die in keinem angemessenen
Verhéltnis zur wirtschaftlichen Bedeutung der Sache stehen.

Die Quote der rechtsmittelfihigen Entscheidungen wird sich durch diese Anhebung
gegeniiber dem Zeifpunkt des Inkrafttretens des Rechtspflegeentlastungsgesetzes
nur verhdltnismiBig geringfiigig indern. Wegen der Entwicklung des Geldwerts
und der Einkiinfte ist nimlich damit zu rechnen, daB Verfahren, die im Jahre 1993
mit einer Berufungssumme zwischen 1 500,- DM und 2 000,- DM berufungsfihig
waren, bei Inkrafttreten dieses Gesetzes zu einem erheblichen Teil die neue Wert-
grenze von 2 000,- DM iberschreiten wiirden und damit berufungsfihig wiren.

Der Entlastungseffekt der vorgesechenen Anhebung der Berufungssumme beliuft
sich auf etwa 100 Richter.
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2. Erhéhupng der Beéchwerdesumme iﬁ qutensachen

Nach dem Entwurf sollen Beschwerden in Kostensachen nur zulissig sein, wenn
der Beschwerdewert bei Kostengrundentscheidungen 500,- DM und bei sonstigen
- Kostenentscheidungen 300,- DM ibersteigt oder die Beschwerde bei sonstigen Ko-
stenentscheidungen zugelassen wird,

An den unterschiedlichen Beschwerdesummen fiir Kostengrundentscheidungen und
andere Kostensachen, die auf Empfiehlung des Rechtsausschusses des Deutschen
Bundestages (vgl. BT-Drucks. 11/8283 S. 49) in das Rechispflege-Vereinfachungs-
gesetz aufgenommen worden sind, soll festgehalten werden. Damit Streitfragen im
Bereich der sonstigen Kostensachen auch kiinftig in ausreichendem Umfang ober-
gerichtlich gekldrt werden kénnen, sieht der Entwurf auBerdem eine Zulassungsbe-
schwerde fiir Rechtssachen von grundsitzlicher Bedeutung vor. Uber die Zulassung
der Beschwerde entscheidet der Richter, der iiber die Erinnerung zu befinden hat.

Eine deutliche Erh6hung der Beschwerdesummen ist angezeigt, da die geltenden
Wertgrenzen von 200,- DM fiir Kostengrundentscheidungen und 100,- DM fiir
sonstige Kostenentscheidungen wesentlich zu niedrig sind. Der Zugang zur Be-
schwerdeinstanz muB auch in Kostensachen auf Fille von einigem wirtschaftlichen
Gewicht beschrinkt werden, um die vorhandenen personellen Ressourcen sachge-
recht zu nutzen.

Der Entlastungseffekt der vorgeschlagenen Erhéhung der Beschwerdesummen kann
mangels aussagekriftiger Zahlen in den Justizstatistiken nur geschitzt werden. Auf-
grund einer Schitzung bei den Landgerichten Miinchen I und Augsburg wiirde die
Zahl der Beschwerden um etwa ein Drittel zuruckgehen so daB eine fiir eine fun-
dierte Kostenrechtsprechung erforderliche Anzahl von Kostensachen in die Be-
schwerdeinstanz gelangen wiirde. Aufgrund der Schitzungen bei den obengenann-
ten Landgerichten wire bundesweit mit einer Entlastung in einer GréBenordnung,
von 10 bis 20 Richtern zu rechnen.

3. Zurickweisung offensichtlich upbegriindeter Berufyngen durch Beschlufy

Nach geltendem Recht mufl das Gericht Berufungen auch dann terminieren und
iiber sie miindlich verhandeln, wenn das Rechtsmitte] unter keinem rechtlichen Ge-
sichtspunkt begriindet erscheint und nach dem iibereinstimmenden Votum der
Mitglieder des Gerichts offensichtlich keine Aussicht auf Erfolg hat.

§ 519 ¢ ZPO in der Fassung des Entwurfs sieht vor, daB in solchen Fillen das Beru-
fungsgericht die Mdglichkeit erhélt, die Annahme der Berufung durch einstimmigen
BeschluB abzulehnen. Derartige Rechtsmittel, die gelegentlich nur zum Zwecke des
Zeitgewinns eingelegt werden, konnen nach dieser Regelung ohne den Zeitaufwand
einer miindlichen Verhandlung und ohne das derzeit erforderliche doppelte Akten-
studium bei Eingang der Sache und bei der Terminsvorbereitung erledigt werden.

Die Entlastungswirkung einer solchen Regelung ld8t sich nicht abschitzen, da nicht
vorherzusehen ist, wieviele Fille von der Regelung betroffen wiiren und in welchem
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Umfang die Gerichte von der Maglichkeit der Zuriickweisung durch BeschluB Ge-
brauch machen wiirden.

4. Begrenzung des Beschwerderechtszuges

In Rechtsprechung und Literatur ist seit langem umstritten, ob die Zuldssigkeit einer
Beschwerde in Fillen sachlicher Nebenentscheidungen nach § 91 a Abs. 2, § 99
Abs. 2 und § 127 Abs. 2 Satz 2 ZPO davon abhingt, da8 in der Hauptsache ein
Rechtsmittel zuldssig wire. Ein Teil der Rechtsprechung wendet in diesen Fillen
den Konvergenzgedanken an und hilt deshalb eine Beschwerde nur fiir zuldssig,
wenn nicht nur der Beschwerdewert erreicht ist, sondern auch die fiktive Rechismit-

telgrenze gemiB § 511 a Abs. 1 ZPO iiberschritten wiirde. Ob eine derartige Zulas-

sungsbeschrinkung von Rechtsmitteln im Wege der Interpretation moglich ist, ist
im Hinblick auf die Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts zur ProzeBko-
stenhilfe im Asylverfahrensrecht fraglich (vgl. BVerfGE 78, 88). Der Konvergenz-
gedanke sollte deshalb in den genannten Fillen gesetzlich geregelt werden, um den
RechtsmittelausschluB auf eine sichere Grundlage zu stellen.

Aus Sachgriinden ist der RechtsmittelausschluB angezeigt. Stellt der Gesetzgeber
nimlich fiir die Hauptsacheentscheidung nur eine Instanz zur Verfiigung, so besteht
kein Grund fiir die wirtschaftlich weniger bedeutsame Nebenentscheidung, die im
Regelfall im Zusammenhang mit der Hauptsacheentscheidung getroffen wird, einen
weitergehenden Instanzenzug zu erdffnen. ' ' o

Der Entlastungseffekt einer solchen Regelung i4Bt sich nicht quantifizieren, da die
vorgesehene Regelung schon jetzt von einem Teil der Rechtsprechung im Wege der
Interpretation angewandt wird. Da jedoch nur verhiltnismiBig wenige Rechtsmittel
von der Regelung betroffen sein werden, ist die Entlastung als eher gering einzu-
schitzen.

III. Erleichterung bei der Abfas;'una von Urteilen

Nach § 313 Abs. 1 Nr. 5, 6 ZPO miissen Urteile grundsitzlich den Tatbestand und
die Entscheidungsgriinde enthalten. Der Tatbestand ist - auBer in den in § 313 a
Abs. 2 ZPO genannten Verfahren - entbehrlich, wenn ein Rechtsmittel gegen das
Urteil unzweifelhaft nicht eingelegt werden kann. Von den Entscheidungsgriinden
kann dagegen nur abgesehen werden, wenn die Parfeien spdtestens am zweiten Tag
nach SchluBl der miindlichen Verhandlung auf sie verzichten. '

Der Entwurf sieht eine weitergehende Entlastung dadurch vor, daB ohne eine ent-
sprechende Erklirung der Parteien von Entscheidungsgriinden in unzweifelhaft
nicht anfechtbaren Urteilen abgesehen werden kann, wenn der wesentliche Inhait
der Entscheidungsgriinde in das Protokoll aufgenommen worden ist. Eine entspre-
chende Regelung sieht § 495 a Abs. 2 Satz 2 ZPO bereits fiir Entscheidungen des
Amtsgerichts in Verfahren mit einem Strejtwert bis zu 1 200,- DM vor. Diese Be-

A1
ke
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stimmung hitte keine selbstindige Bedeutung mehr, wenn § 313 a ZPO auf alle
nicht anfechtbaren Urteile erstreckt wird, sie kénnte deshalb entfallen.

Die in das Protokoll aufzunehmenden Entscheidungsgriinde kénnen noch knapper
gefaBt werden, als dies nach § 313 ZPO mdglich ist. Dem Verfassungsrecht ist ge-
niigt, wenn die Begriindung der mit ordentlichen Rechtsmitteln nicht anfechtbaren
gerichtlichen Entscheidung knappe Hinweise auf die fiir die Entscheidung maB-
geblichen rechtlichen und tatsdchlichen Gesichtspunkte enthilt (vgl. BVerfGE 50,
287, 289 f.). ‘

Welche Tatsachen und rechtlichen Griinde fiir die Entscheidung von Bedeutung
sind, wird den Parteien in der Regel aufgrund der Erorterung des Sach- und Streit-
standes bekannt sein. Weicht das Berufungsurteil von der in der ersten Instanz ge-
troffenen Entscheidung ab, wird das Gericht die hierfiir mafgeblichen Gesichts-
punkte in das Protokoll aufnehmen.

Der Entlastungseffekt der Regelung kann nicht quantifiziert werden. Aus den von
den Landesjustizverwaltungen auf Bitten des Bundesministeriums der Justiz einge-
holten Erfahrungsberichten iiber die Auswirkungen des Rechtspflegeentlastungsge-
setzes geht hervor, daB von der gerichtlichen Praxis in bezug auf § 495 a ZPO be-
sonders der entlastende Effekt der entsprechenden Erleichterung bei der Abfassung
von Enischeidungen hervorgehoben worden ist (siche Bericht des Bundesministeri-
ums der Justiz iiber die Auswirkungen des Rechtspflegeentlastungsgesetzes fiir den
Rechtsausschuff des Deutschen Bundestages vom 26. April 1995, S. 7). Die Entla-
stung wirkt sich aus bei nicht anfechtbaren Urteilen des Amtsgerichts in Verfahren
mit einem Streitwert von iiber 1 200,- DM, bei Urteilen der Berufungszivilkammer
und bei nicht revisiblen Urteilen des Oberlandesgerichts.

IV. Offnungsklausel fiir ein oblfgatdrisches vorgerichtliches Schiichtungsverfahren

Fiir alle Rechtsstreitigkeiten, die bei den Gerichten anhiingig gemacht werden, ist
der fiir die Justiz entstehende Arbeitsaufwand wegen des Justizgewdhrungsan-
spruchs der Rechtsuchenden und der rechtsstaatlichen Garantien des Grundgesetzes
nur in Grenzen steuerbar. Angesichts des stindig steigenden Geschiftsanfalls ist es
daher notwendig, Institutionen, die im Vorfeld der Gerichte Konflikte beilegen, zu
férdern. S

Nach einer im Jahr 1990 durchgefiibrten rechtstatsichlichen Untersuchung zum
Thema "Mdgliche Entwicklungen im Zusammenspiel von auller- und innergericht-
lichen Konfliktregelungen" soll die Zahl der Zivilklagen in den Altléndern von 1,66
Millionen im Jahre 1987 auf etwa 2,5 Millionen Verfahren im Jahre 2000 ansteigen,
wenn das Angebot an vorgerichtlichen Beratungs- und Schlichtungsstellen nicht
erweitert wird. Bei einer sachgerechten Forderung dieser Stellen soll es nach der
Untersuchung dagegen mdglich sein, die Zahl der Klagen bei den Zivilgerichten
etwa auf dem Stand von 1987 zu halten (Speyerer Forschungsberichte Nr. 88,
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Speyer 1990). Gemessen an der Steigerung des Geschiftsanfalls zwischen 1987 und
1993 von 1,66 Millionen auf 1,81 Millionen Verfahren in den Altlindern diirfte die
prognostizierte Steigerung des Geschiftsanfalls um 50% zwar iibersetzt sein, aber
selbst bei einem Zuwachs des Geschiftsanfalls im Umfang der sechs Jahre von
1987 bis 1993 wiirde die Mehrbelastung mit zusitzlichen rund 300 000 Zivilverfah-
ren allein in den Altlindern bis zum Jahr 2000 bezogen auf das Jahr 1987 ohne eine
betrichtliche Vermehrung der Richterstellen nicht zu bewiltigen sein.

Die Verlagerung der Konfliktregelung von den Gerichien auf alternative Streit-
schlichtungsstellen dient nicht nur einer Entlastung der Justiz. Durch Einzelinan-
spruchnahme solcher Stellen kénnten Konflikte rascher und kostengiinstiger berei-
nigt werden. Konsensuale Lésungen kénnen dariiber hinaus in manchen Fallgestal-
tungen eber dauerhaften Rechtsfrieden stiften als eine gerichtliche Entscheidung. In
einem Schlichtungsverfahren koénnen ndmlich Tatsachen beriicksichtigt werden, die
fir die Losung des Konflikts der Parteien von wesentlicher oder ausschlaggebender
Bedeutung, rechtlich jedoch irrelevant sind. Vermittelnde L&sungen sind auch
moglich, wenn im streitigen Verfahren nur voll zu Lasten der einen und zugunsten
der anderen Partei entschieden werden konnte. Die Streitschlichtung unter aktiver
Mitwirkung der Parteien ist besonders in den Fillen wiinschenswert, in denen sie
etwa als Nachbarn, Parteien eines Mietverhiltnisses oder aus anderen Griinden in
dauerhaften Beziebungen stehen und nach Erledigung ihres Rechtsstreits weiter
miteinander auskommen miissen. In der Bundesrepublik bestehen zahlreiche Bera-
tungs- und Schlichtungsstellen, deren Kapazititen jedoch nur in bescheidenem Ma-
Be genutzt werden. So sind beispielsweise die rund 3700 Schiedspersonen in den
Lindern Berlin, Hessen, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz,
Saarland und Schleswig-Holstein im Jahr 1993 nur in etwa 1600 biirgerlicken
Rechtsstreitigkeiten titig geworden und haben daneben knapp 12 000 Siihneversu-
che nach § 380 StPO durchgefiihrt.

Neben den Schiedsimtern und vergleichbaren Giitestellen in anderen Lindern sind
zahlreiche Institutionen gegriindet worden, die vorgerichtliche Beratung und
Schlichtung anbieten, insbesondere die Schieds-, Schlichtungs-, Vermittlungs- und
Giitestellen, die von den Industrie- und Handelskammern, den Handwerkskammermn
oder den Innungen getragen werden. Diese Stellen erledigen zwar wesentlich mehr
Verfahren als die Schiedsleute und vergleichbare Stellen, auch hier bestehen jedoch
ungenutzte Kapazititen.

Von staatlichen Stellen sind bereits vielfdltige Anstrengungen unternommen wor-
den, um solche Einrichtungen zu initiieren und zu fordern. Allerdings sind mit den
getroffenen Mallnahmen in der Vergangenheit nur geringe Erfolge erzielt worden.
So ist trotz der gesetzlichen Normierung einer Erscheinenspflicht des Antragsgeg-
ners vor den Schiedsleuten und der damit verbundenen Propagierung des Schieds-
wesens die Zahl der Antrége auf giitliche Bereinigung biirgerlich-rechtlicher Strei-
tigkeiten in den sieben Schiedsleutelindern nur um ca. 600 pro Jahr angestiegen.
Eine ins Gewicht fallende Inanspruchnahme vorgerichtlicher Giitestellen ist nur zu
erwarten, wenn fiir gewisse biirgerlich-rechtliche Streitigkeiten - wie bereits jetzt in



-31- Drucksache 605/96 (BeschluB)

Aitbeitnehmererfindungs- und in bestimmten Urheberrechtssachen sowie im Straf-
recht fiir die in § 380 StPO genannten Delikte - eine Klageerhebung nur zuléssig
wire, wenn der Versuch einer giitlichen Einigung vor einer Giitestelle erfoiglos
geblieben ist.

Die bundesrechtliche Einfiilbrung eines obligatorischen Giiteverfahrens, wie es
§ 380 StPO vorsieht, empfiehlt sich fiir biirgerlich-rechtliche Streitigkeiten aller-

~dings nicht. Eine bundesrechtliche Regelung wiirde nimlich voraussetzen, daf eine
hinreichende Anzahl von Giitestellen in allen Lindern zur Verfiigung stiinde, so daf}
der Zugang zu den Gerichten ohne erhebliche zeitliche Verzégerung gewihrieistet
wiire. Das ist jedenfalls bisher nicht der Fall.

Der Entwurf sicht deshalb eine Anderung des Gesetzes betreffend die Einfiilrung
der ZivilprozeBordnung vor, durch die den Lindern die Moglichkeit erdffnet wer-
den soll, fiir bestimmte biirgerlich-rechtliche Streitigkeiten ein obligatorisches Gii-
teverfahren vorzuschreiben. Diese Ldsung hat gegeniiber einer bundesrechtlichen
Regelung den Vorzug, dafl Linder, in denen ein hinreichendes Netz von Giitestellen
besteht oder in kurzer Zeit geschaffen werden kann, von der Offnungsklausel ganz
oder teilweise Gebrauch machen konnen. Den Lindern wird dadurch ermdglicht,
ohne Mitwirkung des Bundes zu versuchen, den Arbeitsanfall bei ihren Gerichten
zu vermindern. Damit wird zugleich die Moglichkeit geschaffen, in den einzelnen
Lindern verschiedene Projekte durchzufiihren, deren Ergebnisse Grundlage fiir die
rechtspolitische Entscheidung sein kdnnen, ob und wie mit Hilfe von Institutionen
der auBergerichtlichen Streitschlichtung bundeseinheitlich eine - wenn auch erst auf
lingere Sicht wirksame - dauerhafte Entlastung der Justiz erreicht werden kénnte.

Verfassungsrechtlich ist eine bundesrechtliche Offnungsklausel fiir die Linder zu-
lissig. Die Gerichtsverfassung und das gerichtliche Verfahren gehéren gemilb Arti-
kel 74 Abs. 1 Nr. 1 GG zu den Gegenstinden der konkurrierenden Gesetzgebung.
Nach der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts steht es im pflichtgema-
Ben Ermessen des Bundes, ob und inwieweit er bei solchen Gegenstinden ein Be-
diirfnis nach bundesgesetzlicher Regelung im Sinne des Artikel 72 GG annimmt
oder den Lindern die Befugnis zur Gesetzgebung liberlift (BVerfGE 33, 224, 229
m. w. N.). Durch das Gesetz zur Anderung des Grundgesetzes vom 27 Oktober
1994 (BGBI. I S. 3146) ist die "Bediirfnisklausel" des Artikels 72 Abs. 2 GG durch
eine "Erforderlichkeitsklausel" ersetzt und dadurch das Subsidiarititsprinzip ge-
stirkt worden. Wenn bereits nach fritherem Recht die Gesetzgebungsbefugnis den
Lindern iiberlassen werden konnte, gilt dies erst recht fiir die geiinderte Rechtslage.

Zwar hat der Bund von der ihm iibertragenen Kompetenz, die Gerichtsverfassung
und das gerichtliche Verfahren zu regeln, umfassend Gebrauch gemacht. Jedoch
- sind auch bei einer umfassenden Regelung eines Gegenstandes durch den Bund
bundesrechiliche Vorbehalte zugunsten der Landesgesetzgebung zuldssig (BVerfGE
83, 24, 30 m. w. N.). Besteht ein solcher Vorbehalt, kdnnen die Lidnder unter-
schiedliche Regelungen treffen, ohne daf dadurch der Gleichheitssatz verletzt wird
(BVerfGE 37, 314, 323 m. w. N.).
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Nach dem Entwurf kénnen Gegenstinde eines landesrechtlich vorgeschriebenen
obligatorischen Giiteverfahrens Streitigkeiten mit einem Streitwert bis zu 1 000 DM
sein. Fiir solche Streitigkeiten sind Gerichtsverfahren schon im Hinblick auf das
Verhiiltnis von Aufwand und Bedeutung der Sache wenig geeignet. Allein die Ge-
richts- und Anwa]tsgebiihrcn belaufen sich bei einem Streitwert von 500 DM bei
Mlthrkung von zwei Anwilten auf 546,75 DM. Bei einem Streitwert von
1 000 DM entstehen Kosten von 923 DM; zuziiglich etwaiger Auslagen fiir Zeugen
und/oder Sachverstindige kdnnen diese Kosten also leicht die Hohe der im Streit
stehenden Forderung iibersteigen. Fiir derartige Verfahren bietet sich also schon aus
Kostengriinden die Einschaltung einer Giitestelle an, sofern nicht der Anspruch im
Wege des Mahnverfahrens geltend gemacht wird.

Daneben ermichtigt die im Entwurf vorgesehene Regelung die Linder, fiir be-
stimmte nachbarrechtliche Konflikte ein obligatorisches Giiteverfaliren einzufiihren.
In diesen Verfahren kann eine gerichtliche Entscheidung, die sich ausschlieBlich an
einem in der Vergangenheit liegenden Sachverhalt orientieren muB, hiufig keine
angemessene Losung bieten. Eine giitliche, auf freier Entscheidung der Parteien be-
rubende Regelung, die iiber den fdrmlichen Streitgegenstand hinaus weitere Ursa-
chen fiit den Konflikt einbeziehen kann, bietet bessere Chancen fiir eine zu-
kunftsorientierte Losung, die die Dauerbeziehung zwischen den Parteien erhilt und
mogliche zukiinftige Konflikte vermeidet.

Falls sich die vorgesehene Offnungsklausel praktisch bewihrt, kdnnten weitere biir-
gerlich-rechtliche Streitigkeiten in deren Anwendungsbereich einbezogen werden.
Zu denken ist insbesondere an Anspriiche aus Wohnraummietverhiltnissen und von
Verbrauchern.

Dariiber hinaus konnten auch arbeitsaufwendige Streitigkeiten in gréBerer Zahl in
ein obligatorisches Schlichtungsverfahren tibergefiihrt werden. Geeignet hierfiir wi-
ren Verfahren, in denen die Entscheidung in der Regel von der Erhebung eines
Sachverstindigenbeweises abhingt, die Beweisfragen jedoch von einer rechtlichen
Prifung abhingen. Solche Verfahren setzen sowohl juristischen als auch techni-
schen Sachverstand voraus, so dafl die bestehenden allgemeinen Schiedsstellen
hierzu nicht geniigend qualifiziert wiren. Nach Klirung des Sachverhalts durch den
Sachverstindigen besteht in solchen Verfahren begriindete Aussicht, daB sich die
Parteien giitlich einigen. Diese Annahme wird bestitigt durch den hohen Prozent-
satz von Einigungen in Verfahren vor den bei einigen Arztekammern gebildeten
Giitestellen.

Firr die Einfibrung eines solchen Vorverfahrens kommen neben Arzthaftungspro-
zessen beispielsweise auch Bauprozesse und Stremgkelten wegen Honoraransprii-
chen, die durch Gebiihrenordnungen geregelt sind, in Betracht.

Primires Ziel eines solchen vorgeschalteten Giiteverfahrens wiire eine giitliche Ei-

nigung der Parteien. Wird dieses Ziel nicht erreicht, besteht fiir das anschlieBende

Gerichisverfahren ein Entlastungseffekt nur, wenn im Schhchtungsverfahren die
Tatsachenfragen aufgearbeitet werden und das Gutachten in einem nachfolgenden
gerichilichen Verfahren verwertet werden kénnte. Die Einfiihrung eines solchen
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Vorverfahrens setzt die Kldrung von verfahrens- und verfassungsrechtlichen sowie
organisatorischen und finanziellen Fragen voraus. Deshalb ist ein entsprechender
Vorschlag noch nicht in den Entwurf aufgenommen worden.

Die Entwurfsregelung kann, wenn auch erst m‘ittel- oder langfristig, eine nicht un-
erhebliche Entlastung der Gerichte bewirken.

Von den bei den Amtsgerichten anfallenden Rechtsstreitigkeiten diirften - nach den
letzten vorliegenden Ergebnissen der Justizstatistik aus dem Jahr 1991 - etwa 40 %
der biirgerlichen Rechtsstreitigkeiten einen Streitwert bis 1 000 DM haben. Das sind
in den alten Lindern rd. 480 000 Neuzuginge. Eine Auswertung von Zihlkar-
tendaten aus Bayern, Nordrhein-Westfalen und Rheinland-Pfalz hat ergeben, daB im
Durchschritt dieser drei Linder in rund 60 % der Neuzuginge mit einem Streitwert
bis 500 DM der Klageerhebung ein Mahnverfahren vorausgegangen ist. Nach einer
Erhebung in Niedersachsen gebt den Neuzugiingen an gewdhnlichen Prozessen iiber
Kaufrecht, Wohnungsmietrecht und @iber “sonstige Gegenstinde” mit einem
Streitwert bis 1 000 DM in 64 % der Verfahren ein Mahnverfahren voraus. In den
anderen Lindern wird man von einem vergleichbaren Anteil ausgehen konnen, so
daB die Annahme gerechtfertigt ist, daB auch den Neuzugingen mit einem
Streitwert bis 1 000 DM jedenfalls in 60 % der Falle ein Mahnverfahren vorausgeht.

Wiirden alle alten Linder von der im Entwurf vorgesehenen Offnungskiausel fiir
Verfahren mit einem Streitwert bis 1 000 DM Gebrauch machen, so wire, da das
Mahnverfahren weiterhin alternativ zur Verfiigung stehen wiirde, in den etwa
192 000 birgerlichen Rechtsstreitigkeiten mit einem Streitwert bis zu 1 000 DM,
bei denen derzeit unmittelbar Klage erhoben wird, zunichst eine Giitestelle mit dem
Ziel einer einvernehmlichen Konfliktbereinigung anzurufen.

Es diirfte in mehreren Lindern méglich sein, diesen Geschiiftsanfall mit den bereits
vorhandenen Schlichtungseinrichtungen zu bewiltigen. So entfallen im friiheren
Bundesgebiet beispielsweise auf die Linder mit Schiedspersonen etwa 69 % der
Neuzuginge in Zivilsachen bei den Amtsgerichten. Bei den Schiedsimtern wire
daher mit rd. 133 000 Verfahren mit einem Streitwert bis zu 1 000 DM zu rechnen.
Da in diesen Lindern etwa 3 700 Schiedsleute titig sind, wiirden im Durchschnitt
36 Giiteverfahren pro Schiedsperson zu erledigen sein. Wie viele Nachbarstreitig-
keiten bei voller Nutzung der Offnungsklausel hinzukommen wiirden, 1Bt sich aus
den Justizstatistiken nicht ermitteln. Doch diirften diese zahlenmiBig nicht so ins
Gewicht fallen, dal die Schiedsstellen dadurch iiberlastet wiirden, zumal ein nicht
unerheblicher Teil von ihnen die Streitwertgrenze von 1 000 DM nicht iibersteigen
diirfie. '

Im iibrigen ist nicht damit zu rechnen, daB in den Lindern mit Schiedsimtern nur
die Schiedspersonen mit den obligatorischen Schlichtungsverfahren befafit sein
werden. In den Lindern gibt es bereits heute eine Vielzahl von Schlichtungs- und
Schiedsstellen, die etwa von Organisationen des Handwerks, Industrie- und Han-
delskammern, Kammern freier Berufe oder Berufsverbinden getragen werden.
Diese Schlichtungsstellen werden bereits heute in nicht geringem Umfang in An-
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spruch genommen und bieten ein leistungsfihiges Netz fiir die auBergerichtliche
Beilegung von Streitigkeiten.

Schwierigkeiten mit dem bei den vorhandenen Schlichtungseinrichtungen zu er-
wartenden Geschiftsanfall sind auch in den neuen Lindern nicht zu erwarten. Die
Zahl der Neuzuginge an erstinstanzlichen Zivilverfahren (Amtsgerichte und
Landgerichte) in den fiinf neuen Lindern belief sich 1993 auf 268 796. Bei einer
- unterstellt - gleichen Verteilung auf die Amts- und Landgerichte wie im fritheren
Bundesgebiet entfallen auf die Amtsgerichie der neuen Linder gut 216 000 Neuzu-
gange. Hiervon diirften knapp 87 000 Neuzugiinge Streitwerte bis zu 1 000 DM ha-
ben, wovon in knapp 35 000 Fillen ohne vorangegangenes Mahnverfahren Klage
erhoben werden diirfte. Jede der 966 Schiedsstellen in den neuen Landern hitte also
etwa 36 Schlichtungsverfahren jahrlich durchzufiihren.

Eine Wertgrenze von 1 000 DM fiir das obligatorische Schlichtungsverfahren gibt
den Lindern einen ausreichend groBen Spielraum fiir die - notwendigerweise auf
die regionalen Verhiltnisse und Besonderheiten auszurichtende - Ausgestaltung der
“Offnungsklausel”. Die Linder haben damit auch die Moglichkeit, nicht fiir
simtliche Rechtsstreitigkeiten bis zu einem Streitwert von bestimmter Hohe ein
obligatorisches Schlichtungsverfahren vorzuschreiben, sondern dies nur fiir solche
aus bestimmten Rechtsgebieten zu tun, fiir die in dem jeweiligen Land geeignete
und leistungsfdhige Schlichtungseinrichtungen zur Verfiigung stelien. Die Hohe der
Wertgrenze stellt sicher, da auch in diesem Fall noch eine nennenswerte Zahl von
Verfahren nicht ohne vorherige Einschaltung einer Schlichtungsstelle bei Gericht
anhidngig gemacht werden kann.

V. Straffung des Verfahrens in Wohnungseigentumssachen

Das Verfahren nach §§ 43 ff WEG ist - abgesehen von der Bestellung eines Verwal-
ters im Falle des § 26 Abs. 3 WEG - eine sogenannte echte Streitsache der freiwilli-
gen Gerichtsbarkeit (BGH, NJW 1990, 1281). Dieses Verfahren ist dem ZivilprozeB
nicht wesensverschieden. Die in § 43 WEG aufgefiihrten Streitigkeiten sollen in
erster Linie deshalb im Wege der freiwilligen Gerichisbarkeit entschieden werden,
weil dieses Verfahren einfacher, freier, elastischer, rascher und damit fiir Streitig-
keiten mit einer hdufig groBen Zah! von Beteiligten besser geeignet ist als der Zivil-
prozeB (BGH in stdg. Rspr., sieche BGHZ 78, 57, 60 m.w.N.). Ohne die Zuweisung
des § 43 WEG, fiir die reine ZweckmiBigkeitserwigungen mafligebend gewesen
sind, wiren die Streitigkeiten im ZivilprozeB auszutragen. Die Interessenlage der
sich als Parteien gegeniiberstchenden Beteiligten ist die gleiche wie im Zivilproze
(BGHZ 71, 314, 317). Aus der Verwandtschaft zum ZivilprozeB wird eine analoge
Anwendung verschiedener Vorschriften der ZivilprozeBordnung in Verfahren nach
dem Wohnungseigentumsgesetz hergeleitet (vgl. BGHZ 71, 314, 317; 78, 57, 60f).
Daneben ist es angezeigt, Vorschriften der Zivilprozeordnung ausdriicklich fiir das
Verfahren in Wohnungseigentumssachen zu iibernehmen. So ist bereits durch das
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Rechtspflege-Vereinfachungsgesetz vom 17. Dezember 1990 (BGBI I S. 2847) die
Beschwerdesumme fiir die sofortige Beschwerde und die sofortige weitere Be-
schwerde an die Berufungssumme des § 511 a ZPO angepaBt worden. Dariiber hin-
aus ist durch das genannte Gesetz das Mahnverfahren fiir Zahlungsanspriiche der
Wohnungseigentiimer untereinander eréffnet worden.

Durch § 45 Abs. 3 Satz 3, Abs. 4 WEG in der Fassung des Entwurfs wird es dar-
iiber hinaus ermdglicht, Zahlungsanspriiche fiir vorldufig vollstreckbar zu erkliren.
AuBerdem wird nach § 45 Abs. 1 WEG in der Fassung des Entwurfs der Rechtsmit-
telzug in Verfahren nach dem Wohnungseigentumsgesetz dem der ordentlichen
streitigen Gerichtsbarkeit angenihert und der Beschwerdewert in Wohnungseigen-
tumssachen entsprechend der Erhéhung der Berufungssumme auf 2 000,- DM an-
gehoben.

Durch die in § 43 Abs. 1 Sitze 2 und 3 WEG in der Fassung des Entwurfs und in
§ 45 Abs. 2 WEG in der Fassung des Entwurfs vorgesehenen Ermichtigungen fiir
den Landesgesetzgeber soll eine Konzentration der Verfahren bei Gerichten mit
entsprechenden Spezialkenntnissen erreicht werden.

V1. Anderung verschiedener Einzelvorschriften

Die sonstigen zur Vereinfachung und zur Beschleunigung der Verfahren vorge-
schlagenen Gesetzesinderungen betreffen neben Folgeinderungen im wesentlichen:

- die Zulassung von Gcrichtsstandsvereinbarungen fiir nicht-vermdgensrechtliche
Streitigkeiten (§ 40 Abs. 2 ZPO-E),

- die Verlagerung der Zustindigkeit fiir Ablehnungsgesuche gegen Richter am
Amtsgericht vom Rechtsmittelgericht auf das Amtsgericht (§ 45 Abs. 2
ZPO-E),

- die Erweiterung der Moglichkeit, von einer Kostenteilung abzusehen (§ 92
Abs. 2 ZPO-E),

- den Beginn der Verzinsung bei festgesetzten Kosten (§ 104 Abs. 1 ZPO-E),

- die Protokollierung durch den Richter unter Einsatz eines Tonaufnahmegerites
statt durchk den Urkundsbeamten als Regelfall (§ 159 Abs. 1 ZPO-E),

- einen Verzicht auf eine ausdriickliche Einwilligungéerk]ﬁru ng des Beklagten bei
Klageriicknahme (§ 269 Abs. 2 ZPO-E),

- eine vereinfachte Entscheidung iiber die Kosten bei der Eriedi gung des Rechts-
streits zwischen Anhingigkeit und Rechtshingigkeit der Klage (§ 269 Abs. 4
ZPO-E),

- einen Verzicht auf die Zustellung bei Kostenentscheidungen nach Klageriick-
nahmen, Ladung zur Vernehmung als Partei, der Erklirung der Klageriicknah-
me, Urteilen an die nichtbeschwerle Partei, sofern nicht die Notfrist des § 269
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Abs. 2 Satz 3 in Lauf zu setzen ist, und der Aufforderung zur Anspruchsbe-
griindung (§ 269 Abs. 3 Satz 5, § 270 Abs. 2, § 310 Abs. 3, § 317 Abs. 1 und
§ 697 ZPO-E),

- Anordnung der ProzeBkostensicherheit bei Vermdgenslosigkeit des Kligers
(§ 113 a ZPO-E),

-  Fristsetzung fiir die Replik des Kligers auch bei der Verfahrensweise mit
frihem ersten Termin auBerhaldb der miindlichen Verhandlung durch den
Vorsitzenden (§ 275 Abs. 4 Satz 2 ZPO-E),

- den AbschluB eines ProzeBvergleichs durch Annahme eines genchthchenVer—
gleichsvorschlags durch Schriftsatz gegeniiber dem Gericht (§ 279 Abs. 3
ZPO-E),

- den klarstellenden Verzicht auf einen besonderen Antrag des Kligers fiir den
ErlaB eines Anerkenntnisurteils (§ 307 Abs. 2 ZPO-E),

- die Erméglichung eines SchluBurteils nur iiber die Kosten ohne miindliche Ver-
handlung (§ 308 Abs. 2 ZPO-E),

- den Wegfall der Wertgrenze fiir die Anordnung des schriftlichen Verfahrens vor
den Amtsgerichten (§ 495 b ZPO-E),

- die Erteilung eines Rechtskraftszeugnisses von Amts wegen in Ehe- und Kind-
schaftssachen (§ 706 Abs. 1 ZPO-E),

- den Wegfall der Pflicht, die Slcherhelts]elstung der Hohe nach zu bestimmen
(§§ 709, 711, 712 ZPO-E). '

C. Gesetzgebungszustindigkeit des Bundes

Die Gesetzgebungszustindigkeit des Bundes ergibt sich aus Artikel 74 Nr. 1 in
Verbindung mit Artikel 72 des Grundgesetzes.

D. Auswirkungen des Gesetzes

Das Gesetz hat auf den Bundeshaushalt keinen EinfluB, er wird nicht mit Mehraus-
gaben belastet.

Die vorgeschlagenen Anderungen wirken sich im wesentlichen in Verfahren vor
den Gerichten der Linder aus. Die vorgeschlagenen MaBnahmen sind darauf gerich-
tet, die Uberlast bei den Zivilgerichten durch bessere Nutzung der personellen Res-
sourcen, durch Verfahrensvereinfachungen und durch die Eindimmung von
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Rechtsmittelverfahren abzubauen. Thre Auswirkungen lassen sich nur zum Teil ab-
schitzen (siehe ndher unter B). Die Entlastungen werden sich jedoch angesichts der
starken Zunahme der Zivilverfahren (siehe niher unter A) nicht in Einsparungen,
sondern nur in einer deutlichen Verminderung des Mehrbedarfs niederschlagen.

Durch die Verminderung der Zustellungen werden die Justizkassen jahrlich um et-
wa 3 bis 4 Millionen DM entlastet.

2. Teil - Die einzelnen Vorschriften -

Zu Artike] 1 {Anderung der ZivilprozeBordnung)

- Zu Nummer 1 (§ 40 Abb 2 Sgt; 1 ZPO)

Durch das Gesetz zur Entlastung der Rechtspflege vom 11. Januar 1993 (BGBI. I
S.50) ist die sachliche Zustindigkeit des Amtsgerichts iiber das Ehe- und Kind-
schaftsrecht hinaus auf andere nichtvermogensrechtliche Streitigkeiten erweitert
worden. Nach § 23 Nr. 1 GVG ist das _Amtsgericht auch fiir nichtvermdgensrechtli-
che Streitigkeiten mit Streitwerten bis zu 106 000,- DM zustandig. Die Zustindigkeit
des Amts- oder Landgerichts hingt nunmehr, wie bisher schon bei vermogensrecht-
lichen Streitigkeiten, von der Hohe des Streitwertes ab. In nichtvermogensrechtli-
chen Streitigkeiten ist der Wert des Streltgegcnstandes nach § 12 GKG unter Be-
riicksichtigung aller Umstinde des Einzelfalles nach Ermessen zu bestimmen. Die
Zustindigkeit des Amts- oder Landgerichts kann daher gerade in nichtvermogens-
rechtlichen Streitigkeiten zweifelhaft sein. Um die bei der geltenden Rechtslage im
Einzelfall notwendigen Verwelsungen zu vermeiden, soll den Parteien die Méglich-
keit erdffnet werden, auch in mchtvermogcnsrechtllchen Streitigkeiten, bei der die
gerichtliche Zusléindigkeit vom Streitwert abhingt, die Zustindigkeit eines be-
stimmten Gericlits zu vereinbaren.

Zu Nummer 2 (§ 45 Abs. 2 Satz 1, 3 - neu - ZPO)

a) Der neugefalte Absatz 2 Satz 1 soll das Verfahren iber die Ablehnung eines
Richters beim Amtsgericht vereinfachen und beschleunigen. Nach geltendem Recht
entscheidet iiber die Ablehnung eines Amtsrichters in Kindschaftssachen und bei
Ablehnung eines Familienrichters das Oberlandesgericht, in den iibrigen Sachen das
Landgericht. Falls der abgelehnte Richter das Ablehnungsgesuch nicht fiir
begriindet hilt, miissen die Akten dem im Instanzenzug iibergeordneten Gericht zur
Entscheidung vorgelegt werden. Um die damit verbundene Verzégerung des
Verfahrens und die Befassung von drei Richtern mit einer in der Regel nicht
besonders schwierigen Frage zu vermeiden, sieht Absatz 2 Satz 1 vor, daB iiber das
Ablehnungsgesuch &in anderer Richter des Amtsgenchts entscheidel,
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Mit der vorgesehenen Anderung wird im Verfahren nach der ZivilprozeBordnung
derselbe Zustand hergestellt, wie er sich im StrafprozeB (§ 27 Abs. 3 StPO) seit
iiber 30 Jahren bewihrt hat.

b) Der dem Absatz 2 anzufiigende Satz 3 entspricht einer in § 27 Abs. 4 StPO ge-
troffenen Regelung fiir den Fall, daB das Amtsgericht durch Ausscheiden des
abgelebnten Mitgliedes beschlufunfihig wird. Wie bisher soll dann das im In-
stanzenzug ilibergeordnete Gericht iiber das Ablehnungsgesuch entscheiden.

Zu Nummer3(8§91a Abs. 2 Satz 1 ZPO)

Ist der Rechtsstreit in der Hauptsache durch die Parteien fiir erledigt erklirt wor-
den, so hat das Gericht nur noch iiber die Kosten zu entscheiden. Da nach einer Er-
ledigungserkldrung der Streit iiber die Hauptsache beendet ist und deshalb diese
nicht mehr angefochten werden kann, sieht § 91 a Abs. 2 vor, dafl Kostenentschei-
dungen als sachliche Nebenentscheidungen mit der sofortigen Beschwerde ange-
fochten werden kénnen. Das Gesetz regelt nicht ausdriicklich, ob die Zulissigkeit
der sofortigen Beschwerde davon abhingt, da neben dem Beschwerdewert des
§ 567 Abs. 2 Satz 1 ZPO auch die fiktive Rechtsmittelgrenze nach § 511 a Abs. 1
ZPO iiberschritten sein muB. Ein Teil der Rechtsprechung bejaht unter Anwendung
des Konvergenzgedankens diese Frage.

Durch die Neufassung des § 91 a Abs. 2 Satz 1 wird diese Rechtsprechung auf eine
verfassungsrechtlich unangreifbare Grundlage gestellt (siehe niher 1. Teil B II 4).

Zu Nummer 4 (§ 92 Abs. 2 ZPO)

Nach geltendem Recht kann das Gericht bei teilweisem Obsiegen ausnahmsweise
von einer Kostenteilung absehen und einer Partei die gesamten Kosten auferlegen,
wenn die Zuvielforderung der anderen Partei verhiltnismiBig geringfiigig war und
keine besonderen Kosten verursacht hat.

Um den Gerichten eine mitunter zeitaufwendige und unter dem Gesichtspunkt der
Kostengerechtigkeit nicht erforderliche Kostenteilung zu ersparen, sieht § 92 Abs. 2
in der Fassung des Entwurfs vor, daB die Gerichte auch dann von einer Kostenquo-
telung absehen kénnen, wenn durch eine geringfiigige Zuvielforderung nur gering-
fiigig hohere Kosten verursacht worden sind. Damit kdnnen kiinftig einer Partei die
ProzeBkosten auch dann vollstindig auferlegt werden, wenn auf Grund der Zuviel-
forderung germgfuglge Mehrkosten etwa durch eine Beweisaufnahme oder durch
Uberschreiten einer Gebiihrenstufe entstehen. Wie bereits nach geltendem Recht
liegt eine Zuvielforderung nicht nur vor, wenn die vom Kliger begehrte Summe
hoher ist als der zugesprochene Betrag, sondern auch wenn dem Antrag des Beklag-
ten auf Abweisung der Klage nicht in vollem Umfang entsprochen worden ist (siche
Bork in Stein/Jonas, ZPO, 21. Aufl,, § 93, Rdar. 7; Herget in Zoller, ZPO, 19.
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Aufl., ' § 92, Rdnr. 11; RGZ 142,84). Die Regelung findet deshalb auch zugunsten
des Beklagten Anwendung, fa]ls der Kldger nur in einem germgfuglgen Mafle ob-

siegt.

Die vorgeschlagene Regelung entsprlchi im wesentlichen der Bestimmung des
§ 155 Abs. 1 Satz 3 VwGO.

AuBerdem wird durch die Neufassung klargestellt daB in den Fillen des Absatzes 2
Nr. 2 eine volle Kostenauferlegung auch dann in Betracht kommt, wenn die Zuviel-
forderung nicht geringfiigig war. Wird jedoch in diesen Fille ein wesentlich gerin-
gerer Betrag als der vom Kléger begehrie zugesprochen, insbesondere ein angege-
bener Mindestbetrag unterschritten, so ist auch in den Fillen des Absatzes 2 Nr. 2
aus Griinden der Kostengerechtigkeit eine Kostenteilung geboten.

Zu Nummer 5 (§ 99 Abs, 2 Satz 1 ZP01

" Durch die Neufassung des § 99 Abs. 2 Satz 1 wird die in der Rechtsprechung mit
iiberzeugenden Griinden vertretene Auffassung, daB die Zulissi gkeit der sofortigen
Beschwerde gegen die Entscheidung iiber die Kosten bei einem Anerkenntnisurteil
davon abhingt, daB in der Hauptsache die Berufungssumme erreicht worden wire,
auf eine verfassungsrechtlich gesicherte Grundlage gestellt (siehe niher 1. Teil B
II 4).

‘Zu Nummer 6 (§ 104 Abs. 1 Satz 2 ZPQ)

Bei der Kostenfestsetzung im Vollstreckungsbescheid wird nach § 699 Abs. 3 ZPO
die Verzinsung ab Erla des Vollstreckungsbescheids ausgesprochen. Dies wird
unter anderem aus § 104 Abs. 1 Satz 2 ZPO abgeleitet (Holch in Miinchener Kom-
mentar, ZPO, § 699, Rdnr. 41) und beruht auf einer Analogie zu dem Verkiindungs-
zeitpunkt im Falle der vereinfachten Festsetzung nach § 105 ZPO. Die davon ab-
. weichende Regelung im Kostenfestsetzungsverfabren nach § 104 ZPO, wonach die
festgesetzten Kosten erst ab Eingang des Festsetzungsantrages zu verzinsen sind, ist
sachlich nicht gerechtfertigt; sie steht nicht im Einklang mit der materiellen
Rechtslage. Nach § 291 BGB ist nimlich ein rechtshiingiger Anspruch von der Fil-
ligkeit an zu vérzinsen. Fillig wird der mit der Rechtshiingigkeit zunichst aufschie-
bend bedingt entstehende Kostenerstattungsanspruch mit dem Zeitpunkt des Erlas-
ses der Kostengrundentscheidung (siehe Baumbach/Lauterbach/Albers/Hartmann,
ZPO 54. Aufl., Ubers. § 91, Rdnr. 33 ff m. w. N.; Thomas- Putzo, ZPO, 19. Aufl,,

Vorbem. § 91, Rdar. 10). Im Kostenfestsetzungsverfahren ist die Verzinsung des
Erstattungsanspruchs auf die Zuerkennung des Mindestschadens begrenzt, der nach
§ 291i.V.m. § 288 Abs. 1 Satz 1 BGB unabhingig davon ersetzt werden kann, ob
dem Kléger tatsichlich ein Schaden entstanden ist (Palandt/Heinrichs, BGR,
54. Aufl., § 288, Rdnr. 1 m. w. N.). Fillig wird der Anspruch auf Verzinsung
jedoch auch bei einer Kostenfestsetzung nach § 104 Abs. 1 mit ErlaB der
Kostengrundentscheidung. Der Entwurf sieht daher vor, da - wie in anderen Fillen
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- auch in diesem Verfahren die Verzinsungspflicht mit der Verkiindung oder bei
nicht verkiindeten Entscheidung mit ErlaB der Entscheidung beginnt.

Einen iiber diesen abstrakten Mindestschaden hinausgehenden Ausgleich tatsichli-
cher EinbuBen, die eine Pariei dadurch erleidet, daB sie die Kosten ihrer ProzeBfiih-
rung etwa aus einem Kredit bestreiten muB, ist nicht Gegenstand des Kostenfestset-
zungsverfahrens. Insoweit schlieBen die Vorschriften iiber die prozessuale Koste-
nerstattungspflicht erginzende materiell-rechtliche Anspriiche auf Kostenerstattung
nicht aus (BGHZ 111, 168, 171 m. w. N.). Zu einer Klirung ist das einfache, als
Annex der Kostengrundentscheidung auf rasche Feststellung des Erstattungsan-
spruchs ausgerichtete Kostenfestsetzungsverfahren, das sich auf die kostenrechtlich
erheblichen aus den ProzeBakten ersichtlichen Tatbestinde stiitzt, nicht geeignet
(stdg. Rspr. der Oberlandesgerichte, siehe z.B. OLG Kéln, Jur. Biiro 92, 819 m. w.
N.; OLG Miinchen, MDR 80, 941 f m. w. N.; KG, MDR 74, 938; OLG Hamm,
MDR 72, 960 m. w. N.). Soweit ein materiell-rechtiich begriindeter Kostenerstat-
tungsanspruch iber den prozessualen Anspruch hinausgeht, ist er durch Klage oder
Widerklage zu verfolgen, er kann grundsitzlich auch mit der Hauptforderung gel-
tend gemacht werden (Baumbach/Lauterbach/Albers/Hartmann, ZPO, 54. Aufl.,
Ubers. § 91, Rdnr. 43 ff m. w. N.).

Zu Nummer 7 (8§ 108 Abs. 1 Satz 2 ZPO)

Mit der Neuregelung erfihrt § 108 Abs. 1 eine zeitgerechte Uberarbeitung. Die in
der Praxis hiufigste Art einer anderweitigen Sicherheitsleistung ist die Bankbiirg-
schaft. Die Zulassung der Bankbiirgschaft kraft Gesetzes enthebt das Gericht von
der sonst notwendigen Entscheidung iiber einen entsprechenden Parteiantrag. Der
Vorschlag fiibrt insbesondere dann zu einer Verfahrensvereinfachung und
-beschleunigung, wenn - was in der Praxis nicht selten vorkommt - die Partei nach
Verkiindung des Urteils im Berufungsverfabren beantragt, die Sicherheitsleistung
durch Bankbiirgschaft erbringen zu komnen. Nach der bisherigen Gesetzeslage
muBte die Verfahrensakie vom Berufungsgericht an die Vorinstanz zuriickgeschickt
werden, da, von Ausnahmen abgesehen, grundsitzlich dort iiber den beantragten
NachlaB einer Bankbiirgschaft entschieden werden mufl (vgl. Schneider, Kostenent-
scheidung im Zivilurteil, 2. Aufl., S. 131). Erst nach der Entscheidung des Aus-
gangsgerichts konnte die Verfahrensakte an das Berufungsgericht zurlickgeschickt
und das Verfahren fortgesetzt werden. Durch die gesetzliche Festschreibung der
Bankbiirgschaft als zuldssige Art der Sicherheitsleistung werden die durch das Hin-
und Herschieben der Akte verursachten Verfahrensverzdgerungen vermieden. Die
mit dem Vorschlag verbundene Vereinfachung bei der Abfassung des Urteilstenors
hinsichtlich der Bestimmung der Art der Sicherheitsleistung erginzt die durch die
Anderung des § 709 ZPO-E bewirkte Erleichterung bei der Festsetzung der Hohe
der Sicherheitsleistung,.

An die Qualitdt der Biirgschaft sind hohe Anforderungen zu stellen. Sie muBl den
Verzicht auf die Einrede der Vorausklage enthalten (§ 239 Abs. 2 BGB), also
selbstschuldnerisch erklirt und desweiteren unwiderruflich, unbedingt sowie unbe-
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. fristet sein. An der Bonitit des Biirgen darf kein Zweifel bestehen (§ 239 Abs. 1
BGB). Das bedeutet fiir die Praxis, daf als Biirgen grundsitzlich nur GroBbanken
und Sffentlich-rechtliche Sparkassen in Frage kommen. Einen Sonderfall bilden die
. Raiffeisenbanken (Volksbanken, Genossenschaftsbanken, Spar- und Darlehenskas-
sen). Um jhre Haftungsrisiken abzudecken, haben sich die meisten Raiffeisenban-
ken einem Einlagensicherungsfonds angeschlossen, der sie in die Lage versetzt,
grofleren Zahlungsverpflichtungen zu geniigen. Gegen die Zulassung der Raiffei-
senbanken als Biirgen bestehen keine Sicherheitsbedenken, wenn sie dem Einla-
gensicherungsfonds angeschlossen sind.

ZyﬁNum\me-r 8(§113a - neu - ZPO)

In der Praxis kommt es immer wieder vor, daB vermdgenslose Kliger erfolglos ei-
nen ProzeB anstrengen, den der Beklagte zwar gewinnt, bei dem der Kostenerstat-
tungsanspruch aber wegen der Vermdgenslosigkeit nicht realisiert werden kann. Die
ProzeBfiithrung ist in diesen Fillen fiir den Kliger véllig risikolos, weil im Falle des
Unterliegens weder die Gerichtskosten noch die auBergerichtlichen Kosten des
Gegners beigetrieben werden kdnnen. Nach geltendem Recht kann der Beklagte
selbst bei erkennbarer Vermogenslosigkeit des Kldgers keine Sicherheitsleistung fiir
die ihm entstehenden ProzeBkosten verlangen. Durch die entsprechende Anwen-
dung der Vorschriften iiber die Auslindersicherheit kann der Beklagte vor der
Gefihrdung seiner Vermogensinteressen durch die ProzeBfilhrung des Kligers
- geschiitzt werden. Die Verpflichtung zur Leistung von ProzeSkostensicherheit ist an
klare und eng umgrenzte Voraussetzungen gekniipft, um Zwischenstreitigkeiten
iiber die Vermogenslosigkeit des Klidgers zu vermeiden. Auch gefihrdet die
Regelung nicht die Fiihrung berechtigter Prozesse durch vermdgenslose Personen.
Bei Bewilligung von ProzeBkostenhilfe entfilit die Verpflichtung zur
Sicherheitsleistung nach § 122 Abs. 1 Nr. 2 ZPO. Bei juristischen Personen ist die
Gewihrung von ProzeBkostenhilfe zwar eingeschrinkt (§ 116 Satz 1 Nr. 2 ZPO),
die darin liegende Erschwernis fir vermogenslose juristische Personen hat das
Bundesverfassungsgericht jedoch fiir verfassungsrechtlich unbedenklich erkirt
(BVerfG, NIW 1974, 229).

Zu Nummer 9 (§ 127 Abs. 2 Satz 2 ZPO

Durch die vorgesehene Anderung des Absatzes 2 Satz 2 wird die Zulissigkeit der
Beschwerde gegen eine Entscheidung im Verfahren der Prozefkostenhilfe davon
abhiingig gemacht, dal auch im Verfahren iiber die Hauptsache ein Rechtsmittel
zuldssig wire. Andernfalls wiirde fiir die Nebenentscheidung ein weitergehender
Instanzenzug zur Verfiigung stehen als fiir die wirtschaftlich bedeutsamere Haupt-
sacheentscheidung (siehe auch 1. Teil B II 4). Zudem kénnte. ein unterschiedlicher
Instanzenzug zu widerspriichlichen Entscheidungen fiihren, wenn sich der Be-
schwerdefiihrer darauf beruft, das erstinstanzliche Gericht habe die Aussichten der
Hauptsache verkannt, und das Beschwerdegericht in dem Verfahren iiber die Pro-
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zeBkostenhilfe eine andere Auffassung vertritt, als das erstinstanzliche Gericht, das
in der Hauptsache abschlieBend entscheidet.

Zu Nummer 10 (§ 128 Abs. 3 ZPO)

Die Vorschrift des Absatzes 3 betrifft allein das Verfahren vor den Amtsgerichten.
Die Vorschrift soll daher aus systematischen Griinden in den Zweiten Abschnitt des
Zweiten Buches als § 495 b in einer allerdings geiinderten Fassung eingestellt wer-
den (siche die Begriindung zu § 495 b ZPO-E).

Zu Nummer 11 (§ 159 Abs. 1 Satz 2 ZPO)

Nach Absatz 1 Satz 2 in der geltenden Fassung ist fiir die Protokollierung ein Ur-
kundsbeamter der Geschiiftsstelle zuzuziehen, wenn nicht der Vorsitzende davon
absieht. Demnach ist nach der derzeitigen gesetzlichen Regelung die Protokolifiih-
rung durch den Urkundsbeamten der Regelfall, die Protokollierung durch den Vor-
sitzenden oder durch ein von ihm bestimmtes Mitglied des Spruchkérpers die Aus-
nahme.

Die Neufassung der Vorschrift bewirkt eine Umkehrung des Regel-/Ausnahmever-
hiltnisses. Ein Urkundsbeamter der Geschiftsstelle soll zur Protokollierung nur
dann hinzugezogen werden, wenn der Vorsitzende dies im Einzelfall fiir geboten
hilt. Im Regelfall soll das Protokoll mit einem Tonaufnahmegerit oder anderen
modemen technischen Hilfsmitteln aufgenommen werden. Diese schon nach gel-
tendem Recht erlaubte Protokollaufnahme hat sich in der Praxis bewihrt. Die vor-
gesehene Anderung des Absatzes 1 Satz 2 paBt den Gesetzeswortlaut an eine ver-
breitete Ubung der Gerichte an. Bei Spruchkérpern, die wegen des Gesetzeswort-
lauts oder hergebrachter Verfahrensweisen regelmiBig Urkundsbeamte hinzuziehen
(siche Baumbach/Lauterbach/Albers/Hartmann, ZPO, 54. Aufl., § 159, Rdnr. 3, 4),
fibrt die Neufassung zu einer erheblichen personellen Entlastung der Urkundsbe-
amten. In einer nicht unerheblichen Zahl von Verfahren entfillt cine iiberfliissige,
nicht mehr zeitgeméBe Titigkeit des Urkundsbeamten, die vom Richter problemlos
unter Einsatz eines Tonaufnahmegerites miterledigt werden kann. Fine Mehrbela-
stung der Richter hat die Anderung nicht zur Folge. In der Regel ist die Protokollie-
rung mit Tonaufnahmegerit weniger zeitaufwendig als die Protokollierung durch
einen Urkundsbeamten. Sie nimmt daher auch am wenigsten Richterarbeitszeit in
Anspruch. Im Einzelfall kann der Vorsitzende weiterhin einen Urkundsbeamten
binzuziehen, etwa wenn dieser dazu beitragen kann, den Verhandlungstermin ab-
zukiirzen. Diese Entscheidung trifft der Vorsitzende in richterlicher Unabhingigkeit
(BGH, NJW 78, 2509 f; Peters in Miinchener Kommentar, ZPO, § 159, Rdnr. 7.

Zu Numpmer 12 (§ 253 Abs. 3 ZPO)

Die Anderung ist bedingt durch die Neufassung des § 348 ZPO, wonach Streitigkei-
ten iiber vermdgensrechtliche Anspriiche bis einschlieBlich 30 000,- DM nicht bei
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der Kammer, sondern bei einem ibrer Mitglieder in origindrer Zustindigkeit anfal-
Ien.

Zu Nummer 13 (§ 269 Abs, 2 Satz 3 - ney -, Abs, 3 Satz 5. Abs. 4 - neu - ZPO)

a) Nach geltendem Recht ist eine Zuriicknahme der Klage nach Beginn der miind-
lichen Verhandlung nur mit Einwilligung des Beklagten wirksam. Sie ist als
ProzeBhandlung gegeniiber dem Gericht zu erkliren. In der Praxis bleibt der
Beklagte haufig nach einer schriftsitzlich erklirten Klageriicknahme zunichst
untitig, obwohl er gegen die Beendigung des Verfahrens keine Einwendungen hat.
Die Untitigkeit beruht nicht selten bei anwaltlich nicht vertretenen Parteien auf
einer Unkenntnis der Rechtslage oder auch auf Nachlissigkeit. In solchen Fillen ist
die - nach geltendem Recht notwendige - Fortsetzung der Verfahren schon aus
proze6konomischen Griinden kaum vertretbar. Die gerichtliche Praxis behilft sich
damit, durch ein Erinnerungsschreiben - bei nicht vertretenen Beklagten unter
Erliuterung der Rechtslage - auf die Abgabe der Einwilligungserklirung
hinzuwirken. Dadurch werden richterliche Arbeitskraft gebunden und die
Schreibdienste belastet,

Nach Absatz 2 Satz 3 in der Fassung des Entwurfs soll die Einwilligung des
Beklagten unterstellt werden, wenn er der Klageriicknahme nicht widerspricht. Eine
derartige Unterstellung ist mit den Interessen auch des Beklagtcn vereinbar. Nur in
Ausnahmefillen wird nach Klageriicknahme eine neue Klage mit demselben
Gegenstand erhoben. Will der Beklagte wegen dieser Moglichkeit den ProzeB
fortsetzen, so kann von ihm eine ausdriickliche Erklirung gefordert werden. Die
Erkldrungsfrist von zwei Wochen ist als Notfrist ausgestaltet. Sie entspricht der
Dauer vergleichbarer Notfristen. Ein Beklagter, der ohne sein Verschulden daran
gehindert war, der Klageriicknahme zu widersprechen, hat Anspruch auf
Wiedereinsetzung in den vorigen Stand.

b) Nach § 269 Abs. 3 Satz 2 hat der Kliger als Folge einer Klageriicknahme die
Kosten des Rechtsstreits zu tragen, soweit nicht bereils recht::.kraftlg tber sie
erkannt ist. Nur in Ausnahmefillen wird das Gericht einem entsprechenden
Kostenantrag des Beklagten nicht folgen, etwa wenn der Beklagte zuvor wirksam
auf die Kostenerstattung verzichtet hat oder der Kliger zurecht geltend macht, daf
eine wirksame Klageriicknahme nicht erkldrt worden ist. Ein Rechtsmitte gegen
den KostenbeschluB mu8 daher fiir Fille dieser Art beibehalten werden, allerdings

nur, wenn auch in der Hauptsache ein Rechtsmittel gegeben wiire (siche 1. Teil B II
4).

Nach Absatz 3 Satz 5 des Entwurfs soll das Rechtsmittel als cinfache Beschwerde
ausgestaltet werden, damit die gemil § 329 Abs. 2 Satz 2 ZPO bisher notwendige
Zustellung des Kostenbeschlusses entbehrlich wird. Die Beschwerde wird nach dem
zweiten Halbsatz des neu gefaBten Absatzes 3 Satz 5 unzulissig, wenn gegen den
Kostenfestsetzungsbeschlu die sofortige Beschwerde nach § 104 Abs. 3 ZPO
wegen des Ablaufes der Beschwerdefrist nicht mehr zuldssig ist. Da dem Kliger der
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KostenfestsetzungsbeschluB zugestelit wird, ist sichergestellt, daB er rechtzeitig von
dem gegen ihn ergangenen Kostenbeschiu Kenntnis erlangt, so daB sein Anspruch
auf rechtliches Gehor gewihrleistet ist.

Da jihrlich mehrere Hunderttausend Klageriicknahmen anfallen, ist die Entlastung
insbesondere fiir die Geschiftsstelle und die Schreibdienste beachtlich. AuBerdem
werden die von der kostenpflichtigen Partei zu erstattenden Auslagen reduziert.
Auch die Justizhaushalte der Linder werden nicht unerheblich entlastet.
Zustellungskosten werden - soweit sie in einer Instanz einen Betrag von 100,- DM
nicht iibersteigen - nicht mehr von den Parteien erhoben, sie gelten als von den
allgemeinen Verfahrensgebiihren abgedeckt.

Um den Lauf der in dem neuen Absatz 2 Satz 3 vorgesehenen Erkldrungsfrist (siche
unter a) in Gang zu setzen, ist die Zustellung der Klageriicknahme an den Beklagten
efforderlich. Die Vorschrift betrifft allerdings nur die vergleichsweise seltenen
Fille, in denen die Klageriicknahme nach Beginn der miindlichen Verhandlung des
Beklagten zur Hauptsache erkldrt und eine AuBerung des Beklagten hierzu im
Verhandlungstermin nicht eingeholt worden ist.

¢) Nach geltendem Recht ist der Kliger, der die Klage zuriickgenommen hat, kraft
Gesetzes selbst dann verpflichtet, die Kosten des Rechtsstreits zu tragen, wenn der
Beklagte AnlaBl zur Klage gegeben und der Kliger nach Wegfall dieses Anlasses
unverziiglich die Klageriicknahme erkldrt hat. Diese Folge kann der Kliger
vermeiden, wenn der Anla zur Klageerhebung nach Rechtshingigkeit weggefallen
ist. Der Kldger hat in diesen Féllen die Mdglichkeit, den Rechtsstreit fiir erledigt zu
erkliren. Die dann unter Beriicksichtigung des bisherigen Sach- und Streitstandes
nach billigem Ermessen zu treffende Entscheidung wird in der Regel zu Lasten des
Beklagten gehen. ’

Nach hochstrichterlicher Rechtsprechung und iiberwiegender Meinung kommt eine
wirksame Erledigungserklirung nicht in Betracht, wenn der AnlaB fiir die
Klageerhebung - etwa durch Zahlung des eingeklagten Betrages - zwischen Ein-
reichung und Zustellung der Klage, mithin vor Rechtshingigkeit weggefallen ist
(vgl. BGHZ 83, 12, 14 m. w. N.; Bork in Stein/Jonas, ZPO, 21. Aufl., § 91 a, Rdnr.
11 m. w. N.). In diesen Féllen mu8 der Kliger die Kiage mit der Kostenfolge des §
269 Abs. 3 ZPO zuriicknehmen, wenn er die fiir ihn ungiinstigere Abweisung der
Klage vermeiden will. Hat der Beklagte die Klageeinreichung provoziert, hat der
Klager nur die Mboglichkeit, einen etwa auf Verzug beruhenden materiell
rechtlichen Kostenerstattungsanspruch entweder in einem neuen ProzeB oder im
Wege der Klagednderung geltend zu machen. Beide Alternativen sind schon aus
Griinden der Proze36konomie unbefriedigend.

Nach Absatz 4 in der Entwurfsfassung soll der materiell rechtliche Kostenerstat-
tungsanspruch ohne ein weiteres Verfahren bei der Kostenentscheidung nach
Klageriicknahme beriicksichtigt werden konnen. Die Vorschrift lehnt sich an einen
von der ZPO-Kommission unterbreiteten Vorschlag an (siche Bericht der
Kommission fiir das ZivilprozeBrecht, Bonn, 1977, S. 306). Nach dem neuen
Absatz 4 hat der Beklagte die Kosten bei einer Klageriicknahme zu tragen, wenn er
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durch sein Verhalten AnlaB zur Klageeinreichung gegeben hat, der AnlaB vor
Rechtshingigkeit weggefallen ist und die Klage darauf unverziiglich
zuriickgenommen wird.

Zu Nummer 14 (§ 270 Abs, 2 Satz 1 ZPO)
1. Vorbemerkung - Wegfall von .Zustellungen (8§ 270, 317, 450, 697 ZPO)

Zustellungen sind gegeniiber der formlosen Mitteilung erheblich arbeitsauf-
wendiger, bei Zustellung gegen Postzustellungsurkunde auch erheblich teurer, Der
Entwurf sicht daher durch Anderung mehrerer zivilprozessualer Vorschriften vor,
Zustellungen von Amts wegen auf das notwendige MaB zu reduzieren.

Der Richter wird dadurch, wenn auch nur in Einzelfillen, von einer mitunter
zeitaufwendigen Priiffung der OrdnungsmiBigkeit der Zustellung entlastet. Der
Hauptentlastungseffekt tritt jedoch bei den Geschiiftsstellen und Schreibkanzleien
ein. Durch eine Vielzahl von Zustellungen entsteht gegeniiber einer formlosen
Mitteilung ein erheblicher =zeitlicher Mehraufwand, insbesondere durch das
Ausfiillen der Postzustellungsauftrige und Empfangsbekenntnisse sowie durch die
in der Regel vom Urkundsbeamten vorzunehmende Priifung, ob die Zustellung
ordnungsgemil erfolgt ist.

Der durch eine Zustellung entstehende Mehraufwand muB allerdings hingenommen
werden, wenn das rechtliche Gehor nur bei Bekanntmachung im Wege der
Zustellung gewihrleistet ist oder wenn wegen der Beweiskraft der Zustel-
lungsurkunde keine weniger arbeitsaufwendige Mitteilungsform in Betracht kommt.
Unter diesem Aspekt kann von der Zustellung dann nicht abgesehen werden, wenn
zu befiirchten ist, daB eine formlose Mitteilung einen zeitlichen Mehraufwand fiir
das Gericht und den Gegner verursacht, weil der Empfinger ohne Riicksicht auf den
Wahrheitsgehalt regelmiBig unwiderlegbar behaupten kénnte, er habe die formlose
Mitteilung aicht oder nicht vor einem bestimmten Zeitpunkt erhalten, was dann
neue Termine oder Verzdgerungen des Fristablaufs zur Folge haben kann.

2. Anderung des § 270 Abs. 2 Satz 1 ZPO

Durch die vorgesehene Anderung entfiele die Notwendigkeit, Schriftsitze, die eine
Klageriicknahme enthalten, stets zuzustellen. Nur in den vergleichsweise scltenen
Fillen, in denen die Klageriicknabme nach Beginn der miindlichen Verhandlung des
Beklagten zur Hauptsache erklirt und eine AuBerung des Beklagten hierzu im
Verhandlungstermin nicht eingeholt worden ist, ist ausnahmsweise die Zustellung
des Schriftsatzes, der eine Klagericknahme enthilt, gemi § 269 Abs. 2 Satz 3 i. V.
m. § 270 Abs. 2 Satz 1 ZPO in der Fassung des Entwurfs geboten. Die durch die
Neuregelung bedingten Einsparungen an Zeit und Kosten sind erheblich, da eine
betriichtliche Zahl von Zustellungen entfallen kénnte.

Die prozessualen und materiellen Wirkungen der Klageriicknahme, insbesondere
der Wegfali der Rechtshingigkeit und der Verjihrungsunterbrechung, sind nicht
von der Zustellung der Klageriicknahme an den Beklagten abhiingig, hierzu geniigt

w
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der Eingang bei Gericht. Weder Griinde der ProzeBokonomie noch die Interessen
der Parteien machen es deshalb - von den oben niher genannten verhiltnismiBig
wenigen Fillen abgesehen - erforderlich, den Zugang der Klageriicknahmeschrift an
den Beklagten oder den Zeitpunkt des Zugangs beweiskriftig zu dokumentieren.

Zu Nummer 15 (§ 275 Abs. 4 Satz 2 ZPO)

Verfahrt das Gericht nach § 275 ZPO, so kann es nach derzeitiger Rechtslage dem
Kliger in dem Termin oder nach Eingang der Klageerwiderung eine Frist zur
schriftlichen Stellungnahme auf die Klageerwiderung setzen. Dafiir ist bei einem
Kollegialgericht stets ein Beschlu des Gerichts notwendig, eine Verfiigung des
Vorsitzenden ist nicht ausreichend. Fiir die Fristsetzung im Verhandlungstermin ist
dies selbstverstindlich. Fiir die Fristsetzung auBerhalb der miindlichen Verhandlung
ist dies allerdings fragwiirdig, weil bei der Wah! des schriftlichen Vorverfahrens
nach § 276 Abs. 3 fiir eine Fristsetzung zur Replik eine Verfiigung des Vorsitzen-
den ausreicht. In der Literatur wird die unterschiedliche Gestaltung beim schriftli-
chen Vorverfahren und dem friihen ersten Termin insoweit als Redaktionsfehler des
Gesetzes bezeichnet (vgl. Zoller, ZPO, 19. Aufl., § 275, Rdnr. 7 a; Thomas-Puizo,
ZP0, 19. Aufl,, § 275, Rdnr. 8). Fir die Fristsetzung auBerhalb der miindlichen
Verhandlung sollte in beiden Fillen eine Verfiigung des Vorsitzenden ausreichen.
Damit wird auch ein gewisser Beschleunigungseffekt erzielt, weil insoweit dann
kein BeschiuBl des Kollegialgerichts mehr herbeigefiihrt werden mu8.

Zu Nummer 16 (§ 277 Abs. 1 Satz 2 ZPQ)

Die Anderung ist bedingt durch die Neufassung des § 348 ZPO, wonach Verfahren
liber einen vermoégensrechtlichen Anspruch bis zu einem Streitwert von einschlie-
lich 30 000,- DM nicht bei der Kammer, sondern bei einem ihrer Mitglieder in ori-
ginirer Zustandigkeit anfallen.

Zu Nummer 17 (§ 279 Abs. 3 - neu - ZPO)

Nach geltendem Recht kann ein gerichtlicher Vergleich nur im Rabmen einer
miindlichen Verhandiung, nicht aber in einem schriftlichen Verfahren abgeschlos-
sen werden. Dadurch werden Gerichte und Parteien unnétig belastet. Der neu einge-
figte Absatz 3 ermdglicht den AbschluB eines gerichtlichen Vergleichs auch da-
durch, daB die Parteien einen Vergleichsvorschlag des Gerichts in BeschluBform
durch Schriftsatz gegeniiber dem Gericht annehmen. Nach schriftsitzlicher Zu-
stimmung durch die Parteien ist der BeschluB Vollstreckungstitel gemiB § 794
Abs. 1 Nr. 1 ZPO, der ebenso wie ein im Termin abgeschlossener gerichtlicher
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Vergleich die Beendigung des Rechtsstreits zur Folge hat. Das Gericht kann den
Parteien eine Frist fiir die Annahme des Vergleichs setzen. Ob dies angezeigt ist,
hingt von den Umsténden des Einzelfalles, insbesondere den Wiinschen der Partei-
en ab. Die Regelung erspart den Rechtsuchenden und ihren Anwilten den mit der
Wahrmehmung eines Termins verbundenen Zeit- und Kostenaufwand, die Gerichte
werden, wenn auch nur geringfiigig, entlastet.

Zu Nummer 18 (§ 307 ZPO)

Zwar hat die Rechisprechung seit lingerem entschieden, daB chne besonderen Ver-
fahrensantrag des Kligers durch Anerkenntnisurteil zu entscheiden ist, wenn er den
Sachantrag gestellt hat (BGHZ 10, 333; Stuttgart OLGZ 68, 289; OLG Diisseldorf,
FamRZ 83, 725; zustimmend Stein-Jonas-Leipold, ZPO, 20. Aufl., § 307, Rdnr. 30;
Schilken ZZP 90, 157; Thomas-Putzo, ZPO, 18. Aufl., § 307, Rdar. 11). Begriindet
wird die Auffassung damit, daB fiir den ErlaB eines streitigen Urteils das
Rechtsschutzinteresse fehlt. Der unverindert gebliecbene Gesetzeswortlaut, auf den
einige Stimmen in der ilteren Literatur Bezug nehmen (Bétticher JZ 54, 243;
Knépfel ZZP 68, 450), fiibrt in der Praxis aber dazu, daB Kliger zum Teil in den
Fillen des § 307 Abs. 2 eine gerichtliche Erinnerung erhalten. Diese mufl gege-
benenfalls wiederholt werden. Auf das Antragserfordemis sollte daher durch ge-
setzliche Klarstellung verzichtet werden, und zwar - um einen Wertungswider-
spruch zu vermeiden - gleichzeitig auch fiir den Fall des in der miindlichen Ver-
handlung erklirten Anerkenntnisses (§ 307 Abs. 1).

Zu Nummer 19 (8§ 308 Abs. 2 Saiz 2 - peu - ZPO)

Infolge des Miindlichkeitsprinzips ist nach gegenwirtiger Rechtslage eine miindli-
che Verhandlung selbst dann obligatorisch, wenn in einem SchluBurteil nur noch
iiber die Kosten des Rechtsstreits zu befinden ist. Dadurch werden die Parteien und
die Gerichte unnétig belastet und der Abschlufl des Verfahrens hinausgezogert.

Durch den im Entwurf in Absatz 2 vorgesehenen neuen Satz 2 soll der Zwang, al-
lein wegen cines Kostenausspruchs miindlich zu verhandeln, beseitigt werden. Bei
der Neuregelung handelt es sich um eine Weiterentwicklung von geltenden Vor-
schriften fiir Kostenbeschliisse (§ 91 a Abs. 1 Satz 2, § 269 Abs. 3 Satz 4, § 515
Abs. 3 Satz 3 ZPO). Der Rechtsschutz wird nicht beeintrichtigt. Falls vor der Ent-
scheidung klarungsbediirftige Fragen mit den Parteien zu erdrtern sind, ist - wie
nach geltendem Recht - miindlich zu verhandeln.

Zu Nummer 20 (§ 310 Abs. 3 ZPO

Wegen der angestrebten Verminderung der Zustellungen wird auf die Begriin-
dung zu § 270 Abs. 2 Satz 1 ZPO-E unter 1. verwiesen.
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Die Anderung trigt der Regelung in § 317 ZPO Rechnung, wonach einer Partei, die
durch ein Urteil nicht beschwert ist, das Urteil ohne besondere Form mitgeteilt wer-
den kann (vgl. § 317 ZPO-E). Auch bei nichtverkiindeten Urteilen soll kinftig die
formlose Mitteilung der Entscheidung an die nichtbeschwerte Pariei méglich sein.
Ihr gegeniiber reicht eine formlose Ubermittlung als Ersatz fiir die Verkiindung aus.

Zu Nummer 21 (8§ 311 Abs. 2 Satz 3 - neu -, Abs. 4 Satz 2 ZPO)

§ 311 Abs. 4 Satz 2 erlaubt es bei den in einem besonderen Verkiindungstermin
verkiindeten Urteilen, die Verlesung der Urteilsformel durch eine Bezugnahme auf
die Urteilsforme] zu erseizen. Diese Regelung ist auch fiir die sog. Stuhlurteile
zweckmiBig, die am Ende der Sitzung verkiindet werden.

Durch Verinderung der systematischen Stellung der Vorschrift des Absatz 4 Saiz 2
und ihre Einstellung in Absatz 2 wird erreicht, daB der Anwendungsbereich auch
die am Ende der Sitzung verkiindeten Urteile erfaBt.

Das Gericht wird von dieser Vereinfachung Gebrauch machen, wenn fiir die Partei-
en niemand erschienen ist. Die Verkiindung gleichsam "gegen die Wand" ist eine
iiberfliissige Formalie, iiber die sich die Praxis zum Teil bereits heute schon
- allerdings praeter legem - hinwegsetzt.

Zu Nummer 22 (§ 313 a Abs. 1 Satz 2 ZPO)

Nach der gednderten Fassung sind in einem nicht rechtsmittelfihigen Urteil Ent-
scheidungsgriinde nicht nur bei einem Verzicht der Parteien entbehrlich, sondern
auch, wenn ihr wesentlicher Inhalt in das Protokoll aufgenommen worden ist.

Unter die Neuregelung fallen Urteile der Amts- und Landgerichte, bei denen keine
Partei die notwendige Beschwer von mebr als 2 000,- DM erreicht (vgl. § 511 a der
Fassung des Entwurfs), die Berufungsurteile der Landgerichte und die Urteile der
Oberlandesgerichte, bei denen keine Partei die notwendige Beschwer von mehr als
60 000,- DM erreicht, es sei denn, daB die Revision durch das Oberlandesgericht
zugelassen worden ist. Durch die Anderung wird eine Abkiirzung des Verfahrens
erméglicht, da das Urteil noch innerhalb des Termins zur miindlichen Verhandlung
abgesetzt werden kann; sie entlastet Richter und Schreibdienste (siche auch die Be-
griindung im 1. Teil B III).

Zu Nummer 23 (§ 317 Abs. 1 ZPQO)

Wegen der angestrebten Verminderung der Zustellyngen wird auf die Begriin-
dung zu § 270 Abs. 2 Satz 1 ZPO-E unter 1. verwiesen.

Der neugefaBite § 317 Abs. 1 schreibt die Zustellung eines Urteils nur noch an die
Partei vor, die durch das Urteil beschwert ist. Demnach wird nach der Neurege-
lung das Urteil erster Instanz dem Beklagten zugestellt, sofern dem Klageantrag
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ganz oder teilweise entsprochen wird, dem Kliger, sofern die Klage ganz oder
teilweise verworfen oder abgewiesen wird. Im {ibrigen ist das Urteil einer Partei
zuzustellen, wenn diese nach dem Urteil ganz oder teilweise die Kosten zu tragen
hat und zwar unabhingig davon, ob gegen die Kostenentscheidung ein isoliertes
Rechtsmittel statthaft ist. In der Berufungsinstanz ist das Urteil dem Berufungs-
klager zuzustellen, dessen Berufung ganz oder teilweise zuriickgewiesen wird
oder dem die Kosten des Rechtsstreits ganz oder teilweise auferlegt werden. Dem
Berufungsbeklagten ist es zuzustellen, wenn die Berufung ganz oder teilweise
zur Aufhebung der Ausgangsentscheidung fiihrt oder im Falle einer auch nur an-
teiligen Kostentragung. Entsprechendes gilt fiir den Revisionsrechtszu g

Ein Ehescheidungsurteil ist stets beiden Parteien zuzustellen, da auch der obsie-
gende Kliger im Interesse der Aufrechterhaltung der Ehe ein Rechtsmittel einle-
gen kann. Dieselben Erwidgungen gelten auch fiir Urteile in Kindschafissachen.

Im iibrigen kann die Zustellung durch formlose Mitteilung der Entscheidung er-
setzt werden, da keine Notwendigkeit besteht, den Erhalt der Entscheidung und
deren Zeitpunkt beweiskriftig zu dokumentieren. Der Entlastungseffekt der Neu-
regelung ist fir die Geschiftsstelle und die Schreibkanzlei erheblich. Zugleich
werden die Kosten der Zustellung eingespart, welche inzwischen bei Zustellung
gegen Postzustellungsurkunde 11 DM, bei Zustellung gegen Empfangsbekennt-
nis in der Regel 1 DM betragen. Aus den Zihlkarten ergibt sich, daB mehr als ein
Fiinftel der erstinstanzlichen Verfahren in Zivilsachen mit einem streitigen Urteil
endet, indem einer Partei die gesamten Kosten auferlegt werden. Es ist deshalb
damit zu rechnen, daB Zustellungen in einer Gré8enordnung von 500 000 entfal-
fen.

Die Mehrbelastung der Geschiftsstelle durch die Priifung, ob durch die Entschei-
dung nur eine Partei beschwert ist, diirfte gegeniiber der Entlastung, die aus der
Neufassung resultiert, kaum ins Gewicht fallen, weil sich dies in der Regel aus dem
Tenor eindeutig ergibt. Die Priifung der Geschiftsstelle konnte auch dadurch unter-
~ stiitzt werden, daB ein Hinweis des erkennenden Richters - etwa durch Ankreuzen
auf dem Aktendeckel - erfolgt, ob eine Beschwer vorliegt; fiir den erkennenden
Richter wiire ein solcher Hinweis ohne jeden Aufwand méglich.

Zu Nummer 24 (§ 348 ZPQ)

Nach § 348 Abs. 1 in der geltenden Fassung soll die Zivilkammer in der Regel den
Rechtsstreit einem ihrer Mitglieder als Einzelrichter zur Entscheidung iibertragen,
wenn die Sache keine besonderen Schwierigkeiten aufweist und keine grundsitzli-
che Bedeutung hat.

Bis zum Inkrafitreten des Rechtspflegeentlastungsgesetzes am 1. Mirz 1993 stand
es im Ermessen der Kammer, ob sie von der schon vorher bestehenden Uberira-
gungsmoglichkeit Gebrauch machen wollte. Auf Grund der urspriinglich vorgese-
henen Kann-Regelung entwickelte sich in den Lindern eine auBerordentlich stark
voneinander abweichende Ubertragungspraxis. So sind in Bremen 4,1 % der Zivil-
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sachen, im Saarland dagegen 62 % auf den Einzelrichter iibertragen worden (siehe
Statistisches Bundesamt, Zivilgerichte 1990 - Arbeitsunterlage -, S. 79, 81, Wies-
baden, 1994). Bei den einzelnen Gerichten reichte die Spannbreite der Ubertra-
gungsquoten sogar von 0,1 % bis iiber 80 % (siehe Antwort der Bundesregierung
auf die groBe Anfrage der SPD-Fraktion zur Geschiftsbelastung der ordentlichen
Gerichtsbarkeit, BT-Drucks. 10/5317, S. 300, Statistisches Bundesamt, a.a.O.,
" 8.79). Mit der Anderung des § 348 durch das Rechtspflegeentiastungsgesetz, die
die Ermessensregelung durch eine Verpﬂichtung zur Ubertragung unter den
genannten Voraussetzungen ersetzte, wurde eine deutliche Anhebung der Zahl der
Ubertragungen auf den Emzelrlchter angestrebt. Diese mit der Gesetzesinderung
verbundene Erwartung hat sich jedoch nicht erfillt. Nach wie vor weichen die
Ubertragungsquoten in den Lindern erheblich von einander ab. So wurden in den
Jahren 1993 und 1994 in Bremen mit 6,4 % die wenigsten Verfahren auf den
Einzelrichter iibertragen, wihrend die Ubertragungsquote im Jahre 1993 im
Saarland und in Schleswig-Holstein 59 % und im Jahre 1994 im Saarland sogar
63,2 % betrug. Vor dem Inkraftireten des Rechtspflegeentlastungsgesetzes lag die
Ubertragungsquote auf den Einzelrichter im Bundesdurchschnitt bei ca. 27 %. Trotz
der Einfithrung der verpflichtenden Regelung ab 1. Mirz 1993 ist die
durchschnittliche Ubertragungsquote nur geringfiigig auf knapp 30 % im Jahre 1993
und auf reichlich 30 % im Jabre 1994 angestiegen.

Da die modifizierte Soll-Regelung nicht zu vergleichbaren Ergebnissen in den Lin-
dern gefithrt hat, sieht der Entwurf vor, daB der Einzelrichter fiir erstinstanzliche
Verfahren mit einem Streitwert bis einschlieBlich 30 000,- DM, das sind etwa 60 %
der erstinstanzlichen Zivilsachen beim Landgericht, origindr zustindig sein soll. Die
uibrigen Verfahren sollen zwar weiterhin bei der Kammer eingehen. Diese hat je-
doch Verfahren, die keine besonderen Schwierigkeiten tatsichlicher oder rechtlicher
Art aufweisen und nicht von grundsaizlicher Bedeutung sind, dem Einzelrichter zur
Entscheidung zu iibertragen (§ 348 a in der Fassung des Entwurfs).

Geht man davon aus, daB die Gerichte der Linder mit hohen Ubertragungsquoten
den Beurteilungsspielraum des § 348 in Form der friilheren Kann- und der modifi-
zierten Soll-Regelung nicht iiberschritten, sondern wenn iberhaupt nur ausge-
schdpft haben, so ist zu erwarten, daB kiinftig in allen Lindern mindestens 60 % der
Verfahren vom Einzelrichter entschieden wiirden. Die entspriche auch dem Wort-
laut der Vorschrift, wonach nur besondere Schwierigkeiten die Ubertragung auf die
Kammer rechtfertigen.

Der neugefaBte § 348 sieht die originire Zustindigkeit des Einzelrichters fiir Ver-
fahren vor, wenn der Wert des Streitgegenstandes bei Einreichung der Klage:
30 000,- DM nicht iibersteigt. Der Einzelrichter ist jedoch berechtigt und verpflich-
tet, eine Sache, die besondere tatsichliche oder rechtliche Schwierigkeiten aufweist
oder grundsitzliche Bedeutung hat, auf die Kammer zu iibertragen. Nach der vorge-
schlagenen Regelung rechtfertigt nicht jede Schwierigkeit die Ubertragung auf die
Kammer, sondern nur eine solche, die deutlich iiber das iibliche MaB hinausgeht.
Der Umfang der Sache, insbesondere der mit der Bearbeitung und Entscheidung
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verbundene Zeitaufwand al]em rechtfertlgt die Ubertragung auf die Kammer dem-
nach nicht. MaBgeblich ist, ob die Sache an den Richter Anforderungen stellt, die
deutlich {iber dem Durchschnitt der Verfahren liegt. Ob sich die besonderen
Schwierigkeiten aus der Beweiserhebung, der Beweiswiirdigung oder der Rechts-
anwendung ergeben, ist unerheblich.

Ob die Sache auf die Kammer zu uberlragcn ist, kann auch von dem Erfahrungs-
stand des Richters abhingen. Fiir das Mitglied einer allgemein zustindigen Kammer
kann eine Sache aus einem abgelegenen Rechtsgebiet besonders schwierig sein,
wihrend sie fiir das Mitglied einer Spezialkammer im Rahmen des Ublichen liegen
wiirde.

Grundsitzliche Bedeutung hat eine Rechtssache, wenn die zu treffende Entschei-
dung fiber den Einzelfall hinausgeht, ohne Riicksicht darauf, ob sie rechtliche oder
tatsdchliche Schwierigkeiten aufweist. Sie wird im Fall des § 348 nicht nur anzu-
nehmen sein, wenn der Richter von einer hichstrichterfichen Enischeidung abwei-
chen will, sondern auch, wenn die Kammer, der er angehért, oder ein Mitglied der
Kammer diese Frage bereits anders entschieden hat.

Absatz 3 Satz 2 schlieBt eine Uberpriifung der Entscheidung, durch die die Sache
auf die Kammer iibertragen worden ist, aus. Damit wird die geltende Regelung des
§ 348 Abs. 2 Satz 2 iibernommen. Satz 3 stellt klar, daB auch ein Rechtsmittel nicht
auf eine unterlassene Ubertragung gestiitzt werden kann.

Zu Nummer 25 (§ 348 a - neu - ZPO)

Die als § 348 a ZPO eingefiigte Vorschrift lehnt sich an die RLgeIung des bisheri-
gen § 348 ZPO an.

Nach Absatz 1 ist die Kammer fiir Verfahren, deren Streitwert bei Einreichung der
Klage 30 000,- DM ubersteigt, origindr zustindig. Sie hat jedoch anders als nach
geltendem Recht nicht nur im Regelfall, sondern stets Verfahren, die keine beson-
deren Schwierigkeiten tatsichlicher oder rechtlicher Art aufweisen und die keine
grundsitzliche Bedeutung haben, auf ein Mitglied der Kammer als Einzelrichter zur
Entscheidung zu iibertragen. Nur Verfahren, deren Schwierigkeit das durchschnitt-
liche MaB iibersteigt, sollen neben Streitigkeiten von grundsiitzlicher Bedeutung bei
der Kammer verbleiben. Da der Schwierigkeitsgrad von Verfahren tendenziell mit
dem Streitwert zunimmt (:alehe auch die Begriindung im 1. Teil B1 1.), ist zu erwar-
ten, daB bei Verfahren mit einem Streitwert von iiber 30 000.- DM ein héherer Pro-
zentsatz bei der Kammer verbleibt und von dieser entschieden wird als bei Verfah-
ren mit einem geringeren Streitwert, die originir beim Einzelrichter anfallen.

Die Absitze 2 bis 4 entsprechen den Absitzen 2 bis 4 des bisherigen § 348 ZPO.
Zur Klarstellung wird in Absatz 2 Satz 2 ausdriicklich geregelt, da8 auch ein
Rechtsmiltel nicht auf eine unterlassene Ubertragung gestiitzt werden kann.

Die in §§ 348, 348 a ZPO vorgeschlagene Zustdndigkeitsregelung ist geeignet, dic
erstinstanzliche Zivilkammer erheblich zu entlasten. Wird dic Regelung entspre-
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chend ihrem Wortlaut und ihrem Sinn angewandt, so wiirden kiinfiig mindestens
60 % der Verfahren vom Einzelrichter in origindrer Zustdndigkeit oder nach Uber-
tragung durch die Kammer zu entscheiden sein, wihrend bisher nur reichlich 30 %
dieser Verfahren auf den Einzelrichter iibertragen werden. In den mindestens zu-
sitzlichen 30 % Einzelrichterverfahren wiirden der Vorsitzende und der 2. Beisitzer
die Zeit einsparen, die sie fiir die Vorbereitung der Sache vor dem Termin zur
miindlichen Verhandlung, fiir die Wahrnehmung dieses Termins, fiir die Beratung
der Entscheidung und in einem erheblichen Teil der Fille fiir die Beweisaufnahme
aufzuwenden haben. In den etwa 30 % der Verfahren, die schon jetzt dem Einzel-
richter ibertragen werden, wiirden der Vorsitzende und der 2. Beisitzer die Zeit, die
sie bis zur Ubertragung der Sache auf den Einzelrichter aufzuwenden haben, einspa-
ren. Wegen der insgesamt zu erwartenden Héhe der Einsparungen wird auf den
1. Teil BI 1 der Begriindung verwiesen.

Zu Nummer 26 ($ 450 Abs. 1 Satz 2 ZPO)

Wegen der angestrebten Verminderung der Zustellungen wird auf die Begriin-
dung zu § 270 Abs. 2 Satz 1 ZPO-E unter 1. verwiesen.

Die in § 450 Abs. 1 Satz 2 vorgeschriebene Zustellung der Ladung zur Verneh-
mung einer Partei erscheint entbehrlich. In aller Regel wird eine Partei im eige-
nen Interesse den Termin, in dem sie als Partei vernommen werden soll, wahr-
nehmen. Bei einem Ausbleiben der Partei kann das Gericht nimlich unter Be-
riicksichtigung aller Umsténde, insbesondere etwa von der Partei fiir das Aus-
bleiben angegebener Griinde, nach freiem Ermessen dariiber entscheiden, ob die
Aussage als verweigert anzusehen ist.”

§ 450 in der Entwurfsfassung schreibt deshalb die Zustellung der Ladung nicht
mehr generell vor. Besteht im Einzelfall Grund fiir die Annahme, daf eine Partei
zum Termin nicht erscheinen und sich darauf berufen wird, sie habe die Ladung
nicht erhalten, etwa in der Absicht, den Rechtsstreit zu verzégern, so kann der
Richter eine Zustellung der Ladung anordnen.

Wieviele Zustellungen durch die Anderung entfallen, 148t sich den Justizstatistiken
nicht entnehmen. Es ist jedoch mit deutlich geringeren Auswirkungen zu rechnen,
als bei den Anderungen der §§ 270 und 317 ZPO.

Zu Nummer 27 (§ 495 a Abs. 2 ZPQ)

Durch § 313 a Abs. 1 ZPO in der Fassung des Entwurfs sollen die in § 495 a Abs. 2
vorgesehenen Erleichterungen fiir die Entscheidungsgriinde auf alle nicht rechtsmit-
telfahigen Urteile erstreckt werden (siehe die Begriindung zu § 313 a Abs. 1 ZPO-
E). Absatz 2 und die Absatzbezeichnung 1 sind daher zu streichen.
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Zu Nummer 28 (§ 495 b - neu - ZPO)

Die Regelung des § 128 Abs. 3 ZPO wird in gednderter Fassung in eine neue Vor-
schrift ibernommen. Bei dieser Vorschrift handelt es sich um eine Regelung fiir
. Verfahren vor dem Amtsgericht (vgl. BT-Drucks. 7/2729 S. 55). Aus systemati-
schen Griinden soll die Vorschrift deshalb in den Abschnitt fur das Verfahren vor
den Amtsgerichten eingestellt werden.

Inhaltlich weicht der neue § 495 b von § 128 Abs. 3 ZPO insoweit ab, als keine
Wertgrenze fiir die Anordnung des schriftlichen Verfahrens besteht. Hierdurch soll
es den Gerichten erméglicht werden, in spiirbar mehr Fillen als bisher den Auf-
wand einer miindlichen Verhandlung zu vermeiden. Der Gefahr, daB von dieser
Maoglichkeit zu hdufig Gebrauch gemacht wird, beugt die Regelung vor. Mit stei-
gendem Streitwert werden nimlich die Tatbestandsmerkmale des § 495 b zuneh-
mend seltener erfiillt sein. Den Parteien ist das Erscheinen vor Gericht umso eher
zuzumuten, je héher das wirtschaftliche Gewicht eines Rechtsstreites ist. Der Vor-
behalt, daB eine anwaltliche Vertretung nicht geboten ist, trifft nicht nur die Fille
des fehlenden Anwaltszwangs. Diese Voraussetzung fiir ein schriftliches Verfahren
ist vielmehr nur erfiillt, wenn die Sach- und Rechislage so einfach ist, daB eine
sachgerechte Rechtsverfolgung oder -verteidigung den Parteien auch ohne anwaltli-
. che Unterstiitzung méglich ist (so die iiberwiegende Meinung zu § 128 Abs. 3, vgl.
Peters in Miinchener Kommentar, ZPO, § 128, Rdnr. 39; Baum-
bach/Lauterbach/Albers/Hartmann, ZPO, 54. Aufl.,, § 128, Rdnr. 37; Greger in
Zdller, ZPO, 19. Aufl, § 128, Rdar. 22 a; a. A. Leipold in Stein/fonas, ZPO,
21. Aufl,, § 128, Rdar. 112). Bei hoberen Streitwerten wird auch diese
Voraussetzung seltener erfiillt sein. SchlieBlich sind die Parteien vor einer
unangemessenen Anordnung des schriftlichen Verfahrens dadurch geschiitzt, daB
sie jederzeit die Durchfiihrung der miindlichen Verhandlung beantragen kénnen.
Dieser Schutz soll durch die in der Neufassung vorgeschene Pflicht des Gerichts,

- die Parteien mit dem AnordnungsbeschluBl iiber ihr Antragsrecht zu belehren,

verstirkt werden. Damit ist sichergestellt, daB auch anwaltlich nicht vertretene
Parteien iiber ihre prozessualen Rechte informiert werden.

Der Entlastungseffekt der Regelung ist trotz der Aufhebung der Wertgrenze fiir die
Anordnung des schriftlichen Verfahrens als eher gering einzuschitzen, da die An-
ordnung nur unter den oben genannten Voraussetzungen zuldssig ist und die Partei-
en jederzeit eine miindliche Verhandlung beantragen kénnen.

Zu Nummer 29 (§ 511 a Abs. 1 Satz 1 ZPO)

Durch die vorgeschlagene Anderung wird die Zulissigkeit der Berufung davon ab-
hingig gemacht, daB der Wert des Beschwerdegegenstandes statt 1 500,- DM
2 000,- DM iibersteigt. Wegen der Griinde fiir die Anhebung der Berufungssumme
wird auf die Begriindung 1. Teil B II 1. verwiesen.
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Zu Nummer 30 (8 518 Abs. 2 Satz 2 ZPO)

Die Anderung ist bedingt durch die in § 524 a ZPO in der Fassung des Entwurfs
vorgesehene Einfiihrung des allein entscheidenden Richters in landgerichtlichen Be-
rufungsverfahren.

Nach dem in Absatz 2 neu eingefiigten Satz 2 soll sich der Berufungsklager im Ver-
fahren vor dem Landgericht in der Berufungsschrift dazu duflern, ob einer Ubertra-
gung der Sache auf den Einzelrichter Hindernisse, die in § 524 a Abs. 1 der Ent-
wurfsfassung ndher geregelt sind, entgegenstehen. Da es sich um eine Soll-Vor-
schrift handelt, ist der Berufungskliger zu einer AuBerung nicht verpflichtet. Vor
einer Ubertragung auf den Einzelrichter braucht das Landgericht dem Kl4 ger nicht
emneut Gelegenheit zu einer Stellungnahme zu geben. Die vorgesehene Anderung
entspricht der fiir das erstinstanzliche Verfahren vor den Landgerichten geltenden
Regelung des § 253 Abs. 3 ZPO, nach der die Klageschrift eine AuBerung dazu
enthalten soll, ob einer Ubertragung der Sache auf den Einzelrichter Griinde entge-
genstehen.

Zu Nummer 31 (§ 519 ¢ - neu - ZPO)

Nach geliendem Recht hat das Berufungsgericht keine Moglichkeit, eine nach
§ 511 a Abs, 1 Satz 1 ZPO zuldssige Berufung ohne miindliche Verhandlung zu-
rickzuweisen. Auch eine offensichtlich unbegriindete Berufung mufl terminiert
werden, selbst wenn nach Eingang der Berufungsbegriindung fiir alle Mitglieder des
Berufungsgerichts eindeutig ersichtlich ist, daB die Berufung keine Aussicht auf
Erfolg bietet. Durch diese Regelung wird richterliche Arbeitskraft unnétig gebun-
den und die fiir verhandlungsbediirftige Fille bendtigte Terminszeit verkiirzt. Zu-
gleich wird die rechtskriftige Erledigung der Streitigkeit verzdgert, ohne daB mit
der miindlichen Verhandlung ein Gewinn an Rechtsschutz verbunden wire. Durch
die Einschrinkung neuen Vorbringens in der Berufungsinstanz, die mit der Neufas-
sung des § 528 ZPO angestrebt wird, werden Fille, in denen sich die Erfolgsaus-
sichten aufgrund der Berufungsbegriindung abschlieBend beurteilen lassen, in einem
allerdings nur begrenzten Rahmen zunehmen.

Nach § 519 c der Entwurfsfassung kann das Berufungsgericht die Annahme der Be-
rufung bis zur Bestimmung eines Termins zur miindlichen Verhandlung oder bis zur
Anordnung einer Beweisaufnahme durch BeschluBl ablehnen, wenn die Mitglieder
des Spruchkorpers darin iibereinstimmen, daB die Berufung offensichtlich keine
Aussicht auf Erfolg hat. Fiir eine Verwerfung der Berufung durch BeschluB reicht
demnach nicht aus, daB alle Mitglieder des Spruchkdrpers diese nach Priifung der
Berufungsbegriindung fiir unbegriindet halten, sie miissen vielmehr iibereinstim-
mend der Auffassung sein, daB3 die Berufung offensichtlich keine Aussicht auf Er-
folg bietet, und zwar unter keinem rechtlichen oder tatsichlichen Gesichtspunkt.

Mit der Einfiihrung der Nichtannahme durch Beschlu erhilt das Berufungsgericht
ein praktikables Instrument, um offensichtlich unbegriindete Berufungen rasch, oh-
ne den Aufwand einer miindlichen Verhandlung und doppelie Befassung mit der
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Sache - nimlich bei Eingang der Berufung und bei der Terminsvorbereitung - zu
erledigen.

Artikel 6 Abs. 1 Satz 1 der Europiischen Menschenrechtskonvention (EMRK) steht
der vorgesehenen Regelung nicht entgegen. Diese Vorschrift verpflichtet die Ver-
tragsstaaten nicht, Rechtsmittel gegen gerichtliche Entscheidungen zuzulassen
(Europdischer Gerichtshof fiir Menschenrechte - EGHMR -, Urteil vom 17.1.1970
(Delcourt) Serie A Bd. 11, Abs. 25; Peukert in Frowein/Peukert, EMRK-Kommen-
tar, 1985, Astikel 6, Rdar. 52 m. w. N.; Karl/Miehsler/Petzold, Internationaler
Kommentar zur Europiischen Menschenrechtskonvention, Artikel 6, Rdnr. 272 m.
w. N.). '

Artikel 6 EMRK ist zwar grundsitzlich auch auf ein durch das nationale Recht zu-
gelassenes Rechtsmittelverfahren anzuwenden. Den Anforderungen der Bestim-
mung muB aber nicht in jeder Instanz in gleicher Weise geniigt werden. Vielmehr
ist das gerichtliche Verfahren in seiner Gesamtheit zu wiirdigen. Nach der stindigen
Rechtsprechung des Europiischen Gerichtshofs fir Menschenrechte ist in der
Rechismittelinstanz eine erneute miindliche Verhandlung u. a. dann entbehrlich,
wenn erstinstanzlich eine miindliche Verhandlung stattgefunden hat und nur iiber
die Zulassung des Rechtsmittels entschieden wird (EGHMR, Urteile vom 2.3.1987
(Monnell und Morris) Serie A Bd. 115, Abs. 56 ff., vom 26.5.1988 (Ekbatani) Serie
A Bd. 134, Abs. 31 und vom 29.10.1991 (Andersson) Serie A Bd. 212-B, Abs. 27.
Allein der Umstand, daB nach nationalem Recht das Rechtsmittelgericht die Ent-
scheidung auch in tatsichlicher Hinsicht uberpriift, fiihrt nicht in jedem Fall dazu,
daB eine miindliche Verhandlung notwendig ist. Ein solche ist vielmehr dann ent-
behrlich, wenn die Angriffe des Rechtsmittelfiihrers fiir die Entscheidung des Falles
ohne Bedeutung sind oder angemessen auf der Grundlage der Akten behandelt wer-
den kénnen (EGHMR, Urteile vom 29.10.1991 (Andersson) Serie A Bd. 212-B,

Abs. 28 ff. und (Fejde) Serie A Bd. 212 - C, Abs. 31 ff.).

Die ZivilprozeBordnung sieht fiir das Berufungsverfahren stets eine miindliche Ver-
handlung vor. Die Einfiihrung der Annahmeberufung wiirde dazu fiihren, daB das
Berufungsgericht die Annabme des Rechtsmittels unter eng begrenzten Vorausset-
zungen ablehnen kénnte. Die Fille, die nach der Rechtsprechung des Europiischen
Gerichtshofs fir Menschenrechte angemessen auf der Grundlage der Akten behan-
delt werden kénnen, decken sich mit denen, die im Sinne der in Aussicht genom-
menen Regelung offensichtlich unbegriindet sind.

'Eine Erledigung der Berufung durch Nichtannahme im BeschluBverfahren ist nach
der Regelung des Entwurfs davon abbingig, daf das Berufungsgericht die Voraus-
setzungen fiir die Nichtannahme einstimmig als gegeben ansieht. Der vorgeschlage-
ne § 524 a Abs. 5 ZPO schliefit deshalb eine N ichtannahmeentscheidung durch den
Einzelrichter in der Berufungsinstanz aus. Ferner eignet sich das Instrument der
Nichtannahme durch BeschluB nicht fiir Verfahren, in denen eine Revision ohne
Zulassung durch das Berufungsgericht statthaft wire. In solchen Verfahren miifte
man - um den Zugang zum Bundesgerichtshof nicht abzuschneiden - ein Rechtsmii-
tel wohl in Form einer sofortigen Beschwerde entsprechend § 519 b Abs. 2 ZPO er-
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6ffnen. Damit wiirde im Ergebnis der Bundesgerichtshof mit der Priifung belastet,
ob das Oberlandesgericht zu Recht die Annahme der Berufung wegen offensichtli-
cher Unbegriindheit verweigert hat. Dies wire systemwidrig und wiirde zu einer
nicht vertretbaren Belastung des Bundesgerichtshofs fiihren.

Zu Nummer 32 (§ 520 Abs. 2 Satz 4 - neu - ZPO)

Die Erginzung des Absatzes 2 ist eine durch die Einfiihrung des allein entscheiden-
den Richters in landgerichtlichen Berufungsverfahren geméB § 524 a in der Ent-
wurfsfassung bedingte Folgeinderung. Der Berufungsbeklagte soll sich in der Beru-
fungserwiderung dazu duBern, ob einer Ubertragung der Sache auf den Einzelrichter
Griinde entgegenstehen Die Vorschrift verpflichtet den Berufungsbeklagten jedoch
nicht zu einer AuBerung (siehe auch die Begrindung zu § 518 Abs. 2 Satz 2 ZPO-
E).

Zu Nummer 33 (§ 524 a - neu - ZPQ)

§ 524 a soll auch in Berufungsverfahren vor dem Landgencht die Moglichkeit er-
6ffnen, eine Sache dem Einzelrichter ohne Zustimmung der Parteien zur Entschei-
dung zu iibertragen.

Nach § 524 ZPO hat der Einzelrichter in der landgerichtlichen Berufungsinstanz im
wesentlichen die Aufgabe, die Entscheidung der Kammer vorzubereiten. Entschei-
den darf er ohne Einverstindnis der Parteien nur in den abschlieBend aufgefiihrten
Fillen des Absatzes 3 Nr. 1 bis 6. In der Hauptsache kann er nach Absatz 4 nur im
Einverstindnis der Parteien entscheiden.

Die Formulierung des § 524 a, der nur fiir das landgerichtliche Berufungsverfahren
gelten soll, lehnt sich eng an die bis zum Inkrafttreten des Rechtspflegeentiastungs-
gesetzes fiir die erstinstanzliche Zivilkammer geltende Fassung des § 348 ZPO an.

Nach Absatz 1 kann die Zivilkammer den Rechtsstreit einem ihrer Mitglieder als
Einzelrichter iibertragen. Die Ubertragung auf den Einzelrichter erfolgt nicht wie
nach § 524 ZPO, der auch fiir die Berufungszivilkammer weiter gilt, nur zur Vorbe-
reitung, sondern auch zur Entscheidung in der Hauptsache. Die Ubertragung hat zu
unterbleiben, wenn die Sache besondere Schwierigkeiten tatsichlicher oder rechtli-
cher Art aufweist. Damit schlieBt die Vorschrift eine Ubertragung auf den Einzel-
richter nur aus, wenn die Schwierigkeit der Sache deutlich iiber dem normalen Maf3
liegt. Eine besondere Schwierigkeit kann beispielsweise in der Erhebung von Be-
weisen bei komplexen Sachverhalten oder in widerspriichlichen Zeugenaussagen
oder Sachverstindigengutachten liegen. Ein umfangreicher ProzeBstoff, der keine
besonderen Schwierigkeiten qualitativer Art aufweist, steht - wie auch im Falle des
neuen § 348 ZPO - einer Ubertragung auf den Einzelrichter nicht entgegen.

Der Begriff der grundsitzlichen Bedeutung ist bereits durch die Rechtsprechung zu
§ 546 Abs. 1 Satz 2 ZPO und den entsprechenden Bestimmungen der anderen Ver-
fahrensordnungen weitgehend konkretisiert. Danach kommt es darauf an, ob die
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Entscheidung eine allgemeine, sich nicht in der Regelung des Rechtsstreits der Par-
teien erschépfende Bedeutung haben wiirde. Die grundsitzliche Bedeutung kann
aber auch im Tatsichlichen liegen, z. B. wenn im Rahmen eines Musterprozesses
tiber die Auslegung einer typischen Vertragsklausel zu befinden ist. Die grundsitz-
liche Bedeutung ist - wie bei der erstinstanzlichen Zivilkammer - auch anzunehmen,
wenn der Einzelrichter von der Entscheidung der Kammer, der er angehort, oder ei-
nes anderen Mitgliedes dieser Kammer abweichen will.

Da die Ubertragung von Verfahren ohne besondere Schwierigkeltcn und ohne
grundsitzliche Bedeutung im Ermessen der Kammer steht, kann sie auch bei derar-
tigen Verfahren von einer Ubertragung absehen, etwa weil das angefochtene Urteil
abgedndert werden soll, ohne daf dies durch eine Anderung des Sachverhalts veran-
laBt ist.

Absatz 2 enthilt Regelungen fiir das Verfahren der Ubertragung. Nach Satz 1 kann
die Kammer iiber die Ubertragung ohne miindliche Verhandlung entscheiden. Da
sich die Parteien nach den neuen Vorschriften des § 518 Abs. 2 Satz 2 bzw. des
§ 520 Abs. 2 Satz 4 ZPO in der Berufungsbegrundung bzw. der Berufungserwide-
rung dazu #uBern sollen, ob einer Ubertragung der Sache auf den Einzelrichter
Griinde entgegenstehen, ist es nicht notwendig, ihnen vor der Entscheldung iiber die
Ubertragung erneut Gehor zu gewihren. Ein Recht der Parteien auf eine Ubertra-
gung besteht nicht, die Ubertragung erfolgt im Interesse der Rechispflege. Die Ent-
scheidung ist deshalb nach Satz 2 unanfechtbar.

Absatz 3 soll verhmdem daB die Erledigung des Rechtsstreits verzdgert wird. Die
konzentrierte miindliche Verhandlung soll in der Regel zu einer Entscheidung fiih-
ren. Nur wenn Verfahren durch ein Vorbebalts-, Teil- oder Zwischenurteil in eine
neue Phase ubergeleltet werden, ist auch nach einer streitigen Verhandlung zur
Hauptsache eine Ubertragung auf den Einzelrichter zuléssi g.

Absatz 4 enthilt eine Ausnahme von dem Grundsatz, daff der Cinzelrichter die ihm
iibertragene Sache selbst entscheiden soll. Ergibt sich aus einer wesentlichen Ande-
rung der ProzeBlage, dal die Entscheidung von grundsitzlicher Bedeutung ist, ist
eine Riickiibertragung auf die Kammer im Interesse einer moglichst einheitlichen
und ausgewogenen Rechtsprechung trotz des mit der Ubertragung verbundenen
Zeitverlustes zulissig. Um weitere Zeitverluste zu vermeiden, ist eine Riickiibertra-
gung auf den Einzelrichter ausgeschlossen.

Absatz 5 schlieBt eine Ubertragung auf den Einzelrichter aus, wenn die Annahme
der Berufung durch BeschiuB nach § 519¢ ZPO abgelehnt werden soll. Eine solche
Ablehnung darf nur erfolgen, wenn ein Berufsrichterkollegium darin uberemstlmmt
daB die Berufung offensichtlich keine Aussicht auf Erfolg hat.

Die Einzelrichterregelung gilt nur fiir die Berufungszivilkammer, nicht fiir das Be-
rufungsverfahren vor dem Oberlandesgericht. Auch die Kammer fiir Handelssachen
ist von der Regelung ausgenommen, da die Mitwirkung der ehrenamtlichen Richter
in diesem Spruchkorper auf ihrer besonderen Sachkunde etwa liber Handelsbriuche
beruht, die fiir die Entscheidung nutzbar gemacht werden soll. Der Entwurf belifBt
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es daher fiir die Zivilsenate und die Kammern fiir Handelssachen bei der geltenden
- Regelung.

Bei der Regelung wird davon ausgegangen, daf3 bei ihrem Inkrafttreten der Rechts-
zug fiir eheliche und nichteheliche Kinder vereinheitlicht worden ist.

Zu Nummer 34 (§ 528 Abs. 1 Satz 1. Abs. 2 Satz 1 ZPO)

Nach § 528 in der geltenden Fassung ist neues Vorbringen in der Berufungsinstanz
auch dann zuzulassen, wenn das verspitete Vorbringen zwar verschuldet ist, die
Zulassung des Vorbringens den Prozef jedoch nicht verzdgert. Nach der Recht-
sprechung muf das Gericht alles versuchen, um eine drohende Verzdgerung durch
geeignete MaBnahmen, etwa durch Ausnutzung der Moglichkeiten der §§ 273, 358a
ZPO, zu vermeiden. Dadurch muf} derzeit in zahireichen Fillen schuldhaft verspite-
tes Vorbringen auch in der Berufungsinstanz zugelassen werden. Dies trigt neben
der Ausgestaltung der Berufungsinstanz als zweite Tatsacheninstanz zu der verbrei-
teten Auffassung bei, die erste Instanz sei nur eine notwendige Durchlaufstation.
Vor allem ermdglicht diese Rechtslage die Flucht in die Berufung. Nach § 528 Abs.
3 ZPO bleibt némlich in erster Instanz zu Recht zuriickgewiesenes Vorbringen in
der Berufungsinstanz ausgeschlossen. Deshalb steht sich diejenige Partei, die in
erster Instanz das Vorbringen vdllig unterldBt, besser als eine Partei, die, wenn auch
verspidtet, noch in erster Instanz vortrigt. Dieser Wertungswiderspruch fiihrt zu
unangemessenen Ergebnissen. Er wirkt auch dem Ziel entgegen, schon im ersten
Rechtszug eine auf umfassendem Sachverhalisvortrag beruhende, zutreffende Ent-
scheidung zu erreichen. Im Hinblick auf die von der hochstrichterlichen Rechtspre-
chung verlangten vorbereitenden MaBnahmen des Berufungsgerichts ist bei einem
erstmaligen Vortrag in der Berufungsinstanz eine weitere Verzogerung nur selten
anzunehmen.

Die vorbereitenden MaBnahmen, etwa die Ladung von Zeugen, fihren zur Verlin-
gerung von Verhandlungsterminen. Dies wiederum verursacht lingere Terminie-
rungsfristen, in denen vorbereitende MaBinahmen regelmiBig getroffen werden kén-
nen. Die Priklusionsvorschriften kénnen deshalb ihr Ziel, die Verfahrensdauer im
Interesse der Parteien und der Rechtspflege abzukiirzen, nicht erreichen.

Der Entwurf soll den oben aufgezeigten Wertungswiderspruch dadurch auflésen,
daB neues Vorbringen in der Berufungsinstanz nur dann zugelassen wird, wenn das
Unterlassen des Vortrags in erster Instanz nicht verschuldet war. Auf eine weitere
Verzdgerung in zweiter Instanz soll es nicht mehr ankommen. Verfassungsrechtli-
che Bedenken gegen diese Losung bestehen nicht. Auch der geltende § 528 Abs. 3
stellt nicht auf eine weitere Verzégerung des Rechtsstreits ab, wenn der Vortrag in
erster Instanz zu Recht zuriickgewiesen worden ist. Das Bundesverfassungsgericht
hat die Bestimmung des § 528 Abs. 3 fiir verfassungsgemiB erachtet. Es hat sich
auf den Standpunkt gestellt, daB den Parteien von Verfassungs wegen keine zweite
Gelegenheit zur AuBerung eingeriumt werden muB, wenn sie die erste aus eigenem
Verschulden versdumt hat. Den Umstand, da8 es im Fall des § 528 Abs. 3 auf eine
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~ weitere Verzdgerung nicht ankommt, hat das Bundesverfassungsgericht ausdriick-
lich als verfassungsrechtlich unbedenklich bezeichnet (BVerfGE 55, 72, 93).

Eine verschirfte Priklusion in der Berufungsinstanz ist auch imm Hinblick auf Arti-
kel 6 Abs. 1 EMRK gerechtfertigt. Jede Rechtssache mufl danach innerhalb einer
angemessenen Frist vom Gericht gehdrt und auch entschieden werden. Dieser Ar-
gumentation kann nicht entgegengehalten werden, dal auch nach geltendem Recht
verspitetes Vorbringen nicht zugelassen wird, wenn dadurch eine weitere Verzoge-
rung eintritt. Die Neufassung hat nimlich priventiven Charakter. Die Parteien wer-
den dazu angehalten, bereits in erster Instanz - sobald ihnen dies méglich ist - er-
schopfend vorzutragen. Damit wird die endgiiltige Erledigung einer Streitsache in
einer Instanz gefordert. Insbesondere wird verhindert, dal Parteien Vorbringen be-
wubt auf die zweite Instanz verschieben, um einer Zuriickweisung nach § 528
Abs. 3 und damit einem Ausschiuf} in der zweiten Instanz zu entgehen.

Der Ausschiul der Flucht in die Berufung ist auch mit materiellen Gerechtigkeits-
.gesichtpunkten vereinbar. Neu entstandene Angriffs- und Verteidigungsmittel sind
weiterhin zuzulassen. Dies gilt auch fiir zuvor bereits bestehende Tatsachen oder
Beweismittel, die der Partei nicht bekannt oder die fiir sie noch nicht benutzbar wa-
ren und die sie deshalb in zweiter Instanz erstmalig vortrigt.

Ist das Gericht seinen Hinweispflichten etwa aus § 136 Abs. 3, §§ 139, 278 Abs. 3
ZPO nicht nachgekommen, so ist das erstmalige Vorbringen in zweiter Instanz in
der Regel zuzulassen, da es an einem Verschulden der Partei fehlen wird.

Der im geltenden Recht anzuwendende unterschiedliche VerschuldensmaBstab, je
nachdem, ob es sich um die Versiumnis einer in § 528 Abs. 1 genannten Frist oder
um einen VerstoB gegen die allgemeine ProzeBforderungspflicht handelt (§ 528
Abs. 2), soll erhalten bleiben. Die Verletzung der aligemeinen ProzeBfdrderungs-
pflicht in erster Instanz sofl also auch kiinftig nur dann zum AusschluB des Vor-
bringens in zweiter Instanz fiihren, wenn der Partei grabe Nachlissigkeit vorzuwer-
fen ist. '

Zu Nummer 35 (§ 567 Abs. 2 ZPO)

Seit dem Inkrafttreten des Rechtspflege-Vereinfachungsgesetzes am 1. April 1991
ist eine Beschwerde in Kostenangelegenheiten nur zulissig, wenn der Wert des Be-
schwerdegegenstandes bei Kostengrundentscheidungen 200,- DM, bei anderen Ko-
stenentscheidungen 100,- DM iibersteigt. Angesichts der knappen personellen Res-
sourcen sollte auch in Kostenangelegenheiten der Zugang zur Beschwerdeinstanz
auf Fille von einigem wirtschaftlichen Gewicht beschrinkt werden. Dabei ist zu be-
riicksichtigen, daB vom Rechtspfleger getroffene Entscheidungen auf Erinnerung
von einem Richter zu iiberpriifen sind.

Der Entwurf sieht deshalb eine Anhebung der Beschwerdesumme bei Kostengrun-
dentscheidungen auf 500,- DM sowie bei sonstigen Entscheidungen auf 300,- DM
vor. Eine derartige Anhebung erscheint auch im Hinblick darauf angemessen, da3
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selbst bei deutlich héheren Werten gemiB § 495 a ZPO in einem Hauptsachestreit
ein vereinfachtes Verfahren vorgesehen und ein Rechtsmittel gemiB § 511 a ZPO
ausgeschlossen ist. Der mit einer Uberpriifung in der Beschwerdeinstanz verbun-
dene Zeit- und Arbeitsaufwand steht auBer Verhiltnis zur Bedeutung von Entschei-
dungen, die sich im Bereich einer Beschwer von bis zu 500,- DM bzw. bis zu
300,- DM bewegen.

Bei einer Beschwer von bis zu 500,- DM bzw. bis zu 300,- DM muB eine richterli-
che Entscheidung, gegebenenfalls auf Erinnerung gegen die Entscheidung des
Rechtspflegers, ausreichen. Obwohl fiir Kostengrundentscheidungen nur eine Be-
schwer von mehr als 500,- DM fiir den Zugang zur Beschwerdeinstanz ausreichen
soll, ist nicht zu befiirchten, daB die Entwurfsregelung die Herausbildung einer ein-
heitlichen hochstrichterlichen Rechtsprechung in Kostenangelegenheiten verhindern
wiirde. Nach bisheriger Einschitzung ist nach Heraufsetzung der Beschwerde-
summen mit einem Riickgang von 5 bis 10 % aller Beschwerdeverfahren im Zivil-
rechtsbereich zu rechnen. Es wiirden aber weiterhin noch 10 bis 15 % aller Be-
schwerdesachen im Zivilrechtsbereich Kostenangelegenheiten betreffen.

Allerdings konnte die Erhohung des Beschwerdewerts auf 300,- DM fiir Kostenent-
scheidungen, die keine Kostengrundentscheidungen sind, dazu fiihren, daf} einige
Fragen grundsitzlicher Art nicht mehr von den Beschwerdegerichten geklirt wer-
den kénnen. Ungeklirte Rechtsfragen in einem Bereich wiirden die Zahl der Erinne-
rungen voraussichtlich betrichtlich vermehren. Um die dadurch bedingte Belastung
fiir Parteien, Anwilte und Gerichte zu vermeiden, sieht der Entwurf vor, dal neben
der Wertbeschwerde eine Zulassung der Beschwerde entsprechend der Regelung in
§ 546 Abs. 1 Satz 2 Nr. 1 ZPO eingefiihrt wird, wenn die Rechtssache grundsitzli-
che Bedeutung hat. Uber die Zulassung der Beschwerde entscheidet der Richter, der
iiber die Erinnerung zu befinden hat, da das Beschwerdegericht scine Entscheidung
und nicht etwa die gegebenenfalls abweichende Entscheidung des Rechtspflegers
iiberpriift. '

Zu Nummer 36 (§ 568 Abs. 1 Satz 2. 3 - neu - ZPQ)

Nach § 568 Abs. 1 entscheidet iiber die Beschwerde das im Rechtszug nichst ho-
here Gericht. Die Bestellung eines Einzelrichters sieht das Gesetz fiir das Be-
schwerdeverfahren nicht vor. Nach geltendem Recht hat iiber eine Beschwerde ge-
gen eine amtsrichterliche Entscheidung stets das mit drei Richtern besetzte Kolle-
gium beim Landgericht zu entscheiden. Dies gilt auch dann, wenn es sich um reine
Routineangelegenheiten handelt.

Der personelle Aufwand eines mit drei Richtern besetzten Kollegiums beim Land-
gericht ist fiir viele Beschwerden nicht notwendig. Beschwerdeverfahren, die nicht
von besonderer Schwierigkeit oder von grundsitzlicher Bedeutung sind, kénnen
von einem Richter vorbereitet und entschieden werden, ohne dall die Qualitit der
Rechtsprechung darunter leidet.



-61-  Drucksache 605/96 (BeschluB)

Das nach 524 a ZPO der Entwurfsfassung fiir landgerichtliche Berufungsverfahren
geltende Einzelrichtermodell soll deshalb in der Regel auch im Beschwerdeverfah-
ren gelten, wenn sich die Beschwerde gegen eine Entscheidung des Amtsgerichts
richtet. Diese Einzelrichterregelung in landgerichtlichen Beschwerdeverfahren ist
im tbrigen zur Vermeidung eines Wertungswiderspruchs notwendig. Ansonsten
kénnte die Zivilkammer im Berufungsverfahren den Rechtsstreit nach klageabwei-
sendem Urteil durch das Amtsgericht dem Einzelrichter zur Entscheidung iibertra-
gen, wihrend die Kammer in voller Besetzung entscheiden miiBte, wenn das Amts-
gericht nicht die Klage abgewiesen, sondern eine Nebenentscheidung zur Hauptsa-
che getroffen hat, beispielsweise nur einen Antrag auf ProzeBkostenhilfe des Kli-
gers zuriickgewiesen hat. '

Nach § 568 Abs. 1 Satz 1, der fortgelten soll, entscheidet iiber die Beschwerde das
 im Rechtszug néchst hohere Gericht.

Die Verweisung in Satz 2 auf § 524 a Abs. 1, 2 und 4 ZPO in der Entwurfsfassung
hat zur Folge, daBf die Zivilkammer beim Landgericht das Beschwerdeverfahren
einem ihrer Mitglieder als Einzelrichter zur Entscheidung iibertragen kann, sofern
die Sache keine besonderen Schwierigkeiten tatsichlicher oder rechtlicher Art
aufweist oder die Rechtssache keine grundsitzliche Bedeutung hat. Wie auch im
Berufungsverfahren entscheidet die Kammer iiber die Ubertragung durch unan-
fechtbaren Beschlu. Auch hier kann der Einzelrichter nach Anhdrung der Parteien
die Sache auf die Zivilkammer zuriickiibertragen, wenn sich aus einer wesentlichen
Anderung der ProzeBlage ergibt, daB die Entscheidung von grundsitzlicher Bedeu-
. tung ist. Die Kammer darf die Sache nicht erneut dem Einzelrichter iibertragen.

Einer Verweisung auf § 524 a Abs. 3 ZPO in der Entwurfsfassung bedarf es dage-
gen nicht, weil es im Beschwerdeverfahren einen Haupttermin im Sinne von
§§ 272, 278 ZPO nicht gibt.

Satz 3 bestimmt, daB liber Beschwerden gegen amtsgerichtliche Entscheidungen in
Handelssachen der Vorsitzende der Kammer fiir Handelssachen zu entscheiden hat.
Im Gegensatz zu erstinstanzlichen Rechtsstreitigkeiten (§ 349 Abs. 2 ZPO) und zum
Berufungsverfahren (§ 524 Abs. 3 ZPO) kann der Vorsitzende einer Kammer fiir
Handelssachen im Beschwerdeverfahren nicht ohne Beteiligung der ehrenamtlichen
Richter entscheiden, obwohl er hier ihrer besonderen Sachkunde nicht bedarf. Dies
gilt z. B. fiir kosten- und gebiihrenrechiliche Durchgriffserinnerungen, die im Falle
der Vorlage durch das Amtsgericht als Beschwerde gelten. Die Entscheidung iiber
solche Beschwerden belastet die Handelsrichter unnétig, fiihrt zu zeitlichen Verzo-
gerungen und verursacht unndétige Kosten. Die Entwurfsregelung sieht deshalb vor,
daB kiinftig der Vorsitzende der Kammer fir Handelssachen allein iiber Beschwer-
den zu entscheiden hat.

Zu Nummer 37 (§ 569 Abs, 3 - neu - ZPO) '

Der neue § 569 Abs. 3 bestimmt in seinem Satz 1, daB sich derlBeschwerdefﬁhrer in
landgerichtlichen Beschwerdeverfahren bereits bei Einlegung der Beschwerde dazu
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duBern soll, ob einer Ubertragung der Sache auf den Einzelrichter Griinde entge-
genstehen. Die vorgesehene Anderung greift die Formulierung des § 518 Abs. 2
Satz 2 ZPO in der Entwurfsfassung auf. Auch der Beschwerdefiihrer ist nicht zu ei-
ner AuBerung verpflichtet. Schweigt er, braucht er spiter nicht gesondert zur Uber-
tragungsfrage gehort zu werden.

Satz 2 verpflichtet das Gericht, den Beschwerdegegner auch zur Frage der Ubertra-
gung zu hdéren, wenn ihm Gelegenheit gegeben wird, sich zu dem Beschwerdevor-
bringen zu duBern.

Zu Nummer 38 (§ 697 Abs. 1 Satz 2 - neu - ZPQ)

Die vorgesehene Anderung zielt ab auf die Reduzierung von Zustellungen auf das
notwendige MaB. Hierzu wird auf die Begriindung zu § 270 Abs. 2 Satz 1 ZPO der
Entwurfsfassung verwiesen. '

Die Verweisung auf § 270 Abs. 2 Satz 2 ZPO stellt klar, daB eine Zustellung der
Aufforderung zur Anspruchsbegriindung nicht erforderlich ist, viclmehr eine form-
lose Ubermittlung (Ubersendung durch die Post) geniigt. Die Vermutung nach
§ 270 Abs. 2 Satz 2 ZPO reicht aus, um den Zeitpunkt gemiB § 697 Abs. 3, ab wel-
chem auf Antrag des Antragsgegners Termin zur miindlichen Verhandlung zu be-
stimmen ist, festzustellen.

Eine Zustellung der Aufforderung zur Anspruchsbegriindung ist nicht geboten, da
die Zwei-Wochen-Frist nach § 697 Abs. 1 ihre wesentliche Bedeutung infolge der
Neufassung des § 697 Abs. 2, 3 durch das Rechtspflege-Vereinfachungsgesetz mit
Wirkung vom 1. April 1991 verloren hat. Nach § 697 Abs. 2 alter Fassung war spi-
testens nach Ablauf der Zwei-Wochen-Frist Termin zur miindlichen Verbandlung
zu bestimmen. Nunmehr erfolgt die Terminsbestimmung, solange eine Anspruchs-
begriindung nicht eingegangen ist, nur wenn der Antragsgegner diese beantragt. In
diesem Fall setzt der Vorsitzende dem Antragsteller eine Frist zur Begriindung
(§ 697 Abs. 3 Satz 2). '

Gleichwohl wird iiberwiegend die Auffassung vertreten, daB eine Zustellung der
Aufforderung zur Anspruchsbegriindung erfolgen misse (siehe Baum-
bach/Lauterbach/Albers/Hartmann, ZPO, 54. Aufl., § 697, Rdor. 5; Vollkommer in
Zsller, ZPO, 19. Aufl,, § 697, Rdnr. 4; Holch in Miinchener Kommentar, ZPO,
§ 697, Rdur. 4, jeweils m. w. N.).

Durch die Zustellung des Mahnbescheids tritt nach §§ 213, 212 a, 211 Abs. 2 BGB
eine Unterbrechung der Verjahrung des geltend gemachten Anspruchs ein, die en-
det, wenn das Verfahren nicht betrieben wird. Da der Antragsteller jedoch gemiB
§ 695 ZPO von dem Widerspruch und dem Zeitpunkt des Widerspruchs in Kenntnis
zu setzen ist, kann er durch Weiterbetreiben des Verfahrens die Unterbrechung des
Verfahrens vermeiden. Eine Zustellung der Aufforderung zur Anspruchsbegriin-
dung ist daher auch im Interesse des Antragstellers nicht erforderlich.
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Angesichts der hohen Zahl von Verfahren, in denen nach Einlegung eines Wider-
spruchs oder Einspruchs (§ 700 Abs. 3 Satz 2 1.V.m. § 697 Abs. 1) eine Abgabe an
das Gericht der Streitsache erfolgt und sodann die Geschiftsstelle des Gerichts zur
Abgabe einer Anspruchsbegriindung aufzufordern hat, kénnten Zustellungen in ei-
ner GréfBenardnung von rund 780 000 entfallen.

Zu Nummer 39 (§ 706 Abs. 1 Satz 2 - neu - ZPO)

Nach geltendem Recht werden Rechtskraftzeugnisse nur auf Antrag der ProzeBpar-
teien erteilt. Dies gilt auch fiir Urteile in Ehesachen (vgl. BGHZ 31, 388, 390). In
Ehe- und Kindschaftssachen besteht neben dem Interesse der Parteien auch ein 6f-
fentliches Interesse, den Eintritt der Rechtskraft festzustellen. Die Geschiftsstellen
der Gerichte sind daher nach VII, VIII der Anordnung iiber Mitteilungen in Zivilsa-
chen verpflichtet, das Standesamt iiber den Eintritt der Rechtskraft zu benachrich-
tigen. Die Geschiiftsstelle muB deshalb auch ohne einen Antrag auf Erteilung eines
Rechtskraftzeugnisses das Notfristzeugnis nach § 706 einholen. Der Entwurf sieht
vor, daB den Parteien in Ehe- und Kindschaftssachen ohne Antrag ein Rechtskraft-
zeugnis auf einer weiteren Urteilsausfertigung ohne Tatbestand und Entscheidungs-
griinde von Amts wegen erteilt wird. Dadurch wird in den nach Angaben der Praxis
nicht seltenen Fillen, in denen die Parteien nicht in unmitteibarem Zusammenhang
mit dem Urteilsspruch, sondern erst spiter ein Rechtskrafizeugnis beantragen,
Mehrarbeit der Geschiftsstellen und erhdhter Aktenumlauf vermieden.

Zu Nummer 40 (§ 708 Nr. 11 ZPO)

Die Vorschrift des § 708 Nr. 11 ist mcht nur eine Fo]geanderung zu § 511 aZPOin
der Fassung des Entwurfs, sie beriicksichtigt dariiber hinaus die vom Bundesrat be-
schlossene Anderung dieser Vorschrift durch Artikel T Nr. 3 der 2, Zwangsvoli-
streckungsnovelle - BT-Drucks. 13/341 - . Tritt die vorgesehene Anderung des
§ 708 Nr. 11 vor diesem Entwurf in Kraft, wird die hier vorgesehene Anderung
obsolet.

Zu Nurﬁiner 41 ( § 709 Satz 2 - neu - ZPQO)

§ 709 in der geltenden Fassung sieht vor, daB in vorldufig vollstreckbaren Urteilen
* die Hohe der Sicherheitsleistung zu bestimmen ist. Diese Regelung erfordert hiufig
aufwendige und zeitraubende Berechnungen. AuBerdem ist fiir kiinftig fillig wer-
dende Haupt- und Nebenleistungen eine ziffernméiBige Bestimmung der Sicherbeits-
leistung, die einerseits gewihrleistet, dal der Schuldner vollen Ersatz erhilt fiir den
Schaden, den er durch eine sich nachtriglich als unberechtigl herausstellende
Zwangsvollstreckung erleidet, und die andererseits den Glaubiger nicht ibermiBig
belastet, kaum mdglich.

Der Entwurf sieht deshalb eine elastischere Regelung vor, nach der Urteile, die we-
gen einer Geldforderung fiir vorliufig vollstreckbar erklirt worden sind, gegen Si-
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cherheitsleistung in Héhe des jeweils beizutreibenden Betrages zuziiglich eines pro-
zentualen Zuschlags fiir Schiden des Schuldners, die iiber den beigetriebenen Be-
trag hinausgehen, fiir vorldufig vollstreckbar erklirt werden kdnnen.

Durch die vorgeschlagene Regelung wird die Rechtsstellung des Schuldners nicht
unangemessen beeintrichtigt. Das gilt auch insoweit, als Teilvollstreckungen nach
Leistung von Teilsicherheiten zugelassen werden. In der Praxis besteht ein Bediirf-
nis, auch Zwangsvollstreckungen wegen Teilbetrigen zu ermdglichen. Der neue
Satz 2 entspricht diesem Bediirfnis. Der Gefahr, daB aufgrund einer Teilsicherheit
mehrfach Teilbetrdge vollstreckt werden, beugt § 751 Abs. 2 ZPO vor, der die
Zwangsvollstreckung gegen Sicherheitsleistung davon abhingig macht, daB eine
Abschrift der die Sicherheitsleistung nachweisenden Urkunde dem Schuldner bei
Beginn der Zwangsvollstreckung bereits zugestellt ist oder gleichzeitig zugestellt
wird. Er kann daher bei einem Zwangsvolilstreckungsversuch wegen eines weiteren
Teilbetrages aufgrund derselben Teilsicherheit diesem - in der Regel betriigeri-
schen - Vorgehen entgegentreten.

Zu Nummer 42 ( 711 Satz 2 - neu - ZPO)

Der neu eingefiigte Satz 2 ermdglicht auch in den Fillen des § 711 eine vereinfachte
Bemessung der Sicherheitsleistung. Dem Schuldner wird allerdings nicht nachge-
lassen, die Zwangsvollstreckung hinsichtlich eines Teils der Forderung durch eine
Teilsicherheit abzuwenden. Da der Gliubiger in diesen Fillen obne Sicherheitslej-
stung vollstrecken darf, ist es gerechtfertigt, vom Schuldner zu verlangen, daf} er in
Hohe des gesamten aufgrund des Urteils vollstreckbaren Betrages Sicherheit leistet,
wenn er die Zwangsvollstreckung abwenden will.

Zu Nummer 43 (§ 712 Abs. 1 Satz 1 ZPO)

Derin § 712 Abs. 1 Satz 1 angefiigte Halbsatz erméglicht auch im Falle des § 712
eine vereinfachte Bemessung der Sicherheitsleistung,

Zu Artikel 2 (Anderung des Gesetzes betreffend die Einfihrung der Zivilproze8-
ordnung ., § 15 a - neu - EGZPQ) ‘

Der Bundesgesetzgeber hat von der ihm durch Artikel 74 Abs. 1 Nr. 1 des Grund-
gesetzes im Wege der konkurrierenden Gesetzgebung iibertragenen Kompetenz, die
Gerichtsverfassung und das gerichtliche Verfahren zu regeln, umifassend Gebrauch
gemacht. Die Linder konnen daher de lege lata nicht bestimmen, daB die Erhebung
einer Klage wegen einer biirgerlich-rechtlichen Streitigkeit von der vorberigen An-
rufung einer Giitestelle abhingig ist. Dies folgt aus dem Justizgewihrungsanspruch,
der dem Biirger nicht nur einen Anspruch auf ein Titigwerden eines Gerichts und
auf eine gerichtliche Entscheidung in angemessener Frist verleiht, sondern ihm in
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seiner derzeitigen bundesrechtlichen Ausgestaltung (siehe §§ 3, 14 EGZPO) auch
den unmittelbaren Zugang zu den Gerichten eréffnet (siehe Wolfsteiner in Miin-
chener Kommentar, ZPO, § 794, Rdnr. 109), soweit nicht bundesrechtlich bereits
nach geltendem Recht ein Schiedsverfahren vorgesehen ist (§ 37 AbNEG, § 14
UrhWahnG).

Eine umfassende Regelung durch den Bundesgesetzgeber schliet bundesrechtliche
Vorbehalte zugunsten des Landesgesetzgebers nicht aus (siebe 1. Teil B IV der Be-

griindung).

Es erscheint zweckmiBig, den Lindern zu gestatten, fiir bestimmte Verfahren obli-
gatorische Giiteverfahren vor einer Klageerhebung vorzuschreiben. Besonders ge-
eignet fiir solche obligatorischen Schlichtungsverfahren sind Streltlgkelten bei de-
nen der Streitwert und die wirtschaftliche Bedeutung der Sacle in keinem ange-
messenen Verhiltnis zu Kosten und Zeitaufwand eines gerichtlichen Verfahrens
stehen, sowie Streitigkeiten zwischen Parteien, die in dauerhaften Bezichungen ste-
hen und auch nach Beilegung des Rechtsstreits miteinander auskommen miissen.

Die Einfilhrung obligatorischer Giiteverfahren durch eine bundesrechtliche Rege-
lung - etwa entsprechend § 380 StPO - iiber den bestehenden Rechtszustand hinaus
empfieklt sich nicht. Sie wiirde nimlich voraussetzen, daB eine hinreichende Anzahl
von Giitestellen vorhanden ist, so dal der Zugang zu den Gerichten in angemesse-
ner Zeit gewiéhrleistet wire. Derzeit besteht aber allenfalls in einzelnen Lindern ei-
ne hinreichende Anzahl von Giitestellen, um im nennenswerten Umfang biirgerlich-
rechtliche Streitigkeiten zu schlichien.

Absatz 1 des im Entwurf vorgesehenen neuen § 15a sieht deshalb vor, daB das Lan-
desrecht fiir bestimmte Streitigkeiten die Zulissigkeit der Klage davon ablingig
machen kann, da3 von einer durch die Landesjustizverwaltung eingerichteten oder
von ihr anerkannten Giitestelle der Versuch unternommen worden ist, die Streitig-
- keit einvernchmlich beizulegen. Als Giitestellen kommen hergebrachte Institutio-
nen, etwa das Schiedsamt oder die Offentliche Rechtsauskunfis- und Vergleichsstel-
le in Hamburg, aber auch neu zu schaffende Einrichtungen in Betracht. Die vor ih-
nen geschlossenen Vergleiche sind Vollstreckungstitel gemiB § 794 Abs. 1 Nr. |
ZPO. Obligatorische vorgerichtliche Giiteverfahren kdnnen nach Absatz 1 Satz 1
Nr. 1 eingefiihrt werden fiir Streitigkeiten iiber vermdgensrechtliche Anspriiche,
deren Gegenstand an Geld oder Geldeswert 1 000 DM nicht iibersteigt. Bei solchen
Streitigkeiten steht die Bedeutung der Sache in keinem angemessenen Verhiltnis zu
dem Kosten- und Zeitaufwand eines gerichtlichen Verfahrens (siche 1. Teil B IV
der Begriindung). Fiir diese Verfahren bietet sich schon deshalb die Einschaltung
einer kostengiinstigen Giitestelle an. Allerdings muB auch bei der Einfiibrung eines
obligatorischen Giiteverfahrens weiterhin die Maoglichkeit erhalten bleiben, das
ebenfalls kostengiinstige Mahnverfahren zu wihlen und bei Erhebung des Wider-
spruchs unmittelbar in das gerichtliche Verfahren iiberzugehen. Die Zahl der im
Mabnverfahren geltend gemachten Anspriiche mit einem Streitwert bis zu
1 00G DM diirfte pro Jahr in die Millionen gehen, von denen ein erheblicher Teil in
das gerichtliche Verfahren iibergeleitet wird. Eine solche Flut von Streitigkeiten
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kénnte von den Giitestellen nicht erledigt werden. Uberdies diirfte es sich in einer
Vielzah! von Verfahren um Anspriiche gegen sdumige Schuldner handeln, bei de-
nen ein obligatorisches Vorverfahren nur zu einer Verzdgerung fiihren wiirde. Des-
halb sieht Absatz 2 des § 15 a in der Fassung des Entwurfs vor, daB8 die Durchfiih-
rung eines Mahnverfahrens die Anrufung eine Giitestelle ersetzen kann.

Nach Absatz 1 Satz 1 Nr. 2 kénnen Gegenstand eines.obligatorischen Schlichtungs-
verfahrens bestimmte nachbarrechtliche Streitigkeiten sein, bei deren Beilegung im
Vordergrund stehen muB, die Sozialbeziebung zwischen den Parteien wiederher-
zustellen und zu erhalten, was eher durch eine einverstindlich getroffene zu-
kunftsorientierte Regelung erreicht werden kann als durch eine gerichtliche Ent-
scheidung.

Unter diesem Aspekt sind fiir ein vorgerichtliches Giiteverfahren geeignet:

- Streitigkeiten wegen der im § 906 BGB geregelten Einwirkungen auf das
Nachbargrundstiick,

- Streitigkeiten wegen Uberwuchses nach § 910 BGB, Hiniiberfalls nach § 911
' BGB sowie wegen eines Grenzbaumes nach § 923 BGB,

- Streitigkeiten wegen eines landesrechtlich geregelten Grenzabstandes fiir Pflan-
zen.

Fiir ein obligatorisches vorgerichtliches Giiteverfahren eignen sich Streitigkeiten
wegen der in § 906 BGB geregelten Immissionen nicht, sofern diese von einem ge-
werblichen Betrieb ausgehen. In diesen Fillen fehlt es an den persdunlich geprigten
nachbarlichen Beziehungen zwischen den Parteien, die wesentlicher Grund fiir ein
obligatorisches Schlichtungsverfahren sind. Im iibrigen ist in solchen Verfahren
héufig die Einschaltung von Sachverstindigen und die Klirung schwieriger Rechts-
fragen notwendig. Sie sind daher fiir ein obligatorisches Schlichtungsverfahren vor
einer allgemeinen Giitestelle nicht geeignet,

Absatz 1 Satz 1 Nr. 2 Buchstabe a des § 15 a in der Fassung des Entwurfs 14Bt des-
halb fiir Streitigkeiten wegen Immissionen von Gewerbebetrieben kein landes-
rechtlich vorgeschriebenes obligatorisches Giiteverfahren zu.

Ist durch Landesrecht ein obligatorisches Giiteverfahren vorgeschrieben, so muB der
Einigungsversuch der Klageerhebung vorausgehen. Eine ohne diesen Versuch erho-
bene Klage ist unzulissig.

Nach Absatz 1 Satz 2 muB der Kliger die von einer Giitestelle ausgestellte Be-
scheinigung iiber den erfolglosen Einigungsversuch mit der Klage einreichen. Hat
dieser Versuch vor Einreichung der Klage stattgefunden, so kann die Bescheinigung
bis zur Entscheidung des Gerichts iiber die Zuldssigkeit der Klage nachgereicht
werden (allgemeine Auffassung in bezug auf die Parallelvorschriflt des § 380 StPO,
siche Wendisch in Léwe-Rosenberg, StPO, 24. Aufl,, § 380, Rdnr. 31 m. w. N.).
Dagegen kann - wie, sich aus dem Wortlaut der Vorschrift eindeutig ergibt - der
Einigungsversuch selbst nicht nachgeholt werden (so die h. M. in bezug auf § 380
StPO, siehe Lowe-Rosenberg, a.a.0., m. w. N.).
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Um den Zugang zu den Gerichten nicht unangemessen zu erschweren, sieht Ab-
satz 1 Satz 3 vor, daB dem Kliger die Bescheinigung iiber einen erfolglosen Eini-
gungsversuch auch dann zu erteilen ist, wenn binnen einer Frist von 3 Monaten das
von ihm beantragte Einigungsverfahren nicht durchgefiihrt worden ist. Woran die
Durchfithrung des Siihneversuchs gescheitert ist, z.B. am Verhalten eines auf Zeit-
gewinn spielenden Schuldners oder einer zeitweisen Uberlastung der Giitestelle, ist
unerheblich.

Absatz 3 regelt die ortliche Zustindigkeit der Giitestellen. Eine solche Regelung ist
erforderlich, da im Bezirk eines Amtsgerichts mehrere Giitestellen errichtet sein
koénnen. Nach Absatz 3 gelten die Vorschriften der §§ 12 ff. ZPO fiir den Gerichts-
stand entsprechend. Zustindig ist demnach in der Regel die Giitestelle, in deren
Bezirk der Schuldner seinen Sitz hat.

Ein vorgeschaltetes Giiteverfahren kann den damit verfolgten Zweck, die Sache
einvernehmlich zu regeln, nur erfiillen, wenn die Giitestelle mit neutralen Schlich-
tern besetzt ist. Absatz 4 iiberlaBt die Regelung, wie die Neutralitit der Schiedsstel-
len sicherzustellen ist, dem Landesrecht.

Durch Absatz 5 wird klargestellt, daB fiir die Durchfiihrung eines Giiteverfahrens
- wie nach § 380 StPO - eine Gebiihr erhoben werden darf. Ferner darf das Landes-
recht bestimmen, daB in obligatorischen Verfahren - wie die Schiedsordnungen fast
aller Linder schon jetzt fiir das fakultative Schiedsverfahren vorsehen - gegen eine
zum Giitetermin nicht erschienene Partei ein Ordnungsgeld festgesetzt werden darf.
Allerdings miissen die Hohe der Gebiihr, des Kostenvorschusses und des Ord-
nungsgeldes so bemessen sein, dal der Zugang zu den Gerichten dadurch nicht un-
angemessen erschwert wird.

Absatz 6 ermichtigt die Linder, nihere Regelungen fiir das obligatorisché Schieds-
verfahren zu treffen. Diese generelle Ermichtigung ist neben den speziellen Er-
michtigungen der Absiize 1, 4 und 5 notwendig, da § 15 a nur Rahmenregelungen
enthalt.

Zu Artikel 3 (Anderung des § 21 g Gerichtsverfassungsgesetz)

Die weitgehende Verlagerung der Entscheidungskompetenz in erstinstanzlichen
Zivilverfahren von der Kammer zum Einzelrichter und die weitere Stiarkung des
Einzelrichterprinzips in Berufungs- und Beschwerdesachen verlagern beim Land-
gericht den Schwerpunkt der richterlichen Arbeit kiinftig im wesentlichen auf die
Einzelrichtertitigkeit. Dem muB die Kompetenz zur spruchkérperinternen Ge-
schifisverteilung in der Weise Rechnung tragen, da8 die Mitglieder des Spruchkor-
pers grundsitzlich gleichberechtigt mitbestimmen.

Die bisherige Zustidndigkeit des Vorsitzenden des Spruchkérpers erscheint nicht
mehr sachgerecht, weil es in der ersten Instanz originire Kammerverfahren nur
noch im Bereich der hoheren Streitwerte gibt und der Vorsitzende an der Entschei-
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dung des iiberwiegenden Teils der Einginge des Spruchkérpers in den Einzelrich-
terdezernaten nicht mehr unmittelbar beteiligt ist.

Der gestiegenen Bedeutung des Einzelrichterprinzips ist es angemessen, die Be-
schluBfassung iiber den Mitwirkungsplan bei iiberbesetzten Spruchkérpern (vgl.
BVerfG, NJW 95, 2703) und die Verteilung der Einginge innerhalb des Spruchkér-
pers durch BeschluB seiner Mitglieder fesizulegen.

Die Einbeziehung aller Angehorigen des Spruchkdrpers in die Geschaftsvertellung
liegt im Interesse einer méglichst einverstindlichen Aufteilung der Verfahren. Bei
Stimmengleichheit in einem iiberbesetzten Spruchkérper kann die Entscheidung
- wie auch sonst (§ 320 Abs. 4 Satz 3 ZPO) - mit einem verstirkten Stimmrecht des
Vorsitzenden getroffen werden.

Absatz 2 enthilt eine redaktionelle Folgeinderung.

Absatz 3 regelt das Erfordernis eines Einzelrichterplans. Auch insoweit soll die
Bestimmung des Vorsitzenden durch die Entscheidung aller dem Spruchkérper an-
gehorenden Richter ersetzt werden. Auf § 21 g Abs. 3 Satz 2, der als lex imperfecta
nur einen - in der Praxis unterschiedlich aufgenommenen - Appell zum Ausdruck
gebracht hat, kann verzichtet werden, weil davon auszugehen ist, daB dieses
Anliegen im Rahmen der BeschluBfassung nach Absatz 1 Beriicksichtigung finden
wird.

Zu Artikel 4 (Anderung des Gesetzes iiber Angelegenheiten der freiwillisen Ge-

richisbarkeit)

Zu Nummer 1 (§ 20 a Abs. 1 Satz 2, Abs. 2 FGG)

Die Anderung ist bedingt durch die in § 567 ZPO in der Fassung des Entwurfs vor-
gesehene Erhohung des Beschwerdewerts in Kostenangelegenheiten.

Zu Nummer 2 (8§ 21 Abs. 3 - neu - FGG)

Die Einfiigung des neuen Absatzes 3 ist eine Folgednderung zu § 30 Abs. 1 FGG in
der Fassung des Entwurfs. Nach dem neuen Satz 3 dieser Vorschrift findet die Ein-
zelrichterregelung des § 568 Abs. 1 Satz 2 ZPO i. V. m. § 524 a ZPO in der Ent-
wurfsfassung in Beschwerdeverfahren der frelwﬂhgen Gerichtsbarkeit entspre-
chende Anwendung. Deshalb soll sich der Beschwerdefiihrer auch in den Angele-
genheiten der freiwilligen Gerichtsbarkeit dazu duBern, ob einer Ubertragung der
Sache auf den Einzelrichter Griinde entgegenstehen. Der neue Absatz 3 verweist in-
soweit auf die Vorschriften iiber die Beschwerde in Zivilsachen (siche § 569 Abs. 3
in der Fassung des Entwurfs), die ihrerseits Vorschriften iiber Berufungen in Zivil-
sachen entsprechen. Daraus folgt fiir Beschwerdeverfahren in Angelegenheiten der




. - 69 - _Drucksache 605/96 (Besch]uB)

freiwilligen Gerichtsbarkeit, dal sich der Beschwerdefiihrer zur Frage der Ubertra-
gung der Sache auf den allein entscheidenden Einzelrichter uBern soll. Er ist, wie
im Beschwerdeverfahren nach den zivilprozessualen Vorschriften, nicht zu einer
AuBerung verpflichtet. Ubertragt die Kammer die Angelegenheit anschlieBend auf
den Einzelrichter, so braucht sie ihm dazu keine weitere Gelegenheit zur Stellung-
nahme zu geben. Werden andere Beteiligte zur Beschwerde gehort, so findet § 569
Abs. 3 ZPO in der Entwurfsfassung ebenfalls entsprechende Anwendung, so daB sie
auch zur Frage der Ubertragung der Sache auf den allein entscheidenden Einzelrich-
ter zu horen sind.

Zu Nummer 3 (§ 30 Abs. I Satz 3 FGG)

Nach geltendem Recht ist im Verfahren der freiwilligen Gerichtsbarkeit die Bestel-
lung von Einzelrichtern und die Entscheidung durch sie unzuldssig. Es hat stets die
Zivilkammer oder die Kammer fiir Handelssachen in voller Besetzung zu entschei-
den. Ausnahmen bestehen nur fiir Sachen der freiwilligen Gerichtsbarkeit im Ver-
bundverfahren vor dem Senat des Oberlandesgerichts. Wegen der Nihe zom Zivil-

prozeB wird hier die Bestellung eines Einzelrichters nach den einschligigen zivil-
- prozessualen Vorschriften fiir zuldssig erachtet (vgl. Keidel/Kuntze/Winkler,
Freiwillige Gerichtsbarkeit, 13. Aufl.,, § 30, Rdnr. 7). Fiir das Zivilverfahren er-
mbglicht der Entwurf den Bemfungskammern der Landgerichte die Ubertragung
des Rechisstreits auf den allein entscheidenden Einzelrichter. Dies soll auch fiir Be-
schwerden in Zivilsachen gelten. Die Griinde, die die Einfiihrung der Einzelrichter-
entscheidung in zivilprozessualen Berufungﬁ- oder Beschwerdesachen rechtfertigen,
gelten fiir die Angelegenheiten der freiwilligen Gerichtsbarkeit ebenfalls. Deshalb
soll nach dem Entwurf die Zivilkammer auch in Beschwerdeverfahren der
freiwilligen Gerichtsbarkeit Sachen, die keine besonderen Schwierigkeiten aufwei-
sen und keine grundsdizliche Bedeutung haben, auf eines ihrer Mitglieder zur Ent-
scheidung ibertragen konnen. Uber die weitere Beschwerde sollen hingegen wie
bisher die Zivilsenate der Oberlandesgerichte oder des Bayerischen Obersten Lan-
desgerichts entscheiden, ohne daB die Méglichkeit der Uberiragung besteht, weil
auf die weitere Beschwerde die Entscheidung des Beschwerde gerichts nur auf Ge-
setzesverletzungen hin berpriift wird.

Die Ubertragung auf den allein entscheidenden Einzelrichter unterbleibt auch in der
Beschwerdeinstanz der freiwilligen Gerichtsbarkeit, wenn die Sache besondere
- Schwierigkeiten tatséchlicher oder rechtlicher Art aufweist oder von grundsitzlicher
Bedeutung ist. Die Zivilkammer wird sich bei dieser Entscheidung an den in der
freiwilligen Gerichtsbarkeit besonders unterschiedlichen Fallgestaltungen zu orien-
tieren haben. Bei den einfach gelagerten Sachverhalten, bei denen die Entscheidung
- des Erstgerichts durch die zwischenzeitliche Entwicklung tberholt ist, ohne daf
sich der Sachverhalt komplizierter darstellt und neue Beweismittel vorliegen, kann
- sich die Ube riragung auf den Einzelrichier anbieten. Hingegen wird die Zivilkam-
mer von der Uberiragungsmoglichkeit keinen Gebrauch machen, wenn umfangrei-
che und komplexe Sachverhalte neu vorgetragen werden, die Grundlagen fiir eine
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Ermessensentscheidung sich nach neuen Anhérungen und Beweisaufnahmen anders
darstellen oder umfangreiche neue Amtsermittlungen notwendig werden.

Die Ubertragung auf den Einzelrichter hat im iibrigen wie in ZivilprozeBsachen zu
unterbleiben, wenn die Angelegenheit grundsitzliche Bedeutung hat. Insoweit kann
auch fiir das Verfahren der freiwilligen Gerichtsbarkeit auf die zu § 546 Abs. 1
Satz 2 ZPO und zu den entsprechenden Vorschriften anderer Verfahrensordnungen
entwickelten Grundsitze zuriickgegriffen werden. Grundsitzliche Bedeutung ist an-
zunehmen bei einer klirungsbediirftigen Frage von allgemeiner Bedeutung (siehe
niher dazu die Begriindung zu § 348 der Entwurfsfassung).

Rechtstechnisch verweist § 30 Abs. 1 Satz 3 FGG in der vorgeschlagenen Fassung
fir die Zivilkammer auf die Parallelvorschrift der zivilprozessualen Beschwerde,
die ihrerseits auf § 524 a Abs. 1, 2 und 4 ZPQO in der Fassung des Entwurfs Bezug
nimmt. Wie in den durch die ZivilprozeBordnung geregelten Beschwerde- und Be-
rufungsverfahren entscheidet die Zivilkammer des Landgerichts durch unanfechtba-
ren BeschluB iiber die Ubertragung auf den Einzelrichter. Ebenso kann der Einzel-
richter die Angelegenheit auf die Zivilkammer zuriickiibertragen, wenn sich, etwa
durch neue, gemédB § 12 FGG ermittelte Tatsachen, eine wesentliche Anderung der
Sachlage ergibt. In diesem Fall wird die Sache dann endgiiltig bei der Zivilkammer
in voller Besetzung verbleiben. Eine Bezugnahme auf § 524 a Abs. 3 ZPO in der
Entwurfsfassung kann wie bei der ZPO-Beschwerde unterbleiben, weil auch in den
Angelegenheiten der freiwilligen Gerichtsbarkeit in der Beschwerdeinstanz ein
Haupttermin im Sinne der ZivilprozeBordnung nicht stattfindet.

Die Besetzung der Kammer fiir Handelssachen in Beschwerdeverfahren der freiwil-
ligen Gerichtsbarkeit soll hingegen unverindert bleiben; eine Entscheidung durch
den Vorsitzenden allein ist im Gegensatz zu § 568 Abs. 1 Satz 2 in der Entwurfsfas-
sung nicht vorgesehen. Die Kammer fiir Handelssachen ist in der freiwilligen Ge-
richisbarkeit fiir schwierige Materien des Handelsrechts zustindig. So entscheidet
sie Giber die im VII. Abschnitt des FGG aufgezihlten Handelssachen und diejenigen
im Handelsgesetzbuch und in anderen Bundesgesetzen erwihnten Angelegenheiten,
die durch Bezugnahme auf Vorschriften des VII. Abschnitts als Handelssachen
gelten. Dabei geht es um Angelegenheiten der Versicherungsvercine auf Gegensei-
tigkeit, des Genossenschaftsregisters, des Musterregisters, die Bestellung von Vor-
standsmitgliedern der Genossenschaften, Antrige auf registerrechitliche Priiferbe-
stellung fiir eine Genossenschaft, Bestellung von Vertretern nach § 29 BGB, Bestel-
lung von Vorstandsmitgliedern nach § 85 Aktiengesetz und andere komplizierte
handelsrechtliche Materien. Die Einbeziehung des Sachverstandes der Handelsrich-
ter ist bei diesen Angelegenheiten sachgerecht.

Zu Artikel 5 (Anderung der Grundbuchordnung, § 81 Abs. 1 Satz 2 - neu - GBO)

§ 30 Abs. 1 Satz 3 FGG in der Fassung des Entwurfs sieht vor, daB die Zivilkam-
mer auch in der freiwilligen Gerichtsbarkeit Beschwerdeverfahren, die keine beson-
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deren Schwierigkeiten tatsichlicher oder rechtlicher Art aufweisen und die keine
grundsitzliche Bedeutung haben, auf den Einzelrichter zur Entscheidung iibertragen
kann. Durch den neuen Satz 2 des § 81 Abs. 1 GBO wird klargestellt, daB diese
Regelung auch fiir Beschwerdeverfahren in Grundbuchsachen gilt.

“Zu Artike Anderung des § 46 Abs. 2 Satz 2 Arbeitsgerichtsgese(z)

Die Anderung des § 46 Abs. 2 Satz 2 ArbGG ist bedingt durch die vorgesehene
Ubernahme der Regelung iiber das schriftliche Verfahren (§ 128 Abs. 3 ZPO) in
den Abschnitt iiber das Verfahren vor den Amtsgerichten als § 495 b ZPO. Die
Vorschriften der ZivilprozeBordnung iiber das schriftliche Verfahren sollen auch
weiterhin im arbeitsgerichtlichen Verfahren keine Anwendung finden.

Zu Artikel 7 - Anderung des Wohnungseigentumsgesetzes

Zu Nummer 1 (§ 43 Abs. 1 Satz 2. 3 - neu - WEG)

Der Geschiftsanfall bei den Amtsgerichten in Wohnungseigentumssachen ist au-
Berordentlich unterschiedlich. Die Verfahren fallen vor allem in den stidtischen
Ballungsgebieten und in den Fremdenverkehrszentren an. Andere Amtsgerichte sind
dagegen oftmals nur mit wenigen Verfahren befait. Wiinschenswert ist eine Bear-
beitung von solchen Verfahren durch Richter mit entsprechenden Spezialkenntnis-
sen und -erfahrungen. Dies soll durch eine Konzentrationsermachtigung ermdoglicht
werden.

Im Bereich der freiwilligen Gerichtsbarkeit bestehen bereits mehrere Konzentrati-
onsermichtigungen, etwa in Registersachen, und zwar auch fiir die richterlichen
Geschifte (siehe z.B. § 125 Abs. 2 FGG, § 145 Abs. 2 FGG, § 1 Abs. 3 GBO, § 10
Abs. 2 GenG). ' . '

Rechte von Wohnungseigentiimern wiirden durch eine Konzentrationsregelung
nicht beeintrichtigt. Stellt ein anwaitlich nicht vertretener Wohnungseigentiimer in
Unkenntnis der Konzentrationsregelung seinen Antrag bei einem unzustindigen
Amtsgericht, so ist das Verfahren in entsprechender Anwendung des § 281 ZPO an
das zustindige Amtsgericht zu verweisen (siehe Henkes/Niedenfiihr/Schulze, WEG,
3. Aufl., vor § 43, Rdnr. 21). Eine eventuelle Frist wird hierdurch gewahrt (siche
BGHZ 97, 155, 161 m. w. N.). ' | ‘

]

Zu Ngmmcr 2 (§ 45 WEG)

. a) Durch das Rechtspflege-Vereinfachungsgesetz vom 17. Dezember 1990
(BGBI. IS. 2847) war die Beschwerdesumme fiir die sofortige Beschwerde und die
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sofortige  weitere  Beschwerde in  Wohnungseigentumssachen an  die
- seinerzeit auf 1200,- DM angehobene - Berufungssumme im Zivilverfahren
angepalit worden. Dem lag die Uberlegung zugrunde, daf die Verfahren in Woh-
nungseigentumssachen echte Streitverfahren sind und deshalb die Wertgrenze fiir
die Beschwerden nach dem Wohnungseigentumsgesetz der Berufungssumme ent-
sprechen sollte. Der Gesetzgeber hat deshalb auch in dem Rechtspﬂegeent]a-
stungsgesetz vom 11. Januar 1993 (BGBL I S. 50) die Beschwerdesumme in
Wohnungseigentumssachen zugleich mit der Berufungssumme auf 1500,- DM
angehoben. Mit der nun vorgesehenen Anhebung der Berufungssumme im Zi-
vilprozeB durch § 511 a ZPO des Entwurfs soll aus den gleichen Griinden auch die
Beschwerdesumme im Verfahren nach dem Wohnungseigentumgsgesetz auf 2 000,-
DM angehoben werden. § 45 Abs. 1 ist entsprechend zu dndern.

b) Das geltende Recht hilt fiir Streitigkeiten in Wohnungseigentumssachen einen

weitergehenden Rechtsschutz bereit als das ZivilprozeBrecht. Eingangsinstanz ist
 das Amtsgericht. Gegen die Entscheidung des Amtsgerichts ist die sofortige
Beschwerde zum Landgericht, gegen dessen Entscheidung ist die sofortige weitere
Beschwerde zum Oberlandesgericht gegeben. Unter den Voraussetzungen des § 28
Abs. 2 FGG ist schlieBlich die Entscheidung des Bundesgerichtshois
herbeizufiihren. Damit kann sich das Verfahren iiber zwei Tatsacheninstanzen und
zwei Gerichte der Rechtsbeschwerdeinstanz erstrecken. Hinzu kommt die praktisch
bedeutsame Méglichkeit der Zuriickverweisung, die weitere rechtsmittelfdhige
Entscheidungen nach sich zieht.

Vor allem die gerichtliche Praxis beklagt die Belastungen durch das Uberangebot an
Rechtsmitteln und fordert eine Straffung der Beschwerdemdglichkeiten. Unter dem
Gesichtspunkt des rationellen Einsatzes der Rechtsprechungskapazitdten ist der
ausgeprigte Instanzenzug nicht linger zu rechtfertigen, zumal das Verfahren nach
dem Wohnungseigentumsgesetz ohnehin aufwendig ist. Dies gilt um so mehr, als
mit einer weiteren Zunahme von Streitigkeiten in diesem Bereich gerechnet werden
muB. Denn im gesamten Bundesgebiet entstehen in erheblicher Zahl neue
Wohnungseigentumsanlagen. Daneben schreitet die Umwandlung bestehender
Gebiude in Wohnungseigentum fort.

Der Entwurf sieht vor, den Rechlsmlttelzug in Verfahren nach dem Woh-
nungseigentumsgesetz dem der ordentlichen streitigen Gerichtsbarkeit anzunéhern.
Wohnungseigentumssachen sind echte Streitverfahren, in denen es hdufig um
Zahlungsverpflichtungen oder um Beseitigungs- und Unterlassungsanspriiche geht.
In der Regel findet eine miindliche Verhandlung statt. Dabei ist der Richter
gehalten, auf eine giitliche Einigung hinzuwirken. Die miindliche Verhandlung, wie
auch die Verkindung der Entscheidung sind &ffentlich. Diese Ahnlichkeiten
zwischen dem Verfahren nach dem Wohnungseigentumsgesetz und dem
ZivilprozeB lassen es grundsitzlich zu, geeignete Grundsitze des ZlvnlprozeBrechts
zu iibertragen. Das gilt auch fiir den Bereich der Rechtsmittel. Wie unter a)
dargelegt, entspricht die Beschwerdesumme nach § 45 Abs. 1 der Berufungssumme
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gemilB § 511 a ZPO. Es liegt nahe, den Rechisgedanken fortzuentwickeln und auf
den Rechtsmittelzug insgesamt zu ersirecken.

Vorbild fiir die vorgesehene Neuordnung der Rechtsmittel ist das Verfahren in
Streitigkeiten aus Wohnraum-Mietverhdltnissen, zu denen auch sachliche Parallelen
bestehen. In Wohnraummietsachen entscheidet. wegen der ausschlieBlichen
sachlichen Zustindigkeit des Amtsgerichts das Landgericht auf die Berufung
abschlieflend. Der Rechtszug im Verfabren nach dem Wohnungseigentumsgesetz,
der ebenfalls gemiB § 43 Abs. 1 zwingend vor dem Amtsgericht beginnt, soll
dementsprechend mit der sofortigen Beschwerde bei dem Landgericht enden; die
Rechtsbeschwerde entfillt. Zur Sicherung einer einheitlichen Rechtsprechung wird
der Rechtsentscheid nach § 541 ZPO iibernommen. Mit der Ubernahme des
Rechtsentscheids wird der Gefahr der Rechtszersplitterung entgegengewirkt.
Dadurch wird fiir grundlegende Rechtsfragen aus dem Bereich der
Wohnungseigentumssachen und des Dauerwohnrechts der Zugang zu den
Obergerichten erdffnet, ohne daB es einer weiteren Instanz bedarf.

Der Rechisentscheid hat sich entgegen anfinglicher Kritik bewihrt und ist vor
kurzem auch fiir die Fragen des Schuldrechtsanpassungsgeseizes eingefiilirt worden
(§ 56 SchuldRAnpG). Er bietet gegeniiber der revisionsihnlichen sofortigen
weiteren Beschwerde den Vorteil, daB es sich nicht um ein Rechtsmittelverfahren,
sondern um ein gerichtsinternes, vom Landgericht zu veranlassendes Verfahren zur
verbindlichen Klirung einer grundiegenden Rechtsfrage handelt. Diese
Konstruktion und die strengen Anforderungen an den VorlagebeschluB stellen
sicher, dall die Befassung der Obergerichte auf den fiir eine einheitliche
Rechtsprechung unabdingbaren Umfang beschrinkt wird. Gleichzeitig wird durch
die verbindliche Beantwortung von Rechtsfragen ein hohes MalB an
Rechtssicherheit hergestellt, das streitvermeidend wirkt.

Die zwangsliufig erforderliche Dokumentation der Rechtsentscheide hat sich auf
dem Gebiet des Mietrechts als unproblematisch erwiesen. Neben dem Bun-
desanzeiger stellen zahlreiche Fachzeitschriften eine zeitnahe Information sicher.
Daneben sorgen verschiedene Rechtsentscheid-Sammlungen fir den Ge-
samtiiberblick. Schlieflich werden die Rechtsentscheide in der maBgebenden
Literatur zum Mietrecht umfassend beriicksichtigt. Es ist zu erwarten, daf} die
Dokumentation auf dem Gebiet dex Wohnungseigentums eine ihnliche Entwicklung
nimmt.

Absatz 1 Salz 1 sieht als Rechtsmittel nur noch die sofortige Beschwerde vor. Die
sofortige weitere Beschwerde gegen die Entscheidung des Rechtsmittelgerichts ist
nicht mehr gegeben.

Die Regelung des letzten Halbsatzes in Absatz 1 entspricht der Divergenzberufung
nach § 511 a Abs. 2 ZPO. Sie sieht die Zuldssigkeit der sofortigen Beschwerde
unabhingig vom Wert des Beschwerdegegenstandes vor, wenn das Amtsgericht in
entscheidungserheblicher Weise von der oberge nchthchen Rechtsprechung in
Wohnungseigentumssachen abgewichen ist. Damit wird die Einheitlichkeit der
Rechtsprechung auch in den Fillen sichergestellt, in denen anderenfalls mangels

3
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Erreichens des Beschwerdewertes der Zugang zum Landgericht und damit die
Madglichkeit der Einholung eines Rechtsentscheids verschlossen wire.

Wie sich aus dem Sinn der Vorschrift ergibt, ist eine Anwendung der wertunab-
héngigen sofortigen Beschwerde - wie in § 511 a ZPO - auf Abweichungen in
entscheidungserheblichen Fragen aus dem Wohnungseigentum oder dem Dau-
erwohnrecht beschrinkt. Dies wird auch fiir die entsprechende Regelung in §§ 511
a, 541 ZPO anerkannt (siche Grunsky in Stein/Jonas, ZPO, 21. Aufl., § 541,
Rdnr. 5, § 511 a, Rdnr. 36 ff.; Rimmelspacher in Miinchener Kommentar, ZPO,
§ 541, Rdnr. 7 ff., § 511 a, Rdar. 62).

Absatz 1 Satz 2 fiihrt aus den oben genannten Griinden den Rechtsentscheid auf
dem Gebiet des Wohnungseigentums und des Dauerwohnrechts ein.

Der neue Absatz 2 enthidlt nach dem Vorbild des § 541 Abs. 2 ZPO die Fr-
méchtigung des Landesgesetzgebers, Rechtsentscheidssachen einem von mehreren
Oberlandesgerichien zuzuweisen. Bereits bisher bestand nach § 199 FGG die
Mboglichkeit, Verfahren nach dem Wohnungseigentumsgesetz bei einem
Oberlandesgericht zu konzentrieren. Die so bei einzelnen Oberlandesgerichten
entstandene besondere Sachkunde kann durch eine Verordnung nach Absatz 2
erhalten werden.

c) Nach geltendem Recht wird eine Entscheidung in Wohnungseigentumssachen
erst mit der Rechtskraft vollstreckbar. Zwar 148t die Rechtsprechung die vorliufige
Vollstreckung im Wege der einstweiligen Anordnung nach § 44 Abs.3 WEG zu
(BGHZ 120, 261, 263 m.w.N.; Henkes/Niedenfihr/Schulze, WEG, 3. Aufl., § 44,
Rdnr. 20 ff.). Vorausseizung hierfiir ist jedoch der Nachweis eines dringenden
Bediirfnisses nach sofortiger Vollstreckung, weil aufgrund der endgiiltigen
Regelung nicht mehr vollstreckt werden kénnte.,

Der neue Absatz 3 Satz 3 sieht die vorldufige Vollstreckbarkeit von Entscheidungen
iiber Zahlungsanspriiche vor. Die vorliufige Vollstreckbarkeit solcher Anspriiche ist
erforderlich und geeignet, einer miBbriuchlichen Inanspruchnahme von
Rechtsmitteln zum Zwecke der Zahlungsverzdgerung entgegenzuwirken. Auf diese
Weise wird die ziigige Durchsetzung von Zahlungsanspriichen, insbesondere von
Beitragsforderungen gegen die Wohnungseigentiimer, erméglicht.

Die allgemeine Einfithrung einer vorldufigen Vollstreckbarkeit fiir Verfahren nach
dem Wohnungseigentumsgesetz empfiehit sich nicht. Soweit im Einzelfall ein
Bediirfnis nach vorldufiger Vollstreckung besteht, ist eine flexible Regelung im
Wege der einstweiligen Anordnung vorzuziehen.

Da die Vollstreckbarkeitserklirung noch im Erkenntnisverfahren erfolgt, wird zur
Klarstellung in § 45 Abs. 3 Satz 3 WEG der zweite Halbsatz aufgenommen.
Anwendbar sind insbesondere §§ 709 ff. ZPO hinsichtlich einer Sicherheitsleistung
sowie § 717 Abs. 2 ZPO. Durch die Schadensersatzpflicht des Gliubigers erfolgt
keine Verschlechterung seiner Rechisposition, da aus der Vollstreckung
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aufgrund einstweiliger Anordnung bereits bisher nach der Rechtsprechung des BGH
eine Schadensersatzpflicht des Glaubigers aus § 945 ZPO entstehen konnte (BGHZ
120, 261, 263 f. m. w. N.).

Wegen der Anwendbarkeit der Vorschriften der ZivilprozeBordnung in der
Vollstreckung ist die Erginzung des neuen Absatzes 4 erforderlich.

Zu Artikel 8 (Anderung der Bundesgebiihrenordnung fiir Rechtsanwiilte)

Zu Nummer 1 (§ 10 Abs. 3 Satz 1, § 128 Abs. 4 Satz | BRAGO)

Die Anderungen sind bedingt durch die in § 567 ZPO des Gesetzentwurfs vorgese-
hene Erh6hung der Beschwerdesumme auf 300,- DM und die Einfiibrung der Zu-
lassungsbeschwerde fiir andere Kostenentscheidungen als Kostengrundentschei-
dungen.

Zu Nummer 2 (§ 37 Nr. 7 BRAGO)

Die vorgesehene Anderulng ist eine Folgednderung zu der in § 269 Abs. 4 des Ge-
setzentwurfs vorgesehenen Kostenentscheidung bei Klageriicknahme zwischen
Einreichung und Rechtshingigkeit der Klage.

- Zu Nummer 3 (§ 65 Abs. 1 Satz 2, Abs. 2 Satz 1 BRAGQ)

Das Verfahren vor Giite- und Schlichtungsstellen soll fiir Parteien und Rechtsan-
wilte durch eine Anderung der gebiihrenrechtlichen Regelungen in § 65 attraktiver
gestaltet werden.

Nach geltendem Recht erhilt der Rechtsanwalt eine volle Gebiihr fiir die Mitwir-
kung bei einer Einigung der Parteien, die in einem Verfahren vor Giite-, Schiich-
tungs- oder gesetzlich eingerichieten Einigungsstellen erzielt wird. Auf die ProzeB-
gebiihr fiir einen nachfolgenden Rechtsstreit wird die Verfahrenspauschgebiihr nach
§ 65 Abs. 1 Satz 2 BRAGO fiir eine Titigkeit vor solchen Stellen nicht angerech-
net. :

Der Entwurf sieht einerseits in § 65 Abs. 2 eine Erhohung der Einigungsgebiihr auf
fiinfzehn Zehntel vor, andererseits soll nach Absatz 1 Satz 2 in obligatorischen Gii-
teverfahren gemiB § 15 a EGZPO die Verfahrenspauschgebiihr auf die ProzeBge-
biihr, die der Rechtsanwalt fiir ein nachfolgendes Verfahren erhilt, angerechnet
werden.

Die vorgeschlagenen gebiihrenrechtlichen Anderungen sollen die Gerichte dadurch
entlasten, dafl die Partei sich in dem vornehmlich fiir Bagatellstreitigkeiten vorgese-
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henen obligatorischen Schlichtungsverfahren einigen. Durch die Erhéhung der Eini-
gungsgebiihr auf fiinfzehn Zehntel wird diese an die Gebiihr fiir einen aulergericht-
lichen Vergleich gemiB § 23 BRAGO angepalBt. Dies ist schon deshalb gerechtfer-
tigt, weil in beiden Fillen die Einigung ohne Mitwirkung des Gerichts zustande
gekommen ist. Auf der anderen Seite kommen die Vorberatungen und die im Rah-
men gescheiterter Vergleichsverhandlungen gefiibrten Erdrterungen in einem obli-
gatorischen Giiteverfahren der anwalilichen Veriretung in einem nachfolgenden
Hauptverfabren voll zugute. Dies rechtfertigt eine Anrechnung auf die Prozelge-
bilihr eines nachfolgenden Rechtsstreits. Durch diese Anrechnung wird auBlerdem
vermieden, daB die Parteien durch ein obligatorisches Giiteverfahren finanziell un-
angemessen belastet und der Zugang zu den Gerichten unzulissig erschwert wird.

Nach der besonderen Vorschrift des § 65 Abs. 2 in der Fassung des Entwurfs erhilt
der Rechtsanwalt fiinfzehn Zehntel einer vollen Gebiihr fiir die Mitwirkung bei ei-
ner Einigung der Parteien. Damit kommt zum Ausdruck, daB diese Gebiihr - anders
als die Vergleichsgebiihr gemiB § 23 BRAGO - nicht nur die Fille eines Vergleichs
im Sinne des § 779 BGB umfaft, sondern auch entsteht, wenn kein gegenseitiges
Nachgeben vorliegt, weil der Antragsgegner den geltend gemachten Anspruch in
vollem Umfang anerkennt oder weil der Antragsteller auf den Anspruch verzichtet.

Die Einigungsgebiihr tritt an die Stelle der Vergleichsgebiihr des § 23 BRAGO
(siche Regierungsentwurf eines Gesetzes zur Anderung und Ergéinzung kosten-
rechtlicher Vorschriften -BT-Drucks. 2/2545- Begriindung, S. 249, 250; Keller in
Riedel/SuBbauer, ¥ BRAGO, 7. Aufl.,, § 65, Rdnr. 11; Ge-
rold/Schmidt/v. Eicken/Madert, 12. Aufl., § 65, Rdnr. 11). Zur Klarstellung ist die
Vorschrift des § 65 Abs. 2 Satz 2 daher unverindert beizubehalten.

Zu Agtikel 9 (Anderung anderer Gesetze)

Bei den Regelungen in Nummer 1 Buchstabe a bis ¢, 2 bis 8 handelt es sich um
Folgednderungen zu der in § 567 ZPO des Entwurfs vorgesehenen Erhdhung der
Beschwerdesumme auf 500, DM fiir Kostengrundentscheidungen und auf
300,- DM sowie die Einfihrung der Zulassungbeschwerde fiir andere
Kostenentscheidungen.

Durch Nummer 1 Buchstabe d (Nrn. 1223 und 1523 des Kostenverzeichnisses) wird
die die Berufungsinstanz abschlieBende Entscheidung nach § 519 ¢ ZPO des Ent-
wurfs hinsichtlich der anfallenden Gerichtsgebiihren einem Grund- oder Vorbe-
haltsurteil gleichgestellt. Dies erscheint im Hinblick auf den mit der Entscheidung
anfallenden Arbeitsaufwand angemessen.

Nummer 9 stellt die Anpassung des neuen § 113 a ZPO an das Inkrafttreten der In-
solvenzordnung sicher.

Nummer 10 enthélt einen von den Gerichten angeregten Vorschlag zur Verfah-
rensvereinfachung und Verfahrensstraffung bei Klagen nach § 13 AGBG. Die vor-
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geschiagene Streichung beriithrt nicht die nach §§ 273 Abs. 2 Nr. 2, 358 a Satz 2
Nr. 2 ZPO jederzeit bestehende Mogllchkelt amtliche Auskiinfte von den Versiche-
rungsaufsichtsbehdrden einzuholen.

.Durch das Dritte Gesetz zur Durchfuhrung versicherungsrechtlicher Richtlinien des

Rates der Europidischen Gemeinschaften vom 21. Juli 1994 (BGBI. I S. 1630) ist im
Rahmen von DeregulierungsmaBBnahmen im Versicherungswesen die Ge-
nehmigungspflicht von Allgemeinen Versicherungsbedingungen nahezu vollstindig
aufgehoben worden. Nach § 16 Nr. 1 AGBG haben die Gerichte in Verfahren nach
§ 13 AGBG in jeder Instanz vor der Entscheidung die zustindige Aufsichtsbehdrde
fir das Versicherungswesen zu héren, wenn Gegenstand der Klage Allgemeine
Versicherungsbedingungen sind. Vor Inkrafttreten des Dritten Durchfiih-
rungsgesetzes/EWG zum VAG hatte die Anhérung nach § 16 Nr. 1 AGBG ihre
materielle Berechtigung darin, daf3 sich eine gerichtliche Entscheidung nach § 13
AGBG auch auf die vor den Aufsichtsbehérden zu filhrenden Genehmigungsver-
fahren von Allgemeinen Verswherungsbedlngungen auswirken konnte, Soweit die
Genehmlgungspﬂlcht fir Allgemeine Versicherungsbedingungen weggefallen ist,
entbehrt eine zwingende Beteiligung der Versicherungsaufsichtsbehdrden einer
sachlichen Grundlage.

Die gernchtllche Praxis hat vorgebracht, daB seit Inkrafttreten des Dritten Durch-
fiihrungsgesetzes/EWG, zum VAG die Versicherungsaufsichtsbehorden in Verfah-
ren nach § 13 AGBG keine Stellungnahmen abgegeben haben. Sie hat ferner mitge-
teilt, daBB die Regelbeteiligung der Versicherungsaufsichtsbehdrden einen zusitzli-
chen verfahrensmifigen Aufwand gerade fiir die stark belasteten GroBstadtgerichte
bedeutet und es teilweise zu Verzigerungen bei der Erledigung des Rechtsstreits
gekommen sei.

Eine Verfahl'enSbetéiligung Dritter, die materiell-rechtlich ihre Bedeutung verloren
hat, muf} aus Griinden der gebotenen Verfahrensvereinfachung entfallen.

Den privilegierten Kligern steht iiberdies jederzeit die Moglichkeit zu, die Einho-
lung einer amtlichen Auskunft von den Versicherungsaufsichtsbehdrden anzuregen.
Dieses flexible zivilverfahrensrechtliche Instrumentarium ist der starren Pflichtbe-
teiligung der Versicherungsaufsichtsbehdrden vorzuziehen.

Zu Artikel 10 (Uberleitunssvorschriften)

Absatz 1 Satz 1 des Entwurfs sieht fiir Verfahren, in denen die anzufechtende Ent-
scheidung auf eine miindliche Verhandlung ergeht, die Anwendung der bisherigen
Vorschriften fiir die Zuldssigkeit der Berufung vor, wenn die miindliche Verhand-
lung vor dem Inkrafttreten des neuen Rechts geschlossen worden ist. Auf den Zeit-
punkt der Verkiindung der anzufechtenden Entscheidung kommt es micht an. In
schriftlichen Verfahren nach § 128 Abs. 2, 3 ZPO tritt nach Absatz 1 Satz 2 des




Drucksache 605/96 (BeschluB3) -78 -

Entwurfs an die Stelle des Schlusses der miindlichen Verhandlung der Zeitpunkt,
bis zu dem Schrifisdtze eingereicht werden kénnen. '

Absatz 2 des Entwurfs sieht fiir die Zulassung von Beschwerden und von weiteren
Beschwerden sowie fiir das Rechtsentscheids- und Vorlageverfahren die Anwen-
dung der bisherigen Vorschriften vor, wenn die anzufechtende Entscheidung vor
Inkrafttreten des neuen Rechts verkiindet worden ist. Bei nicht verkiindeten Ent-
scheidungen tritt an die Stelle der Verkiindung die Ubergabe an die Geschiftsstelle.

Absatz 3 enthilt die notwendigen Uberleitungsvorschriften fiir schwebende Verfah-
ren. ' '

Die Regelungen in den Absiitzen 1 bis 3 sollen gewihrleisten, daB sich die Parteien
in ihrer ProzeBfiihrung und die Gerichte in der Gestaltung der ProzeBleitung der ge-
dnderten Rechtslage anpassen kdnnen. Andererseits sollen sie bewirken, dal die mit
dem Gesetz verbundene Entlastung zu einem mdglichst frithen Zeitpunkt eintreten
kann.

Zu Artikel 11 (Inkrafttreten)

Wegen der Dringlichkeit der vorgesehenen EntlastungsmaBnahmen sollte das Ge-
setz mdglichst bald in Kraft treten. Der Zeitpunkt des Inkraftiretens hingt vom
Verlauf des Gesetzgebungsverfahrens ab und ist in dessen weiterem Verlauf zu
bestimmen.




