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Unterrichtung
durch die Bundesregierung

Bericht der Bundesregierung tUber den Verhandiungsstand des
Menschenrechtsiibereinkommens zur Biomedizin

Bundesministerium der Justiz Bonn, den 14. August 1996
IVC4-9510/91 - 1 - 42 1967/96

An den
Prasidenten des Bundes;ates

Sehr geehrter Herr Bundesratspré&sident!

Anliegend fibermittele ich zu Ihrer Unterrichtung den Bericht
der Bundesregierung {iber den Verhan&lungsstand des Menschen-
rechtsiibereinkommens zur Biomedizin des Eurcoparats (friiher:
Bioethik-Konvention), den ich der Pra&sidentin des Deutschen
Bundestages im Hinblick auf die Bedeutung des Ubereinkommens
und die Aufmerksamkeit, die der Entwurf in der Offentlichkeit
gefunden hat, zur Unterrichtung zugeleitet habe.

Den Entwurf des MEnschehrechtsﬁbereinkommens zur Blomedizin
fige ich mit einer vorlau;figen deutschen Arbeitsibersetzung
bel. ' .

Mit vorziglicher Hochachtung

e,

Vertrieb: Bundesanzeiger Varlagsgesalischafl mbH, Postfach 1320, 53003 Boan
Telaton: 0228/3820B40, Telefax: 0228/35820844
188N 0720-2946
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Bericht der Bundesregierung Gber den Verhandlungsstand des
Menschenrechtsiibereinkommens zur Biomedizin

(friher: Bioethik-Konvention)

Das vom Europarat angestfebte Menschenrechtsilbereinkommen
besitzt weitreichende Bedeutung und hat in der deutschen
{ffentlichkeit grofe Aufmerksamkeit gefunden. Die Bundes-
regierung hat deshalb in der Vergangenheit den Rechtsaus-
schulk des Deutschen Bundestages und einzelne an der Mate-
rie besonders interessierte Abgeordnete ilber den Verlauf
der Verhandlungen in StraRburg unterrichtet. Nachdem nun-
mehr der Lenkungsausschulk flir Bioethik (CDBI} seine Arbeil-
ten .abgeschlossen hat, mdchte die Bundesregierung auch den
Deutschen Bundestag iiber den Ubereinkommensentwurf in
seiner letzten Fassung ins Bild setzen, wie er dem Mini-
sterkomlitee zur Entscheldung vorgelegt werden wird. Der
Deutsche Bundestag hat 1n einer Entschlielung vom 29. Juni
1995 (BT-Drucksache 13/1816) sein Interesse an solcher In-
formation betont.

Die Bundesregierung hat im CDBI bei der SchluBabstimmung
iber den Text auf Arbeitsebene mit Nein gestimmt, cbwohl
bis auf zweil Enthaltungen alle andéren Delegaticnen den
Entwurf akzeptieren konnten. Die deutsche Delegation hat
zum Ausdruck gebracht, dakR sie vor dem AbschluR der inter-
nen Erérterung des Entwurfs in Deutschland noch keine Zu-
stimmung erkldren k&nne. Allerdingé diirfte angesichts des
eindeutigen Abstimmungsergebnisses im CDBI wenig Aussicht
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bestehen, daf Deutschland noch weitere substantielle Ver-
dnderungen des jetzt erreichten Entwurfstextes durchsetzen
kann. Andererseits besteht, wie auch der Deutsche Bundes-
tag in seiner EntschlieBung betont hat, ein besonderes
deutsches Interesse an einer v8lkervertraglichen Veranke-.
rung menschenrechtlicher Schutzstandards im Bereich der
expandierenden modernen Biomedizin. Diesem Interesse wlirde
durch blofe Aufrechterhaltung eines hohen natiocnalen
Schutzniveaus allein nicht Rechnung getragen. Eine dahin
gehende v8lkerrechtliche Vereinbarung wiirde dazu bei-
tragen, das BewuBisein zu stdrken, dal der Forschung
ethisch-rechtliche Grenzen gesetzt sind und der MiRachting
und Geringschiétzung dieser Grenzen entgegengewirkt werden
mulk. Dies gilt insbesondere im Hinblick auf zahlreiche
Staaten, die bislang keine angemessenen rechtlichen Normen
in bezug auf die Grenzen biomedizinischer Forschung
besitzen.

Das Ergebnis der Verhandlungen, wie es unter II. n3Aher
dargestellt ist, stellt im Vergleich zur Anfangssituation
von 18%4, als ein erster Entwurf vorgelegt wurde, eine
deutliche Verbesserung dar. In einer Reihe von wichtigen
Punkten konnte sich die deutsche Delegation mit ihren Vor-
stellungen durchsetzen, so bei der '

- Ersetzung der Kurzbezeichnung "Biocethik-Konvention”
durch die Bezeichnung "Menschenrechtsiibereinkommen zur

Biomedizin",

- Klarstelliung, welche Rechte und Schutzvorschriften
unter gar keinen Umst&nden durch natiocnales Recht ein-
geschrinkt werden diirfen (frither Artikel 3, jetzt Ar-
tikel 26 Abs. 2),

- Klarstellung, daB es bei der Einwilligung in eine
Heilbehandlung oder einen Forschungseingriff nicht auf
die Geschdftsfidhigkeit, sondern auf die Einwilligungs-
fadhigkeit ankommt,
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- Festschreibung des Verbots der Verdnderung der mensch-
lichen Keimbahn, .

- Festlegung eines hohen Schutzstandards bei der Rege-
lung liber die fremdniitzige Forschung an einwilligungs-
unfidhigen Menschen (Artikel 17 Abs. 2) und der

- Aussage, daR bei Regelungen iiber die Forschung am
menschlichen Embryo ein angemessener Schutz sicherzu-
stellen ist (Artikel 18). )

Ob dies zur Anderung der deutschen Haltung, wie sie im

CDBI eingenommen wurde, ausreicht, ist in den Erdrterungen

auszuloten, die jetzt auf breiter Ebene im parlamentari-

schen und auRerparlamentarischen Raum auf der Grundlage
des neuen Entwurfs zu fiihren sein werden. Die Bundesregie-
rung wird ihre politische Entscheidung vor dem Hintergrund
dieser Ertrterungen und unter sorgfdltiger Abwigung der
innen- und auRenpolitischen Tragweite ihres Beschlusses
treffen.

Diesem Bericht liegt das Abschlufdokument des CDBI mit
einer vorlaufigen deutschen Arbeitsiibersetzung bei. Eine
mit der Schweiz und Osterreich abgestimmte Ubersetzung ist
geplant.

' IT.

Nachfolgend wird im einzelnen zum Gang der AbschluBverhand-

lungen in der Sitzung des CDBI vom 4. bis 7. Juni 1996 und zu

den wesentlichen Ergebnissen berichtet. Soweit dabei einzelne

Artikel des Entwurfs nicht mehr erwdhnt werden, haben sie be-

reits in fritheren Sitzungen des CDBI ihre endgliltige Fassung

gefunden. Das gilt auch fiir die Grundstruktur des Uberein-

kommensentwurfs.



Kurzbezeichnung

Die bisherige Kurzbezeichnung "Biocethik-Konvention®" ist
auf deutschen Vorschlag entfallen. Mit groBer Mehrheit

{24 : 8 : 0) wurde die Kurzbezeichnung "Menschenrechts-
ibereinkommen zur Biomedizin®™ (Human Rights and Biomedici-
ne Convention) beschlossen.

Artikel 6 (Schutz einwilligungsunfihiger Personen)

Dieser Artikel ist jetzt allein auf die eigennfitzigen,
‘d.h. die therapeutischen Eingriffe beschrinkt. Die um-
strittenen fremdnfitzigen Forschungseingriffe bei Ein-
willigungsunfihigen werden jetzt in Artikel 17 geregelt.

Artikel 7 (Schutz von Personen mit einer Gelsteskrankheit)

Mit dem Vorschlag, auf die im fritheren Artikel 10 vor-
gesehene gesonderte Vorschrift filr den Tatbestand der
"Geisteskrankheit® zu verzichten, konnte sich Deutschland
nicht durchsetzen. Die Vertreter einer groRen Zahl anderer
- Staaten machten geltend, daR in ihren Lindern eine solche
Bestimmung erforderlich sei, weil andernfalls die im In-
teresse des Betroffenen liegende sofo0rtige Behandlung
wegen eilner schwerwiegenden geistigen St8rung nicht mdg-
lich sei. Es konnte jedoch erreicht werden, daR der
Schutzcharakter dieser Regelung stdrker in den Vofdergrund
gerfickt wird. Im itbrigen beriihrt die Vorschrift Deutsch-
land nicht, da Artikel 27 die Beibehaltung des h3heren
deutschen Schutzniveaus zuldlt.

Artikel 11 (Nichtdiskriminierung)

Die Vorschrift ist in folgender Fassung mit 25 : 0 : 3 an-
. genommen worden:

"Jede Form von Diskriminierung einer Person aufgrund ihres
genetischen Erbes ist verboten.®
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5. Artikel 13 (Eingriffe in das menschliche Genom)

a) Entfallen ist der im vorhergehenden Entwurf untexr die-
ser Artikelnummer vorgesehene Text, nach dem die Ver-
wendung der Ergebnisse von genetischen Tests im Sinne
des Artikels’12 nur fiir die dort genannten gesundheit-
lichen Zwecke oder filr Forschung im Zusammenhang mit
gesundheitlichen Zwecken erlaubt sein sollte und auch
nur unter dem Vorbehalt der Zustimmung des Betroffe-
nen; man konnte sich nicht einigen, ob nicht wenig-
stens Versicherer oder Arbeitgeber Zugriff auf Gen-
testdaten erhalten sollten. Der Lenkungsausschuf be-
schlol deshald, auf eine solche Bestimmung véllig zu
verzichten. Dies kann aus deutscher Sicht im Hinblick
auf das generelle Diskriminierungsverbot im neuen Ar-
tikel 11 akzeptiert werden.

by Artikel 13 enthdlt inhaltlich die im friitheren Arti-
kel 14 vorgesehene Regelung zu Eingriffen in das
menschliche Genom. Die Vorschrift bestimmt, daf ein
Eingriff in das menschliche Genom nur fiilr prdventive,
dizgnostische oder therapeutische Zwecke vorgenommen
werden darf und auch nur dann, wenn er nicht darauf
abzielt, irgendeine Anderung des Genoms von Nachkommen
herbeizuflihren. Damit wird die somatische Gentherapie
{(d.h. die Therapie an KSrperzellen, deren Erbinforma-
tionen nicht an nachfolgende Generationen weiterge-
geben werden konnen) grundsidtzlich erlaubt, allerdings
beschrankt auf Pr&vention, Diagnose und Therapie. Der
Keimbahneingriff (d.h. die Ver&nderung von Zellen, die
Erbinformationen an die ndchste Generation weitergeben
knnen) ist aber wverboten.

Damit ist einem wesentlichen deutschen Anliegen Rech-
nung getragen. Forschung an der menschlichen Keimbahn,

dielkeine Auswirkungen auf etwaige Nachkommen hat,

bleibt hiernach méglich, allerdings nur unter den Be-
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dingungen des Artikels 18 (Forschung an Embryonen in
vitro). Unbeabsichtigte Nebenfolgen mit Auswirkungen
auf die Keimbahn, wie sie z.B. beil Strahlen- oder Che-
motherapie oder bei Impfungen auftreten k&nnen, sind

- wie im deutschen Embryonenschutzgesetz - vom- Verbot
nicht mitumfalt.

Die Vorschrift ist mit 23 : 4 : 2 angenommen worden.

Die Einfligung einer von einigen Delegationen ge-
wlinschten speziellen "Revisionsklausel" in Artikel 13
selbst, die eine Uberpriifung ded Verbots des Keimbahn-
eingriffs zu gegebener Zeit ermBiglicht hitte, konnte
verhindert werden; eine allgemeine "Revisionsklausel”
in bezug auf das gesamte Ubereinkommen findet sich in
Artikel 32 Abs. .4.

6. Artikel 14 (im vorhergehenden Entwurf: Artikél 11b)
Die Vorschrift ist in folgender Fassung
"Artikel 14 (Keine Auswahl des Geschlechts)

Die Anwendung von Techniken der Fortpflanzungsmedizin
ist flir die Auswahl des Geschlechts eines Kindes unzu-
ldssig, es sel denn zur Vermeidung schwerwiegender

erblicher geschlechtsgebundener Krankheiten.®
mit 27 : 1 : 0 angenommen worden.

7. Artikel 17 (Schutz von eihwilligungsunfahigen Personen bei
Forschungsvorhaben)

Die Vorschrift stellt einen Kernpunkt des Ubereinkommens
dar. Sie ist im Zusammmenhang mit den Artikeln 16 und 6 zu
lesen. Danach ist es in den vergangenen zwei Jahren gelun-
gen, das Schutzniveau bei der Forschung an BEinwilli-
gungsunfdhigen wesentlich zu erhfhen.
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Forschung an Einwilligqungsunfihigen auch ohne direkten

therapeutischen Nutzen ist nunmehr nach Artikel 17 Abs.2

nur in begriindeten Ausnahmefdllen zugelaséen.'Die Krite-
rien, die dafilr erflillt sein milssen, sind dabei folgender-
maRken eng umschrieben:

- eine Alternative zur Forschung an Einwilligungs-
unfdhigen gibt es nicht, da Xeine geeigneten ein-
willigungsfdhigen Patienten zur Verflilgung stehen (z.B.
bei Kinderkrankheiten; Artikel 17 Abs. 2 Satz 1 in
Verbindung mit Absatz 1 Ziffer iii),

- der zust#ndige gesetzliche Vertreter hat seine Einwil-
ligung erteilt (Artikel 17 Absatz 2 in Verbindung mit
Absatz 1 Ziffer iv und Artikel 6 Abs. 2 und. 3),

- der Betroffene, dessen tatsdchlicher Wille der Erkli-
rung des gesetzlichen Vertreters.vorgeht, widerspricht
nicht (Artikel 17 Absatz 2 in Verbindung mit Absatz 1
Ziffer vy,.

- die Forschung ist durch das zustdndige Gremium (Ethik-
komission) nach einer unabhéngigen Priifung der wissen-
schaftlichen Plausibilitdt und ethischen Akzepta-
bilitdt der Forschung gebilligt worden (Artikel 17
Abs. 2 in Verbindung mit Absatz 1 Ziffer i und Arti-
kel 16 Ziffer iiiy,

- die Forschung hat zum Ziel, durch eine splirbare Ver-
besserung des wissenschaftlichen Verstindnisses fir
den Zustand, die Krankheit oder die Stdrung der Person
dazu beizutragen, letztlich Ergebnisse zu erreichen,
die geeignet sind,idem Betroffenen odexr anderen Perso-
nen, die sich in der gleichen Altersstufe befinden, an
der gleichen Krankheit oder Stdrung leiden oder sich
in dem gleichen Zustand befinden, zu nutzen {(&ATrti-
kel 17 Abs. 2 Ziffer i),



- der Eingriff zum Zwecke der Forschung geht flir den Be-

troffenen nur mit einem minimalen Risiko und einer mi-

- nimalen Belastung einher (z.B. bei Blutentnahme; Arti-
kel 17 Abs. 2.Ziffer iiy.

Die Vorschrift wurde mit 24 : 1 : 2 gebilligt. Die deut-
sche Delegation enthielt sich, und zwar vor allem mit
Rlcksicht auf die noch andauernde Diskussion in Deutsch-
land iiber die Zuldssigkeit fremdniitziger Forschung an ein-
willigungsunfahigen Personen Hberhaupt.

Artikel 18 (Forschung an Embryonen in vitro)

Nachdem in der vorhergehenden Sitzung des CDBI die er-
forderliche Mehrheit von zwei Dritteln nicht erreicht wor-
den war mit der Folge, daR der Entwurf eine den Schutz des
menschlichen Embryos betreffende Vorschrift nicht mehr
vorsah, wurde nunmehr mit 17 : 3 : 7 eine solche Vor-
schrift mit folgender Fassung angenommen: o

"(1l) Soweit das Recht eine Forschung an Embryonen in
vitro zulidhkt, gewdhrleistet.es. einen angemessenen
Schutz des Embryos.

{2) Die Erzeugung menschlicher Embryonen filr For-
schungszwecke ist verboten.®

Die deutsche Delegaticn hat zugestimmt. MaRgebend waren
folgende Erwdgungen:

Ziel muRte sein, bereits in dem {fbereinkommen selbst eine
Aussage {iber die Notwendigkeit des Schutzes des Embryos,
an dem geforscht werden soll, zu treffen und damit eine
Leitlinie fiir die Ausarbeitung des geplanten Protokolls
liber den Schutz des Embryos und des F&tus (s. hierzu auch
Artikel 31) vorzugeben. Die jetzt beschlossene Fassung er-
scheint akzeptabel, weil =ie bei enger, am Wortlaut orien-
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tierter Auslequng so verstanden werden mufl, daR ein ange-
messener Schutz des Embryos nur dann sichergestellt ist,
wenn die sogenannte verbrauchende Forschung am Embryo aus-
geschlossen ist. '

9. Artikel 19, 20 (Organ- und Gewebeentnahme bei Lebend-
spendern flir Transplantationszwecke)

a) Nach der allgemeinen Regel (jetzt Artikel 19) diirfen
Lebendspendern Organe oder Gewebe nur zuh thera-
peutischen Nutzen des Empfingers und nur dann entnom-
men werden, wenn es keine passenden QOrgane oder Gewebe
von verstorbenen Personen gibt und eine andere glei-
chermaken wirksame therapeutische Methode nicht zur
Verfligung steht.

In einem zweiten Absatz ist bestimmt, dak die nach Ar-
tikel 5 erforderliche Einwilligung ausdriicklich und
fiir den Einzelfall entweder schriftlich oder vor einem
offiziellen Gramium,erteilt werden muR.

b) Der jetzige Artikel 20 (Schutz von einwilligungs-
unfihigen Personen bei Organentnahme) ist gegenfiber
friiheren Entwurfsfassungen in mehreren Punkten verdn-

dert worden. Folgendes wird nunmehr bestimmt:

Grunds8tzlich darf eine Organ- oder Gewebeentnahme bei
Einwilligungsunfidhigen nicht vorgenommen werden (Ab-
satz 1).

Ausnahmsweise darf nach Absatz 2 regenerierbares Gewe-
be - die Beschrinkung allein auf die Entnahme von
Knochenmark ist aufgegeben worden - unter folgenden

engen Voraussetzungen entnommen werden:

- Ein passender éeinwilligungsfdhiger Spender steht

nicht zur Verflgung,
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- der Empfdnger ist ein Bruder oder eine Schwester
des Spenders,

- die Gewebespende ist geeignet, das Leben des Emp-
fdngers zu retten,

- die in Artikel 6 Abs. 2 und 3 vorgesehene Ein-
willigung wurde spezifisch und in schriftlicher
Form erteilt,

- der potentielle Spender widerspricht nicht.

Der dergestalt neugefalte Artikel 20 ist mit
29 : 0 : 2 angenommen worden.

Artikel 25 (Sanktionen)

Artikel 25 schreibt vor, daR die Vertragsstaaten geeignete
Sanktionen filir Fdlle des Verstosses gegem Vorschriften des
Ubereinkommens vorzusehen haben. Das schlieft die Schaf-
fung entsprechender Strafvorschriften ein.

Artikel 26 (Einschr#nkungen im Hinblick auf die Ausiibung
der Rechte) o '

Die Regelung (im Vorentwurf Artikel 3) ist nun in das Ka-
pitel IX - Verhidltnis zwischen diesem Ubereinkommen und
anderen Bestimmungen - éingestellt worden. Sie 1&Rt in
ihrem ersten Absatz Einschrinkungen von in dem Ubereinkom-
men enthaltenen Rechten und - neu eingefligt - von Schutz-
vorschriften grundsdtzlich zu, wenn diese durch Gesetz
vorgeschrieben und in einer demokratischen Gesellschaft im
Interesse der Sffentlichen Sicherheit, zur Verbrechensver-
hitung, zum Schutz der &ffentlichen Gesundheit oder zum
Schutz der Rechte und Freiheiten anderer erforderlich
sind. Nach einem hinzugefiigten zweiten Absatz sind die in
Absatz 1 genannten Einschrinkungen nicht anzuwenden auf



12.

13.

. - Drucksache 617/96

die Artikel 11 (Nichtdiskriminierung aufgrund des geneti-
schen Erbes), 13 (Eingriffe in das menschliche Genom), 14
(Keine Auswahl des Geschlechts), 16 (Schutz Von'Personen
bei Forschungsvorhaben), 17 (Schutz von einwilligungsunfi-
higen Perscnen bei Forschungsvorhaben), 19, 20 (Organ- und
Gewebeentnahme bei Lebendspendern fiir Transplantations-
zwecke) und 21 (Verbot der Gewinnerzielung). ‘

Die Vorschrift wurde mit 28 : 0 : 5 angenommen.
Artikel 29 (Auslegqgung des fbereinkommens)

Diese Vorschrift, die die M&glichkeit erdffnet, den Euro-
pdischen Menschengerichtshef um Stellungnahmen zu Rechts-
fragen betreffend die Auslequng des lbereinkommens zu bit-
ten, ist mit 25 : 1 : B akzeptiert worden. Die ErSffnung
der Individualklage, wie sie angesichts der Qualifikation
des Ubereinkommens als Speziallibereinkommen der all-
gemeinen Menschenrechtskonvention nahegelegen hitte, war
im LenkungsausschuR nicht du;chsetzbar. Es wurde erkliart,
dal die bestehende Arbeitsbelastung des Gerichtshofs die
Zuweisung weiterer Aufgaben nicht zulasse. '

Artikel 32 (&nderungen des Ubereinkommens)

Die von verschiedenen Delegationen zu Artikel 13 (Ein-
griffe in das menschliche Genom) gewlinschte "Revisions-
klausel" ist jetzt in Artikel 32 Abs. 4 mitenthalten.
Hiernach soll das flbereinkommen spétestens 5 Jahre nach
gseinem Inkrafttreten und nachfolgend in vom CDBI - oder
von einem anderen, vom Ministerkomitee hierzu bestimmten
Ausschulk - festgelegten Intervallen lberprift werden k&n-
nen, um dem wissenschaftlichen Fortschritt Rechnung zu

tragen.

Diese Regelung ist insoweit nicht unproblematisch, als da-
durch die Ernsthaftigkeit und Bestd@ndigkeit der in dem
bereinkommen statuierten Rechte und Grundsitze in Frage
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gestellt sein k&nnte. Bedenken insoweit bestehen vor allem
im Hinblick auf das vorerwdhnte Verbot der Eingriffe in
die menschliche Keimbahn (Artikel 13). Andererseits ent-

spricht es bei Europaratskonventionen den Gepflogenheiten,

dakR jederzeit von einem Mitgliedstaat die Revision ver-
langt werden kann, sofern dieser die daflir notwendige
Mehrheit erh#&lt. Fir einen Signatarstaat ist allerdings
eine spitere Knderung des Ubereinkommenstextes ohne sein
Einverstdndnis nicht bindend.

Artikel 32 wurde mit 27 : 1 (Deutschland) : 4 angenommen.
Artikel 36 (Vorbehalte)

Die Frage, ob in dem Ubereinkommen bestimmt werden sollte,
daf zu bestimmten besonders bedeutsamen Vorschriften Vor-
behalte nicht angebracht werden dirfen (etwa bei der Vor-
schrift {ber die Embryonenforschung), ist im CDRBRI von An-
fang an streitig diskutiert worden. Die jetzt mit grofer

Mehrheit (31 : 0 : 1) angenommene Vorschrift enthilt eine
solche Beschri@nkung nicht, 148t also zu, daR zu allen Vor-
schriften des Ubereinkommens Vorbehalte eingelegt werden

Jbnnen..

ITTI.
Weiteres Verfahren

Das Sekretariat des CDBI wird den Ubereinkommensentwurf mit dem

erlduternden Bericht, der zur Zeit noch erarbeitet wird, und

einem Kurzprotokoll iiber die letzte Sitzung demnichst dem Mini-

sterkomitee des Europarats vorlegen. Das Ministerkomitee wird

den Entwurf sodann der Parlamentarischen Versammlung des Euro-

parates zuleiten, die sich voraussichtlich in der zweiten Sep-

temberhdlfte zum zweiten Mal mit dem Entwurf befassen und ge-

gebenenfalls eine abschlieRende Stellungnahme abgeben wird.

Danach wird der Entwurf dem Ministerkomitee zur Entscheidung

Uber die Annahme vorgelegt.
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- Stand: 05. August 1996

Vorlaufige Arbeitsiibersetzung der deutschen Delegation

' EUROPARAT , Dir/Jur (96)7

1

RECHTSABTEILUNG

Strakburg, Juni 1996

ENTWURF EINES UBEREINKOMMENS ZUM SCHUTZ DER
MENSCHENRECHTE UND DER MENSCHENWURDE
IM HINBLICK AUF DIE ANWENDUNG VON BIOLOGIE UND MEDIZIN:

MENSCHENRECHTSUBEREINKOMMEN ZUR BIOMEDIZIN
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DIR/JUR (96) 7

ENTWURF EINES UBEREINKOMMENS ZUM SCHUTZ DER
MENSCHENRECHTE UND DER MENSCHENWURDE
IM HINBLICK AUF DIE ANWENDUNG VON BIOLOGIE UND MEDIZIN:
MENSCHENRECHTSUBEREINKOMMEN ZUR BIOMEDIZIN

Dieser Entwurf eines Ubereinkommens zum Schutz der Menschen-
rechte und der Menschenwiirde im Hinblick auf die Anwendung von
Biclogie und Medizin: Menschenrechtsiibereinkommen zur Biomedi-
zin stellt den endgifiltigen Entwurf dar, der vom Lenkungsaus-
schul fiir Biocethik (CDBI) ausgearbeitet und auf seiner 11. Sit-

zung vom 4. bis 7. Juni 1996 angenommen wurde.

Bei der Ausarbeitung dieses Entwurfs hat der CDBI die zu seinem
im Juli 1994 verdffentlichten ersten Entwurf eingegangenen
Stellungnahmen berficksichtigt. Insbesondere hat er eine Anzahl
von Vorschligen, die in der Stellungnahme Nr. 184 der Parla-
mentarischen Versammlung enthalten waren, in den Entwurf aufge-

nommen.

Der Entwurf, den das Ministerkomitee noch nicht gepriift hat,
wurde in der vorliegenden Form der Offentlichkeit zugdnglich
gemacht. Er wird der Parlamentarischen Versammlung des Europa-
rats zur endgliltigen Stellungnahme vorgelegt; danach wird er
dem Ministerkomitee des BEuroparats zur Entscheidung iiber die
Annahme vorgelegt.
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DIR/JUR (96)7

ENTWURF EINES UBEREINKOMMENS ZUM SCHUTZ DER
MENSCHENRECHTE UND DER MENSCHENWURDE
IM HINBLICK AUF DIE ANWENDUNG VON BIOLOGIE UND MEDIZIN:
MENSCHENRECHTSUBEREINKOMMEN ZUR BIOMEDIZIN

PREAMBEL

Die Mitgliedstaaten des Europarats, die tibrigen Staaten und die
Europdische Gemeinschaft, die dieses Ubereinkommen unter-
zeichnen,

eingedenk der von der Generalversamlung der Vereinten Nationen
am 10. Dezember 1948 verkiindeten Allgemeinen Erklirung der Men-
schenrechte, J

eingedenk der Konvention zum Schutze der Menschenrechte und
Grundfreiheiten vom 4. November 1%50;

eingedenk der Europaischen Sozialcharta vom 18. Qktober 1961;

eingedenk ‘des Internationalen Pakts Ubetr blirgerliche und poli-
tische Rechte und des Internationalen Pakts Uber wirtschaftli-
che, sgoziale und kulturelle Rechte vom 16. Dezember 1966;

eingedenk des Ubereinkommené zum Schutz des Menschen bei der
automatischen Verarbeitung persconenbezogener Daten vom 28. Ja-
nuar 1981;

eingedenk auch des Ubereinkommens liber die Rechte des Kindes
vom 20. November 1989;

in der Erwdgung, daR es das Ziel des Europarats ist, eine gré-
'Rere Einheit unter seinen Mitgliedern herbeizuflihren, und daR
eines der Mittel zur Erreichung dieses Ziels die Wahrung und
Fortentwicklung .der Menschenrechte und Grundfreiheiten ist;
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in dem BewuBtsein der raschen Entwicklung in den Bereichen Bio-

logie und Medizin;

iberzeugt von der Notwendigkeit der Achtung des Menschen sowohl
als Individuum als auch als Mitglied der menschlichen Gattung
und in Anerkennung der Bedeutung der Wahrung der Menschenwiirde;

in dem BewuBtsein, daf der Mifbrauch von Biologie und Medizin
zu Handlungen fithren kann, die die Menschenwiirde gefdhrden;

in Bestitigung, daR die Fortschritte in Biclogie und Medizin
zum Wohl der jetzigen und der kiinftigen Generationen genutzt

werden sollten;

unter Betonung der Notwendigkeit einer internationalen Zusam-
menarbeit, damit die Menschheit insgesamt in den GenuB der Er-
rungenschaften von Biologie und Medizin kommen Kkann;

in der Erkenntnis der Bedeutung, die der F8rderung einer O8f-
fentlichen Diskussion iiber die Fragen im Zusammenhang mit der
Anwendung von Biologie und Medizin und die darauf zu gebenden

Antworten zukommt;

in dem Wunsch, alle Mitglieder der Gesellschaft an ihre Rechte
und Verantwortlichkeiten zu erinnern;

unter Berlicksichtigung der Arbeit der Parlamentarischen Ver-
sammlung auf diesem Gebiet, einschlieRlich der Empfehlung 1160
(1991) {tber die Ausarbeitung eines Hbereinkommens zur Bioethik;

entschlossen, im Hinblick auf die Anwendung von Biologie und
Medizin die MaBnahmen zu ergreifen, die zur Gewdhrleistung des
Schutzes der Menschenwiirde und der Grundrechte und -freiheiten

erforderlich sind;

sind wie folgt iibereingekommen:
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KAPITEL I
Allgemeine Bestimmungen

aArtikel 1 (Zielsetzung und Gegenstand)

Die Vertragspafteien dieses Ubereinkommens schiitzen die Wlrde

und die Identitdt aller Menschen und gewﬁhrlqistén.jedem ohne

‘Unterschied die Wahrung seiner Inteqritédt sowie anderer Rechte
und Grundfreiheiten im Hinblick auf die Anwendung von Biologie
und Medizin.

Artikel 2 (Vorrang des Menschen)

Die Interessen und das Wohlergehen des Menschen haben Vorrang
vor dem alleinigen Interesse von Gesellschaft und Wissenschaft.

Artikel 3 (Gleicher Zugang zu Gesundheitsléistungen)

Die Vertragsparteien treffen unter Berlicksichtigung der medizi-
nischen Erfordernisse und der verfiigbaren Ressourcen geelgnete
MaBnahmen, die darauf abzielen, innerhalb ihres jeweiligen
Rechtssystems jedem gleichen Zugang zu Gesundheitsleistungen
von angemessener Qualitdt zu erdffnen.

Artikel 4 (Grundsitze der Berufsausiibung)
Jeder Eingriff im Gesundheitsbereich, einschlieklich des Ein-

griffs zu Forschungszwecken, hat unter Einhaltung der einschli-
gigen beruflichen Pflichten und berufsethischen Grundsidtze zu

erfolgen.
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KAPITEL IIX
Einwilligung

Axrtikel 5 (Allgemeine Bestimmung})

Ein Eingriff im Gesundheitsbereich darf nur vorgenommen werden,
wenn der Betroffene nach entsprechender Aufkldrung vorher seine
freie Einwilligung erteilt hat.

Der Betroffene ist zuvor in angemessener Form iber Ziel und Art
des Eingriffs sowie Uber dessen Folgen und Risiken zu informie-

ren.

Der Betroffene kann seine Einwilligung jederzeit aus freien

Stlcken widerrufen.

Artikel 6 (Schutz eiﬁwilligungsunfahiger Personen)

(1) Vorbehaltlich der Artikel 17 und 20 darf ein Eingriff an
einer einwilligungsunfdhigen Person nur zu ihrem unmittelbaren
Nutzen.vorgenommen-werden.

(2) Ist ein Minderj8hriger nach dem Gesetz nicht fihig, in
einen Eingriff einzuwilligen, so darf dieser nur mit Einwilli-
gung seines gesetzlichen Vertreters, einer gesetzlich vorgese-
henen Behdrde oder Person oder elnes gesetzlich vorgesehenen
Gremiums vorgenommen werden.

Die Ansicht des Minderj#hrigen wird als ein mit zunehmendem
Alter und entsprechender Reife an Bedeutung gewinnender Faktor
beriicksichtigt.

(3) Ist ein Erwachsener aufgrund einer geistigen Behinderung,
einer Krankheit oder aus #hnlichen Griinden nach dem Gesetz
nicht fdhig, in einen Eingriff einzuwilligen, so darf dieser
nur mit Einwilligung seines gesetzlichen Vertreters, einer ge-
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setzlich vorgesehenen BehSrde oder Person oder eines gesetzlich
vorgesehenen Gremiums vorgenommen werden. ,

Der Betroffene ist soweit wie m8glich in das Einwilli-
gungsverfahren einzubeziehen.

{(4) Der Vertreter, die Behtrde, die Person oder das Gremium,
die in den Absdtzen 2 und 3 genannt sind, sind unter Einhaltung

der genannten Bedingungen nach Artikel 5 zu informieren.

{(5) Die in den Absdtzen 2 und 3 genannte Einwilligung kann im
wohlverstandenen Interesse des Betroffenen jederzelit widerrufen
werden.

Artikel 7 (Schutz von Personen mit einer Geisteékrankheit)

Vorbehaltlich der gesetzlich vorgeschriebenen Schutz-
bestimmungen, die Aufsichts-, Kontroll- und Widerspruchs-
verfahren umfassen, kann eine Person, die an einer schwer-
wiegenden Gelsteskrankheit leidet, nur dann ochne ihre Ein-
willigung einem Eingriff unterzogen werden, der auf eine Be-
handlung ihrer Geilsteskrankheit gerichtet ist, wenn davon aus-
zugehen ist; daR ihr Gesundheitszustand ohne eine solche Be-
handlung schweren Schaden nimmt.

Artikel 8 (Notfallsituation)

Kann aufgrund einer Notfallsituation die entsprechende Ein-

willigung nicht eingeholt werden, so kann jeder medizinisch

notwendige Eingriff unverzliglich im Interesse der CGesundheit
des Betroffenen vorgencmmen werden.
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Artikel 9 (Zu einem frilheren Zeitpunkt geduBerte Wiinsche)

Ist ein Patient zum Zeitpunkt des Eingriffs nicht in der lLage,
seine Winsche zu &dufern, sind die Wlinsche zu beriicksichtigen,
die er zu einem frilheren Zeitpunkt im Hinblick auf einen medi-
zinischen Eingriff ge#uRert hat.

EAPITEL IIT
Privatsphdre und Recht auf Information

Artikel 10 (Privatsphire und Recht auf Information)

(1) Jeder hat das Recht auf Wahrung der Privatsphire in bezug
auf Erkenntnisse liber seine Gesundheit.

(2) Jeder hat das Recht, {ber s#mtliche Erkenntnisse informiert
zu werden, die liber seine Gesundheit gesammelt worden sind. Al-
lerdings ist der Wunsch des einzelnen, {iber diese Erkenntnisse

nicht informiert. zu werden, zu beachten.
(3) In Ausnahmefdllen kann die Ausllbung der in Absatz 2 vorge-

sehenen Rechte im Interesse des Patienten durch Gesetz einge-

schrdnkt werden.
EAPITEL IV
Menschliches Genom
Artikel 11 (Nichtdiskriminierung)

Jede Form von Diskriminierung einer Person aufgrund ihres gene-
tischen Erbes ist verboten.
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Artikel 12 (Pridiktive genetische Tests)

Tests, mit denen genetische XKrankheiten progndstiziert werden
kiésnnen oder die entweder dazu dienen, bei einer Person das Vor-
‘handensein eiﬁes‘fﬁr eine Krankheit verantwortlichen Gens fest-
zustellen oder eine genetische Disposition oder Anfdliligkeit
flir eine Xrankheit zu erkennen, diirfen nur zu gesundheitlichen
Zwecken oder flUr gesundheitsbezogene wissenschaftliche For-
schung und vorbehaltlich einer angemessenen genetischen Bera-
tung durchgefilhrt werden.

Artikel 13 (Eingriffe in das menschliche Genom)

Ein Eingriff, der auf die Ver#nderung des menschlichen Genoms
gerichtet ist, darf nur zu prdventiven, diagnostischen oder
therapeutischen Zwecken und nur dann vorgenommen werden, wenn
er nicht darauf abzielt, irgendeihe Verinderung des Genoms von
Nachkommen herbeizufilhren.

Artikel 14 (Keine Auswahl des Geschlechts)

Die Anwendung von Techniken der Fortpflanzungsmedizin ist filr
die Auswahl des Geschlechts‘eines Kindes unzuldssig, es sei
denn zur Vermeidung schwerwiegender erblicher geschlechts-
gebundenexr Krankheiten.

KAPITEL V '
Wissenschaftliche Forschung

Artikel 15 (Allgemeine Bestimmung)

Wissenschaftliche Forschung im Bereich von Biologie und Medizin
wird vorbehaltlich der Bestimmungen dieses Ubereinkommens und
sonstiger Rechtsvorschriften zum Schutz des Menschen frei aus-
gelibt.

\
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Artikel 16 (Schutz von Personen bei Forschungsvorhaben)

Forschung an einer Person ist nur zul#ssig, wenn alle im fol-

genden genannten Voraussetzungen erfiillt sind:

i) Eine Alternative zur Forschung am Menschen von vergleich-

barer Wirksamkeit gibt es nicht,

ii) die Risiken, die flir die Person entstehen k&nnten, stehen
in keinem MiRverh&ltnis zum potentiellen Nutzen der For- . . e
schung, \

iii) das Forschungsprojekt ist von dem zusti#ndigen Gremium ge-
billigt worden, nachdem es einer unabhingigen Prifung hin-
sichtlich seines wissenschaftlichen Wertes einschlieflich
der Bedeutung des Forschungsziels und der ethischen Ver-
tretbarkeit. unterzogen worden ist,

iv) die Personen, an denen Forschung vorgenommen wird, sind
tber ihre Rechte und die zu ihrem Schutz gesetzlich vorge-
schriebenen Sicherheitsmafnahmen unterrichtet worden,

v) die nach Artikel 5 erforderliche Einwilligung wurde aus-
driicklich und spezifisch erteilt und ist urkundlich fest-
gehalten. Diese Einwilligqung kann jederzeit aus freien T
Stiicken widerrufen werden.

Artikel 17 (Schutz von einwilligungsunfdhigen Personen bei
Forschungsvorhaben)

(1) Forschung an einer Person, welche die in Artikel 5 voraus-
gesetzte Einwilligungf&higkeit nicht besitzt, ist nur zulissig,
wenn alle im folgenden genannten Voraussetzungen erfiillt sind:

i} die in Artikel 16 Ziffern i bis iv genannten Voraussetzun-
gen sind erfiillt;
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iiy die Forschungsergebnisse sind potentiell fiir die Gesund-
heit des Betroffenen von unmittelbarem Nutzen;

iii) Forschung von vergleichbarer Wirksamkeit kann an einwilli-

gungsf&dhigen Personen nicht vorgenommen werden;

iv) die nach Artikel 6 erforderliche Einwilligung ist spezi-
fisch und in schriftlicher Form erteilt worden und

v) der Betroffene widerspricht nicht.

(2) Im Ausnahmefallen und nach MaEgabe der gesetzlich vorge-. .
schriebenen Schutzbestimmungen kann Forschﬁng; die potentiell
nicht von unmittelbarem Nutzen flir die Gesundheit des Betroffe-
nen ist, unter den in Absatz 1 Ziffern i, iii, iv und ﬁ ge-
nannten und den-hachfolgenden zusidtzlichen Voraussetzungen

zugelassen werden:

i) die Forschung hat zum Ziel, durch eine spilirbare Verbesse-
rung des wissenschaftlichen Verstindnisses fiir den
Zustand, die Krankheit oder die St&rung der Person dazu
‘beizutragen, letztlich Ergebnisse zu erreichen, die geeig-
net sind, dem Betroffgneh'oder anderen Personen, die sich
in der gleichen Altersstufe befinden oder die an der
gleichen Krankheit oder Stdrung leiden oder sich in dem

gleichen Zustand befinden, zu nutzen,
iiy die Forschung geht fiir den Betroffenen nur mit einem mini-
malen Risiko und einer minimalen Belastung einher.
Artikel 18 (Forschung an Embryonen in vitro)

(1) Soweilt das Recht Forschung an Embryonen in vitro zul&Rt,

gewdhrleistet es einen angemessenen Schutz des Embryos.

(2) Die Erzeugung menschlicher Embryonen fiir Forschungszwecke

ist verboten.



- 24 -

7 KAPITEL VI e S
Entnahme von Organen und Gewebe von Lebendspendern
fiir Transplantationszwecke

Artikel 19 (Allgemeine Bestimmung) S : -

(1) Die Entnahme von Organen oder Gewebe von Lebendspendern fiir
Transplantationszwecke darf nur zum therapeutischen Nutzen des
Empf&ngeré und nur in den Fdllen vorgenommen werden, in denen
es kein passendes Organ oder Gewebe einer verstorbenen Person
gibt und eine andere alternative therapeutische Methode von
vergleichbarer Wirksamkeit nicht zur Verfligung steht.

{2) Die nach Artikel 5 erforderliche Einwilligung muR ausdrfick-:
lich und spezifisch entweder in schriftlicher Form oder vor:
einem offiziellen Gremium erteilt worden sein.

Artikel 20 (Schutz von einwilligungsunfihigen Personen bei
Organentnahme)‘

(1) Die Entnahme von Organen oder Gewebe darf an einer Person,
welche die Einwilligungsfidhigkeit nach Artikel 5 nicht besitzt,

nicht vorgenommen werden.

(2) In Ausnahmefdllen und nach MaRgabe der gesetzlich vorge-
schriebenen Schutzbestimmungen kann die Entnahme regenerierba-
ren Gewebes bei einer einwilligungsunfihigen Person zugelassen

werden, wenn folgende Voraussetzungen erfiillt sind:

i) Ein passender einwilligungsfdhiger Spender steht nicht zur
Verfigung,

ii) der Empfinger ist ein Bruder oder eine Schwester des Spen-

ders,
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iii) die Spende mUR geeighet sein, das Leben des Empfingers zu
retten, o '

iv) die nach Artikel 6 Absitze 2 und 3 erforderliche Einwilli- .
gung wurde nach den gesetzlichen Bestimmungen spezifisch

und in schriftlicher Form erteilt,

v) der betreffende potentielle Spender widerspricht nicht.
KAPITEL VII
Verbot der Erzielung eines finanziellen Gewinns und

Weliterverwendung eines entnommenen'KBrperteils

Artikel 21 (Verbot der Erzielung eines finanziellen Gewinns)

Der menschliche K¥rper und Teile davon dlirfen als solche nicht

zur Erzielung eines finanziellen Gewinns verwendet werden.

Artikel 22 (Weiterverwendung eines entnommenen Kﬁrperteils)

Wird im Verlaufe eines Eingriffs ein Teil des menschlichen K&r-
pers entnommern;” so darf er nur dann zu einem anderen Zweck als
jenem, der bei der Entnahme vorgesehen war, aufbewahrt und ver-
wendet werden; wenn dies in Ubereinstimmung mit angemessenen
Aufklarungs- und Einwilligungsverfahrén geschieht.

, KAPITEL VIII
Verletzung der Bestimmungen des Ubereinkommens
Artikel 23 (Verletzung der Rechte oder Grundsidtze)
Die Vertragsparteien sehen einen geeigneten rechtlichen Schutz

vor, um eine Verletzung der in diesem Ubereinkommen enthaltenen
Rechte und Grundsdtze kurzfristig zu verhindern oder zu unter-

binden.
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Artikel 24 (Entschidigung flir unbillig erlittenen Schaden)

Eine Person, die infolge eines Eingriffs unbilligen Schaden .er-
litten hat, hat Amnspruch auf eine angemessene Entschiddigung.
nach MaRgabe der gesetzlich vorgeschriebenen Voraussetzungen

und Verfahren.

Artikel 25 (Sanktionen)

Die Vertragsparteien sehen geeignete Sanktionen flir Verstdfe
gegen die Bestimmungen dieses {bereinkommens vor.

KAPITEL IX
Verhliltnis zwischen diesem Ubereinkommen und anderen.
Bestimmungen

Artikel 26 (Einschrinkungen im Hinblick auf die Auslibung der
Rechte) - :

(1) Einschrinkungen im Hinblick auf die Ausiibung der in diesem
Ubereinkommen vorgesehenen Rechte und Schutzbestimmungen sind
nur zul#ssig, soweit sie gesetzlich vorgeschrieben und in einer
demokratischen Gesellschaft im Inieresse der 8ffentlichen Si-
cherheit, zur Verbrechensverhiitung, zum Schutz der &ffentlichen
Gesundheit oder zum Schutz der Rechte und Freiheiten anderer

erforderlich sind.

(2) Die in Absatz 1 vorgesehenen Einschridnkungen dilrfen nicht
auf die Artikel 11, 13, 14, 16, 17, 19, 20 und 21 angewendet

werden.



-27- Drucksache 617/96

Artikel 27 (Weiterreichender Schutz)

Keine derxr Bestimmungen dieses ﬂbereinkommens darf dahfngehend
ausgelegt werden, daR sie die M8glichkeit einer Vertragspartei,
-einen {iber die Bestimmungen dieses {lbereinkommens hinausrei-
chenden Schutz im Hinblick auf die Anwendung von Biologie und
Medizin zu gewﬁhren,'einschfﬁnkt oder in anderer Weise beriihrt.

KAPITEL X
Offentliche Diskussion

Artikel 28 (Offentliche Diskussion)

' pie Vertragqurteien dieses Ubereinkommens tragen daflr Sorge,
daR die von den Entwicklungen in Biologie und Medizin aufgewor-
fenen grundlegenden Fragen Gegenstand elner geeigneten Sffent-
lichen Diskussion, vor allem unter Beriicksichtigung der ent-
sprechenden medizinischen, sozialen, wirtschaftlichen,
ethischen und rechtlichen Auswirkungen, sein werden und daf
tiber deren'mﬁgliche Anwendung geeignete Konsultationen statt-

finden.
KAPITEY. XY
Auslegung und FolgemaBnahmen zu dem Ube:einkommen
Artikel 29 (Auslegung des Ubereinkomméns)
telbare Bezugnahme auf bestimmte anhfngige Gerichtsverfahren
beratende Stellungnahmen zu Rechtsfragen in bezug auf die Aus-

legung dieses {lbereinkommens abgeben, und zwar auf Ersuchen:

- der Regierung einer Vertragspartel nach Unterrichtung der
anderen Veriragsparteien, '
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- des nach Artikel 32 eingerichteten Auséchusses, wobel die
Mitgliedschaft auf Vertreter der Vertragsparteien dieses
tibereinkommens beschrénkt ist, durch einen mit einer Zwei-
drittelmehrheit der abgegebenen Stimmen angenommenen Be-
schlub.

Artikel 30 (Berichte iiber die Anwendung des Ubereinkommens)

Nach Eingang eines Ersuchens des Generélsekretérs des Europa-
rats legt jede Vertragspartei Erl#uterungen dazu vor, wie sie
eine wirksame Durchfithrung aller Bestimmungen des Uberein-
kommens nach ihrem innerstaatlichen Recht gewdhrleistet.

KAPITEL XI1II
Protokolle

Artikel 31 (Protokolle)

Nach Artikel 32 kSnnen Protokolle ausgearbeitet werden, um die
in diesem Ubereinkommen enthaltenen Grundsidtze filr bestimmte.

Bereiche weiterzuentwickeln.

Diese Protokolle liegen flr die Unterzeichner des Ubereinkom-
mens zur Unterzeichnung auf. Sie bediirfen der Ratifikation, An-
nahme oder Genehmigung. Ein Unterzeichner darf die Protokolle
nicht ratifizieren, annehmen oder genehmigen, ohne vorher oder
gleichzeitig das Ubereinkommen ratifiziert, angenommen oder ge-
nehmigt zu haben.
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EKAPITEL XIII
Enderungen des fbereinkommens

_Artikel 32 (Anderungen des tbereinkommens)

(1) Die dem "AusschuB" durch diesen Artikel und Artikel 29
(ibertragenen Aufgaben werden vom Lénkungsausschuf filr Bioethik 3
(CDBI) oder von einem anderen vom Ministerkomitee hierzu be-

gtimmten Ausschuf wahrgenommen.

{2) Unbeschadet der besonderen Bestimmungen von Artikel 29 kann
jeder Mitgliedstaat des Europarats sowie jede Vertragspértei
‘dieses ﬂbereinkommens, die kein Mitglied des Europarats ist, in
dem Ausschuf vertreten sein und iiber eine Stimme verfiigen, wenn
der Ausschuf die ihm durch dieses Ubereinkommen iibexrtragenen
Aufgaben ausfliihrt. '

"{3) Jeder in Artikel 33 erwdhnte 6der nach Artikel 34 zum Bei-
tritt zu dem Ubereinkommen eingeladene Staat, der nicht Ver-
tragspartei dieses Ubereinkommens ist, kann in dem Ausschuﬁ
durch einen Beobachter vertreten sein. Ist die Europdische Ge-
meinschaft nicht Vertragspartei, so kann sie ilm Ausschuf durch

einen Beobachter vertreten sein.

(4) Um den wissenschaftlichen Entwicklungen Rechnung zu tragen,
wird dieses flbereinkommen spitestens fiinf Jahre nach dem Datum
des Inkrafttretens und danach in Zeitabschnitten, die vom Aus-

schubk féstzulegen'sind, von .diesem geprift.

(5) Jeder von einer Vertragspartei, dem Ausschuf oder dem Mini-
sterkomitee unterbreitete Vorschlag zur Anderung dieses
bereinkommens und jeder Vorschlag eines Protokolls oder einer
Protokoll&nderung wird dem Generalsekretdr des Eurcoparats zur
Kenntnis gebracht} dieser leitet ihn den Mitgliedstaaten des
Europarats,'dér‘Europﬁischen Gemeinschaft, Jjedem Unterzeichner,
jeder Vertrégspartei, Jjedem zur Unterzeichnung dieses Uberein-
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kommens nach Artikel 33 eingeladenen Staat und jedem zum Bel-
tritt zu dem Ubereinkommen nach Artikel 34 eingeladenen Staat

Zu.

(6) Der Ausschuf priift den Vorschlag frilhestens zweili Monate
nach der nach Absatz 5 vorgenommenen Weiterleitung des Vor-
schlags durch den Generalsekret#r. Der Ausschuf leitet den von
einer Zweidrittelmehrheit der abgegebenen Stimmen angenommenen.
Text dem Ministerkomitee zur Genehmigung zu. Nachdem dieses
seine Genehmigung erteilt hat, wird der Text den Vertragspar-
teien zur Ratifikation, Annahme oder Genehmigung zugeleitet.

(7) Jede Enderung tritt flr dle Vertragsparteien, die sie ange-
nommen haben, am ersten Tag des Monats in Kraft, der auf einen
zeitabschnitt von einem Monat nach dem Tag folgt, an dem fUnf

Vertragsparteien, darunter mindestens vier Mitgliedstaaten des
Europarats, den Generalsekretdr ilber ihre Annahme der Anderung

unterrichtet haben.

Fliir jede Vertragspartei, welche die Anderung spéter annimmt,
tritt sie am ersten Tag des Monats in Kraft, der auf einen
Zeitabschnitt von einem Monat nach dem Tag folgt, an dem die
Vertragspartei den Generalsekret#r {lber die Annahme der Ande-
- rung unterrichtet hat.

FKAPITEL XIV .
Schlufklauseln

Artikel 33 (Unterzeichnung, Ratifikation und Inkrafttreten)

(1) Dieses {bereinkommen liegt fiir die Mitgliedstaaten des Eu-
roparats, flir die Nichtmitgliedstaaten, die an seiner Ausarbei-
tung beteiligt waren, und flir die Europdische Gemeinschaft zur

Unterzeichnung auf.

(2) Dieses fbereinkommen bedarf der Ratifikation, Annahme oder
_Genehmigung. Die Ratifikations-, Annahme- oder Genehmigungs-
urkunden werden beim Generalsekretdr des Europarats hinterlegt.
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]

{3) Dieses Ubereinkommen tritt am ersten Tag des Monats in
Kraft, der auf einen Zeifabschnitt.vbn drei Monaten nach dem
Tag folgt, an dem flinf Staaten, darunter mindestens vier Mit-
gliedstaaten des Europarats, ihre Zustimmung ausgedrlickt haben,
durch das Ubereinkommen nach Absatz 2 gebunden zu sein.

(4) Flir jeden Unterzeichner, def spdter seine Zustimmung aus-
driickt, durch das Ubereinkommen gebunden zu sein, tritt es am
ersten Tag des Monats in Kraft der auf einen Zeitabschnitt von
drel Monaten nach dem Tag der Hinterlegung seiner Ratifikatl-
ons-, Annahme- oder Genehmigungsurkunde folgt.

Artikel 34 '(Nichtmitgliedstaaten)

{1) Nach Inkrafttreten dieses Ubereinkommens kann das Minister-
‘komitee des Europarats nach Konsultierung der Vertragsparteien
durch einen BeschluR, der mit der in Artikel 20 Buchstabe 4d der
Satzung des Europarats vorgesehenen Mehrheit und mit einhelli-.
ger Zustimmung der Vertreter der Vertragsstaaten, die Anspruch
auf einen Sitz im Ministerkomitee haben, gefaRkt worden ist,.
jeden Nichtmitgliedstaat des Europarats einladen, dem Uberein-
kommen beizutreten.

(2) Flir jeden beitretenden Staat tritt das filbereinkommen am er-
sten Tag des Monats in Kraft, der auf einen Zeitabschnitt von
drel Monaten nach dem Tag der Hinterlegqung der Beitrittsurkunde
beim Generalsekretﬁr des Europarats folgt.

Artikel 35 ( Hoheitsgebiete)

tl) Jeder Unterzelichner kann bei der Unterzeichﬂung oder bei
der Hinterlegung seiner Ratifikations-, Annahme- oder Genehmi -
gungsurkunde einzelne oder mehrere Hoheitsgebiete bezeichnen,
auf die dieses Ubereinkommen Anwendung findet. Jeder andere
Staat kann bei der Hinterlegung seiner Beltrittsurkunde diesel-

be Erklarung abgeben.
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(2) Jede Vertragspartei kann zu jedem spiteren Zeitpunkt durch
eine an den Generalsekretir des Europarats gerichtete Erklirung
die Anwendung dieses Ubereinkommens auf jedes weitere in der
Erklidrung bezeichnete Hoheitsgebiet erstrecken, fir dessen in-
ternationale Beziehungen sie verantwortlich ist oder fiir die
sie befugt ist, Verpflichtungen einzugehen. Das Ubereinkommen
tritt fiir dieses Hoheitsgebiet am ersten Tag des Monats in
Kraft, der auf einen Zeitabschnitt von drei Monaten nach dem
Tag des Elngangs der Erkldrung beim Generalsekretdr folgt.

(3) Jede nach den Abs#tzen 1 und 2 abgegebene Erkldrung kann in
bezug auf jedes darin bezeichnete Hoheitsgebiet durch eine an
den Generalsekretir gerichtete Notifikation zuruquenommen wer-
den. Die Riicknahme wird am ersten Tag des Monats wirksam, der
auf einen Zeitabschnitt von drei Monaten nach dem Tag des Ein-

gangs einer solchen Notifikaﬁion beim Generalsekretar fqlgt.

Artikel 36 (Vorbehalte)

(1) Jeder Staat und die Europiische Gemeinschaft kdnnen bei der
Unterzeichnung oder bei der Hinterlegung ihrer Ratifikations-
urkunde einen Vorbehalt zu jeder einzelnen Bestimmung dieses
Ubereinkommens anbrlngen, wenn ein in ihrem Hoheitsgebiet gel-
tendes Gesetz nlcht in Einklang mit dieser Bestimmung steht.
Vorbehalte allgemeiner Art sind nach diesem Artikel nicht zu-
l4ssig.

(2) Ein aufgrund dieses Artikels angebrachter Vorbehalt ist zu-
sammen mit einer kurzen Darstellung des betreffenden Gesetzes

anzubringen.

(3) Jede Vertragspartei, welche die Anwendung dieses‘ﬁberein-
kommens auf ein Hoheitsgebiet erstreckt, das in der in

Artikel 35 Absatz 2 aufgeftihrten Erklirung erwZhnt ist, kann in
bezug auf das betreffende Hoheitsgebiet einen Yorbehalt nach
den Absitzen 1 und 2 anbringen. ‘



_ 33 - Drucksache 617/ 96

{4) Jede Vertragsparteli, die einen Vorbehalt nach diesem Arti-
kel angebracht hat, kann ihn durch eine an den Generalsekretdr
des Europarats gerichtete Erklirung zurlicknehmen. Die Rlicknahme
wird am ersten Tag‘des Monats wirksam, der auf einen Zeitab-
schnitt von einem Monat nach dem Tag des Eingangs beim General-
sekretdr folgt.

Artikel 37 (Klindigung})

(1) Jede Vertragspartel kann dieses Ubereinkommen jederzeit
durch eine an den Generalsekretdr des Europarats gerichtete No-
tifikation klindigen. |

(2) Diese Kiindigqung wird am ersten Tag des Monats wirksam, der
auf einen Zeitabschnitt von drei Monaten nach dem Tag des Ein-
gangs der Notifikation beim Generalsekret#r folgt.

Artikel 38 (Notifikationen)

Der Generalsekretdr des Europarats notifiziert den Mitglied-
staaten des Rates, der Europiischen Gemeinschaft, jedem Unter-

zZelchner, jeder Vertragspartei und jedem anderen Staat, der zum
Beitritt zu diesem Ubereinkommen eingeladen worden ist:

a) jede Unterzelchnung,

b) jede Hinterlegung einer Ratifikations-, Annahme-,
Genehmigungs- oder Beitrittsurkunde;

¢) jeden Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses Uberein-
kommens nach Artikel 33 oder 34;

d) jede Anderung und jedes Protokoll, die nach Artikel 32
angenommen worden sind, und das Datum des Inkrafttretens einer
solchen Anderung oder eines solchen Protokolls;
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e) jede nach Artikél 35 abgegebene Erklidrung;

f) jeden Vorbehalt und jede Riicknahme des Vorbehalts nach
Artikel 36; : S

g) jede andere Handlung, Notifikation oder Mitteilung im

Zusammenhang mit diesem Ubereinkommen.

Zu Urkund dessen haben die hierzu gehdrig. befugten Unterzeich-

neten dieses {{bereinkommen unterschrieben.

Geschehen zu...am... in englischer und franz8sischer Sprache,
wobei jeder Wortlaut gleichermafen verbindlich ist, in einer
einzigen Urschrift, die im Archiv des Europarats hinterlegt
wird. Der Generalsekretidr des Europarats lbermittelt allen Mit-
gliedstaaten des Europarats, der Europdischen Gemeinschaft,
allen Nichtmitgliedstaaten, die an der Ausarbeitung dieses

{ibereinkommens beteiligt waren, und allen zum Beitritt zu die- .

sem Ubereinkommen eingeladenen Staaten beglaubigte Abschriften.
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BeschluB

des Bundesrates

Bericht der Bundesregierung iiber den Verhandlungsstand des
Menschenrechtsiibereinkommens zur Biomedizin

Der Bundesrat hat in seiner 703. Sitzung am 18. Oktober 1996 beschlossen, zu dem
Bericht wie folgt Stellung zu nehmen:

 Der Bundesrat begriiBt die Fortschritte, die die Bundesregierung bei den
Verhandlungen im Lenkungsausschuf fiir Bioethik des Europarats erzielen konnte.
Das Verhand]ungsergebms kann jedoch nicht befriedigen. Im nun vorliegenden
Entwurf eines Ubereinkommens konnten wesentliche Forderungen des Bundesrates
in seiner Stellungnahme vom 12. Mai 1995, BR-Drucks. 117/95 (BeschluB), nicht
durchgesetzt werden. Dies gilt insbesondere fur die Forderung

- der Behandlung von Geisteskranken nur mit Einwilligung (Artikel 7),

- des Verbots rein fremdnutmgcr Forschung an Einwilligungsunfihigen (Arti-
kel 17 Abs. 2) sowie

- des Verbots verbrauchender Embryonenforschung (Artikel 18).

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, auch auf politischer Ebene die noch nicht
verwirklichten Forderungen des Bundesrates weiter zu verfolgen.

Der Bundesrat weist nochmals darauf hin, da8 das Ubereinkommen erst ratifiziert
werden kann, wenn alle Lander nach der Lindauer Absprache zugestimmt haben.
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