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Antrag

des Freistaates Sachsen

Zweites Gesetz zur Anderung des Gesetzes Gber die Festlegung eines vor-
laufigen Wohnortes fiir Spataussiedier

Punkt 85 der 693. Sitzung des Bundesrates am 9. Februar 1996

Der Bundesrat mdge beschlieBen:

Zu dem am 2. Februar 1996 vom Deutschen Bundestag verabschiedeten Zweiten Gesetz
zur Anderung des Gesetzes iber die Festlegung eines vorliufigen Wohnortes fur
Spétaussiedler wird der Vermittlungsausschul gemiB Art. 77 Abs. 2 GG mit dem Ziel
angerufen, die Regelungen iiber die Gewihrung wvon Leistungen nach dem
Bundessozialhilfegesetz und  die  damit in  Zusammenhang  stehenden
Kostenerstattungsregelungen zu Giberarbeiten.

Begriindung:

Die Linder empfinden die Aufnahme der Spitaussiedler nicht nur als Erfullung einer
gesetzlichen Pflicht, sondern betrachten die zu uns kommenden Menschen als
Bereicherung. Daher bedauern die Linder die Binnenwanderung der Spiitaussiedler.
Der Bundesrat ist jedoch der Uberzeugung, daB durch das Geselz letztlich nur an den
Symptomen kuriert wird, anstatt die hierfiir verantwortlichen Ursachen zu bekimpfen.
Diese liegen vor allem in den unterschiedlichen Lebens- und Wirtschafisverhiiltaissen
in Ost- und Westdeutschland. Da diese jedoch kurzfristig nicht angleichbar sind und
damit die Binnenwanderung nicht wesentlich verringert werden kann, begriiit der
Bundesrat das Ziel des Gesetzes, eine bessere Verteilung der Spitaussicdler auf die
Linder zu erreichen. Er ist auch der Ansicht, daff es einer baldigen gesetzlichen
Regelung bedarf.

Das vom Deutschen Bundestag verabschiedete Gesetz bedarf jedoch in dem fiir die
Linder bedeutsamen Bereich der §§ 3 a und 3 b - den Regelungen iiber die
Gewihrung von Leistungen nach dem Bundessozialhiifegesetz und den Regelungen
itber die Kostenerstattung bei der Gewilhrung von Soziathilfe - der ['Jlacrarbcitung.
Insbesondere die Beratungen im Innenausschul des Bundesrates haben gezeigt, daf
hinsichtlich des in § 3 a verwendeten Begriffs "nur dic nach den Umstinden
unabweisbar gebotene Hilfe nach dem Bundessozialhilfegesetz" Unklarheiten und
Auslegungsalternativen besiehen. Diese konnen im Hinblick auf dic gebotenc
Rechisklarheit und Rechissicherheit nicht im Wege einer ergénzenden EntschlieSung
des Bundesrates beseitigt werden. Das Geseiz selbst muB vielmehr eindeutig und klar
festlegen, daB nur sog. Notfallkosten (Riickfahrt und Zehrgeld) gemeint sind.
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Hinzu kommt, daB durch die Formulierung "in der Regel" die von Bund und Lindern
gleichermafen nicht beabsichtigie volle oder auf 80 % abgesenkie Zahlung von
BSHG-Leistungen bei zuweisungswidrigem Aufenthalt eines Spitaussicedlers nicht
ausgeschlossen ist. Da das Gesetz zudem eine Erstattung der geleisteten Sozialhilfe -
gieich in welcher Hohe - vorsieht, besteht die Gefahr, daB sich das gewollte Regel-
Ausnahmeverhidlinis im Vollzug des Gesetzes umkehrt. Hierdurch wiren die Lénder,
die bereits wegen der Abwanderung der Spitaussiedler benachteiligt sind, auch noch
mit erheblichen Kostenerstattungsanspriichen konfrontiert.
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Falis aber, wie von der Bundesregicrung behauptet, nur in duBerst seltenen Fillen
iiberhaupt héhere Leistungen als in § 3 a vorgesehen, gezahlt werden, ist, vor allem
angesichts der Bagateligrenze von 5.000 DM, unterhalb der ein Ausgleich nicht
erfolgen soll, nicht nachvollziehbar, wieso es dann einer Kostenerstattungsregelung
bedarf, Aus Griinden der Reduzierung des Verwaltungsaufwandes sollte dicsc
unterbleiben.

SchlieBlich darf nicht iibersehen werden, da sich der Bund durch den Ausschiufl von
Leistungen nach AFG am zuweisungswidrigen Aufenthaltsort auf Kosten der Linder
entlastet: Denn in all jenen Fillen, in denen Spitaussiedier am zuweisungsgemiBen
Wohnort Anspriiche nach AFG hitten, sie jedoch der Zuweisung zuwider Aufenthalt
nehmen und dort ausschlieBlich auf Sozialhilfeleistungen verwiesen werden, erspart
der Bund die an sich ihm obliegenden Leistungen nach AFG.



