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Gesetzesantrag

der Freien und
Hansestadt Hamburg

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Auslindergesetzes

A. Zielsetzung

A

Herbeifﬁhrung verbesserter Verteilungsgereéhtigkeit unter
den Léndern bei der Aufnahme von Auslanderinnen und Aus-
landern aus Kriegs- und Biirgerkriegsgebieten sowie von
sonstigen Auslénderinnen und Auslindern, bei denen asyl-

unabhdngige gruppenbezogene Abschiebungshindernisse beste-
hen. '

B. Lésung

Schaffung geeigneter gesetzlicher Grundlagen fUr eine quo-

tengerechte Verteilung des genannten Personenkreises durch
Anderung der 8§ 32 a, 54 und 55 Auslc.

C. Alternativen

Beibehaltung des bisherigen unbefriedigenden Zustands
einer ungleichen Belastung einzelner Linder und Kommunen
nit der Aufnahme des genannten‘Personenkreises.

D. Kosten der 6ffentlichen Haushalte

1. Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand
Keine.

2. Vollzugsaufwand

Veririeb: Bundesanzeiger Varlagsgesellschatl mbH, Posifach 1320, 53003 Bonn
Telefon: 0228/3820840, Telsfax: 0228/3820B44
IS8N 0720-2948
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Mehraufwand entsteht bei der vom Bundesministerium des
Innern bestimmten zentralen Verteilungsstelle aufgrund
des dort entstehenden Aufgabenzuwachses, ebenso im
Rahmen etwaiger weiterer landesinterner Verteilungen.
Da die vorgeschlagenen Regelungen auf die Zukunft
gerichtet sind und die kiinftige Zuwanderung von
Blirgerkriegs- oder sonstigen De-facto-Flichtlingen
nicht prognostizierbar ist, sind auch entsprechende
Kostenprognosen nicht mdglich.

E. Sonstige Kosten (z.B. Kosten fiir die Wirtchaft, Kosten fiir
soziale Sicherungssysteme)

Keine
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Gesetzesantrag

der Freien und
Hansestadt Hamburg

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Ausliandergeseizes

DER PRASIDENT DES SENATS. ., Hamburg, den 19. August 1996
DER FREIEN UND HANSESTADT HAMBURG

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herm Ministerprasident

Dr. Edmund Stoiber

Sehr geehrter Herr Prasident,

der Senat der Fre:Len und Hansestadt Hamburg hat beschlog-~
sen, dem Bundesrat den

"Entwurf eines Gesetzes zur
Anderung des Auslandergesetzes

mit dem Antrag zuzuleiten, seine Einbringung beim Deut-

schen Bundestag gemaR Art:x.kel 76 Absatz 1 des Grundgeset -
zes zU beschliefen.

Ich bitte Sie, den Antrag nach § 36 Absatz 1 der
Geschédftsordnung des Bundesrates den zustandigen Aus-
schilssen zuzuweisen.

f reundlichen GriiRen

Dr. Henning Voscherau
Erster BUrgermeister
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Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Ausldndergesetzes

Der Bundestag hat mit Zustimmunhg des Bundesrates das folgende
Gesetz beschlossen:

Artikel 1
Anderung des Auslandergesetzes

Dags Auslandergesetz vom 9. Juli 1990 (BGB1 I 5. 1354, 1356;,
zuletzt gedndert durch Artikel 2 des Gesetzes vom 28. Oktober
1994 (BGBLl I S. 3186) wird wie folgt geidndert: '

1. § 32 a Abs. 11 Satz 1 wird wie folgt gefalBt:

"Die aufzunehmenden Auslander werden auf die Liander
verteilt."™

2. § 54 wird wie folgt geandert:
a) Der bisherige Wortlaut wird Absatz 1.
b) Nach Absatz 1 werden folgende Absiatze 2 bis 5 angefligt:

"(2) Ausléander, deren Abschiebung nach Absatz 1 bun-
deseinheitlich ausgesetzt wird, werden auf die Lander
verteilt. Die Verteilung auf die Lander erfolgt durzch
eine vom Bundesministerium des Innern bestimmte zentrale
Verteilungsstelle. Solange die Lander fiir die Verteilung
keinen abweichenden Schliissel vereinbart hében, gilt der
flir die Verteilung von Asylbewerbern festgelegte Schliis-
sel. Bel der Verteilung ist der Haushaltsgemeinschaft von
Ehegatten sowie Eltern und ihren minderjihrigen ledigen
Kindern oder sonstigen humanitiren Griinden von vergleich-
barem Gewicht Rechnung zu tragen. Von der Verteilung aus-
genommen sind Auslander, die nach ihrer Einreise bereits

landeribergreifend verteilt oder weitergeleitet wurden




cder die sich bereits seit mindestens drei Monaten recht-
maRig oder geduldet im Bundesgebiet aufgehalten haben.

(3) Die zentrale Verteilungsstelle benennt eine Aufnahme-
einrichtung des Landes, in dem der Buslédnder seinen Wohn-
sitz und seinen gewshnlichen Aufenthalt zu nehmen hat.
Die Landesregierung oder die von ihr bestimmte Stelle
wird ermdchtigt, durch Rechtsverordnung die Verteilung
innerhalb des Landes zu regeln, soweit dies nicht durch
Landesgesetz geregelt ist.

{4) Der Ruslander hat sich unverzfiglich an den Ort zu be-
geben, an dem er nach Absatz 3 seinen Wohnsitz und seinen
gewShnlichen Aufenthalt zu nehmen hat. Gegen Entscheidun-
gen nach Absatz 3 findet kein Widerspruch statt; die
Klage hat keine aufschiebende Wirkung.

{5} Treten nachtraglich Grinde nach Absatz 2 Satz 4 ein,

denen auf Antrag des Auslanders durch weiltere Verteilung

Rechnung zu tragen ist, bedarf die Verteilung der Zustim-
mung ‘der Auslidnderbehtrde, fiir deren Bezirk der weitere '
Aufenthalt beantragt ist.”

3. Dem § 55 Absatz 2 wird folgender Satz angefiigt:

"Das Bundesministerium des Innern wird erméachtigt, duzch
Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates festzu-—

| stellen, daB die Abschiebung von Auslindern aus bestimmten
Staaten oder von in sonstiger Weise bestimmien Auslinder-
gruppen aus rechtlichen oder tatsdchlichen Grinden allgemein
unmdglich ist, und zu bestimmen, daB die davon betroffenen
Auslander auf die Lander vertellt werden. § 54 Absdtze 2 bis
5 gilt entsprechend."”
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Brtikel 2
Anderung des Asylverfahrensgesetzes

Dem § 47 Absatz 1 des Asylverfahrensgesetzes in der Fassung der
Bekanntmachung vom 27. Juli 1993 (BGBl. I 8. 1361), zuletzt
gedndert durch Gesetz vom 31. Mdrz 1995 (BGBl1. I S. 430) wird
folgender Satz angefiigt:

"Von der Verpflichtung, in einer Aufnahmeeinrichtung zu wohnen,
sind diejenigen Auslinder ausgencmmen, die nach ihrer Einreise
bereits landeriibergreifend verteilt oder weitergeleitet wurden
cder die sich bereits seit mindestens drei Monaten rechtméaBig
oder geduldet im Bundesgebiet aufgehalten haben.”

Artikel 3

Dieses Gesetz tritt drei Monate nach seiner Verkiindung in
Kraft.
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Begrindung:

A. Allgemeines

Die Zuwanderung von Auslinderinnen und Auslandern aus
Kriegs— und Blirgerkriegsgebieten sowie von sonstigen Auslian-
derinnen und Auslédndern, bei denen asylunabhingige, gruppen-
bezogene Abschiebungshindernisse bestehen, verliuft inner-
halb des Bundesgebiets ungesteuert. Bevorzugtes Zuwande-
rungsziel sind dabei die staddtischen Ballungsrdume der alten
Bundeslinder einschlieBlich Berlins. Das auf dem Konsens-
prinzip bestehende Verteilungsinstrumentarium fir Kriegs-
und Blrgerkriegsflichtlinge nach § 32 a Absatz 11 AuslG hat
sich bei der Aufnahme der bosnischen Blirgerkriegsfliichtlinge
als untauglich érwiesen, da eine Verteilungsvereinbarung,
wie § 32 a Absatz 11 AuslG sie vorsieht, unter den Liandern
nicht zustande gekommen ist. Selbst im Falle einer Verstdn-
digung Uber die Aufnahme nach § 32 a Absatz 1 AuslG ist das
gleichzeitige Zustandekommen einer Vertelilungsvereinbarung
nach § 32 é Bbsatz 11 AuslG keineswegs gesichert.

Flir sonstige Auslidnderinnen und Auslinder, deren Aufenthalt
aufgrund asylunabhingiger, gruppenbezogener Abschieﬁungshin—
dernisse (insbesondere nach den §§ 54, 55 Absatz 2 AuslG) zu
dulden ist, sieht das geltende Auslinderrecht keinerlei
Verteilungsmtglichkeiten vor. Die noch in § 17 Absatz 2 des
Auslandergesetzes vom 28.04.1965 vorgesehene Verordnungser-
mdchtigung an den Bundesminister des Innern, geduldete Aus-
landerinnen und Buslander auf die Linder zu verteilen, hat
in das geltende Auslandergesetz vom 09.07.1990 keinen Ein-
gang gefunden.

Das Fehlen geelgneter gesetzlicher Verteilungsregelungen
férdert die ungesteuerte Zuwanderung mit der Folge iiberpro-
portionaler regionaler Konzentrationen der genannten AuslAn-
der. Das geltende Auslianderrecht zementiert diese Konzentra-
tionen, indem die nach §§ 54, 55 Bbsatz 2 BuslG zu erteilen-
den Duldungen von Gesetzes wegen raumlich auf das Gebiet des



aufnehmenden Landes beschrankt sind (§ 56 Absatz 3 Satz 1
AuslG). Dariiber hinaus iiben regionale Konzentrationen be-
stimmter Auslindergruppen eine zusadtzliche Sogwirkung flir
neu zuwandernde Angehdrige dieser Gruppe aus, da diese ver-
stindlicherweise die Ndhe zu ihren bereits zugewanderten
Landsleuten suchen.

Die Disparititen unter den Lindern bei der Aufnahme von aus-
ldandischen Fliichtlingen sind am Beispiel der nach § 54 AuslG
geduldeten bosnischen Blirgerkriegsfliichtlinge sowie der af-
ghanischen Staatsangehdrigen mit Duldung, bei denen allge-
meine tatsichliche und/oder rechtliche Abschiebungshinder-.
nisse bestehen (§ 55 Bbsatz 2 AuslG), iibersichtsweise im An-
hang dargestellt.

Die Bew#ltigung Uberproportionaler Aufnahmelasten darf nicht
linger denjenigen Lindern und Gemeinden allein Uberlassen
bleiben, die bevorzugte Zuwanderungsziele sind. Der gegen-
wartige Zustand miBachtet die gesamtstaatliche Verantwortung
flir die Aufnahme der genannten Auslianderinnen und Auslénder
und widerspricht dem Gebot. eines fairen Lastenausgleichs im
féderalen System. Diesem MiBstand mull durch quotengerechte
Verteilungsregelungen abgeholfen werden:

- Bei Auslanderinnen und Auslandern aus Kriegs- und
Blirgerkriegsgebieten, die nach § 32 a Absatz 1 RuslG
voriibergehend Schutz in der Bundesrepublik Deutschland
erhalten, darf die Verteilung nicht - wie bislang in § 32
a Absatz 11 Satz 1 AuslG vorgesehen - einer zus#tzlichen,
dem Konsensprinzip unterworfenen Vereinbarung der Linder
vorbehalten bleiben. Die Verteilung ist vielmehr als
zwingende gesetzliche Folge der Aufnahmeentscheidung nach
§ 32 a Bbsatz 1 AuslG vorzusehen.

- GleichermaBen ist bei RBuslinderinnen und Ausléndern, denen
aufgrund bundeseinheitlicher Abschiebestoppanordnungen
nach § 54 i.vV.m. § 55 Absatz 2 ARuslG Duldungen zu erteilen
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sind, die Verteilung als zwingende gesetzliche Folge zu
verankern.

- Ist die Abschiebung von Auslianderinnen und Ausléandern aus
bestimmten Staaten oder von in sonstiger Weise bestimmten
Auslidndergruppen allgemein gemal § 55 Absatz 2 AuslG aus
rechtlichen oder tatsidchlichen Griinden unméglich, ist
ebenfalls eine quotengerechte Verteilung vorzusehen.

Zugleich sollen unnétige landeribergreifende Mehrfachver—
teilungen aufgrund der unterschiedlichen Rechtsgrundlagen
ebenso vermieden werden wie nachtrédgliche Verteilungen nach
einem rechtmidBigen oder geduldeten Aufenthalt von mehr als
drei Monaten, um bereits entsprechend eingetretenen sozialen
Bindungen Rechnung zu tragen.

Zu den einzelnen Vorschriften:
Zu Artikel 1:

1. Zu Nr. 1: . :

Der neu gefaBte § 32 a Absatz 11 Satz 1 1iBt die Ver-—
teilung der aufzunehmenden Auslinderinnen und Ausliander

+ als zwingende gesetzliche Folge eintreten. Er beseitigt
das bisher bestehende zweistufige Verfahren, das zu-
sdtzlich zu einer Verstindigung tber die Aufnahme nach
Absatz 1 in Absatz 11 eine gesonderte Vereinbarung der
Lander iiber die Verteilung erfordert. Die Erfahrungen
mit der Aufnahme bosnischer Bﬂrgérkriegsflﬂchtlinge
haben die Untauglichkeit dieses zweistufigen Verfahrens
erwiesen. Auch unabhangig4von einer Verstidndigung nach
Absatz 1 ist es den in der Minderheit befindlichen,
Uberproportional bélasteten Landern trotz intensiver
Bemlihungen nicht gelungen, mit den mehrheitlich unter-
proportional belasteten Landern eine Vereinbarung‘uber
eine quotengerechte Verteilung herbeizufithren. Ange-



sichts der gesamtstaatlichen Verantwortung fir eine
nach Bbsatz 1 .dem Konsensprinzip folgende Aufnahmeent-
scheidung ist es sachgerecht, die damit verbundenen
Folgelasten durch quotengerechte Verteilung der aufzu-
nehmenden Auslinderinnen und Auslander als unmittel-
barer gesetzlicher Folge gleichmaRig zu verteilen,
statt einen gerechten Lastenausgleich erst von einer
gesonderten Vereinbarung der Lander abhingig zu machen.

Zu Nr. 2:

Wie bei den nach § 32 a AuslG aufzunehmenden Auslande-
rinnen und Auslindern ist eine Verteilung als zwingende
gesetzliche Folge auch bei solchen Auslanderinnen und
Auslindern sachgerecht, denen aufgrund bundeseinheit-
1icher Abschiebestoppanordnungen nach § 54 i.V.m. § 55
Absatz 2 AuslG Duldungen zu erteilen sind. Die Vertei-
lung ist auf die Fidlle bundeseinheitlicher Abschiebe-
stoppregelungen zu begrenzen, weil es unbillig wére,
einerseits die 6-monatige Anordnungskompetenz nach § 54
Satz 1 AuslG groBziigig nutzen, andererseits aber die
damit verbundenen Aufnahmelasten im Wege der Verteilung
den iibrigen Landern aufbiirden zu kénnen. Besteht jedoch
bundeseinheitlich Einvernehmen, daB die Abschiebung von
Auslinderinnen und Auslandern aus bestimmten Staaten
oder von in sonstiger Weise bestimmten Auslandergruppen
allgemein oder in bestimmte Staaten auszusetzen ist,
besteht zugleich auch fiir die damit verbundenen Folge-
lasten eine gesamtstaatliche Verantwortung, der durch
eine quotengerechte Verteilung als unmittelbarer ge-
setzlicher Folge Rechnung zu tragen ist.

Die nihere Ausgestaltung der Verteilung nach den Abs&t-—

zen 2 und 3 orientiert sich an den bereits fiir Asylbe-
gehrende und Auslinderinnen und Auslander aus Kriegs—
und Bilirgerkriegsgebieten geltenden Regelungen {vgl.

§§ 32 a Absitze 5, ‘11 und 12 BuslG; 11, 46 und 51
AsylVEG) . : '
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Absatz 2 Satz 5 stellt klar, dal unnétige landeriber-
greifende Mehrfachverteilungen ausscheiden. Ebenso soll
Ausldnderinnen und Auslandern, die sich schon seit mehr
als drei Monaten rechtmiBig oder geduldet an einem be-
stimmten Ort im Bundesgebiet aufgehalﬁen haben und bei
denen bereits enhtsprechende soziale Bindungen eingetre-
ten sind, eine nachtrigliche Verteilung nicht mehr zu-
gemutef werden. Zugleich stellt die 3-Monats-Frist in
Verbindung mit der Inkrafttretensregelung gemiR Artikel
3 sicher, daB dié neue Verteilungsregelung nur fir die
Zukunft gilt. "Altfialle", die sich bei der Verabschie¥
dung dieses Gesetzes bereits rechtmifig oder geduldet
im Bundesgebiet aufgehalten haben, sollen wvon der neuen
Vertei;ungsregelung nicht rtckwirkend erfaft werden.

Absatz 4 regelt die Pflicht der Auslianderin und des

Auslanders, sich unverziglich zu dem ihm zugewiesenen
Ort zu begeben und dort seinen Wohnsitz und gewObhnli-
chen Aufenthalt zu nehmen. Diese Pflicht folgt mithin

unmittelbar aus dem Gesetz,

Absatz 5 tragt dem notwendigen Schutz von Ehe und Fami-
lien nach Artikel 6 des Grundgesetzes Rechnung. Abwei-
chend von der fiir Asylbewerberinnen und Asylbewerber
geltenden‘Zustandigkeitsregelung des § 51 Absatz 2 Satz
2 AsylVIG entscheidet Uber etwaige Umverteilungsantriage
die Ausléanderbehdrde, in deren Bezirk die Auslinderin
Bzw. der Auslander aktuell seinen gewshnlichen Aufent-—
hait hat. Die Entscheidungszusténdigkeit der Rusliander-
beh&rde, bei der auch die. Akte der Auslianderin bzw. des
Auslanders gefuhrt wird, erweist sich als zweckmaBiger.
Die Interessen des Bezirks, flUr den der weitere Aufent-

halt beantragt ist, wahrt das Zustimmungserfordernis.




Zu Nr. 3:

Aus denselben Griinden, die eine Verteilung von Asylbe-
gehrenden, Auslanderinnen und Ausliandern aus Kriegs-
und Btirgerkriegsgebieten sowie Auslinderinnen und Aus-
liandern, deren Abschiebung aufgrund bundeseinheitlicher
Bbschiebestoppanordnungen ausgesetzt ist, erfordern,
ist auch eine quotengerechte Verteilung in den Fallen
vorzusehen, in denen die Abschiebung von ABuslinderinnen
- und Ausliandern aus bestimmten Staaten oder von in son-
stiger Welse bestimmten Ausldndergruppen allgemein
gem#B § 55 Absatz 2 AuslG aus rechtlichen oder tatsdch-
lichen Griinden unnéglich ist. Von allgemeiner tatsich-
licher Unmﬁglichkeit der Abschiebung ist beispielsweise
auszugehen, wenn Abschiebungen in einem bestimmten Her¥
kunftsstaat generell wegen unterbrochener Verkehrsver-
bindungen oder wegen einer generellen Einreiseverweige-
rung von seiten des Herkunftsstaates {z. B. bis zuletzt
Bundesrepublik Jugoslawien, Vietnam) undurchfithrbar
sind. Eine allgemeine rechtliche Unm&glichkeit der Ab-
schiebung ist beispielsweise anzunehmen, wenn nach ge-—
festigter Rechtsprechung bei bestimmten Auslandergrup-
pen generell das Vorliegen von Abschiebungshindernissen
etwa nach § 53 Bbs. 4 und/oder Bbs. 6 AuslG festge-
stellt wird.

Anders als in den Fillen der §§ 32 a und 54 AuslG, beil
denen eine verbindliche Festlegung des betroffenen Per-
sonenkreises fiber das nach §§ 32 a Rbsatz 1 Satz 2; 54
Satz 2 BAuslG zur Wahrung der Bundeseinheitlichkeit er-
forderliche Einvernehmen bereits vorliegt und die Ver-—
teilung des so definierten Personenkreises schlicht als
gesetzliche Folge eintreten kann, muB eine derartige
bundeseinheitlich verbindliche Festlegung in den Fallen
der rechtlichen oder tatsiachlichen Unm&glichkeit einer
Abschiebung von Auslanderinnen und Ausléndern aus be-
stimmten Staaten oder von in sonstiger Weise bestimmten
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Auslandergruppen erst noch getroffen werden. Erst wenn
fidr alle Lander verbindlich ﬁestgestellt ist, bei wel-
chem Personenkreis allgemein von einem rechtlichen oder
tatsdchlichen Abschiebungshindernis auszugehen ist,
kann eine léndertibergreifende Verteilung dieses Perso-
nenkreises einsetzen. Fir diese bundeseinheitlich ver-—
bindliche Feststellung empfiehlt sich der Lésungsweg
einer Verordnungserméchtigugg an das Bundesministerium
des Innern (mit Zustimmung des Bundesrats), da dieser
Lésungsweyg dem Mehrheitsprinzip folgt. Eine dem Mehr—
heitsprinzip folgende Feststellung erweist sich als der
realistischere Weg, eine quotengerechte Verteilung zu
bewirken, als wenn hierfiir ein Einvernehmen aller
Lander verlangt wlirde. Die Verordnungsernichtigung an
das Bundesministerium des InnernAtragt zudem insbeson-
dere hinsichtlich tatsidchlicher Abschiebungshindernisse
der besonderen Behrteilungskompetenz des Bundesmini-
steriums des Innern Rechnung, die es aufgrund der
praktischen Erfahrungen der Grenzschutzdirektion bei
der Beschaffung der Heimreisedokumente nach § 43 b
AsylVEG sowie bel Auslandsbegleitungen von Auslande-
rinnen und Auslidndern durch Beamte des Bundesgrenz-
schutzes bei der Riickfithrung in andere Staaten (§ 63
Absatz 4 Nr. 1 AuslG) erworben hat.

Die vorgeschlagene Ldsung knipft an die bereits in § 17
Absatz 2 des Auslandergesetzes vom 28.04.1965 enthal-
tende Verordnungsermachtigung an den Bundesminister des
Innern an, geduldete Auldnderinnen und Auslidnder auf
die Linder zu verteilen. Hinsichtlich der weiteren
Ausgestaltung der Vérteilung_ist auf die Regelungen zu
Nr. 2 (& 54 Absatze 2 bis 5 neue Fassung) entsprechend

ZU verweisen.
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Zu RARrtikel 2:

Mit der Entbindung von der Pflicht, in einer Aufnahmeein-
richtung zu wohnen, sind die betreffenden Auslanderinnen
und Auslinder zugleich von der landerttbergreifenden Wei-
terleitung nach § 46 Absatz 2 ausgenommen, um unnétige
linderilbergreifende Mehrfachverteilungen oder nachtragli-
che Verteilungen nach bereits aufgrund eines rechtmdfigen
oder geduldeten Aufenthalts eingetretenen,sozialeanindun;r

gen auszuschlieRen.

Zu Artikel 3:

Die Bestimmung iber das Inkrafttreten sichert - insbeson-—
dere der vom Bundesministerium des Innern bestimmten zen-
tralen Verteilungsstelle — den ndtigen zeitlichen Vorlautf,
um die erforderlichen organisatorischen Vorkehrungen zur
praktischen Umsetzung der Verteilungsregelungen zu tref-

fen.
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