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Antrag

des Landes Mecklenburg-Vorpommern

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Baugesetzbuchs und zur
Neuregelung des Rechts der Raumordnung (Bau- und Raumordnungs-
gesetz 1998 - BauROG)

Punkt 19 ¢) der 704. Sitzung des Bundesrates am 8. November 1996

Der Bundesrat moge beschlieBen, zu dem Gesetzentwurf wie folgt Stellung zu nehmen:

Zu Artikel 1 Nr. 28 Buchstabe d Doppelbuchstabe aa Dreifachbuchstabe ddd - neu - (§$35
Abs, 4 Satz 1 Nr. 7 - neu - BauGB)

In Artikel 1 Nr. 28 Buchstabe d Doppelbuchstabe aa ist nach Dreifachbuchstabe cec
folgender Dreifachbuchstabe ddd anzutiipgen:

'ddd)  In Nummer 6 wird der Punkt durch ein Komma ersetzt und tolgende Nummer 7
angefigt:

"7. Die Nutzungsiinderung erhaltenswerter Bausubstanz einer ehemaligen Hof-
stelle, wenn die Anderung zur Sicherung und Verbesserung der Erwerbs-
grundlagen des Eigentiimers der baulichen Anlagen dient und die angestrebte
Nutzung eine typischerweise in dem Gebiet iibliche Fremdenverkehrsfunktion
darstellt; dies gilt auch fiir Beherbergungseinrichtungen mit bis zu 20 Betten
und geringfigige Erweiterungen aus Anlaf der Nutzungsiinderung."
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Begriindung

Die vorstehende gescleliche Ergiinzung war als Gescizesantrag des Landes
Mecklenburg-Vorpommern beim Bundesrat eingebracit worden (Drucksache
634/94). Im Hinblick auf die anstchende BauGB-Novelle ist das Verfahren
aber als Sonderdnderung des BauGB nicht mchr weiter verfolgt worden. Im
Regicrungsentwurf ist die Initiative von Mecklenburg-Vorpommemn aus dem
Jahre 1994 allerdings nicht aufgenommen worden. Dic Notwendigkeit ciner
derartigen Regelung besteht jedoch.

Zwar ermdglicht dic Nowelle gegeniiber der alten Fassung eine deutliche
Erweitcrung der zuliissigen Nutzungen im Auflenbereich. Dies wird unter
Hinweis auf das Ergebnis der Experienkommission zur Novellierung des
Baugesctzbuches damit begriindet, dafl es der Rechtsvercinfachung und dem
aphaltenden ProzeB des landwirtschaltichen Strukturwandels diene, Die
Expertenkommission hatie appetliert, den Schutz des Auflenbereichs als ciner
Zentralnorm des Umwelischutzes auch unter stiddicbaulichen Gesichispunkten
(Erhaltung der Erholungsfunktion) zu beachien und eher enger als bisher zu
fassen.

Die im Regicrungsentwurf vorgesehene Erweiterung kniipft an cinen engen
zeitlichen Zusammenhang zwischen Aufgabe der privilegierten Nutzung und
Beantragung der ncuen Nutzung an (§ 35 Abs. 4 Nr. 1).Diescr enge zeitliche
Zusammenhang ist jedoch in den neuen Lindern nicht mehr gegeben Denn
aufgrund der Zwangskollektivierung der Landwirtschaft in den 50cr und 60cr
Jahren durch das SED-Regime sind dic biuerlichen Hofstellen ihrer landwirt-
schaflichen Funktion beraubt worden, da deren Aufgabe von den seinerzeit
neu errichteten Produktionsstitten ("LPGs™} dibernommen worden sind.

Dies bedeutet, dal die nun im AuBenbercich befindlichen Holstellen micht
mehr privilegicrt im Sinne von § 35 Abs. 1 sind und deshalb der Nutzungs-
dnderung nach § 35 Abs. 4 Nr. 1 nicht zugénglich sind. Der landwirtschaft-
liche Teil der Hofstellen, wic insbesondere Stille und Scheunen, steht leer und
ist lediglich cine Last fiir die Eigentiimer.

Durch die Gesetzesergiinzung soll erreicht werden, dal die nicht mehr land-
wirlschalllich genutzien Gebiude der ehemaligen Hofstellen auch nach ihrer
Entprivilegicrung ciner sinnvollen, firr den Eigentiimer wirtschaftlichen Nut-
zung zugefihrt werden konnen, Durch dic Besclrdnkung “erhaltenswertle
Bausubstanz” wird inncrhalb des § 35 Abs. 4 cin geschlossenes System
gewahrt, da dicser Begriff aus Nr. 1 Buchstabe a Ubernommen wird. Dadurch
ist auch gewihrleistet, dull nicht neue Bereiche im Auflenbercich crstmals
bebaut werden und so der Zersiedlung Vorschub geleistet wird, sondern daf}
nur vorhandene und crhaltenswerte Gebéude durch Nutzungsiinderungen und
gegebenenlulls in diesern Zusammenhang mit Modernisicrungsmanahmen
geringlilgig erweitert und ausgebaut werden und dadurch eine zukiinftige
wirtschafiliche Existenzberechtigung haben.
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Da bei derartigen Vorhaben eine Beeintriichtigung o6ffentlicher Belange in
erster Linie deshalb gesehen wird, weil sie den Darstellungen eines Flichen-
nutzungsplanes widersprechen und dic Entstchung, Verlestigung oder Erweij-
terung eincr Splitiersiedlung befiirchten lassen, sollen diese Nutzungsinde-
rungen als qualifizicrie Vorhaben unter § 35 Abs. 4 gefaBt werden. Damit
wird errcicht, daB die genannien Griinde dem Vorhaben nicht entgegen-
gehalten werden kénnen, dall aber die anderen Griinde, dic nach § 35 Abs. 3
BauGB eine Beeintriichtigung 6ffentlicher Belange bedeuten, dem Vorhaben
entgegengehalten werden kdnnen,

Dic Nutzungsiinderung wird ganz bewuBt beschrinkt auf eine typischerweise
in dem Gebict, in dem das Gebiude licgt, @ibliche Fremdenverkchrsfunktion.
Es ist auch sinnvoll, einc Hochstgrenze fir in diesem Zusammenhang durch
Nutzungsinderung entsichende Beherbergungseinrichiungen festzusetzen. Im
ibrigen widerspricht der Gesclzesantrag im Sinne der Begriindung zum
Regierungsentwurf nicht der Auffassung der Expertenkommission, den
AuBlenbereich auch kinftig von nicht funktionsgerechter Bebauung freizu-
halten. Denn ¢s geht ausschlicBlich darum, crhaltenswerte vorhiandene Bau-
substanz eincr sinnvollen Nutzung zuzuftthren und im dbrigen durch cine
klare tatbestandliche Abgrenzung zu vermeiden, dal etwaige Bauantragsieller
gezwungen sind, ihr Vorhaben iiber die in der Praxis schwerer zu hand-
habende Norm des § 35 Abs. 2 zu verfolgen. Gerade dadurch wird ein Beitrag
zum Freihallen des Auflenbercichs von nicht funktionsgerechier Bebauung
geleistel,



