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Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Neuregelung des Rechts des Naturschutzes
und der Landschaftspflege, zur Umsetzung gemeinschaftsrechtlicher Vorschriften
und zur Anpassung anderer Rechtsvorschriften

A. Zielsetzung

Der Erhaltung der biclogischen Vielfalt und dem Schutz der Le-
bensrdume als Grundlage des Lebens, aber auch einer nachhalti-
gen wirtschaftlichen Tatigkeit, kommt in einem hoch industriali-
sierten und dichtbesiedelten Land wie der Bundesrepublik
Deutschland besondere Bedeutung zu. Erforderlich sind daher
verstiarkte MaBnahmen zur dauerhaften Sicherung der Leistungs-
fahigkeit des Naturhaushalts und der Regenerationsfahigkeit und
nachhaltigen Nutzungsfahigkeit der Naturgliter sowie der Tier-
und Pflanzenwelt. Einzubeziehen sind dabei fiir den Naturschutz
wegweisende Entwicklungen auf der Ebene der Europdischen
Union.

B. Lisung

Mit dem vorliegenden Gesetzentwurf wird das Naturschutzrecht
des Bundes an die heutigen und kinftigen Anforderungen des
Naturschutzes sowie an bindende EG-rechtliche Vorgaben, d.h.
insbesondere die Richtlinie zur Erhaltung der natirlichen Lebens-
raume sowie der wildlebenden Tiere und Pflanzen (Fauna-Flora-
Habitat-Richtlinie), die Anforderungen des Binnenmarkts und
die kiinftige Verordnung tiber den Schutz von Exemplaren wildle-
bender Tier- und Pflanzenarten durch Uberwachung des Handels
(EG-Artenschutzverordnung), angepaBt. Kernpunkte sind dabei
inshesondere:

- Die freiwillige Mitwirkung der betroffenen Birger soll im Wege
des Vertragsnaturschutzes starker einbezogen werden.
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- Die im Vergleich zu anderen gesellschaftlichen Gruppen grifiie-
ren Belastungen der Land- und Forstwirtschaft durch Natur-
schutzmaBnahmen soll im erforderlichen Umfang ausgeglichen
werden.

- Mit der Einfithrung des Biosphédrenreservats als neue Schutzka-

* tegorie werden Kulturlandschaften erfaBt, die durch herge-
brachte Landnutzung geprdgt sind und zugleich beispielhaft
der Entwicklung naturschonender Wirtschaflsweisen dienen.
Damit wird auch der Rechtsentwicklung in den neuen Landern
Rechnung getragen.

— Fiir die Zusammenarbeit zwischen Bund und Lindern bei der
dkologischen Umweltbecbachtung wird eine rechtliche Grund-
lage geschaffen.

- Von besonderer Bedeutung fir einen zukunftsweisenden Na-
turschutz ist die Umsetzung der Fauna-Flora-Habitat-Richilinie,
deren wesentliches Ziel die Schaffung eines europaweiten
Netzes von Schutzgebieten — ,Natura 2000" - ist.

Der Entwurf irdgt den durch die Grundgesetzdnderung vom Ok-
tober 1994 erweiterten Kompetenzen der Linder im Bereich der
Rahmengesetzgebung Rechnung und starkt dementsprechend
die gesetzgeberische Mitverantwortung der Linder, insbesondere
beim Artenschutz.

C. Alternativen

Keine

D. Kosten der &ffentlichen Haushalte

1. Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand

Durch das Gesetz werden dem Bund im Hinblick auf die Vorga-
be zur naturschutzfreundlichen Bewirtschaftung seiner Flachen
voraussichtlich Kosten in Héhe von jahrlich rund 2 Mio DM ent-
stehen. Den Landern werden Ausgaben im Hinblick auf den
Ausgleich von Nutzungsheschridnkungen in der Land- und
Forstwirtschaft von 18,1 bis 20,4 Mio DM jdhrlich steigend bis
auf rnund 40 Mio DM jahrlich nach etwa zehn Jahren entstehen.
Im iibrigen sind Haushaltsausgaben auf Grund dieses Gesetzes
nicht zu erwarten.

2, Vollzugsaufwand

Erhéhte Vollzugsaufwendungen fiir die Ladnder kdnnen sich im
Hinblick auf den Ausgleich von Nutzungsbeschrdnkungen in
der Land- und Forstwirtschaft ergeben. Diese Mehraufwendun-
gen diirften im wesentlichen die Einflhrungsphase betreffen
und im {ibrigen in einem begrenzten Rahmen bleiben. Zu einer
Verminderung des Vollzugsaufwands diirften die vorgesehenen
Einschrdnkungen des Umfangs des besonderen Artenschultzes
auf Bundesebene [iihren, da damit eine entsprechende Verrin-
gerung der Kontrolldichte durch Landesbehdrden verbunden
ist.
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E. Sonstige Kosten

Durch verschirfte Naturschutzanforderungen kdnnen fir betrof-
fene Unternehmen Kosten entstehen, die jedoch nicht quantifi-
ziert werden konnen. Andererseits sind Kostenentlastungen
durch Einschrankungen des Umfangs des besonderen Arten-
schutzes auf Bundesebene zu erwarten. Insgesamt diirfte die Ko-
stenbelastung der Wirtschaft hicht sehr erheblich sein.
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Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Neuregelung des Rechts des Naturschutzes
und der Landschaftspflege, zur Umsetzung gemeinschaftsrechtlicher Vorschriften
und zur Anpassung anderer Rechtsvorschriften

Bundesrepublik Deutschland
Der Bundeskanzler Bonn, den 6. September 1996

. An den . ‘
Prasidenten des Bundesrates

Hiermit Gbersende ich gemal Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes den von der
Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Gesetzes zur Neuregelung des Rechts des Naturschutzes
und der Landschafispllege, zur Umhsetzung gemeinschaftsrechtlicher
Vorschriften und zur Anpassung anderer Rechtsvorschriften

mit Begriindung und Vorblatt.

Federfiihrend ist das Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz und Reaktor-
sicherheit.

Dr. Helmut Kohl

Fristablauf: 18. 10. 96
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Entwurf eines Gesetzes zﬂdr Nel,.;reg'elung des Rechtis des Naturschutzes und
der Landschaftspflege, zur Umsetzung gemeinschaftsrechtlicher Vorschriften und
zur Anpassung anderer Rechtsvorschriften)

Vom ...

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundes-
rates das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Geselz Gber Naturschutz und Landschaﬂspﬂe ge
[Bundesnaturschutzgesetz BNatSchG)

Inhaltsiibersicht

Abschniit 1 - Allgemeine Vorschriften

§ 1 Ziele des Naturschutzes und der Landschafts-
pilege

§ 2 Grundsdtze des Naturschulzes und der Land-

schaftspflege

Beachtung der Ziele und Grundsitze

Aufgaben der Behorden ‘

Vertragliche Verembarungen

Grundflichen der éffentlichén Hand

Duldungspflicht

Begriffe

Bekanntmachung

Vorschriften fiir die Landesgesetzgebung

O o -3 G W

WA OWDh WD DY O WO D W
=
<

Abschnitt 2 - Umweltbeobachtung, Landschafts-
planung

§11 Umweltbeobachtu.ng
§ 12 Aufgaben der Landscbaftsplanung
§ 13 Inhalte der La.ndschaftsplanung

§ 14 Landschaftsprogramme und Landschaftsrah—
menpline

§ 15 Landscha.ftsplane
§ 16 . Zusammenwuken bei der Planung

1) Dieses Gesetz dient der Umsetzung folgender R1cht11men

1. Richtlinie 92/43/EWC des Rates vom 21. Mai 1992 zur Er-
haltung der natlilichen Lebensrdume sowie der wildle-
benden Tiere und Pflanzen (ABL EG Nr. L 206 S. 7),

2. Richtlinie 79/409%/EWQC des Rates vom 2. April 1979 iiber
dje Erhaltung der wildlebenden Vogelarten [ABL EG Nr. L
1035. 1),

3. Richilinle 83/129/EWG des Rates vom 28, Mirz 1983 be-
treffend die Einfuhr in die Mitgliedstaaten von Fellen be-
stimmter Jungrobben und Waren daraus (ABL. EG Nr. L 91
S, 30).

Abschnitt 3 — Allgemeiner Schutz von Natur und
Landschaft

Unterabschnitt 1 - Eingriffsregelung

§ 17 Eingriffe in Natur und Landschaft

§ 18 Vermeidung, Ausgleich, Unzuldssigkeit von
Eingriffen

§ 19 Verfahren

§ 20 Eingriffe mit Auswirkungen auf Gebiete von
gemeinschaftlicher Bedeutung und Europai-
sche Vogelschutzgebiete

Unterabschniit 2 - Ergénzende Vorschriften
§ 21 Stoffliche Belastungen
§ 22 Pldne

§ 23 Schutz von Gewidssern und Gewdsserrand-
streifen

Unterabschnitt 3 — Eingriffsregelung und Baurecht
§ 24 Verhdlinis zum Baurecht

Abschnitt 4 - Schutz, Pflege und Entwicklung
bestimmter Teile von Natur und Land-
schaft

§ 25 Erklarung zum Schutzgebiet

§ 26 Naturschutzgebiete

§ 27 Nationalparke

§ 28 Biosphirenreservate

§ 20 Landschaftsschulzgebiete

§ 30 Naturparke

§ 31 Naturdenkmale

§ 32 Geschiitzte Landschaftsbestandteile
§ 33 Gesetzlich geschiitzte Biotope

§34 Gebiete von gemeinschaftlicher Bedeutung,
Européische Vogelschutzgebiete

Abschniit 5 - Schutz und Pflege wildlebender Tier-
und Pflanzenarten

§ 35 Aufgaben des Arteri- und Biotopschutzes

§ 36 Allgemeine Vorschriften fir den Arten- und
Biotopschutz

§ 37 Aligemeiner Schulz wildlebender Tiere und
Pflanzen

§ 38 Besonders geschiitzte Tier- und Pflanzenarten

§ 39 Besitz- und Vermarktungsverbote fiir beson-
ders geschiitzte und bestimmte andere Tier-
und Pflanzenarten




Drucksache 636/96

Bundesrat

§40 Ausnahmen von den Besitz- und Vermark-

tungsverboten

§ 41 Zustdndigkeiten fiir die Durchfithrung der Ver-

ordnung (EG) Nr...
Mitwirkung der Zollbehdrden
Verfahren bei der Ein- und Ausfuhr

Beschlagnahme und Einziehung durch die Zoll-
stellen .

§42
§43
§ 44

§ 45
§ 46
§ 47
§48
§49
§ 50
§ 51

Nachweispilicht, Einziehung
Auskunfts- und Zutrittsrecht
Erméchtigungen

Weitere Landervorschriften .
Befrejungen

Kosten

Allgemeine Verwaltungsvorschriften

Abschnitt 6 - Erholung in Natur und Landschaft
§ 52 Betreten der Flur
§ 53 Bereitstellung von Grundstiicken

Abschnitt 7 - Mitwirkung von Vereinen

§ 54 Mitwirkung in bundesrechtlich vorgesehenen
Verfahren

§ 55 Anerkennung

§ 56 Mitwirkung in landesrechtlich geregelten Ver-
fahren

Abschnitt 8 - Ergéinzende Vorschriften

§ 57 Ausgleich von Nutzungsbeschrankungen in
der Land- und Forstwirtschaft

§ 58 Durchflihrung gemeinschaftsrechilicher oder
internationaler Vorschriften

§ 59 Funktionsvorbehalt fiir bestimmte Flachen

Abschnitt 9 - BuBgeld- und Stratvorschriften
§ 60 BulBigeldvorschrifien

§ 61 Strafvorschriften

§ 62 Einziehung

§ 63 Befugnisse der Zollbehdrden

Abschnitt 10 - Ubergangsbestimmungen, abwei-
chende Landervorschriften

§ 64 Ubergangsvorschrift
§ 65 Fortgelten bisherigen Rechis
§ 66 Abweichende Landervorschriften
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ABSCHNITT 1
Allgemeine Vorschriften

§1
Ziele des Natarschutzes und der Landschaftspflege

Aus der Verantwortung des Menschen fir die na-
tirlichen Lebensgrundlagen sind Natur und Land-
schaft im besiedelten und unbesiedelien Bereich so
zu schiitzen, zu pflegen, zu entwickeln und, soweit
erforderlich, wiederherzustellen, daf

1. die Leistungsfahigkeit des Maturhaushalts,

2. die Regenerationsfdhigkeit und nachhaltige Nut-
zungsféhigkeit der Naturgtiter,

3. die Tier- und Pflanzenwelt einschlieBlich ihrer Le-
hensstdtten und Lebensrdume sowie

4. die Vielfalt, Eigenart und Schénheit sowie der Ex-
holungswert von Natur und Landschaft

aunf Dauer gesichert sind.

§2

Grundsitze des Naturschutzes
und der Landschafispflege

(1) Die Ziele des Naturschuizes und der Land-
schalftspflege sind insbesondere nach MaBgabe fol-
gender Grundsdtze zu verwirklichen, soweit es im
Einzelfall erforderlich, méglich und angemessen ist;
dabet sind die sich aus den Zielen nach § 1 ergeben-
den Anforderungen untereinander und gegen die
sonstigen Anforderungen der Allgemeinheit an Na-
tur und Landschaft abzuwdigen:

1, Der Naturhaushalt ist in seinen rdumlich ab-
grenzbaren Teilen so zu sichern, dafl die den
Standort pragenden biologischen Funktionen,
Stoff- und Energieflisse sowie landschaftlichen
Strukturen erhalten, entwickelt oder wiederhet-
gestellt werden.

2, Die Naturgiiter sind, soweit sie sich nicht erneu-
ern, sparsam und schonend zu nutzen, Der Nut-
zung sich emeuernder Naturgiiter kommt beson-
dere Bedeutung zu; sie diirfen nur so genuizt
werden, dal sie nachhaltig zur Verfligung ste-
hen.

3. Boden sind so zu erhalten, daB sie ihre Funktio-
nen im Naturhaushalt erfiillen kénnen. Stoffein-
frage sind entsprechend zu begrenzen, Natiirli-
che oder von Natur aus geschlossene Pflanzen-
decken sowie die Ufervegetation sind zu sichern.
Fiir Boden, deren Pflanzendecke beseiligt wor-
den ist, ist eine standortgerechte Vegetationsent-
wicklung zu erméglichen. Bodenerosionen sind
Zu vermeiden.

4. Luftverunreinigungen und Larmeinwirkungen
sind auch durch Mafinahmen des Naturschutzes
und der Landschaftspflege gering zu halten;
empfindliche Bestandteile des Naturhaushalts
dirfen nichit nachhaltig geschidigt werden,
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5. Beeintrichtigungen des’ K]lmas sind Zu vermei-
den. Auf den Schuiz und die Verbesserung des
Klimas, einschlieflich des ortlichen Klimas, ist
auch durch MaBnabmen des Naturschutzes und
der Landschaftspflege hinzuwirken. Wald und
sonstige Gebiete mit giinstiger klimatischer Wir-
kung sowie Luftaustauschbahnen sind zu erhal-
ten, zu entwickeln oder wiederherzustellen. Un-
vermeidbare Beeintrdchtigungen sind auch
durch MabBnahmen des Naturschuizes und der
Landschaftspflege auszugleichen oder zu min-
dern; dazu kann auch die Erweiterung von Wald-
flichen mit standortgerechten Baumarten gehd-
ren. S

6. Natiurliche oder naturnahe Gewasser sowie de-
ren Ulerzonen und natiirliche Riickhalteflichen
sind zu erhalten oder wmderherzustellen Ge-
wiisser sind, auch durch die Erhaltung oder Anla-
ge natirlicher und naturnaher Uferrandstreifen,
vor. Verunreinigungen zu schutzen, ihre natfirli-
che Selbstreinigungskraft ist zu erhalten oder
wiederherzustellen. Ein rein technischer Ausbau
von Gewdssern ist zu vermeiden und durch Was-
serbaumabBnahmen, so naturnah wie méglich, zu
ersetzen. Grundwasserabsenkungen, die zu ei-
ner Zerstbrung oder nachhalligen Beeintrdchti-
gung schutzwiirdiger Biotope fiihren konnen,
sind zu vermeiden; unvermeidbare Beeintrachii-
gungen sind auszugleichen.

7. Beim Aufsuchen und bei der Gewinnung von Bo-
denschitzen, bei Abgrabungen und Aufschiit-
tungen sind dauernde Schiden des Naturhaus-
halts und Zerstérungen wertvoller Landschafts-

+ teile zu vermeiden. Unvermeidbare Beeintrachti-
gungen von Natur und Landschaft sind durch
Forderung natdrlicher Sukzession, Renaturie-
rung, naturnahe Gestaltung, Wiedernutzbarma-
chung oder Rekulfivierung auszugleichen oder
zu mindern.

8. Die wildlebenden Tiere und Pflanzen und ihre
Lebensgemeinschalten sind als Teil des Natur-
haushalts in threr natiirlichen und historisch ge-
wachsenen Artenvielfalt zu schiitzen. Thre Bioto-
pe und ihie sonstigen Lebensbedingungen sind
zu schiitzen, zu pflegen, zu entwickein oder wie-
derherzustellen. Dabei ist sicherzustellen, daB
die Biotope nach Lage, GroBe und Beschaffenheit
den Austausch zwischen verschiedenen Popula-
tionen von Tieren und Pflanzen und deren Aus-
breitung gemdb ihren artspezifischen Bediirfnis-
sen ermdglichen. Hierfiir sind entsprechend ge-
schiitzte Teile von Natur und Landschaft auszu-
weisen, die in Verbindung mit anderen 6kolo-
gisch bedeutsamen und vor Beeintrachtigungen
zu sichernden Flachen und Strukturelementen
Biotopverbundsysteme bilden.

9. Auch im besiedelten Bereich sind noch vorhan-
dene Naturbestinde, wie Wald, Hecken, Weg-
raine, Sawmbiotope, Bachlaufe, Weiher, sowie
sonstige dkologisch bedeutsame Kleinstrukturen
zu erhalten und zu entwickeln.

10. Unbebaute Bereiche sind wegen ihrer Bedeu-
. tung fiir den Naturhaushalt und fiir die Erholung
insgesamt und auch im einzelnen in der dafiir er-

forderlichen GréBe und Beschaffenheit zu erhal-
ten. Nicht mehr bendtigte Uiberbaute oder versie-
gelte Flachen sind zu renaturieren oder der na-
tlrlichen Entwicklung zu {iberlassen.

11. Bei der Planung von ortsfesten baulichen Anla-
gen, Verkehrswegen, Energieleitungen und dhn-
lichen Vorhaben sind die natlrlichen Land-
schaftsstrukturen zu berticksichtigen. Verkehrs-
wege sollen so zusammengefaBt werden, daB die
Zerschneidung und der Verbrauch von Land-
schaft so gering wie maglich gehalten werden.

12. Die Landschalft ist in ihrer Vielfalt, Eigenart und
Schénheit auch als Erlebnis- und Erholungsrauvm
des Menschen zu sichern. Thre charakteristischen
Strukturen und Elemente sind zu erhalten oder
zu entwickeln. Beeintrachligungen des Erlebnis-
und Erholungswerts der Landschaft sind zu ver-
meiden. Fiir eine natur- und landschaftsvertragli-
che Erholung sind nach ihrer Beschaffenheit und
Lage geeignete Flichen zu schitzen und, wo
notwendig, zu pflegen, zu gestalten und zugang-
lich zu erhalten oder zugdnglich zu machen. Vor
allem im siedlungsnahen Bereich sind ausrei-
chende Flachen fiir die Erholung bereitzustellen.

13. Historische Kulturlandschaften und -landschafts-
teile von besonderer Eigenart, einschlieflich sol-
cher von besonderer Bedeutung fiir die Eigenart
oder Schénheit geschiitzter oder schiitzenswerter
Kultur-, Bau- und Bodendenkmaéler, sind zu er-
halten.

(2} Bund und Linder unterstiitzen die internationa-
len Bemiihungen und die Verwirklichung der Rechts-
akte der Europdischen Gemeinschaften auf dem Ge-
biet des Naturschutzes und der Landschaftspflege.
Die Errichtung des Européischen dkologischen Net-
zes ,Natura 2000* ist zu férdern. Sein Zusammenhalt
ist zu wahren und, auch durch die Pflege und Ent-
wicklung von Biotopverbundsystemen, zu verbas-
sern, Der Erhaltungszustand der Biotope von ge-
meinschaftlichem Interesse, inshesondere der dem
Netz ,Natura 2000" angehérenden Gebiete, der Ar-
ten von gemeinschaftlichem Interesse und der euro-
péischen Vogelarten ist zu Gberwachen. Die beson-
deren Funktionen der Gebiete von gemeinschaftli-
cher Bedeutung und der Europdischen Vogelschutz-
gebiete innerhalb des Netzes ,Natura 2000 sind zu
erhalten und bei unvermeidbaren Beeintrachtigun-
gen, soweit wie mdglich, wiederherzustellen.

(3} Die Léinder kénnen weitere Grundsatze aufstel-
len.

(4) Bei MaBnahmen des Naturschutzes und der
Landschaftspilege ist die besondere Bedeutung der
Land-, Forst- und Fischereiwirtschaft fiir die Erhal-
tung der Kultur- und Erholungslandschafl zu berick-
sichtigen.

§3
Beachtung der Ziele und Grundsitze
Jeder soll nach seinen Moglichkeiten zur Verwirk-
lichung der Ziele und Grundsétze des Naturschutzes

und der Landschaftspflege beitragen und sich so ver-

g
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halten, daB Natur und Landschaft nicht mehr als
nach den Umstinden unvermeidbar beeintrdchtigt
werden.

§4
Aufgaben der Behdrden

(1) Die Durchfiihrung dieses Gesetzes und der im
Rahmen und auf Grund dieses Gesetzes erlassenen
Rechtsvorschriften obliegt den fiir Naturschutz und
Landschaftspflege zustindigen Behorden, soweit in
anderen Rechtsvorschriften nichts anderes bestimmt
ist.

{2) Behorden des Bundes haben im Rahmen ihrer
Zusténdigkeit die Verwirklichung der Ziele und
Grundsdtze des Naturschutzes und der Landschafts-
pflege zu unterstiitzen. Sie haben die fiir Naturschutz
und Landschafispflege zustindigen Behorden bereits
bei der Vorbereitung aller 6Hfentlichen Planungen
und MaBnahmen, die die Belange des Naturschutzes
und der Landschaitspflege berithren kénnen, zu un-
terrichten und ihnen Gelegenheit zur Stellungnahme
zu geben, '

(3) Die Lander erlassen entsprechende Rechtsvor-
schriften. Sie regeln die Beteiligung anderer Behdr-
den bei Planungen und MabBnahmen der fir Natur-
schutz und Landschaftspflege zustdndigen Behdr-
den.

§5
Vertragliche Vereinbarungen

Die Linder stellen sicher, daB bei Mafinahmen zur
Durchfithrung der im Rahmen dieses Gesetzes erlas-
senen Rechtsvorschriften gepriift werden soll, ob der
Zweck auch durch vertragliche Vereinbarungen er-
reicht werden kann. Vertragliche Vereinbarungen
sind Verwaltungsakten dann vorzuzichen, wenn sie
dem Zweck in gleicher Weise dienten und nicht zu ei-
ner Verzégerung der MaBnahmen fiihren.

§6
Grundflichen der 6ffentlichen Hand

(1) Der Bund soll bei der Bewirtschaltung der in
seinem Eigentum oder Besitz stehenden Grundfl&-
chen die Ziele und Grundsétze des Naturschutzes
und der Landschaftspflege in besonderer Weise be-
ritcksichtigen. Fiir den Naturschutz besonders wert-
volle Grundflichen im Eigentum oder Besitz des
Bundes sollen in ihrer Skologischen Beschaffenheit
nicht nachteilig veradndert werden.

(2) Die Linder sollen fir ihren Bereich sowie fiir
die Gemeinden, Gemeindeverbande und sonstigen
Personen des &flentlichen Rechts in sinngemdafier An-
wendung des Absatzes 1 Vorschriften iiber die Be-
wirtschaftung der Grundflichen der o&ffentlichen
Hand eriassen.
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{3) Die Absitze 1 und 2 stehen

1. der Erfillung bestimmter, auch kiinftiger, 6ffentli-
cher Zweckbestimmungen von Grundildchen,

. den Erfordernissen einer gebrdneten stddtebauli-
chen Entwicklung sowie

3. dem sich aus § 1 Abs, 1 des Treuhandgesetzes er-
gehenden Privatisierungsauitrag

nicht entgegen.

§7
Duldungspflicht

(1} Die Lander kénnen bestimmen, dal Eigentiimer
und Nutzungsberechtigte vonr Grundflichen MaB-
nahmen des Naturschutzes und der Landschaftspfle-
ge nach im Rahmen dieses Gesetzes erlassenen
Rechtsvorschriften zu dulden haben, soweit dadurch
die Nutzung der Grundfldche nicht unzumutbar be-
eintréchtigt wird.

(2} Die Lander kénnen weitergehende Vorschriften
erlassen.

§8
Begriffe

(1) Im Sinne dieses Gesetzes sind

1. Naturhaushait
seine Bestandteile Boden, Wasser, Luft, Klima,
Tiere und Pflanzen sowie das Wirkungsgefiige
zwischen ihnen,

. Biotope
Lebenssldtten und Lebensrdume wildlebender
Tiere und Pflanzen,

. Biotope von gemeinschaftlichem Interesse
die in Anhang I der Richtlinie 92/43/EWG des
Rates vom 21. Mai 1992 zur Erhaltung der natir-
lichen Lebensrdume sowie der wildlebenden Tie-
re und Pilanzen (ABI. EG Nr. L 206 5. 7) aufge-
fihrten Lebensraume,

. prioritdre Biotope
die in Anhang I der Richtlinie 92/43/EWG mit ei-
nem Sternchen (*) gekennzeichneten Biotope,

. Gebiete von gemeinschafilicher Bedeutung
die in die Liste nach Artikel 4 Abs, 2 UnterAbs. 3
der Richtlinie 92/43/EWG cingetragenen Gebie-
te, auch wenn sie noch nicht zu Schutzgebieten
im Sinne dieses Gesetzes erkldrt worden sind,

. Europdaische Vogelschutzgebiete

Gebiete im Sinne des Artikels 4 Abs. 1 und 2 der
Richtlinie 79/409/EWG des Rates vom 2. April
1979 iiber die Erhaltung der wildiebenden Vogel-
arten {ABL EG Nr. L 103 5. 1), die zuletzf durch
die Richtlinie 94/24/EWG vom 8. Juni 1594 (ABI,
EG Nr. L 164 5. 9} gedndert worden ist, die der
Kommission als solche benannt sind, auch wenn
sie noch nicht zu Schutzgebieten im Sinne dieses
Geselzes erklart worden sind,
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7. Konzertierungsgebiete
einem Konzertierungsverfahren nach Artikel 5
der Richflinie 92/43/EWG unterliegende Gebiete
von der Einleitung des Verfahrens durch die
Kommission bis zur Beschlufifassung des Rates,

8. Europdisches dkologisches Netz ,Natura 2000*
das kohirente Euwropdische &kologische Netz
»Natura 2000” gemab Artikel 3 der Richtlinie 92/
A3/EWG, das aus den Gebieten von gemein-
schaftlicher Bedeutung und den Europdischen
Vogelschutzgebiefen besteht,

. Erhaltungsziele 7
Erhaltung oder Wiederherstellung eines giinsti-
gen Erhaltungszustands

a) der Biotope von gemeinschaftlichem Interesse
und der prioritdren Arten, die in einem Gebiet
von gemeinschaftlicher Bedeutung,

b) der in Artikel 4 Abs. 1 und 2 der Richtlinie 79/
409/EWG aufgefiihiten Vogelarten sowie ihrer
Biotope, die in einem Europdischen Vogel-
schutzgebiet

vorkommen,

10. Schutzzweck ‘
" der sich aus Vorschriften {iber Schutzgebiste im
Sinne dieses Geselzes ergebende Schutzzweck,

{2} Im Sinne dieses Gesetzes sind
1. Tiere

a) wildlebende, gefangene oder gézﬁchtete und
nicht herrenlos gewerdene sowie tote Tiere
wildlebender Arten,

b} Eier, Larven, Puppen und sonsﬁge Entwick-
Iungsformen von Tieren wildlebender Arten,

¢) ochne weiteres erkennbdfe"Teile von .Tiereln
wildlebender Arten und

d) ohne weileres erkennbar aus ihnen gewon-
nene Erzeugnisse,

. Pllanzen

a) wildlebende, durch kinstliche Vermehrung
gewonnene sowie tote Pflanzen wildlebender
Arten,

b) Samen, Friichte oder sonstige Entwicklungs-
formen von Pflanzen wildlebender Arten,

c) ohne weiteres erkennbare Teile von Pflanzen
wildlebender Arten und

d) ohne weiteres erkennbar aus ibnen gewon-
‘nene Erzeugnisse,

. Art .
jede Art, Unterart oder Teilpopulation einer Art
oder Unterart; fiir die Bestimmung einer Art ist
ihre wissenschaftliche Bezeichnung maBgebend,

. Population
eine biologisch oder geographisch abgegrenzte
Zahl von Individuen,

. heimische Art )
eine wildlebende Tier- oder Pflanzenart, die ihr
Verbreitungsgebiet oder regelméiBiges Wande-
rungsgebiet ganz oder teilweise

10,

11,

12,

a) im Inland hat oder in geschichtlicher Zeit hatte
oder .

b} auf natiirliche Weise in das Inland ausdehnt;

als heimisch gilt eine wildlebende Tier- oder
Pflanzenart auch, wenn sich verwilderte oder
durch menschlichen Einfluf} eingebiirgerte Tiere
oder Pflanzen der betreffenden Art im Inland in
freier Natur und ohne menschliche Hilfe {iber
mehrere Generationen als Population erhalten,

. gebietsfremde Art

eine wildlebende Tier- oder Pflanzenart, wenn
sie in dem betreffenden Gebiet in freier Natur
seit mehr als 100 Jahren nicht mehr vorkommt,

. Arten von gemeinschaftlichem Interesse

die in den Anhéngen II, IV oder V der Richtlinie
92/43/EWG aufgefiihrten Tier- und Pflanzenar-
ten,

. prioritare Arten

die in Anhang I der Richtlinie 92/43/EWG mit ei-
nem Sternchen {*) gekennzeichneten Tier- und
Pflanzenarten,

. europdische Vogelarten

in Europa heimische Vogelarten im Sinne des Ar-
tikels 1 der Richtlinie 79/409/EWG,

besonders geschiitzte Arlen

a) Tier- und Pflanzenarten, die in Anhang A oder
B der Verordnung (EG) Nr. ... des Rates
vom ... liber den Schutz von Exemplaren
wildlebender Tier- und Pflanzenarten durch
Uberwachung des Handels (ABlL. EG Nr. ...
S. ...} aufgefdhrt sind,

b) nicht unter Buchstabe a fallende

aa) Tier- und Pflanzenarten, die in Anhang IV
der Richtlinie 92/43/EWG aufgefiihrt sind,

bb) europédische Vogelarten,
soweit es sich nicht um Tierarfen handelf,
die nach § 2 Abs. 1 des Bundesjagdgeset-
zes dem Jagdrecht unterliegen, oder die in
Anhang II Teil 2 der Richflinie 79/409/
EWG bei Deutschland angegeben sind,

c) Tier- und Pflanzenarten, die in einer Rechts-
verordnung nach § 47 Abs. 1 Nr. 2 aufgefihrt
sind,

sireng geschiitzte Arten
besonders geschiifzte Arten, die

a) in Anhang A der Verordnung (EG} Nr. . . .,
b) in Anhang IV der Richtlinie 92/43/EWG,

¢) in einer Rechtsverordnung nach § 47 Abs. 1
aufgefihrt sind,

in der Gemeinschaft geziichtet
Tiere, deren Elterntiere rechtmaBig

a) in der Gemeinschaft der Natur entnommen
oder dort gezlichtet worden oder

b) in die Gemeinschaft verbracht worden

sing,

11
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13. kanstlich vermehit
Pflanzen, die aus Samen, Gewebekulturen,
Stecklingen oder Teilungen unter kontrollierten
Bedingungen herangezogen worden sind,

(3) Im Sinne dieses Gesetzes ist ferner
1. unmittelbarer Zugriff

a) bei Tieren
das absichtliche Fangen, Verletzen oder Toten
von Tieren oder das absichtliche Entnehmen th-
rer Entwicklungsformen, Nist-, Brut-, Wohn-
oder Zufluchistitien aus der Natur oder deren
absich#liche Beschddigung oder Zerstérung,

b) bei Pflanzen
das absichtliche Abschneiden, Abpflicken,
Aus- oder Abreillen, Ausgraben, Beschddigen
oder Vernichten von Pflanzen oder ihrer Teile
oder Entwicklungsformen,

2. Anbieten
Eiklarung der Bereitschaft zu verkaufen oder zu
kaufen und dhnliche Handlungen, einschlieBlich
der Werbung, der Veranlassung zur Werbung oder
der Aufforderung zu Verkaufs- oder Kaufverhand-
lungen, .

3. rechtmAaBig

in Ubereinstimmung mit den jeweils geltenden
Rechtsvorschriften zum Schutz der belreffenden
Art im jeweiligen Staat sowie mit Rechtsakten der
Européischen Gemeinschaften auf dem Gebiet des
Artenschutzes und dem Washingtoner Arten-
schutziibereinkommen im Rahmen ihrer jeweili-
gen rédumlichen und zeitlichen Geltung oder An-
wendbarkeit,

4, Mitgliedstaat
ein Staat, der Mitglied der Europdischen Union ist,

5. Drittland
ein Staat, der nicht Miiglied der Européischen
Union ist.

{14) Dem Verkaufen im Sinne dieses Gesetzes ste-
hen das Tauschen und das entgeltliche Uberlassen
zumn Gebrauch oder zur Nutzung gleich.

(5) Wenn die in Absatz 2 Nr. 10 genannten Arten
bereits auf Grund der bis zum (Einsetzen: Tag vor
dem Inkrafttreten des Gesetzes zur Neuregelung des
Rechts des Naturschutzes und der Landschaftspflege,
zur Umsetzung gemeinschaftsrechtlicher Vorschrif-
ten und zur Anpassung anderer Rechisvorschriften)
geltenden Vorschriften unter besonderem Schutz
standen, gilt als Zeitpunkt der Unterschutzstellung
derjenige, der sich aus diesen Vorschriften ergibt.
Entsprechendes gilt fir die in Absatz 2 Nr. 11 ge-
nannten Arten, soweit sie nach den bis zum (Einset-
zen: Tag vor dem Inkraitireten des Gesetzes zur Neu-
regelung des Rechts des Naturschutzes und der
Landschaftspflege, zur Umsetzung gemeinschafis-
rechtlicher Vorschriften und zur Anpassung anderer
Rechtsvorschriften) geltenden Vorschriften als vom
Aussterben bedroht bezeichnet waren.

(6) Die Begrifisbestimmungen der Verordnung
(EG) Nr. . . . bleiben unherihrt. Soweit in diesem Ge-
setz auf Anhdange der Verordnung (EG) Nr. ..., der
Verordnung (EWG) Nr. 3254/91 des Rates vom 4, No-

12

vember 1991 zum Verbot von Tellereisen in der Ge-
meinschaft und der Einfuhr von Pelzen und Waren
von bhestimmten Wildtierarten aus Landern, die Tel-
lereisen oder den internationalen humanen Fangnor-
men nicht.entsprechende Fangmethoden anwenden
{ABL EG Nr. L 308 S. 1), der Richtlinien 92/43/EWG
und 79/409/EWG und der Richtlinie 83/129/EWG des
Rates vom 28. Méarz 1983 betreffend die Einfuhr in
die Mitgliedstaaten von Fellen bastimmter Jungrob-
ben und Waren daraus (ABl. EG Nr. L 91 S. 30), zu-
letzt gedndert durch die Richtlinie 89/370/EWG vom
8. Juni 1989 (ABL EG Nr. L 163 S. 37) verwiesen wird,
sind diese jeweils in der sich aus den Verdffentli-
chungen im Amisblatt Teil L der Européischen Ge-
meinschaften ergebenden geltenden Fassung maB-
geblich.

§9
Bekannimachupg

Das Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz
und Reaktorsicherheit gibt

1. die Gebiete von.gemeinschalftlicher Bedeutung

und die Europdischen Vogelschutzgebiete sowie
die Konzertierungsgebiete,

2. die besonders geschiitzten und die streng ge-
schiitzten Arten

im Bundesanzeiger bekannt,

_ §10
Vorschriften fir die Landesgesetzgebung

Die Vorschriften dieses Gesetzes sind mit Ausnah-
me des § 4 Abs. 2, des § 6 Abs. 1 in Verbindung mit
Abs, 3, der §§ 9 und 12 Abs. 2, der §§ 16 und 19
Abs. 2, des § 20 Abs, 5 Satz 1 und 2, der §§ 21 und 22
Abs. 1, der §§ 24 und 25 Abs. 4 Satz 2, des § 34 Abs. 1
Satz 2 und 3, der §§ 39 bis 47 Abs. 4, der §§ 49 bis 51
und 53 Abs. 1, der §§ 54, 55 und 58 Abs, 2 und 3, der
§§ 59 und 60 bis 63, des § 64 Abs. 1, 3 und 4 und des
§ 65 Rahmenvorschriften fir die Landesgesetzge-
bung.

ABSCHNITT 2
Umwelthecbachtung, Landschaftsplanung

§1i
Umweltbeobachtung

(1) Die dkologische Umweltheobachiung ist Aufga-
be des Bundes und der Linder im Rahmen ihrer Zu-
standigkeiten.

(2) Zweck der dkologischen Umweltbeobachtung
ist, den Zustand des Naturhaushalts und seine Ver-
dnderungen, die Folgen solcher Veranderungen, die
Einwirkungen auf den Naturhaushalt und die Wir-
kungen staatlicher UmweltschutzmabBnahmen auf
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den Zustand des Naturhaushalts zu ermitteln, auszu-

werten und zu, bewerten

(3) Bund und Lander unterstutzen sn:h gegensemg
bei der dkologischen Umweltbeobachtung, Sie sollen’
ihre MaBnahmen der dkologischen Umweltbeobach-
tung nach Absatz 2 aufemander abstl.mmen

{4) Die Rechtsvorschnften ber Geheimhaltung
‘und Datenschutz bleiben unheruhrt

g 12 .
A.u!gaben der Landschaftsplanung

(1) Die Landschaftsplanung hat die Angabe, d1e
Erfordernisse und 'MaBrnahmen des Naturschutzes
und der Landschaftspflege fir den jeweiligen Pla-
nungsraum darzustellen und zu begriinden. Sie dient
der Verwirklichung der Ziele des Nafurschutzes und
der Lardschaftspflege auch in den Planungen und
Verwaltungsverfahren, deren Entschéidungen sich
auf Natur und Landschaft im Planungsraum auswir-
ken kdnnen.

(2) In bundesrechtlich vorgesehener Planungen
und Verwaltungsverfahren sind die Inhalte der Land-
schaftsplanung nach MaBgabe der dafiir geltenden
Vorschriften zu beriicksichtigen. Insbesondere sind
die Inhalte der Landschaftsplanung fir die Beurtei-
lung der Umweltvertriglichkeit der zur Entschei-
dung gestellten MaBnahmen hera.nzumehen Soweit
den Grundziigen der Landschaftsplaming in den
Entscheidungen nicht Rechnung gefragen werden
kann, ist dies zu begrunden

(3) Die Lénder erlassen entsprechende Vorschnften
fisr landesrechilich geregelte Planungen und Verwal-
tungsverfahren.

§13
Inhalte der Landschaftsplanung

Die Lénder erlassen Vorschriften iiber die zusam-
- menhdngende Darstellung der Erfordernisse und
MaBnahmen des Naturschutzes und der Landschafts-
pflege in Landschaftsprogrammen oder Landschafts-
rahmenplénen sowie in Landschaftspldnen, insbe-
sondere {iber

1. den vorhandenen und den zu erwartenden Zu-
stand von Natur und Landschaft,

2, die konkretisierten Ziele und Grundsitze des Na-
turschulzes und der Landschaftspflege,

3. die Beurteilung des vorhandenen und zu erwar-
tenden Zustands von Natur und Landschaft nach
MaBgabe dieser Ziele und Grundsatze, ‘

4. die Erfordernisse und MaBnahmen,

&) zur Vermeidung, Minderung oder Beseitigung
von Beeintrdchtigungen von Natur und Land-
schaft,

b) zum Schutz, zur Pflege und zur"Entwicklung
bestimmter Teile von Natur und Landschaft im
Sinne des Abschnitts 4 sowie der Biotope und

Lebensgemeinschaften der Tiere und Pflanzen
wildlebender Arten,

¢) zum Schutz, zur Verbesserung der Qualitat und
zur Regeneration von Boden, Gewdssern, Luft
und Klima,

d} zur Erhaltung und Entwicklung von Vielfalt, Ei-
genart und Schénheit von Natur vnd Land-

schaft, auch als Eilebnis- und Erholungsraum
des Menschen.

Auf die Verwertbarkeit der Darstellungen der Land-
schaftsplanung fiir die Raumordnungspldne und
Bauleitplane ist Ricksicht zu nehniern.

§14

Landschaftsprogramme
und Landschaftsrahmenplane

{1) Die Ldnder sehen die Darstellung der iberdrtli-
chen Erfordernisse und Malnahmen des Naturschut-
zes und der Landschaftspflege fiir das Land im Land-
schaftsprogramm oder fiir Teile des Landes in Land-
schaftsrahmenplénen, die fiir die gesamte Fldche ei-
nes Landes erstellt werden, vor. Dabei sind die Ziele
der Raumordnung zu beachten; die Grundsétze und
sonstigen Erfordernisse der Raumeordnung sind zu
beriicksichtigen.

(2) Die raumbedeutsamen Erfordernisse und Mafi-
nahmen nach Absatz 1 sind unter Abwigung mit den
anderen raumbedeutsamen Planungen und MabBnah-
men nach MaBgabe der landesplanungsrechtlichen
Vorschriften der Lénder in die Raumordnungspldne
dufzunehmen.

§15
Landschaftspldne

(1) Die Lander bestimmen, daf die &rtlichen Erfor-
dernisse und MaBnahmen des Naturschutzes und
der Landschaftspflege auf der Grundlage des Land-
schaftsprogramms oder der Landschaftsrahmenpliane
in Landschaftsplénen darzustellen und diese der Ent-
wicklung anzupassen sind. Die LAnder kdnnen be-
stimmen, daB unter besonderen Voraussetzungen
von der Aufstellung eines Landschaftsplans im Ein-
zelfall abgesehen werden kann; dies gilt nicht, soweit
zur Erfiilllung der sich aus Artikel 6 Abs, 1 der Richt-
linie 92/43/EWG ergebenden Anforderungen die
Aufstellung eines Landschaftsplans erforderlich ist,
Die Ziele der Raumordnung sind zu beachten; die
Grundsitze und sonstigen Erfordernisse der Raum-
ordnung sind zu beriicksichtigen.

(2) Die Lander regeln das Verfahren und die Ver-
bindiichkeit der Landschaftspldne, insbesondere fiir
die Bauleitplanung. Sie kénnen bestimmen, daB Dar-
stellungen des Landschaftsplans als Darstellungen
oder Festsetzungen in die Bauleitpldne aufgenom-
men werden.,

§16
Zusammenwirken bei der Planung

(1} Die Lander sollen bei der Aufstellung der Pro-
gramme und Pldne nach den §§ 14 und 15 darauf

13
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Ricksicht nehmen, dal die Verwirklichung der Ziele
und Grundsdize des Naturschutzes und der Land-
schaftspflege in benachbarten Lindern und im Bun-
desgebiet in seiner Gesamtheit sowie die Belange
des Naturschuizes und der Landschaftspilege in be-
nachbarten Mitgliedstaaten nicht erschwert werden.

(2) Ist auf Grund der natiirlichen Gegebenheiten
eine die Grenze eines Landes {iberschreitende Pla-
- nung erforderlich, so sollen die benachbarten Lander
bei der Erstellung der Programme und Pldne nach
den §§ 14 und 15 die Erfordernisse und MaBnahmen
fir die betreffenden Gebiete im Benehmen mitein-
ander festlegen.

ABSCHNITT 3
Aligemeiner Schutz von Natur und Landschait

UNTERABSCHNITT 1
Eingriffsregelung

§17
Eingriffe in Natur und Landschaft

(1) Eingriffe in Natur und Landschaft im Sinne die-
ses Gesetzes sind Verdnderungen der Gestalt oder
Nutzung von Grundflichen, die die Leistungsfdhig-
keit des Naturhaushalts oder das Landschafishild er-
heblich oder nachhaltig beeintrachtigen kdénnen.

{2) Die land-, forst- und fischereiwirtschaftliche Bo-
dennutzung ist nicht als Eingriff anzusehen, soweit
dabei die Ziele und Grundsaize des Naturschufzes
und der Landschaftspfllege beriicksichtigt werden.
Die der guten fachlichen Praxis entsprechende land-,
forst~- und fischereiwirtschaftliche Bodennutzung wi-
derspricht in der Regel nicht den in Satz 1 genannten
Zielen und Grundsatzen.

(3) Die Lander konnen hestimmen, daB Verande-
rungen der Gestalt oder Nutzung von Grundfldchen
bestimmier Art, die im Regelfall nicht zu einer erheb-
lichen oder nachhaltigen Beeintrachtigung der Lei-
stungsfahigkeit des Naturhaushalts oder des Land-
schaftshildes fiihren, nicht als Eingriffe anzusehen
sind. Sie konnen gleichfalls bestimmen, daB Verdn-
derungen bestimmter Art als Eingriffe gelten, wenn
sie regelmaBig die Voraussetzungen des Absatzes 1
erfiillen. ‘

{4} Die §§ 18 bis 20 gelten fiir Eingriffe, die

1. einer Bewilligung, Erlaubnis, Genehmigung, Zu-
stimmung, Planfesistellung oder einer sonstigen
behérdlichen Entscheidung bedirfen oder einer
Behdrde anzuzeigen sind oder

2. nicht unter Nummer 1 fallen, jedoch von einer Be-
hérde oder in ihrem Auftrag durchgefiihrt werden,

soweit sich aus anderen Vorschriften dieses Gesetzes
nichts anderes ergibt,

14

{5} Schutzvorschriften fiir bestimmte Teile von Na-
tur und Landschaft im Sinne des Abschnilts 4 bleiben
unberiihrt,

§18

Vermeidung, Ausgleich, Unzuldssigkeit
von Eingriffen

' (1) Die Lander erlassen Vorschriften tibor die Ver-
meidung, den Ausgleich und die Unzulassigkeit von
Eingriffen nach Mafigabe der folgenden Abséatze,

(2) Der Verursacher eines Eingriffs ist zu ver-
pflichten,

1. vermeidbare Beeintrdchtigungen von MNatur und
Landschaift zu unterlassen,

2, erhebliche oder nachhaltige Beeintrachtigungen,
die nicht vermeidbar sind, innerhalb einer zu be-
stimmenden Frist durch MaBnahmen des Natur-
schutzes und der Landschaftspflege auszuglei-
chen, soweit es zur Verwirklichung der Ziele und
Grundsétze des Naturschutzes und der Land-
schaftspflege erforderlich ist.

(3) Ausgeglichen sind die Beeintrdchtigungen,
wenn bei Beendigung oder int der nach Absatz 2 Nr. 2
bestimmten Frist nach Beendigung des Eingriffs
keine erheblichen oder nachhalligen Beeintrachlti-
gungen des Naturhaushalts zurickbleiben und das
Landschaftsbild landschaftsgerecht wiederherge-
stellt oder landschafisgerecht neu gestaltet ist, oder
wenn, soweit es sich um eine vom Bergbau in An-
spruch genommene Grundfdche handelt, die ord-
nungsgemafe Wiedernutzbarmachung nach den
Vorschriften des Bundesberggesetzes erfolgt ist. Bei
der Festsetzung von Art und Umfang der Ausgleichs-
mafinahmen solien die Programme und Plédne nach
den §§ 14 und 15 berlcksichtigt werden.

(4) Der Eingriff darf nicht zugelassen oder durch-
gefihrt werden, wenn erhebliche oder nachhaliige
Beeintrdchtigungen nicht zu vermeiden und nicht im
erforderlichen Mabe oder in angemessener Frist aus-
zugleichen sind und die Belange des Naturschutzes
und der Landschalispflege bei der Abwdgung alier
Anforderungen an Natur und Landschaft im Range
vorgehen.

{5) Die Lander kiénnen zu den Absdtzen 2 bis 4
weitergehende Vorschriften erlassen, insbesondere
iber Ersatzmalnahmen der Verursacher bei nicht
ausgleichbaren, aber vorrangigen Eingriffen, soweit
dies zur Verwirklichung der Ziele und Grundsdtze
des Naturschutzes und der Landschaftspflege erfor-
derlich und, auch in wirtschaftlicher Hinsicht, ange-
messen ist.

§19
Verfahren

(1) Die Lénder regeln das Verfahren und die Betei-
ligung der Maturschutzbehorden. Soweit (ber die
Zuldssigkeit eines Eingriffs in einem bundesrechtlich
vorgesehenen Verfahren zu entscheiden ist, gelten
die folgenden MalBgaben:
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1. die nach § 17 Abs, 4 i dle Entscheldung, ie Ent-
gegennahme einer Anzeige oder die Durchfiih-
rung eines Eingriffs zustdndige Behorde trifft zu-
gleich die Enischeidungen nach Vorschriften im
Rahmen des § 18,

2. bei einem Eingriff, der auf Grund eines nach &f-
fentlichem Rechi vorgeschriebenen Fachplans vor-
genommen werden soll, hat der Planungstrager
die zur Vermeidung und zum Ausgleich der Beein-
trchtigungen nach § 18 Abs. 2 erforderlichen
MaBnahmen sowie Malnahmen auf Grund van
landesrechtlichen Vorschriften im Rahmen des § 18
Abs, 5 im Fachplan oder in einem landschafispfle-
gerischen Begleitplan in Text und Karte darzustel-
len; der Begleitplan ist Bestandteil des Fachplans.

(2) Soweit eine Bundesbehérde oder im Falle der
Auftragsverwaltung des Bundes eine Landesbehérde
zustdndig ist, ergehen die Entscheldungen im Be-
nehmen mit den fiir Naturschutz und Landschafts-
pllege zustindigen Behdrden. Will eine Bundesbe-
hérde von der Stellungnahme der fir Naturschutz
und Landschaftspflege zustand1gen Behérde abwel-
chen, trifft sie die Enischeidung im Benehmen mit
der fiir Naturschutz und Landschaftspflege zustandi-
gen cbersten Landeshehdrde,

§ 20

Eingriffe mit Auswukungen auf Gebiete
von gemeinschaitlicher Bedeufung und
Europiische Vogelschutzgebiete

(1) Soweit ein Eingriff ein Gebiet von gemein-
schaitlicher Bedeutung oder ein Europdisches Vogel-
schutzgebiet in seinen fiir die Erhaltungsziele oder
den Schutzzweck mallgeblichen Bestandteilen er-
heblich oder nachhaltig beeintrachtigen kann, gelten
die §§ 18 und 19 mit den in den Absilzen 2 bis 5 ge-
nannten MaBgaben.

(2) Der Eingriff darf zugelas$en oder durchgefiihrt
werden, soweit er

1. aus zwingenden Griinden des ttberwiegenden 6f-

fentlichen Interesses, einschlieSlich solcher sozia-

ler oder wirtschaftlicher Art, notwendig ist, und

2. zumutbare Altemativen, den mit dem Eingriff ver-
folgten Zweck an anderer Stelle ohne oder mit ge-
ringeren Beeintrachiigungen zu erreichen, nicht
gegeben sind.

(3) Befinden sich im Falle dés Absatzes 1 in dem
vom Eingriff betroffenen Gebiet prioritire Biotope
oder prioritire Arten, ist zuvor ¥Yon der zustindigen
Behdrde lber das Bundesministerium fiir Umwelt,
Naturschutz und Reaktorsicherheit eine Stellungnah-
me der Komm.lssmn einzuholen; dies gill nichf, soweit
das Projekt

1. zum Schufz der menschlichen Gesundheit,

2. zur Abwehr von Gefahren fiir die &ffentliche
Sicherheit,

3. aus Griinden der Landesverte1d1gung, einschlief-
lich des Schutzes der Zivilbevdlkerung, oder

4, wegen seiner im Gbrigen mafgeblich giinstigen
Auswirkungen auf die Umwelt

notwengdig ist. Die Stellungnahme der Kommission
ist bei der Entscheidung zu berticksichtigen.

(4) Die Lander erlassen dem Artikel 6 Abs, 4 Unter-
Abs. 1 der Richtlinie 92/43/EWG entsprechende Vor-
schriften Gber ErsatzmalBnahmen und die Unterrich-
tung der Kommission. Die Unterrichtung der Kom-
mission erfolgt durch die zustindige Behérde lber
das Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz und
Reaktorsicherheit.

{5) In bundesrechtlich wvorgesehenen Verfahren
sind die mdéglichen Beeintrachtigungen der in Absatz
1 genannten Schutzgiiter, die Méglichkeiten zur Ver-
meidung und zum Ausgleich sowie von Alternativen
gemdl Absatz 2 Nr. 2 zu priifen. Handelt es sich bei
dem Eingriff um ein Vorhaben, das nach § 3 des Ge-
setzes liber die Umweltvertraglichkeitspriiffung einer
Umweltvertréglichkeitspriiffung unterliegt, erfolgt die
Priifung nach Satz 1 im Rahmen der Umweltvertrag-
lichkeitspriifung. Im Gbrigen regeln die Ldnder das
Verwaltungsverfahren.

UNTERABSCHNITT 2
~ Ergénzende Vorschriften

§ 21
Stoiiliche Belastungen

Ist zu erwarten, da8 von einer nach dem Bundes-
Immissionsschutzgesetz genehmigungsbediirftigen
Anlage Emissionen ausgehen, die, auch im Zusam-
menhang mit anderen Anlagen cder Mafinahmen, im
Einwirkungsbereich dieser Anlage ein Gebiel von
gemeinschaftlicher Bedeutung oder ein Européisches
Vogelschutzgebiet in seinen fiir die Erhaltungsziele
oder den Schutzzweck mafigeblichen Bestandteilen
erheblich oder nachhaltig beeintrdchtigen, und kén-
nen die Beeintrachtigungen nicht entsprechend § 18
Abs, 3 ausgeglichen werden, steht dies der Genehmi-
gung der Anlage entgegen, soweit nicht die Voraus-
setzungen des § 20 Abs. 2 oder 3 erfillt sind. Ist die
Anlage zu genehmigen, sind ErsatzmaBnahmen in
entsprechender Anwendung der Vorschriften nach
§ 20 Abs. 4 festzulegen. § 20 Abs. 5 Satz 1 und 2 gilt
entsprechend. Die Entscheidungen ergehen im Be-
nehmen mit den fiir Naturschulz und Landschafts-
pilege zustdndigen Behdrden.

§ 22
Pline

{1) Linienbestimmungen nach § 16 des Bundes-
fernstraBengesetzes, § 13 des Bundeswasserstralien-
gesetzes oder § 2 Abs. 1 des Verkehrswegeplanungs-
beschleunigungsgesetzes miissen die Erhaltungs-
ziele oder den Schutzzweck der Gebiete von gemein-
schaftlicher Bedeutung oder Europdischer Vogel-
schutzgebiete beriicksichtigen. Abweichungen hier-
von missen durch die in § 20 Abs. 2 oder 3 genann-
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ten Grinde gerechtiertigt sein. § 20 Abs. 5 Satz 1
und 2 gilt entsprechend.

(2) Die Lénder erlassen entsprechende Vorschriften
fiar auf Landesrecht beruhende vorgelagerte Verfah-
ren oder Pldne, die bei anderen behordlichen Ent-
scheidungen zu beachten oder zu beriicksichtigen
sind.

§23
Schutz von Gewissern und Gewasserrandstreifen

Die Linder erlassen fiir MaBnahmen zur Unterhal-
tung von Gewassern, die die Leistungsfahigkeit des
Naturhaushalfs oder das Landschaftshild erheblich
oder nachhaltig beeintrdchtigen kénnen, Vorschrif-
ten zum Schutz von Gewdassern und Gewisserrand-
streifen, Sie sollen ferner bestimmen, dab in regelma-
Big von Gewissern Gberschwemmlten Bereichen und
an Ufern das Umbrechen von Wiesen und Weiden
unzuldssig ist.

UNTERABSCHNITT 3
Eingrifisregelung und Baurecht

§24
Verhiltnis zum Baurecht

(1) Sind auf Grund der Aufstellung, Anderung, Er-
ginzung oder Aufhebung von Bauleitplanen Eingrif-
fe in Natur und Landschaft zu erwarten, ist iiber die
Belange des Naturschuizes und der Landschaltspfle-
ge im Bauleitplan unter entsprechender Anwendung
des § 18 Abs. 2 und von Vorschriften aber Ersatzmal-
nahmen im Rahmen des § 18 Abs. 5 nach den Vor-
schriften des Baugesetzbuchs und des MabBnahmen-
gesetzes zum Baugesefzbuch in der Abwégung nach
§ 1 des Baugesetzbuchs zu entscheiden. Dazu gehé-
ren auch Enfscheidungen iber Darstellungen und
Festsetzungen nach den §§ 5 und 9 des Baugesetz-
buchs, die dazu dienen, die zu erwartenden Beein-
trichtigungen der Leistungsidhigkeit des Naturhaus-
halts oder des Landschaftsbildes auf den Grund-
stiicksflachen, auf denen Eingriffe zu erwarten sind,
oder im sonstigen Geltungsbereich des Bauleitplans
auszugleichen, zu ersetzen oder zu mindem. Dabei
sind die Darstellungen der Landschaltspline zu be-
nicksichtigen. Beeintrachtigungen der Erhaltungs-
ziele oder des Schutzzwecks der Gebiete von ge-
meinschaftlicher Bedeutung oder Europdischer Vo-
gelschutzgebiete sind aus den in § 20 Abs. 2 oder 3
genannten Grinden =zuldssig. Die Festsetzungen
nach Satz 2 im sonstigen Geltungsbereich eines Be-
bauungsplans kénnen ergénzend zu § 9 des Bauge-
setzbuchs den Grundstiicksflichen, auf denen Ein-
griffe auf Grund sonstiger Festsetzungen zu erwarten
sind, flr Ausgleichs- oder Ersatzmalinahmen ganz
oder teilweise zugeordnet werden. Die Sdtze 1 bis 5
gelten entsprechend flr Satzungen nach § 4 Abs. 2a
und § 7 des Mallnahmengesetzes zum Baugesetz-
buch.
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(2} Auf Vorhaben in Gebieten mit Bebauungsplé-
nen nach § 30 des Baugesetzbuchs und wéhrend der
Planaufstellung nach § 33 des Baugesetzbuchs sind
§ 18 Abs. 2 und Vorschriften iber Ersalzmalnahmen
im Rahmen des § 18 Abs. 5 anzuwenden, soweit der
Bebauungsplan oder der Entwurf des Bebauungs-
plans entsprechende Festsetzungen aufl den Grund-
stiicksflichen oder den Grundstiicksflachen zuge-
ordnete Festsetzungen nach Absalz 1 enthall oder
soiche Festsetzungen vorsieht; im Gbrigen sind die
$8& 17 bis 20 nicht anzuwenden. -

(3) Die Festsetzungen fiir Ausgleichs- und Ersatz-
maBnahmen sind vom Vorhabentrdger durchzufiih-
ren. Soweit Festsetzungen den Grundstiicken nach
Absatz 1 Satz 5 zugeordnet sind, soll die Gemeinde
diese an Stelle und auwf Kosten der Vorhabentréger
oder der Eigentiimer der Grundstiicke durchfithren,
sofern die Durchfithrung nicht auf andere Weise ge-
sichert ist. Die Mallnahmen kénnen bereits vor dem
Eingriff durchgefiihrt werden, wenn dies aus stadie-
baulichen Grinden oder aus Grinden des Natur-
schutzes erforderlich ist; die Kosten kinnen geltend
gemacht werden, sobald die Grundstiicke, auf denen
Eingriffe zu erwarten sind, baulich oder gewerblich
genutzt werden diirfen.

{4) Soweit die Gemeinde Ausgleichs- und Ersatz-
maBnahmen nach Absatz 3 durchfiihrt, sind die Ko-
sten auf die zugeordneten Grundstiicke zu verteilen,
VerteilungsmaBstahe sind

1. die iberbaubare Grundstiicksflache,
2. die zuldssige Grundildche,

3. die Schwere der zu erwartenden Beeintrachtigun-
gen,

Die VerteilungsmabBstabe kinnen miteinander ver-
bunden werden. Die Absétze 2 bis 4 gelten auch far
Vorhaben im Geltungsbereich einer Satzung nach § 4
Abs. 2a und § 7 des MaBnahmengesetzes zum Bau-
gesetzbuch.

(S) Die Gemeinden kdnnen durch Satzung regeln

1. Grundsitze fiir die Ausgestaltung von Ausgleichs-
und ErsatzmaBnahrmen nach Absatz 1 Satz 5 ent-
sprechend den Festsetzungen des Bebauungs-
plans,

2. den Umfang der Kostenerstattung nach Absatz 3;
dabeiist § 128 Abs, 1 Satz 1 Nr. 1 und 2 und Satz 2
des Baugesetzbuchs entsprechend anzuwenden,

3. die Art der Kostenermittlung und die Héhe des
Einheitssatzes enisprechend § 130 des Baugesetz-
buchs,

4, die Verteilung der Kosten nach Absatz 4 ein-
schlieBlich einer Pauschalierung der Schwere der
zu erwartenden Beeintréchtigungen nach Biotop-
und Nutzungstypen,

5. die Voraussetzungen fir die Anforderung von Vor-
auszahlungen,

6. die Falligkeit des Kostenerstatiungshetrags.
(6) Auf Vorhaben innerhalb der im Zusammenhang

bebauten Ortsteile, die nach § 34 des Baugesetz-
buchs zuldssig sind, sind die §§ 17 bis 20 nicht anzu-
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wenden, soweit sich aus Absatz 4'datz 4 nichts ande-
res ergibt. Absatz 1 Satz 4 gilt entsprechend.

{7) Entscheidungen nach § 18 itber Vorhaben nach
§ 35 Abs. 1 und 4 des Baugesetzbuchs und Entschei-
dungen iber die Errichtung von baulichen Anlagen
nach § 34 des Baugesetzbuchs ergehen im Beneh-
men mit den fHir Naturschutz und Landschaftspﬂege
zustindigen Behérden, AuBert sich in den Fillen des
§ 34 des Baugesetzbuchs die fiir Naturschutz und
Landschaftspflege zustindige Behdrde nicht binnen
eines Monats, kann die fir die Entscheidung zustan-
dige Behdrde davon ausgehen, daB Belange des Na-
turschutzes und der Landschaftspflege von dem Vor-
haben nicht berdhrt werden. Das Benehmen ist nicht
erforderlich in den Fallen des Absatzes 2 und des Ab-
satzes 4 Satz 4,

(8) Die Geltung der §§ 17 bis 20 fir Bebauungs—
plane soweit sie auf Grund gesetzlicher Vorschriften
eine Planfeststellung ersetzen, blexbt unberuhrt

, ABSCHNITT 4 ' ,
Schutz, Pilege und Entwicklung bestimmter Teile
von Natur und Landschaft

3

§25
Erklirung zum Schutzgebiet

(1) Die Lénder bestimmen, daf Teile von Natur und
Landschaft zum

1. Naturschutzgebiet, Nationalpark, Biosphirenre-
" servat, Landschaftsschutzgebiet, Naturpark oder

2. Naturdenkmal oder geschiilzten Landschaftsbe-
standteil

erklirt werden kdnnen.

(2) Die Erklarung bestimmt den Schutzgegenstand
den Schutzzweck, die zur Erreichung des Schutz-
zwecks notwendigen Gebote und Verbote und, so-
weit erforderlich, die Pflege-, Entwicklungs- und

WiederherstellungsmaBnahmen oder enthélt die er-

forderlichen Ermachtigungen hierzu. Die Erklirung
kann auch die fiir den Schutz notwendlge Umge-
bung einbeziehen. Schutzgebiete im Sinne des Ab-
satzes 1 Nr, 1 kénnen in Zonen mit einem dem jewei-
ligen Schutzzweck entsprechenden abgestuften
Schutz gegliedert werden.

(3) Die Lander erlassen insbesondere Vorschriften
Uber

1. die einstweilige Sicherstellung der zu schiitzenden
Teile von Natur und Landschaft,

2. die Registrierung der geschiitzten und einstweilig
sichergestellten Teile von Natur und Landschaft,

3. die Kennzeichnung der geschiitzten Teile von Na-
tur und Landschaft.

{4) Die Lander kdnnen fiir Biosphdrenreservate
und Naturparke abweichende Vorschriften erlassen.
Die Erkldrung zum Nationalpark und zum Biosphé-
renreservat ergeht im Benehmen mit den Bundesmi-

nisterien fiir Umwelt, ‘Naturschutz und Reaktorsi-
cherheit und fiir Raumordnung, Bauwesen und Stad-
tebau,

§ 26
Naturschutzgebiete

(1) Naturschutzgebiete sind rechtsverbindlich fest-
gesetzte Gebiete, in denen ein besonderer Schutz
von Natur und Landschaft in ihrer Ganzheit oder in
einzelnen Teilen

1. zur Erbhaltung, Entwicklung oder Wiederherstel-
lung von Biotopen oder Lebensgemeinschaften
bestimmter wildlebender Tier- und Pflanzenarten,

2. aus wissenschaftlichen, naturgeschichtlichen oder
landeskundlichen Griinden oder

3. wegen ihrer Seltenheit, besonderen Eigenart oder
. hervorragenden Schénheit

erforderlich ist.

(2) Alle Handlungen, die zu einer Zerstérung, Be-
schadigung oder Verinderung des Naturschutzge-
biets oder seiner Bestandteile oder zu einer nachhal-
tigen Storung fihren kdénnen, sind nach Mafgabe
nédherer Bestimmungen verboten. Soweit es der
Schutzzweck erlaubt, kénnen Naturschutzgebiete
der Allgemeinheit zugénglich gemacht werden.

§ 27
Nationalparke

(1) Nationalparke sind rechtsverbindlich festge-
setzte einheitlich zu schiitzende Gebiete, die

1. groBrdumig und von besonderer Eigenart sind,

2, im dberwiegenden Teil ihres Gebiets die Voraus-
setzungen eines Naturschutzgebiets erfillen,

3. sich in einem vom Menschen nicht oder wenig be-
einfluliten Zustand befinden oder in einen solchen
Zustand entwickelt werden kénnen,

4. vornehmlich der Erhaltung des dort heimischen
Tier- und Pflanzenbestands dienen und

5. in wesentlichen Teilen einem méglichst ungestér-
ten Ablauf der Naturvorginge dienen.

(2) Die Linder stellen sicher, daB Nationalparke
unter Beriicksichtigung der durch die Grofiraumig-
keit und Besiedlung gebotenen Ausnahmen wie Na-
turschuizgebiete geschiitzt werden. Soweit es der
Schutzzweck erlaubt, sollen Nationalparke der All-
gemeinheit zugénglich gemacht werden.

§ 28
Biosphdrenreservate

(1) Biospharenreservate sind rechtsverbindlich
festgesetzte einheitlich zu schitzende und zu ent-
wickelnde Gebiete, die

1. groBraumig und fiir bestimmte Landschaftstypen
reprasentativ sind,
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2. in wesentlichen Teilen ihres Gebiets die Voraus-
setzungen eines Naturschutzgebiets, im dbrigen
itherwiegend eines Landschaftsschutzgebiefs er-
fullen,

3. in Teilen ihres Gebiets eine natiirliche oder natur-
nahe Landschaft aufweisen,

4. vornehmlich der Erhaltung, Entwicklung oder
Wiederherstellung einer durch hergebrachle viel-
faltige Nutzung geprédgten Landschaft und der
darin historisch gewachsenen Arten- und Biotop-
vielfalt, einschlieBlich Wild- und friherer Kultur-
formen wirtschaftlich genutzter oder nutzbarer
Tier- und Pflanzenarten, dienen und

5. heispielhaft der Entwicklung und Erprobung von
die Naturgiiter besonders schonenden Wirt-
schaftsweisen dienen.

{2) Die Linder stellen sicher, daB Biosphéirenreser-
vate unter Beriicksichtigung der durch die GroBrau-
migkeit und Besiedlung gebotenen Ausnahmen wie
Naturschutzgebiete oder Landschaftsschutzgebiete
geschiitzt werden.

§ 29
Landschaftsschutzgebiete

{1} Landschaftsschutzgebiete sind rechisverbind-
lich festgesetzte Gebiete, in denen ein besonderer
Schutz von Natur und Landschait

1. zur Erhaltung, Entwicklung oder Wiederherstel-

lung der Leistungsfahigkeit des Naturhaushalts
oder der Regenerationsfdhigkeit und nachhaltigen
Nutzungsfihigkeit der Naturgiter,

2. wegen der Vielfalt, Eigenart und Schénheit oder
der besonderen kulturhistorischen Bedeutung der
Landschaft oder

3. wegen ihrer besonderen Bedeutung fiir die Erho-
lung

erforderlich ist.

(2) Alle Handlungen, die den Charakter des Land-
schaftsschutzgebiets veréndern oder dem besonde-
ren Schutzzweck zuwiderlaufen, sind nach MaBgahbe
nédherer Bestimmungen verboten, Beim ErlaB dieser
Bestimmungen ist die besondere Bedeutung der
Land-, Forst- und Fischereiwirtschaft fiir die Erhal-
tung und Gestaltung der Kultur- und Erholungsland-
schaft zu beriicksichtigen.

§ 30
Naturparke

{1) Naturparke sind einheitlich zu entwickelnde
und zu pflegende Gebiete, die

1. groBraumig sind,

2. iiberwiegend Landschaftsschutzgebiete oder Na-
turschutzgebiete sind,

3. sich wegen ihrer landschaftlichen Voraussetzun-
gen fiir die Erholung besonders eignen und
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4, nach den Erfordernissen der Raumordnung fir die
Erholung vorgesehen sind.

{2) Naturparke sollen entsprechend ihrem Erho-
Iungszweck unter Beachtung der Ziele und Grund-
sitze des Naturschutzes und der Landschaftspilege
geplant, gegliedert und erschlossen werden,

§ 31
Naturdenkmale

(1) Naturdenkmale sind rechtsverbindlich festge-
setzte Einzelschépfungen der Natur, deren besonde-
rer Schutz

1. aus wissenschaftlichen, naturgeschichtlichen oder
landeskundlichen Griinden oder

2. wegen ihrer Seltenheit, Eigenart oder Schénheit
erforderlich ist.

(2) Die Beseitigung des Naturdenkmals sowie alle
Handlungen, die zu einer Zerstérung, Beschddigung
oder Verdnderung des Naturdenkmals flihren kon-
nen, sind nach MaBigabe ndherer Bestimmungen ver-
boten.,

§32
Geschiitzte Landschaftshestandteile

(1} Geschiitzte Landschaftshestandteile sind
rechisverbindlich festgesetzte Teile von Natur und
Landschaft, deren besonderer Schutz

1. zur Erhaliung, Entwicklung oder Wiederherstel-
lung der Leistungsféhigkeit des Naturhaushalts,

2. zur Belebung, Gliederung oder Pllege des Orls-
oder Landschaftsbildes,

3. zur Abwehr schidlicher Einwirkungen oder

4, wegen ihrer Bedeutung als Lebensstdtien be-
stimmter wildlebender Tier- und Pflanzenarten,
inshesondere wegen jhrer Bedeutung fiir die
Schaffung, Erhaltung oder Entwicklung von Bio-
topverbundsystemen

erforderlich ist. Der Schutz kann sich in bestimmten
Gebieten auf den gesamten Bestand an B&umen,
Hecken oder anderen Landschaftsbestandteilen er-
strecken.

{2) Die Beseitigung des geschiitzten Landschafts-
bestandteils sowie alle Handlungen, die zu einer Zer-
storung, Beschddigung oder Verdnderung des ge-
schiitzten Landschafisbestandteils fihren kénnen,
sind nach MaBgabe ndherer Bestimmungen verbo-
ten. Die Lander kénnen [ir den Fall der Bestands-
minderung die Verpflichtung zu angemessenen und
zumutbaren Ersatzpflanzungen festlegen.

§33
Gesetzlich geschiitzte Biotope

{1) Die Lander verbieten MaBnahmen, die zu einer
Zerstérung oder sonstigen erheblichen oder nachhal-
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tigeh Beeintrichtigung folgender Biotope fiihren’

kdnnen:

1. Natiirliche oder naturnahe Bereiche flieBender
und stehender Binnengewdsser, einschlieBlich ih-
rer Ufer und der dazugehdrigen uferbegleitenden
natiirlichen oder naturnahen Vegetation sowie ih-
rer natiirlichen oder naturnahen Verlandungsbe-
relche und regelmdfig von Gewdssern iber-
schwemmten Beremhe, '

2. Moore, Slimpfe, Rohnchte Rmde seggen- und
binsenreiche Nallwiesen, Quellbereiche,

3. magere einschiirige Fnschmesen und magere ex-
tensive Frischweiden, .

4. offene Binnendiinen, offene natiliche Block-
und Gerdllhalden, Zwergstrauch-, Ginster- und
Wacholderheiden, Borstgrasrasen, Trockenrasen,
Schwermetallfluren, Walder und Gebiische tro-
kenwarmer Standorte,

3. Bruch-, Sumpf- und Auwdlder, Schluchtwéild'er,
Block~ und Hangschuttwalder,

6. Fels- und Steilkiisten, Strandwdlle sowie Diinen,

Salzwiesen, Seegraswiesen und,K Wattflichen im
Kiisteribereich, Boddengewasser,

7. offene Felsbildungen, alpine Rasen sowie Schnee-
talchen und Krummholzgebiische im alpinen Be-
reich.

3

Die Lander kénnen weitere Biotope den in Satz 1 ge-.

nannten gleichstellen. Sie sollen geeighete MaBnah-
men treffen, um die rdumliche Ausdehnung und die
Bkologische Beschaffenheit der Biotope zu erhalten.

{2) Die Lander k6énnen Ausnahmen zulassen, auch
fir den Fall, daB wahrend der Laufzeil eines Vertrags
iiber Nutzungsbeschrdnkungen ein in Absatz 1 ge-
nanntes Biotop entstanden ist. Artikel 6 Abs. 2 bis 4
der Richtlinie 92/43/EWG ist zu beachten,

§ 34

Gebiete von gemeinschaftlicher Bedeutung,
Europiische Vogelschutzgebiete

(1) Die Lander wihlen die nach Artikel 4 Abs. 1 der
Richflinie 92/43/EWG und Artikel 4 Abs. 1 bis 3 der
Richilinie 79/409/EWG der Knm.tmssmn zu, henei-
nenden Gebiete nach den in diesen Vorschnften ge-
nannten MaBgaben aus. Die Auswahl der Gebiete er-
folgt im Benehmen mit den Bundesministerien fiir
Um.welt Naturschutz und Reaktorsmherhelt und fiir
Ralimordnung, Bauwesen und Stadtebau, Die ausge-
wihlten Gebiete werden vom Bundesministerium fiir
Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit der
Kommission benannt.

(2) Die Lander erkliren

1. die in die Liste der Gebiete von gemeinschaftlicher
Bedeutung eingetragenen Gebiete binnen sechs
Jahren nach Bekanntgabe der Liste und nach
MabBgabe des Artikels 4 Abs. 4 der Richilinie 92/
43/EWG,

2. die Europdischen Vogelschufzgebiete, die der
Kommission benannt worden sind,

entsprechend den jeweiligen Erhaltungszielen zu
Schutzgebieten im Sinne des § 25 Abs. 1. § 25 Abs. 2
gilt mit den in Absatz 3 genannten MaBgaben.

(3) Der Schutzzweck hat die jeweils fiir die Gebiete
geltenden Erhaltungsziele ndher zu bestimmen.
Durch geeignete Gebote und Verbote sowie Pflege-
und Entwicklungsmabnahmen ist sicherzustellen,
dall den Anforderungen des Artikels 6, bei Européi-
schen Vogelschutzgebieten des Artikels 6 Abs, 2
bis 4, der Richtlinie 92/43/EWG entsprochen wird.
Weitergehende Schutzvorschriften bleiben unbe-
riihrt.

(4) Bis zur Unterschutzstellung haben die Ldnder
MabBnahmen zum einstweiligen Schutz der in Ab-
satz 2 genannten Gebiete zu treffen, soweit dies er-
forderlich ist, um den Anforderungen des Artikels 6
Abs. 2 bis 4 der Richtlinie 92/43/EWG zu entspre-
chen. Dies gilt auch {iir Konzertierungsgebiete, so-
weit Mafilnahmen nach Artikel 6 Abs. 2 dieser Richt-
linie dies erfordern.

ABSCHNITT 5

Schuiz und Pilege wildlebender Tier-
und Pilanzenarten

§35
Aufgaben des Arten- und Biotopschutzes

(1} Die Vorschriften dieses Abschnitts dienen dem
Schutz und der Pflege der wildlebenden Tier- und
Pflanzenarten in ihrer natiirlichen und historisch ge-
wachsenen Vielfalt. Der Artenschutz umfaft

1. den S5chutz der Tiere und Pflanzen und ihrer
Lebensgemeinschaften vor Beeintrdchtigungen
durch den Menschen, inshesondere durch den un-
mittelbaren Zugriff,

2. den Schutz, die Pilege, die Entwicklung und die
Wiederherstellung der Biotope wildlehender Tier-
und Pflanzenarten sowie die Gewdhrleistung ihrer
sonstigen Lebensbedingungen.

(2) Die Vorschriften des Pflanzenschutzrechts, des
Tierschutzrechts, des Seuchenrechts sowie des Forst-,
Jagd- und Fischereirechts bleiben von den Rechts-
vorschriften dieses Abschnitis und den auf Grund
und im Rahmen dieses Abschnitts erlassenen Rechts~
vorschriften unberiihrt.

§ 36

Allgemeine Vorschriften fiir den Arten-
und Biotopschutz

(1) Zur Vorbereitung, Durchfihrung und Uberwa-
chung der Aufgaben nach § 35 Abs. 1 treffen die
Lénder geeignete MaBnahmen

1. zur Darstellung und Bewertung der unter dem Ge-
sichtspunkt des Artenschutzes bedeutsamen Po-
pulationen, Lebensgemeinschaften und Biotope
wildlebender Tier- und Pflanzenarten, einschlieB-
lich der Arten von gemeinschaftlichem Interesse,
der europdischen Vogelarten sowie der besonders
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geschiitzten oder sonst in ihrem Bestand gefdhrde-
ten Arten,

2. zur Festlegung von Schutz-, Pflege- und Entwick-
lungszielen und zu deren Verwirklichung.

{2) Die Lander erlassen zur Verwirklichung des Ar-
ten- und Biotopschutzes weitere Vorschriften, insbe-
sondere {iber den Schutz von Biotopen wildlebender
Tier- und Pflanzenarten.

§ 37
Aligemeiner Schutz wildlebender Tiere und Pflanzen

(1) Die Lander erlassen Vorschriften iiber den
Schutz der wildlebenden Tiere und Pflanzen. Dabei
ist inshesondere

1. der Schutz vor dem unmittelbaren Zugriff ohne
verniinftigen Grund,

2. der Schutz von Tieren vor mutwilligen Stérungen
zu regeln. '

{2) Von Verboten im Rahmen des Absatzes 1 Satz 1
sind Handlungen bei der der guten fachlichen Praxis
entsprechenden land-, forst- und fischereiwirtschaft-
lichen Bodennutzung, einschlieBlich der Verwertung
der dabei gewonnenen Erzeugnisse, auszunehmen.

(3} Die Lidnder treffen unter Beachtung des Arti-
kels 22 der Richtinie 92/43/EWG geeignete MaBnah-
men, un die Gefahren einer Verfalschung der heimi-
schen Tier- und Pllanzenwelt abzuwehren. Sie erlas-
sen Vorschriften liber die Genehmigung des Ansie-
delns

1. von Tieren und
2. von Pllanzen gebietsiremder Arten

in der freien Natur. Von dem Erfordernis einer Ge-
nehmigung sind auszunehmen:

1. der Anbau von Pflanzen in der Land- und Forst-
wirtschaft,

2. das Einsetzen von Tieren
a) nicht gebietsfremder Arten,

b} gebietsfremder Arten, soweit das Einsefzen ei-
ner Genehmigung nach dem Pflanzenschutz-
recht bedarf,

zum Zweck des biologischen Pflanzenschutzes,

3. das Ansiedeln von dem Jagd- oder Fischereirecht
unterliegenden Tieren nicht gebietsfremder Arten.

§38
Besonders geschiitzte Tier- und Pilanzenarten

(1) Die Lander erlassen unter Beachtung der Arti-
kel 12, 13 und 16 der Richtlinie 92/43/EWG, der Arti-
kel 5, 7 und 9 der Richtlinie 79/409/EWG sowie der
Verpflichtungen aus internationalen Artenschutz-
iibereinkommen Vorschriften liber den Schutz der
wildlebenden Tiere und Pflanzen der besonders ge-
schiitzten Arten. Dabei ist insbesondere

1. der Schutz vor dem unmittelbaren Zugriff,
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2. der Schutz von Tieren der streng geschiitzten Ar-
ten und der europdischen Vogelarten vor absicht-
lichen Stérungen

zu regeln. Hierbei sind auch Ausnahmen von Verbo-
ten im Rahmen des Satzes 2 zur Abwendung erhebli-
cher Schidden an landwirtschaftlichen Kulturen,
Viehbestanden, Wildern und Fischbestdnden vorzu-
sehen.

(2) Absatz 1 gilt nicht fir Tiere, die im Inland dem
Jagdrecht unterliegen.

(3) Von Verboten im Rahmen des Absatzes 1 Saiz 2
sind unter Beachtung der Richtlinien 92/43/EWG
und ?79/409/EWG Handlungen bei der der guien
fachlichen Praxis entsprechenden land-, forst- und fi-
schereiwirtschaftlichen Bodennutzung, einschlieBlich
der Verwertung der dabet gewonnenen Erzeugnisse,
auszunchmer.

§39

Besitz- und Vermarktungsverbote
fiir besonders geschiitzie und bestimmie andere
Tier- und Pilanzenarten

(1) Es ist verboten

1. Tiere und Pflanzen der besonders geschiitzten Ar-
ten von anderen in Besitz oder Gewahrsam zu
nehmen, in Besitz oder Gewahrsam zu haben oder
zu be- oder verarbeiten (Besitzverbote),

2, Tiere und Pflanzen der besonders geschiitzten Ar-
ten im Sinne des § 8 Abs, 2Nr. 10Buchstabebundc

a) zu verkaufen, zu kaufen, zu erwerhen, zum
Verkau! oder Kauf anzubieten oder zum Ver-
kauf vorrdtig zu halten oder zu befdrdern,

b) zu kommerziellen Zwecken zur Schau zu stel-
len oder sonst zu nutzen

{Vermarktungsverbote).

{2) Die Besitz- und Vermarktungsverbote gelten
auch Hir

1. Waren im Sinne des Anhangs der Richtlinie 83/
129/BWG, die entgegen Artikel 1 und 3 dieser
Richtlinie nach dem 30. September 1983 in die Ge-
meinschaft gelangt sind,

2. Tiere und Pflanzen, die durch Rechtsverordnung
nach § 47 Abs. 2 Nr. 3 bestimmt sind.

{3) Die Artikel 8 und 9 der Verordnung (EG) Nr. ..,
bleiben unberihrt.

§ 40

Ausnahmen
von den Besitz- und Vermarktungsverboten

(1) Von den Besitzverboten sind ausgenommen

1, Tiere und Pflanzen der hesonders geschiitzten Ar-
ten, die rechtmdfig

&) in der Gemeinschaft geziichtet und nicht her-
renlos geworden, durch kinstliche Vermeh-
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rung gewonnen oder der Natur entnommen

worden sind, ‘ L

b) in die Gemeinschaft aus Drittlindern, in denen
sle rechiméBig erworben worden sind, gelangt
sind,

2. Tiere und Pflanzen der in § 39 Abs 2 Nr 2 ge-
nannten Arten, die vor 1hrer Aufnahme in eine
Rechtsverordnung nach § 47 Abs i Nr 3 recht.ma—
Big im Inland erworben worden s1nd

Satz 1 Nr. 1 Buchstabe b, gﬂt mcht fu: 'I"lere und
Pilanzen der den Rmhﬂ.lmen D2/43/EWG oder 79/

409/EWG unterliegenden Arten, die nach dem (Ein-.

setzen: Tag vor dem Inkraftireten des Geselzes zur
Neuregelung des Rechis des Naturschutzes und der
Landschaftspflege, zur Umsetzung gemeinschafts-
rechtlicher Vorschriften und zur Anpassung anderer
Rechtsvorschriften) aus einem Drittland unmittelbar
in das Inland gelangt sind.

dung mit Satz 2 Tiere und Pflanzen kemen Besitzver-
boten unterliegen, sind sie auch von den Vermarkt-
ungsverboten ausgenommen. Dnes gilt nicht flr

1. Tiere und der Natur entnpmmene Pﬂanzen der
streng geschiitzien Arten,

2. der Natur entnommene Vogel europalscher Arten.
soweit sie nicht streng geschiitzt und nicht in An-
hang NI der Richtlinie 79/409/EWG aufgefuhrt
sind,

(3) Von den Vermarkiungsverboten smd abwei-
chend vou Absatz 2 Satz 2 ausgenonunen

1. a) Tiere und Pflanzen der in Anhang IV der Richt-
linie 92/43/EWG aufgefiihrten Arten, die vor
dem 5. Juni 1994,

b) Végel europaischer Arten, die vor dem 6. April
1981

rechtméBig erworben worden sind,

2. Tiere und Pflanzen der den Richtlinien 92/43/
EWG oder 79/409/EWG unterliegenden Arten, die
in einem Mitgliedstaat in Ubereinstimmung mit
den Richtlinien zu den in § 39 Abs. 1 Nr. 2 genann-
ten Handlungen freigegeben worden sind,

3. Tiere und Pflanzen, die nach Vorschriften im Rah-
men des § 38 Abs. 3 rechtméBiy der Natur ent-
nommen worden sind.

{4) Die nach Landesrecht zustindigen Behérden
oder, im Falle des Verbringens aus Drittlandern, das
Bundesam! fiir Naturschulz, kénnen im Einzelfall
weitere Ausnahmen von den Verboten des § 39 zu-
lassen,

1. wenn dies fiir Zwecke der Forschung, Lehre oder
Wiederansiedlung oder fiir diesen Zwecken die-
nende MaBnahmen der Aufzucht oder kiinstlichen
Vermehrung erforderlich ist,

2. um unter keonirollierten Bedingungen in be-
schranktem AusmaB eine verniinftige Nutzung
von Tieren und Pllanzen in geringen Mengen zu
ermdglichen,

soweit der Bestand und die Verbreitung der betref-
fenden Population oder Art dadurch nicht nachteilig
beeinfluBt wird, Artikel 16 Abs. 1 der Richtlinie 92/
43/EWG und Artikel 9 Abs. 1 und 2 der Richtlinie 78/
409/EWG beachtet sind sowie sonstige Belange des
Artenschutzes oder Verpflichtungen aus internatio-
nalen Artenschutziibereinkommen nicht entgegen-
stehen. Die Landesregierungen kdnnen die in Satz 1
genannten Ausnahmen allgemein durch Rechisver-
ordnung zulassen, soweit es sich nicht um Tiere und
Pflanzen der streng geschiitzten Arten handelt. Die
Landesregierungen konnen die Befugnis nach Satz 2
durch Rechtsverordnung auf andere Landesbehir-
den libertragen.

(5} Die nach den §§ 41 oder 42 Abs, 1 oder nach
Landesrecht 2ustdndigen Behérden kénnen Ausnah-
men von den Besitz- und Vermarktungsverboten zu-
lassen, soweit dies fiir die Verwertung beschlag-
nahmter oder eingezogener Tiere oder Pflanzen er-
forderlich ist und Rechisakte der Europdischen Ge-
meinschaften nicht entgegenstehen.

§ 41

Zustindigkeiten
fiir die Durchfuhrung der Verordnung (EG) Nr....

(1) Vollzugsbehérden im Sinne des Artikels 13
Abs. 1 der Verordnung (EG) Nr. . . . und des Artikels
IX des Washingtoner Artenschutziibereinkommens
(BGBL 19751I 8. 773) sind

1. das Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz
und Reaktorsicherheit fir den Verkehr mit ande-
ren Vertragsparteien und mit dem Sekretariat (Ar-
tikel IX Abs. 2 des Washingtoner Artenschutziiber-
einkommens) und die in Artikel 12 Abs, 1, 3 und 5,
Artikel 13 und 14 Abs. 1 Buchstabe ¢ und Abs. 2
Satz 2 und Artikel 15 Abs. 1 Satz 1, Abs. 4 Buch-
stabe a und Abs. 5 der Verordnung (EG} Nr. . . . ge-
nannten Aufgaben,

2. das Bundesamt fiir Naturschutz fiir die Erteilung
von Ein- und Ausfuhrgenehmigungen und Wie-
derausfuhrbescheinigungen im Sinne des Artikels
4 Abs. 1 und des Artikels 5 Abs. 1 der Verordnung
(EG)Nr....,

3. die nach § 42 Abs. 3 bekanntgegebenen Zollstel-
len fiir die Kontrolle des grenziiberschreitenden
Verkehrs mit Drittldndern,

4. die nach Landesrecht zustdndigen Behdrden fir
alle uibrigen Aufgaben nach der Verordnung (EG)
Nr....

(2) Wissenschaftliche Behdrde im Sinne des Arti-
kels 13 Abs. 2 der Verordnung (EG) Nr. ... ist das
Bundesamt fiir Naturschutz,

§ 42
Mitwirkung der Zoilbehérden

(1) Das Bundesministerium der Finanzen und die
von ihm bestimmten Zollstellen wirken bei der Uber-
wachung der Ein- und Ausfuhr von Tieren und Pflan-
zen, die einer Ein- oder Ausfuhrregelung nach
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Rechtsakien der Européischen Gemeinschalten un-
terliegen, sowie bei der Uberwachung von Besitz-
und Vermarktungsverboten nach diesem Gesetz im
Warenverkehr mit Drittldndern mit.

(2} Das Bundesministerium der Finanzen wird er-
méchtigt, im Einvernehmen mit dem Bundesministe-
rium fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit
durch Rechtsverordnung ohne Zustimmung des Bun-
desrates die Einzelheiten des Verfahrens nach Ab-
satz 1 zu regeln. Soweit es erforderlich ist, kann es
dabei auch Pflichten zu Anzeigen, Anmeldungen,
Auskiinften und zur Leistung von Hilfsdiensten so-
- wie zur Duldung der Einsichtnahme in Geschéftspa-
piere und sonstige Unterlagen und zur Duldung von
Besichtigungen und von Entnahmen unentgeltlicher
Muster und Proben vorsehen,

(3) Das Bundesministerium fGr Umwelt, Natur-
schutz und Reaktorsicherheit gibt im Einvernehmen
mit dem Bundesministerium der Finanzen im Bun-
desanzeiger die Zolistellen bekannt, bei denen Tiere
und Pflanzen zur Ein- und Ausfuhr abgefertigt wer-
den. Auf Zollstellen, bei denen lebende Tiere und
Pflanzen ahgefertigt werden, ist besonders hinzuwei-
sen.

§43
Verfahren bei der Ein- und Ausfuhr

Wer Tiere oder Pllanzen, die einer Ein- oder Aus-
fuhrregelung nach Rechtsakten der Europdischen
Gemeinschaften unterliegen, ein- oder ausfiihrt, hat
sie zur Ein- oder Ausfubr unter Vorlage der fiir die
Ein- oder Ausfuhr vorgeschriebenen Genehmigun-
gen oder sonstigen Dokumente bei einer nach § 42
Abs. 3 bekanntgegebenen Zollstelle anzumelden
und auf Verlangen vorzufithren,

§44

Beschlagnahme und Einziehung durch die
- Zollstellen

(1) Bestehen bei der Zollstelle Zweifel dariliber, ob
Tiere oder Pflanzen zu Arten gehdren, deren Ein-
oder Ausfuhr Beschrdnkungen nach Rechtsakten der
Européischen Gemeinschaften oder Besitz- oder Ver-
marktungsverboten nach diesem Gesetz unterliegt,
kann sie die Tiere oder Pflanzen auf Kosten des Ver-
fligungsberechtigten bis zur Klarung der Zweifel in
Verwahrung nehmen oder einem anderen in Ver-

wahrung geben; sie kann sie auch dem Verfligungs-

berechtigten unter Auferlegung eines Verfigungs-
verbols iberlassen. Zur Kldrung der Zweifel kann
die Zollstelle vom Verfliigungsberechtigten die Vorla-
ge einer Bescheinigung einer vom Bundesministeri-
um fiir Umwelt, Naturschuiz und Reaktorsicherheit
anerkannten unabhdngigen sachverstiandigen Stelle
oder Person dariiber verlangen, daf die Tiere oder
Pflanzen nicht zu den Arten gehdren, die einer Ein-
oder Ausfuhrregelung nach Rechtsakien der Euro-
paischen Gemeinschaften oder Besitz- oder Vermark-
tungsverboten nach diesem Gesetz unterliegen. Er-
weisen sich die Zweifel als unbegriindet, hat der
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Bund dem Verfiigungsberechtiyten die Kosten far
die Beschaffung der Bescheinigung und die zusétzli-
chen Kosten der Verwahrung zu erstatten,

(2) Wird bei der zollamtlichen Behandlung der Tie-
re oder Pflanzen festgestellt, daB sie ohne die vorge-
schriebenen Genehmigungen oder sonstigen Doku-
mente ein- oder ausgefihrt werden, so werden sie
von der Zollstelle beschlagnahmt. Beschlagnahmte
Tiere oder Pflanzen kénnen dem Verfigungsberech-
tigten unter Auferlegung eines Verfhgungsverbots
iiberlassen werden. Werden die vorgeschriebenen
Genehmigungen oder sonstigen Dokumente nicht in-
nerhalb eines Monats nach der Beschlagnahme vor-
gelegt, so ordnet die Zollstelle die Einzichung an; die
Zollstelle kann die Frist angemessen, ldngstens bis
zu insgesamt sechs Monaten, verlangern. Wird fest-
gestellt, daB es sich wmn Tiere oder Pflanzen handelt,
tiir die eine Ein- oder Ausfuhrgenehmigung nicht er-
teilt werden darf, werden sie sofort eingezogen,

(3) Absatz 2 gilt entsprechend, wenn bei der zoli-
amtlichen Behandlung der Tiere oder Pflanzen fest-
gestellt wird, daB der Ein- oder Ausfuhr Besitz- oder
Vermarktungsverbote nach diesem Gesetz entgegen-
stehen.

{4) Werden beschlagnahmte oder eingezogene Tie-
re oder Pflanzen verdufiert, wird der Eilds an den Ei-
gentiimer ausgezahlt, wenn er nachweist, daf ihm
die Umstdnde, die die Beschlagnahme oder Einzie-
hung veranlaBt haben, ohne sein Verschulden nicht
bekannt waren. Dritte, deren Rechte durch die Ein-
ziehung oder die VerauBerung erléschen, werden un-
ter den Voraussetzungen des Satzes 1 aus dem Erlds
entschadigt.

{5) Werden Tiere oder Pflanzen beschlagnahmt
oder eingezogen, so werden die hierdurch entstande-
nen Kosten, insbesondere fir Pilege, Unterbringung,
Beférderung, Riicksendung oder Verwertung, dem
Ein- oder Ausfiihrer auferlegt; kann er nicht ermittelt
werden, werden sie dem Absender, Befirderer oder
Besteller auferlegt, wenn diesem die Umstdnde, die
die Beschlagnahme oder Einziehung veranlaft ha-
ben, bekannt waren oder bekannt sein mufiten.

{6) Artikel 8 Abs. 6 und Artikel 16 Abs, 3 und 4 der
Vercrdnung (EG) Nr. . . . bleiben unberiihrt.

{¥) Die Beschlagnahme und die Einziehung nach
den Absdtzen 2 und 3, die Versagung der Auszah-
Iung des VerduBerungserldses oder der Entschddi-
gung nach Absatz 4 sowie die Auferlequng von Ko-
sten nach Absatz 5 kbnnen mit den Rechtsbehelfen
angefochten werden, die in Bufigeldverfahren nach
dem Gesetz iliber Ordnungswidrigkeiten gegen die
Beschlagnahme und Einziehung zuldssig sind.

§45
Nachwelspilicht, Einziehung

(1) Wer

1. lebende Tiere oder Pflanzen der besonders ge-
schiitzten Arten, ihre Entwicklungsformen oder im
wesentlichen vollstindig erhaltene tote Tiere oder
Pflanzen der besonders geschiitzten Arten oder
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2. ohne weiteres erkennbare Teile von’ Tieren oder
Pilanzen der streng geschiitzten Arten oder ohne wei-
teres erkennbar aus ihnen gewonnene Erzeugnisse

besitzt oder die tatsdchliche Gewalt dariiber ausiiht,
kann sich gegentber den nach Landesrecht zustan-
digen Behdrden auf eine Berechligung hierzu nur be-
rufen, wenn er auf Verlangen diese Berechtigung
nachweist oder nachweist, daB er oder ein Dritter die
Tiere oder Pflanzen vor dem 31. August 1980, in dem
in Artikel 3 des Einigungsverirags genannten Gebiet
vor dem 1. Juli 1990 in Besitz haite.

- {2) Auf Teile und Erzeugnisse im Sinne des Absat-
zes 1 NI 2, die dem persdnlichen Gebrauch oder als
Hausrat dienen, ist Absatz I nicht anzuwenden. Flr
vor dem 1. Januar 1987, in dem in Artike] 3 des Eini-
. gungsvertrags genannten Gebiet vor dem 1. Juli
1990 erworbene Tiere oder Pflanzen, die dem person-
lichen Gebrauch oder als Hausrat dienen, geniigt an-
stelle des Nachweises nach Absatz 1 die Glaubhaft-
machung. Die Glaubhaftmachung darf nur verlangt
werden, wenn Tatsachen die Annahme rechtfertigen,
dal eine Berechtigung nichl besteht.’

(3) Soweit nach den Artikeln, 8 und 9 der Verord-
nung {EG) Nr. ... die Berechtigung zu den dort ge-
nannten Handlungen nachzuweisen ist oder fiir den
Nachweis bestimmte Dokumente vdrgeschrieben
sind, ist der Nachweis in der in der genannten Ver-
‘'ordnung vorgeschriebenen Weise zu fihren,

{4) Tiere oder Pflanzen, fiir die der erforderliche
Nachweis oder die erforderliche Glaubhaftmachung
nicht erbracht wird, kénnen von den nach Landes-
recht zustdndigen Behdrden eingezogen werden. § 44
Abs, 2 bis 5 und 7 gilt entsprechend.

§ 46
Auskunfis- und Zufrittsrecht

(1) Natiirliche und juristische Personen sowie nicht
rechisfdhige Personenvereinigungen haben den
nach den §§ 41 und 42 Abs. 1 oder nach Landesrecht
zustidndigen Behdrden auf Verlangen die zur Durch-
fithrung der Rechisakte der Europdischen Gemein-
schaften auf dem Gebiet des Naturschufzes und der

. Landschaftspflege, der §§ 39, 40 und 45 oder von
Rechisverordnungen nach § 47 Abs. 3 erforderlichen
Auskiinfle zu erteilen,

(2} Personen, die von den in Absatz 1 genannten
Behorden beauftragt sind, diirfen, soweit dies erfor-
derlich ist, im Rahmen des Absatzes 1 betrieblich
oder geschdftlich genutzte Grundstiicke, Gebdude,
Réume und Transportmittel des Auskunftspflichfigen
wihrend der Geschéfts- und Belriebszeiten betreten
und die Behalinisse sowie die geschiftlichen Unter-
lagen einsehen. Der Auskunftspflichtige hat diese
Mabnahmen zu dulden, die beauftragten Personen
dabei zu unterstiitzen sowie die geschaftlichen Un-
terlagen vorzulegen.

(3) Der zur Auskunfit Verpllichiete kann die Aus-
kunft auf solche Fragen verweigern, deren Beantwor-
fung ihn selbst oder einen der in § 383 Abs. 1 Nr. 1
bis 3 der ZivilprozeBordnung bezeichneten Angehd-

rigen der Gefahr strafrechtlicher Verfolgung oder ei-
nes Verfahrens nach dem Gesetz Giber Ordnungswid-
rigkeiten aussetzen wirde.

§ 47
Ermichtigungen

(1) Das Bundesministerium fiir Umwelt, Natur-
schutz und Reaktorsicherheit wird ermaéchtigt, durch
Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates

1. bestimmte, nach § 8 Abs. 2 Nr. 10 Buchstabe a
oder b besonders geschiitzte

a} Tier- und Pilanzenarten, die in Anhang B der
Verordnung (EG) Nr. . .. aufgefiihrt sind,

b) europdische Vogelarten,

2. bestimmte sonstige, nicht bereits nach § 8 Abs, 2
Nr. 10 Buchstabe a oder b besonders geschiitzte
Tier- und Pflanzenarten, ausgenommen Tierarten,
die nach § 2 Abs. 1 des Bundesjagdgesetzes dem
Jagdrecht unterliegen,

unter sirengen Schutz zu stellen, soweit es sich um
heimische Arten handelt, die im Inland durch unmit-
telbaren Zugrifi in ihrem Bestand stark gefahrdet sind,
oder soweit es sich um Arten handelt, die mit stark ge-
fahrdeten Arten verwechselt werden kénnen.

(2) Das Bundesministerium fiir Umwelt, Natur-
schutz und Reaktorsicherheit wird ermé&chtigt, durch
Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates

1. ndher zu bestimmen, welche Teile von Tieren oder
Pflanzen besonders geschiitzter Arten oder aus
solchen Tieren oder Pflanzen gewonnene Erzeug-
nisse als ohne weiteres erkennbar im Sinne des § 8
Abs. 2 Nr, 1 Buchstabe ¢ und d oder Nr. 2 Buchsta-
be ¢ und d anzusehen sind,

'2. bestimmte besonders geschiitzte Arten von Ver-

boten des § 39 ganz, teilweise oder unter bestimm-
ten Voraussetzungen auszunehmen, soweit der
Schutzzweck dadurch nicht gefdhrdet wird und die
Artikel 12, 13 und 16 der Richtlinie 92/43/EWG, die
Artikel 5 bis 7 und 9 der Richtlinie 79/409/EWG
oder Verpflichtungen aus internalionalen Arten-
schutzibereinkommen nicht entgegenstehen,

3. nichtheimische nicht besonders geschiitzte Tier-
und Pflanzenarten zu bestimmen, fir die nach § 39
Abs. 2 Nr. 2 die Verbote des § 39 Abs. 1 gelten, so-
weit dies wegen der Gelahr einer Verfalschung der
heimischen Tier- oder Pflanzenwelt oder der Ge-
fdhrdung des Bestands oder der Verbreitung heimij-
scher wildlebender Tier- oder Pflanzenarten oder
von Populationen solcher Arten erforderlich ist.

(3) Das Bundesministerium fiir Umwelt, Natur-
schutz und Reaktorsicherheit wird ferner erméchtigt,
durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bun-
desrates Vorschriften zu erlassen liber

1. Aufzeichnungspilichten derjenigen, die gewerbs-
méiBig Tiere coder Pflanzen der besonders ge-
schiitzten Arten be- oder verarbeiten, verkaufen,
kaufen oder von anderen erwerben, insbesondere
iber den Kreis der Aufzeichnungspflichtigen, den
Gegenstand und Umfang der Aufzeichnungs-
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pflicht, die Dauer der Aufbewahrungsfrist fir die
Aufzeichnungen und ihre Uberpriifung durch die
nach Landesrecht zustdndigen Behdrden,

2. die Kennzeichnung von Tieren und Pflanzen der
besonders geschiitzten Arten fiir den Nachweis
nach § 45,

3. Pflichten zur Anzeige des Besitzes von Tieren und
Pflanzen der streng geschitzten Arten zur Erleich-
terung der Uberwachung der Verbote des § 39
Abs, 1 und der Arstikel 8 und 9 der Verordnung
(EG)Nr. ... :

{4) Rechisverordnungen nach den Absitzen 1 bis 3
bediirfen des Einvernehmens mit dem Bundesmini-
sterium fiir Ernahrung, Landwirtschaft und Forsten,
soweit sie sich

1. auf Tierarien, die dem Jagd- oder Fischereirecht
unterliegen,

2. auf Tierarten, die zum Zweck des biologischen
Pilanzenschutzes eingesetzt werden oder

3. auf durch kinstliche Vermehrung gewonnene
oder forstlich nutzhare Pfllanzen

beziehen. Rechtsverordnungen nach Ahsatz 3 bediir-
fen des Einvernehmens mit dem Bundesministerium
flir Wirtschaft.

(5) Soweit das Bundesministerium fir Umwelt, Na-
turschutz und Reaktorsicherheit von seiner Erméchlti-
gung nach Absatz 3 keinen Gebrauch macht, kénnen
die Linder entsprechende Regelungen treffen,

§48
Weitere Landervorschriften

(1) Die Lander kénnen Vorschriften iiber den be-
sonderen Schutz weiterer wildlebender heimischer
Tier- und Pilanzenarten, insbesondere in Anhang V
der Richilinie 92/43/EWG aunfgefiihrter Arten, erlas-
sen, soweit dies wegen der Gefahrdung des Bestands
durch den unmittelbaren Zugriff oder der in Arti-
kel 14 Abs. 1 dieser Richtlinie genannten Griinde in
dem jeweiligen Land erforderlich ist. § 38 Abs, 2 gilt
entsprechend.

"(2) Die Lander erlassen Vorschriften iiber die Be-
schrinkung oder Untersagung

1. der Verwendung von Gerdten, Mitteln oder Vor-
richtungen, mit denen wildlebende Tiere oder
Pflanzen in Mengen oder wahllos getdtet, be-
kdmpft, gefangen oder vernichtet werden kénnen,

2. von Handlungen oder Verfahren, die zum Ver-
schwinden oder zu sonstigen erheblichen Beein-
trdchtigungen wvon Populationen wildlebender
Tier- oder Pflanzenarten fiithren kénnen,

soweit dies aus Grinden des Artenschutzes, insbe-
sondere zur Erfiillung der sich aus Artikel 15 der
Richtlinie 92/43/EWG, Artikel 8 der Richtlinie 79/
409/EWG oder aus internationalen Artenschutziiber-
einkommen ergebenden Verpflichtungen erforder-
lich ist. Satz 1 gilt nicht fiir Gerate, Mittel oder Vor-
richtungen, die auf Grund anderer Rechisvorschrif-
ten einer Zulassung bediirfen, sofern bei der Zulas-
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sung die Belange des Artenschutzes zu bericksichti-
gen sind.

§49
Befreiungen

(1) Von den Besitz- und Vermarktungsverboten nach
diesern Gesetz und den Vorschriften einer Rechisver-
ordnung auf Grund des § 47 Abs. 3kann auf Antrag Be-
freiung gewihrt werden, wenn die Durchfiihrung der
Vorschrift im Einzelfall zu einer nicht beabsichligten
Harte fiihren wiirde, die Abweichung mil den Belan-
gen des Naturschutzes und der Landschaftspflege zu
vereinbaren ist und die Artikel 12, 13 und 16 der Richt-
linie 92/43/EWG oder die Artikel 5 bis 7 und 9 der
Richtlinie 79/409/EWG nichi entgegenstehen.

{2} Die Befreiang wird von den fiir Naturschutz
und Landschaftspflege zustindigen Behérden und,
im Falle der Einfuhr aus Drittlandern, vom Bundes-
amt fiir Naturschulz gewdhrt,

8§50
Kosten

(1) Fir seine Amfshandlungen nach § 41 Abs. 1
Nr. 2 und Abs. 2 erhebt das Bundesamt fiir Natur-
schutz Kosten (Gebihren und Auslagen}.

(2) Das Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz
und Reaktorsicherheit wird erméachtigt, im Einverneh-
men mit dem Bundesministerium der Finanzen durch
Rechtsverordnung chne Zustimmung des Bundesrates
die gebithrenpflichtigen Tatbestinde zu bestimmen
und dabei feste Satze und Rehmensatze vorzusehen,
Die zu erstattenden Auslagen kénnen abweichend
vom Verwaltungskostengesetz geregelt werden.

§51
Allgemeine Verwaltlungsvorschriften

Das Bundesministerium Hir Umwell, Naturschutz
und Reaktorsicherheil erldft im Einvernehmen mit
dem Bundesministerium {ir Wirtschaf! und mit Zu-
stimmung des Bundesrates die allgemeinen Verwal-
tungsvorschriften, die im Rahmen dieses Abschnitts
zur Durchiiihrung der Rechtsakte der Europédischen
Cemeinschaften, der §§ 39, 40 und 45 oder von
Rechisverordnungen nach § 47 Abs. 3 erforderlich
sind. Der Zustimmung des Bundesrates bedarf es
nicht, soweit die allgemeinen Verwaltungsvorschrif-
ten an Bundesbehdrden gerichtet sind.

ABSCHNITT 6
Erholung in Natur und Landschaft

§ 52
Betreten der Flur

Die Lander erlassen Vorschriften, die das Betreten
der Flur auf Strallen und Wegen sowie auf ungenutz-
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ten Grundflichen zum Zweck der Erholung auf eige-
ne Gefahr gestatten. Sie konnen weitergehende Vor-
schriften erlassen. Sie kénnen auch das Betreten aus
wichtigen Griinden, insbesondere aus solchen des
Naturschutzes und der Landschaftspflege, des Feld-
schuizes und der landwirtschaftlichen Bewirtschal-
tung, zum Schutz der Erholungssuchenden oder zur
Vermeidung erheblicher Schdden oder zur Wahrung
anderer schutzwiirdiger Interessen des Grundstiicks-
besitzers einschranken sowie andere Benutzungsar-
ten ganz oder teilweise dem Betreten gleichstellen.

§53
Bereitstellung von Grundstiicken

(1) Der Bund stellt in seinem Eigentum oder Besitz
stehende Grundstiicke, die sich nach ihrer Beschaf-
fenheit fiir die Erholung der Bevidlkerung eignen, wie

1. Ufergrundstiicke, '
2. Grundstiicke mitschénen Landschaftsbestandtéilen,

3. Grundstiicke, liber die sich der Zugang zu nicht
oder nicht ausreichend zugdnglichen Wildern,
Seen oder Meeresstrdnden erméglichen 185t

in angemessenem Umféng fir die Erhblung bereit, es
sei denn, dab dies mit der déffentlichen Zweckbin-
dung der Grundstiicke unvereinbar ist.

(2) Die Lidnder sollen fiir ihren Bereich sowie fiir
die Gemeinden, Gemeindeverbande und sonstigen
Gebietskorperschalten Vorschriften Giber die Bereit-
stellung von Grundflachen der 5ffentlichen Hand fir
die Erholung erlassen. o

ABSCHNITT 7
Mitwirkung von Vereinen

§54

Mitwirkung in .
bundesrechilich vorgesehenen Verfahren

(1) Einem nach § 55 anerkannten Verein ist Gele-
genheit zur Stellungnahme und zur Einsicht in die
einschligigen Sachverstdndigengutachten zu geben

1. bei der Vorbereitung von Rechisverordnungen
nach § 47, wenn der Verein vom Bundesministeri-
um fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicher-
heit anerkannt ist,

2. in bundesrechtlich vorgesehenen Planfeststel-
lungsverfahren, soweit es sich um Vorhaben han-
delt, die mit Eingriffen in Natur und Landschaft

~ verbunden sind, und sich das Planfeststellungsver-
fahren Giber das Gebiet eines Landes hinaus

a) erstreckt, wenn der Verein vom Bundesministe-
rium fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsi-
cherheit,

b) nicht erstréckt, weﬁn der Verein von der nach
Landesrecht zustandigen Behdrde

anerkannt ist,

s'oweit der Verein durch das Vorhaben in seinem sat-
zungsgemdBen Aufgabenbereich, [iir den die Aner-
kennung gilt, berithst wird.

(2) § 28 Abs. 2 Nr. 1 und 2, Abs. 3 und § 29 Abs. 2
des Verwaltungsverfahrensgesetzes gelten sinnge-
mah. Eine in anderen Rechtsvorschriften vorgeschrie-
bene inhalisgleiche oder weitergehende Form der
Mitwirkung bleibt unberihrt.

§ 55
Anerkennung

(1) Die Anerkennung wird auf Antrag erteilf. Sie ist
zu erteilen, wenn der Verein

1. rechtsféhiq ist,

2. nach seiner Satzung und seiner bisherigen Tatig-
keit ideell und nicht nur voriibergehend vorwie-
gend die Ziele des Naturschutzes und der Land-
schaftspflege férdert,

3. einen Tatigkeitsbereich hat, der mindestens das
Gebiet eines Landes umfaBt,

4, im Zeitpunkt der Anerkennung mindestens drei
Jahre besteht und in diesem Zeitrawm im Sinne
der Nummer 2 tétig gewesen ist,

5. die Gewahr fir eine sachgerechte Aufgabenerfiil-
lung bietet; dabei sind Art und Umfang seiner bis-
herigen Téatigkeit, der Mitgliederkreis sowie die
Leistungsfahigkeit des Vereins zu beriicksichtigen,

6. wegen Verfolgung gemeinniitziger Zwecke nach
§ 5 Abs. 1 Nr. 9 des Kdrperschaftstenergesetzes
von der Korperschaftsteuer befreit ist und

7. den Eintritt als Mitglied, das in der Mitgliederver-
sammlung volles Stimmrecht hatf, jedermann er-
moglicht, der die Ziele des Vereins unterstitzt,

Bei Vereinen, deren Mitglieder ausschlieBlich juristi-
sche Personen sind, kann von der in Satz 2 Nr. 7 ge-
nannten Voraussetzung abgesehen werden, sofern
die Mehrzah! dieser juristischen Personen diese Vor-
aussetzung erflillt. In der Anerkennung ist der sat-
zungsgemdfe Aufgabenbereich, flir den die Aner-
kennung gilt, zu bezeichnen.

(2) Die Anerkennung wird von der nach Landes-
recht zustdéndigen Behdrde ausgesprochen; sie gilt
fiir das Gebiet des Landes, in dem die zustindige Be-
hérde ihren Sitz hat. Vereine, deren Tatigkeitsbereich
iuber das Gebiet eines Landes hinausgeht, werden
auch vom Bundesministerium far Umwelt, Natur-
schutz und Reaktorsicherheit anerkannt.

§ 56

Mitwirkung in landesrechtlich
geregelten Verfahren

Die Liander erlassen Vorschriften iiber die Beteili-
gung von Vereinen in landesrechtlich geregelten
Verfahren, insbesondere

1. bel der Vorbereitung von Verordnungen und an-
deren im Range unter dem Gesetz stehenden
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Rechtsvorscluiften der fiir Naturschutz und Land-
schaftspflege zustédndigen Behorden,

2. bei der Vorbereitung von Programmen und Plédnen
nachden §§ 14 und 15,

3. bei der Vorbereilung von Programmen staatlicher
oder sonstiger &ffentlicher Stellen zur Wiederan-
siedlung von Tieren und PHanzen verdriangter
wildlebender Arten in geeigneten Biotopen inner-
halb ihres fritheren natiirlichen Verhreitungsge-
biets,

4. vor Befreiungen von Verbolen und Geboten zum
Schutz von Naturschutzgebieten, Nationalparken,
Biosphérenreservaten, sonstigen nach § 34 Abs. 2
ausgewiesenen Schutzgebieten und Biotopen im
Sinne des § 33 Abs. 1,

5. in landesrechtlich geregelten Planfeststellungsver-
fahren, soweit es sich um Vorhaben handelt, die
mit Eingriffen in Natur und Landschaft verbunden
sind. ’

ABSCHNITT 8

Ergdnzende Vorschriften

§ 57

Ausgleich von Nutzungsbeschrinkungen in der
Land- und Forstwirtschaft

(1) Die Lander haben fiir den Fall, da

1. in Rechisvorschriften, die im Rahmen der §§ 25 bis
32, jeweils auch in Verbindung mit § 34, erlassen
worden sind, oder

2. in Anordonungen der fiir Naturschutz und Land-
schaitspflege zustandigen Behérden zur Verwirkii-
chung der Ziele des Naturschutzes und der Land-
schaftspflege

standortbedingt erhdhte Anforderungen festgesetzt
werden, die die ausgeiibte Jand-, forst- und fischerei-
wirtschaftliche Bodennutzung iber die Anforderun-
gen hineus beschridnken, die sich aus Vorschriften
des Rechts der Land- und Forstwirtschaft, einschlieB3-
lich des Rechis der Binnenfischerei, ergeben, vorzu-
sehen, daB fir die dadurch verursachten wirtschaftli-
chen Nachteile ein angemessener Ausgleich zu ge-
wiahren ist; dieser soll im Regelfall in Geld geleistet
werden. Satz 1 findet keine Anwendung, soweit ein
Anspruch auf Entschiddigung oder anderweitigen
Ausgleich nach anderen Rechtsvorschriften besteht.

{2) Der Ausgleich ist nach den durchschnittlichen
ErtragseinbufBien und Mehraufwendungen abziglich
ersparter Aufwendungen und Leistungen Dritter zu
bemessen. Im Falle einer voriibergehenden Ein-
schrinkung oder Unterbrechung der land-, forst-
und fischereiwirtschaftlichen Bodennutzung gilt als
ausgeiibt die Bodennutzung, die vor der Einschrén-
kung oder Unterbrechung ausgeiiht wurde.

{3) Die Absdtze 1 und 2 gelten auch Hir solche Nut-
zungsbeschrinkungen im Sinne des Absatzes 1
Satz 1, die nach dem (Einsetzen: Letzter Tag der sich
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aus Artikel 5 Nr. 1 des Gesetzes zur Neuregelung des
Rechts des Naturschutzes und der Landschaftspflege,
zur Umsetzung gemeinschaftsrechtlicher Vorschrif-
ten und zur Anpassung anderer Rechtsvorschriften
ergebenden Frist) festgesetzt werden oder fortwirken
und auf Rechtsvorschriften oder Anordnungen beru-
hen, die vor diesem Zeitpunkt erlassen worden sind.

(4} Fiir Streitigkeiten steht der Rechisweg vor den
ordentlichen Gerichten offen.

§ 58

Durchfiihrung gemeinschafisrechtlicher oder
internationaler Vorschriften

(1) Bund und Lander unterstiitzen sich gegenseitig
bei der Erfillung der sich aus Rechtsakten der Euro-
péischen Gemeinschaften oder zur Erfiillung von
Verpflichtungen aus internationalen Ubereinkom-
men auf dem Gebiet des Naturschutzes und der
Landschaftspflege ergebenden Verpflichtungen.

{2) Rechtsverordnungen nach § 47 kdnnen auch
zur Durchiiibrung oder Umsetzung von Rechisakten
der Europdischen Gemeinschaften oder zur Erfiillung
von Verpflichtungen aus internationalen Uberein-
kommen auf dem Gebiet des Naturschutzes und der
Landschaftspflege erlassen werden.

(3) Durch Rechtsverordnung chne Zustimmung des
Bundesrates kénnen Verweisungen auf Vorschriften
in Rechtsakten der Europdischen Gemeinschaften in
diesem Gesetz oder in Rechtsverordnungen auf
Grund des § 47 gedndert werden, soweit Anderun-
gen dieser Rechtsakte es erfordern.

§ 59
Funktionsvorbehalt fiir bestimmte Flichen

Durch MaBnahmen des Naturschutzes und der
Landschaftspflege diirfen Flachen, die ausschliefilich
oder iberwiegend Zwecken

1. der Landesverteidigung, einschlieflich des Schut-
zes der Zivilbevilkerung,

2. des Bundesgrenzschutzes,

3. des &ffentlichen Verkehrs als wichtige &ffentliche
Verkehrswege,

4, der See- oder Binnenschiffahrt,

5. der Versorgung, einschlieBlich der hierfir als
schutzbed(ritig erkldarten Gebiete, und der Entsor-

gung,

6. des Schutzes vor Uberflutung oder Hochwasser
oder

7. der Fernmeldeversorgung

dienen oder in einem verbindlichen Plan fir die ge-
nannten Zwecke ausgewiesen sind, in ihrer bestim-
mungsgemalen Nutzung nicht beeintrdchtigt wer-
den. Die Ziele und Grundsdize des Naturschutzes
und der Landschaftspflege sind zu berficksichtigen.
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. ABSCHNITT 9 ‘
Bufigeld- mid' Strafvorschriften

§ 60
BuBgeldvorschriften
(1) Ordnungswidrig handelt, wer vorsétzlich oder
fahrlassig
1. entgegen § 39 Abs. 1 Nr. 1, auch in Verbindung
mit Abs, 2 Nr. 1 oder 2, Nr. 2 in Verbindung mit ei-
ner Rechisverordnung nach § 47 Abs. 2 Nr. 3, ein
Tier oder eine Pflanze von anderen in Besitz oder
Gewahrsam nimmt, in Besitz oder Gewahrsam hat
oder be- oder verarbeitet,

2. entgegen § 39 Abs. 1 Nr. 2, auch in Verbindung
mit Abs. 2 Nr. 1 oder 2, Nr. 2 in Verbindung mit ei-
ner Rechtsverordnnung nach § 47 Abs, 2 Nr, 3, ein
Tier oder eine Pflanze verkauft, kauft, erwirbt,
zum Verkauf oder Kauf anbietet, zum Verkauf vor-
ratig halt oder befirdert oder zu kommerziellen
Zwecken zur Schau stellt oder sonst nutzt,

3. einer Rechtsverordnung nach
a) §42 Abs. 2 oder -
b) § 47 Abs, 3

zuwiderhandelf, soweit sie flGr eéinen bestimmien
Tatbestand auf diese BuBgeldvorschrift verweist,

4. entgegen § 43 ein Tier oder eine Pllanze nicht,
" nicht richlig oder nichi rechtzeitig anmeldet oder
nicht oder nicht rechtzeitig vorfiihrt,

S. enigegen § 46 Abs. 1 eine Auskunft nicht, nicht
richtig, nicht vollstéindig oder nicht rechizeitig er-
teilt, oder

6. entgegen § 46 Abs. 2 Satz 2 eine MaBnahine nicht
duldet oder eine geschiftliche Unferlage nicht,
nicht vollstdndig oder nicht rechtzeitig vorlegt.

(2) Ordnungswidrig handelt, wer gegen die Ver-
ordnung (EG) Nr. ... verstoBt, indem er vorsatzlich
oder fahrlassig '

1. entgegen Artikel 4 Abs. 1 Satz 1, Abs. 2 Satz 1
oder Artikel 5 Abs. 1 ein Exemplar einer dort ge-
nannten Art einfithrt, ausfahrt oder wiederaus-
fiihrt, J

2. entgegen Artikel 4 Abs. 3 oder 4 eine Einfuhrmel-
dung nicht, nicht richtig, nicht vollstindig oder
nicht rechtzeitig vorlegt, '

3. entgegen Artikel 8 Abs. 1, auch in Verbindung mit
Abs. 5, ein Exemplar einer dort genannten Art
kauft, zum Kauf anbietet, erwirbt, zu kommerziel-
len Zwecken zur Schau stellt oder nutzt, verkauft
oder zum Verkauf vorratig hilt, anbietet oder be-
fordert, oder

4. einer vollziehbaren Auflage nach Artikel 11 Abs, 3
zuwiderhandelt.

(3) Ordnungswidrig handelt, wer gegen die Ver-
ordnung {EWG) Nr. 3254/91 verstoBt, indem er vor-
sitzlich oder fahildssig

1. entgegen Artikel 2 ein Tellereisen verwendet, oder

v

2. entgegen Artikel 3 Abs. 1 Satz 1 einen Peiz einer
dort genannten Tierart oder eine dort genannte
Ware in die Gemeinschaft verbringt.

{4} Die Ordnungswidrigkeit kann in den Fallen

1. des Absatzes 1 Nr. 1 und 2, des Absatzes 2 Nr. 1
und 3 und des Absatzes 3 mit einer Geldbulle bis
zu hunderttausend Deutsche Mark,

2. des Absatzes 1 Nr. 3 bis 6 und des Absatzes 2 Nr. 2
und 4 mit einer Geldbube bis zu zwanzigtausend
Deutsche Mark

geahndet werden.

{5) Verwaltungshehdrde im Sinne des § 36 Abs. 1
Nr. 1 des Gesetzes lber Ordnungswidrigkeiten ist

1. das Bundesamt fiir Naturschutz in den Fallen

a) des Absatzes 1 Nr. 1 und 2 und des Absdtzes 2
Nr. 3 bei Zuwiderhandlungen im Zusammen-
hang mit der Einfuhr in die oder der Ausfuhr
aus der Gemeinschalft,

b} des Absatzes 1 Nr. 5 hei Verletzungen der Aus-
kunftspflichten gegeniiber dem Bundesamt,

c) des Absatzes 1 Nr. 6 bei Mafilnahmen des Bun-
desamts,

d) des Absatzes 2 Nr. 1 und des Absatzes 3 Nr. 2,

2, das zustdndige Hauptzollamt in den Fillen des
Absatzes 1 Nr. 3 Buchstabe a und Nr. 4 und des
Absatzes 2 Nr. 2,

3. in allen ibrigen Fillen die nach Landesrecht zu-
stdndige Behbrde.

§ 61
Strafvorschriften

(1) Mit Freiheitsstrafe bis zu drei Jahren oder mit
Geldstrafe wird bestraft, wer eine in § 60 Abs, 1 Nr. 2,
Abs, 2 Nr. 1 oder 3 oder Abs. 3 bezeichnete vorsétz-
liche Handlung gewerbs- oder gewohnheitsmaBig
begeht.

(2) Mit Freiheitsstrafe bis zu fliinf Jahren oder mit
Geldstrafe wird bestraft, wer eine in § 60 Abs. 1 Nt. 2,
Abs. 2 Nr. 1 oder 3 oder Abs. 3 bezeichnete vorsatz-
liche Handlung begeht, die sich auf ein Tier oder
eine Pflanze einer streng geschiitzten Art bezieht.

(3} Wer in den Fédllen des Absatzes 2 die Tat ge-
werbs- oder gewohnheitsméBig beyeht, wird mit
Fretheitsstrafe von drei Monaten bis zu fiinf Jahren
bestraft.

(4) Handelt der Téter in den Fallen des Absatzes 2
Iahrldssig, so ist die Strafe Freiheitsstrafe bis zu sechs
Monaten oder Geldstrafe bis zu einhundertachtzig
Tagessétzen.

§ 62
Einziehung

Ist eine Ordnungswidrigkeit nach § 60 oder eine
Straftat nach § 61 begangen worden, so kénnen
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1. Gegenstdnde, auf die sich die Straftat oder Ord-
nungswidrigkeit bezieht, und

2. Gegenstande, die zu threr Begehung oder Vorbe-
reitung gebraucht worden oder bestimm! gewesen
sind,

eingezogen werden. § 23 des Gesetzes iber Ord-
nungswidrigkeiten und § 74 a des Strafgesetzbuchs
sind anzuwenden. :

§63
Befugnisse der Zollbehorden

Die zustdndigen Verwaltungsbehdérden und die
Staatsanwaltschaft kénnen bei Ordnungswidrigkei-
ten und Straftaten nach diesem Gesetz, die im Zu-
sammenhang mit der Ein- oder Ausfuhr von Tieren
und Pflanzen begangen werden, Ermittlungen (§ 161
Satz 1 der StrafprozeBordnung} auch durch die
Hauptzolldmter oder die Zollfahndungsdmter vor-
nehmen lassen. § 37 Abs. 2 bis 5 des AuBenwirt-
schaftsgesetzes gilt entsprechend.

ABSCHNITT 10

Ubergangsbestimmungen,
abweichende Liandervorschriften

§ 64
Ubergangsvorschrift

(1) Soweit Behdrden des Bundes oder im Falle der
Auftragsverwaltung des Bundes Landesbehfrden
Entscheidungen nach § 19 Abs. 1 Satz 2 Nr. 1 {dber
Eingriffe im Sinne des § 20 Abs. 1 treffen, gilt abwei-
chend von § 10 bis zum (Einsetzen: Letzter Tag der
sich aus Artikel 5 Nr. 2 des Gesetzes zur Neurege-
lung des Rechts des Naturschutzes und der Land-
schaftspflege, zur Umsetzung gemeinschaftsrechtli-
cher Vorschriften und =zur Anpassung anderer
Rechtsvorschriften ergebenden Frist} § 20 Abs. 1 bis 3
unmittelbar. Soweit die Lander vor Ablauf der in
Satz 1 genannten Frist hinsichtlich der dort genann-
ten Vorschrift Regelungen zur Erfiilllung der sich aus
Artikel 75 Abs. 3 des Grundgesetzes ergebenden
Pflicht erlassen, tritt Satz 1 mit Inkrafttreten der je-
weiligen landesgesetzlichen Regelung auler Kraft.

{2) Die Lander kénnen abweichend von § 24 be-
stimmen, daB bis zum 30. April 1998

1. § 24 Abs. 1 auf Bauleitpléne und auf Satzungen
nach § 4 Abs. 2 a und § 7 des MaBnahmengesetzes
zum Baugesetzbuch nicht anzuwenden ist und

2. Vorhaben in Gebieten mit Bebauungsplinen nach
§ 30 des Baugesetzbuchs und wiéhrend der Plan-
aufstellung nach § 33 des Baugeseizbuchs und im
Geltungsbereich einer Satzung nach § 4 Abs. 2 a
und § 7 des MaBnahmengesetzes zum Baugesetz-
buch nicht als Eingriffe in Natur und Landschaft
anzusehen sind.
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§ 1 Abs. 5 und 6 des Baugesetzbuchs bleibt unbe-
rihrt,

(3) § 24 Abs. 2 bis 7 ist auch anzuwenden auf Vor-
haben

i. in Gebieten mil Bebauungspldnen, die vor dem
1. Mai 1993 in Kraft getreten sind, oder

2. iiber deren Zuldssigkeit vor dem 1. Mai 1993 ent-
schieden worden ist, wenn die Entscheidung noch
nicht unanfechtbar geworden ist,

(4} § 54 gilt entsprechend fiir Vereine, die nach § 29
des bis zum (Einsetzen: Tag vor dem Inkraftireten
des Gesetzes zur Neuregelung des Rechts des Natur-
schutzes und der Landschaftspflege, zur Umsetzung
gemeinschaftsrechtlicher Vorschriften und zur An-
passung anderer Rechtsvorschriften) geltenden Bun-
desnaturschuizgesetzes anerkannt worden sind.

§ 65
Fortgelten bisherigen Rechts

(1) Solange die Linder im Rahmen des Ab-
schnitts 5 noch keine Vorschriften zur Erfillung der
sich aus Artikel 75 Abs. 3 des Grundgesetzes erge-
benden Pflicht erlassen haben, sind

1. a) § 201 Abs. 1 in Verbindung mit Abs. 3,

b) § 20 g Abs. 4 und 6, jeweils in Verbindung mit
§ 201 Abs. 1,

€) § 30 Abs. 1 Nr. 1 und 2, jeweils in Verbindung
mit Abs. 3und 4 und § 3¢ a,

d) § 30 Abs. 2 Nr. 1 Buchstabe a und b, jeweils in
Verbindung mit Abs. 3 und 4 und der in
Nummer 2 Buchstabe b genannten Vorschrift,
und

e} § 30 Abs. 2 Nr. 2 und 3, jeweils in Verbindung
mit Abs. 3und 4

des Bundesnaturschiutzgesetzes in der Fassung
der Bekanntmachung vom 12. Marz 1987 (BGEL I
S. 888), das zuletzt durch Artikel 2 des Gesetzes
vom 6. August 1993 (BGBL. I S. 1458) gedndert
worden ist,

2. a) § 13und

b) § 14 Nr. 5 in Verbindung mit den in Nummer 1
Buchstabe d genannten Vorschrilten

der Bundesartenschutzverordnung in der Fassung
der Bekanntmachung vom 18. September 1989
(BGEBI I S. 1677, 2011}, die zuletzt durch die Ver-
ordnung vom 9. Juli 1994 (BGBL I 5. 1523) geén-
dert worden ist,

jeweils in Verbindung mit § 4 Satz 3 des Bundesna-
turschutzgesetzes in der in Nummer 1 genannten
Fassung bis zum (Einsetzen: Letzter Tag der sich aus
Artikel 5 Nr. 2 des Gesetzes zur Neuregelung des
Rechts des Naturschutzes und der Landschaftspflege,
zur Umsetzung gemeinschaftsrechilicher Vorschrif-
ten und zur Anpassung anderer Rechtsvorschriften
ergebenden Frist) mit den in Absatz 2 genannten
MaBgaben weiter anzuwenden.
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(2) Im Sinne der in Absatz 1 Nr. 1 genannten Vor-

schriften sind
1. besonders geschiitzte Arten
a) diein § 8 Abs. 2 Nr1. 10 bezeichneten Arten,

b} sonstige europdische Vogelarten, soweit sie
nicht im Inland dem Jagdrecht unterliegen,

2. vom Aussterben bedmhte Arten
die i in 5 B Abs. 2Nr. 11 bezelchneten Arten.

(3) Scolange die Linder im Rahmen des § 56 noch
keine Vorschrilten zur Erfiillung der sich aus Arti-
kel 75 Abs. 3 des Grundgesetzes ergebenden Pflicht
erlassen haben, ist in landesrechtlich geregelten Ver-
fahren § 29 Abs. 1, 2, 4 Satz 1 und Abs. 5 in Verbin-
dung mit § 4 Satz 3 des Bundesnaturschulzgesetzes
in der in Absatz 1 Nr. 1 genannten Fassung bis zum
(Einsetzen: Letzter Tag der sich aus Arfikel 5 Nr, 2
des Geselzes zur Neuregelung des Rechts des Natur-
schutzes und der Landschaftspflege, zur Umsetzung
gemeinschaftsrechtlicher Vorschriften und zur An-
passung anderer Rechtsvorschrﬁten ergebenden
Frist) weiter anzuwenden

{(4) Soweit die Linder vor AbIauf der in den Abséat-
zen 1 oder 3 genannten Frist im Rahmen des Ab-
schnitts 5 oder des § 56 Vorschriften zur Erfilllung der
sich aus Artikel 75 Abs. 3 des Grundgesetzes erge-
benden Pilicht erlassen, treten die in den Absétzen 1
oder 3 genannten Vorschriften mit Inkrafttreten derje-
weiligenlandesgesetzlichen Regelungen auller Kraft.

§ 66
Abwelchende Landervorschrifien

" Die Linder kdnnen abweichend von § 24 Abs, 2
und 6 und % 64 Abs. 3 Nr. 1 bestimmen, dall erhebli-
che oder nachhaltige Beeintrdchtigungen der Lei-
stungsféhigkeit des Naturhaushalts oder des Land-
schaftsbildes durch Vorhaben

1. innerhalb der im Zusammenhang bebauten ‘Orts-
teile nach § 34 des Baugesetzbuchs

2, in Gebieten mit Bebauungspianen, die vor dem
1. Mai 1993 in Kraft getreten sind,

durch Geldleistungen auszugleichen sind; in den
Féllen der Nummer 2 jedoch nur insoweit, als Aus-
gleich, Ersatz oder Minderung der Beeintrdchtigun-
gen nicht bereits Gegenstand der bauleitplaneri-
schen AbwaAgung waren. Der Vorhabentrager oder
Eigentiimer kann an Stelle von Geldleistungen Aus-
gleichs- oder Ersatzmalinahmen durchiihren, Das
Aufkommen aus den Geldleistungen steht den Ge-
meinden zu und ist flir ErsatzmaBnahmen zu verwen-
den.

Artikel 2
Anderung des Wasserhaushaltsgesetzes

§ 6 des Wasserhaushaltsgesetzes in der Fassung
der Bekannitmachung vom 23. September 1986
(BGBL I 3. 1529, 1654), das zuletzt durch Artikel 8

des Gesetzes vom 27. Juni 1994 (BGEL I S. 1440) ge-
dndert worden ist, wird wie folgt gedndert;

1. Der bisherige Wortlaut wird Absatz 1.
2, Folgender Absatz wird angefiigt:

«(2) Die Erlaubnis und die Bewilligung sind auch zu
versagen, soweit von der beabsichligten Benutzung
eine erhebliche oder nachhaltige Beeintréchtigung ei-
nes Gebiets von gemeinschaftlicher Bedeutung, eines
Européischen Vogelschutzgebiets oder eines Konzer-
tierungsgebiets im Sinne des § 8 Abs. 1 Nr. 5 bis 7 des
Bundesnaturschutzgesetzes in seinen fir die Erhal-
tungsziele oder den Schutrzweck maligeblichen Be-
standteilen zu erwarten ist und die Beeintrichtiqung
nicht entsprechend § 18 Abs. 3 des Bundesnatur-
schutzgesetzes ausgeglichen werden kann. Dies gilt
nicht, wenn die Voraussetzungen des § 20 Abs. 2 oder 3
des Bundesnaturschutzgesetzes vorliegen. Vorschurif-
tem im Sinne des § 20 Abs. 4 und 5 Satz 3 des Bundes~
naturschutzgesetzes gelten entsprechend.”

Axtikel 3

Anderung des Raumordnungsgesetzes

§ 12 a des Raumeordnungsgesetzes in der Fassung
der Bekanntmachung vom 28. April 1893 (BGBI. I
5. 630), das zuletzt durch Artikel 2 Abs. 3 des Geset-
zes vom 23. November 1994 (BGBL. I S. 3486} gedn-
dert worden ist, wird wie folgt gefaBt:

n§12a
Programme und Pldne
mit Auswirkungen auf Gebiete
von gemeinschaftlicher Bedeutung
und Europaische Vogelschutzgebiete

Bei der Aulstellung von Programmen und Pldnen
nach § 5 Abs. 1 oder 3 sind auch die Erhailtungsziele
oder der Schutzzweck der auf Grund der Richtlinie
92/43/EWG des Rates vom 21. Mai 1992 zur Erhal-
tung der natiirlichen Lebensrdume sowie der wildle-
benden Tiere und Pflanzen (ABL. EG Nr. L 206 S, 7}
und der Richtlinie 79/409/EWG des Rates vom 2. April
1879 iber die Erhaitung der wildlebenden Vogelar-
ten (ABL. EG Nr. L 103 §, 1) geschiitzten Gehiete von
gemeinschaitlicher Bedeutung und Europdischen
Vogelschutzgebiete zu berlicksichtigen. Beeintrdch-
tigungen sind aus den in § 20 Abs. 2 oder 3 des Bun-
desnaturschutzgesetzes genannten Griinden zulés-
sig.

| Artikel 4
Anderung weiterer Rechtsvorschriften

{1)In § 52 Abs. 2 b Satz 2 des Bundesherggesetzes
vom 13. August 1980 (BGBL 1 3. 1310), das zuletzt
durch Artikel 8 des Gesetzes vom 6. Juni 1995
{(BGBI. I S. 778) geéindert worden ist, wird die Anga-
be ,Absatz 2a, § 7 Abs. 1 Satz 2 Wasserhaushaltsge-
setz und § 8 Abs. 10 Bundesnaturschutzgesete”
durch die Angabe ,Absatz 2a und § 7 Abs, 1 Satz 2
des Wasserhaushaltsgesetzes” ersetzt.
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(2) In § 4 der Pflanzenschutz-Anwendungsverord-
nung vom 10, November 1992 (BGBI. I S, 1887), die
zuletzt durch Artikel 2 des Gesetzes vom 25. Juli
1994 (BGEIL I 5. 1689) gedndert worden ist, wird die
Angabe ,§ 20c¢” durch die Angabe ,§ 33" ersetzt,

Axtikel 5
Anpassung des Landesrechts

Die Verpfiichtung der Lander gemdai Artikel 75
Abs. 3 des Grundgesetzes ist .
1. im Falle des Artikels 1 § 57 innerhalb eines Jahres,
2. im {ibrigen innerhalb von drei Jahren

nach dem Inkrafitreten dieses Gesetzes zu erfiilen.
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Artikel 6
Inkrafttreten, Auflerkraiftireten

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkiindung
in Kraft; gleichzeitig treten

1. das Bundesnaturschutzgesetiz in der Fassung der
Bekanntmachung vom 12, Marz 1987 (BGBL 1
S. 889), zuletzt gedndert durch Artikel 2 des Geset-
zes vom 6, August 1993 (BGBL. I 5. 1458), und

2. die Bundesartenschutzverordnung in der Fassung
der Bekanntmachung vom 18. September 18989
{(BGBL. I S. 1677, 2011}, zuletzt gedndert durch die
Verordnung vom 9. Juli 1994 (BGBI. 1 5. 1523),

auler Kraft.
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Begriincdung

A. Allgemeiner Teil

L Allgemeine Vorbemerkuny

Mit Inkrafttrelen des Bundesnaturschutzgesetzes
(BNatSchG) am 24. Dezember 1976 wurden neue
Entwicklungen im Nalurschulz eingeleitet. Es iiber-
wand die das alte Reichsnaturschutzgesetz kenn-
zeichnende Fixierung auf einen primdar konservieren-
den Naturschutz in abgegrenzten Reservaten zugun-
sten eines umfassenden Schulzes von Natur und
Landschaft im besiedelten und unbesiedelten Be-
reich. Ferner machte es die Instrumente der Planung
fir einen vorsorgenden Naturschutz nutzbar. Viele
zentrale Regelungen kdnnen heute noch als vorbild-
lich gelten.

Dessenungeachtet hat sich der Zustand von Natur
und Landschaft weiter verschlechtert. Die Situation
ist vor allem gekennzeichnet durch

~ die weiterhin zunehmende Inanspruchnahme von
Natur und Landschaft durch u.a. Bodenversiege-
lung, Zerschneidung und Verinselung der Land-
schaft, Verarmung des Landschaflshildes,

— damit verbunden die Entwertung der Landschaft
als Exlebnis- und Erholungsraum des Menschen,

— eine wachsende Schadstoffbelastung, eine der
Hauptursachen fiir den Biotopschwund.

- Die aufgezeigten Entwicklungen beruhen ganz we-
sentlich auf Vollzugsschwierigkeiten, insbesondere
der relativ geringen Durchsetzungskraft der Natur-
schutzbehdrden. Es haben sich jedoch auch im
BNatSchG Regelungsmaéngel gezeigt, die die Defizite
im Vollzug noch verstirken. '

Mit dem am 1. Januar 1987 in Kralt getretenen Ersten
Gesetz zur Anderung des BNatSchG (sog. Arten-
schutznovelle) ist im wesentlichen dessen Finfter
Abschnitt, das Artenschutzkapitel, neu gefalit wor-
den. Der Schutz wildlebender Tier- und Pflanzenar-
ten vor dem unmijttelbaren menschlichen Zugriff und
dem Handel stand dabei im Vordergrund. Diese No-
vellierung war weitgehend auch durch Anforderun-
gen des EG-Rechts, insbesondere die Verordnung
(EWG) Nr. 3626/82 vom 3. Dezember 1982 zur An-
wendung des Washingtoner Artenschutziiberein-
kommens (WA} in der Gemeinschaft sowie die Richt-
linie 79/409/EWG tiber die Erhaltung der wildleben-
den Vogelarten vom 2. April 1979 (Vogelschutzricht-
linie), bedingt. AuBerdem diente das Gesetz der Um-
setzur%?b wichtiger internationaler ﬁbereinkonunen
{u. a. Ubereinkommen vom 23. Juni 1979 zur Erhal-
tung der wandemden wildlebenden Tierarfen und
Ubereinkommen vom 19. September 1979 iiber die
Erhaltung der européischen wildlebenden Pflanzen
und Tiere und ihrer natiirlichen Lebensrdume},

Schon damals war erkennbar, daB es damit ange-
sichts der genannten Defizite nicht sein Bewenden
haben konnte und eine Novellierung weiterer we-
sentlicher Teile des Gesetzes folgen misse, Dies kam
in einer EntschlieBung des Bundesrates vom 28, No-
vember 1986 (BR-Drucksache 509/86) zum Aus-
druck. Zum Ergebnis, daB eine weitere und umias-
sendere Novellierung erforderlich sei, gelangte auch
der Rat von Sachverstindigen filr Umweltfragen in
seinem Umweltgutachten 1987. Dem haben sich die
groflen Naturschutzverbénde angeschlossen (Memo-
randum der deutschen Naturschutzverbdnde fir ein
neues Bundesnaturschutzgesetz 1987).

Die Forderungen nach einer Gesamtnovellierung des
Gesetzes sind seit 1987 nicht mehr verstummt. Zu
nennen sind etwa;

— die Libecker Grundsédtze des Naturschutzes der
Landerarbeitsgemeinschaft Naturschutz, Land-
schaftspflege und Erholung {LANA) vom 6. De-
zember 1991,

-~ der BeschluB der 38. Umweltministerkonferenz
vom 26./27, Mai 1992 zur Verbesserung der bun-
desrechtlichen Grundlagen fiir den Naturschutz
im Rahmen einer umfassenden Novellierung des
BNatSchG,

— das Memorandum der deutschen Naturschutzver-
binde zur Novellierung des BNatSchG in der
13. Legislaturperiode vom 12, Dezember 1994,

Zu einer umfassenden Novellierung ist es bisher je-
doch nicht gekommen, lediglich einzelne Bestim-
mungen des Gesetzes wurden gedndert bzw. er-
gdnzt:

~ Durch Artikel 6 des Gesetzes zur Umsetzung der
Richtlinie iiber die Umweltvertrdglichkeitsprifung
{85/337/EWQG) vom 17, Mai 1990 erfolgte die An-
passung des BNatSchG an das am selben Tag in
Kraft getretene Gesetz liber die Umweltvertrig-
lichkeitspriiffung.

- Eine bedeutsame Anderung ' erfolgte durch
Artikel 5 des am 1. Mai 1993 in Kraft gelretenen
Investitionserleichterungs- und Wohnbaulandge-
setzes mit Bestimmungen tiber das Verhdlinis von
Eingriffsregelung und Baurecht {§§ 8 a bis 8 ¢).

- Weitere Anderungen brachte Artikel 2 des am
6. August 1993 in Kraft getretenen Gesetzes tiber
die Errichtung eines Bundesamts fir Naturschutz
und zur Anderung von Vorschriften auf dem Ge-
biet des Artenschutzes, durch den insbesondere
die Ausnahmebestimmung fiir die land-, forst- und
fischereiwirtschaftliche Bodennutzung im Arten-
schutzkapitel (§ 20 f Abs. 3) an EG-rechiliche Er-
fordernisse angepalit wurde.

Far deén Naturschutz wegweisende Entwicklungen,
die zusdtzlichen Novellierungshedarf begrinden,
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sind auf der Ebene der Europaischen Union zu ver-
zeichnen:

— Dies gilt besonders fiir die Richtlinie 92/43/EWG
zur Erhaltung der natiirlichen Lebensrdume sowie
der wildlebenden Tiere und Pflanzen vom 21. Mai
1992 (Richilinie ,Fauna, Flora, Habitat” — kurz:
FFH-Richtlinie), die in Verbindung mit der Vogel-
schutzrichtlinie einheitliche Mafstdbe fiir einen
europdischen Biotop- und Artenschutz setzt.

~ Eine neue Verordnung (EG) Nk .../96 vom
... Uber den Schutz von Exemplaren wildlebender
Tier- und Pflanzenarten durch Uberwachung des
Handels (EG-Artenschutzverordnung)?), die vor-
aussichtlich am 1. Juni 1997 in Kraft tritt, soll die
Verordnung (EWG) Nr. 3626/82 zur Anwendung
des WA in der Gemeinschaft ablisen.

Der Gesefzentwurf trdgt den von der Bundesregie-
rung beschlossénen Priiffragen fiir Rechtsvorschrif-
ten des Bundes Rechnung (vgl. BeschluB vom
19. Maéarz 1996, BR-Drucksache 263/96). Die Anpas-
sung an die gestiegenen Anforderungen des Natur-
schutzes und die bindenden gemeinschaftsrecht-
lichen Vorgaben bedingen eine Neufassung des ge-
samten Gesetzes, Dem Bundesgesetzgeber sind hier-
bei jedoch Grenzen gesetzt. Diese liegen in der auf
die Rahmengesetzgebung beschrinkten Kompetenz,
die im wesentlichen nur Leitlinien fiir den Landesge-
setzgeber und nur ausnahmsweise partielle Vollrege-
lungen zuléfit. Die Grenzen sind durch das Gesetz
zur Anderung des Grundgesetzes vom 27, Okto-
ber 1994 (BGBI I 3. 3146) noch enger gezogen wor-
den. Folge ist, daB weite Regelungsbereiche - falls
erforderlich mit bundesrechtlichen Vorgaben - den
Lindern zu Gberlassen sind. Viele in der Offentlich-
keit geduBerte Erwartungen an ein neues Natur-
schutzrecht lassen sich danach nur noch durch die
Rechtsetzung der Liander einldsen. N&here Frlaute-
rungen zu den Kompetenzgrundlagen und den sich
daraus ergebenden Konsequenzen finden sich in den
Ausfihrungen zu IV ,Gesetzgebungskompetenzen®
sowie in den Begriindungen zu den Abschnitten
des BNatSchG und zu den einzelnen Vorschriften.
Durchgéngig wird der Regelungsumfang auf das aus
bundesrechilicher Sicht erforderliche MaB begrenzt.
Allerdings kann dabei im Hinblick auf die Eigenart
des Rechisbereichs nicht auf die Verwendung unbe-
stimmter Rechtsbegriffe verzichtet werden,

II. Zweck des Gesetzentwurfs

Das BNatSchG ist wesentliches Instrument zur Erhal-
tung der natdrlichen Lebensgrundlagen. In seiner
breit angelegten Zielsetzung bezieht es sich nicht
nur auf den Schutz der Tier- und Pflanzenwelt, son-
dern auch auf die Sicherung der Leistungsfdhigkeit
des Naturhaushalts und der Naturgiiter sowie die Er-
haltung der Vielfalt, Eigenart und Schénheit von Na-
tur und Landschaft als Grundlage auch fiir die Erho-
lung. Zweck des Gesetzentwurfs ist, das BNatSchG
von 1976 durch eine Neufassung abzuldsen, die den

1} Die in Bezug genommenen Artikel beziehen sich auf den Ge-
meinsamen Standpunkt (EG) Nr. 26/96, vom Rat festgelegt
am 26. Februar 1996, (ABl EG Nr. C 196, . 58).
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gestiegenen Anforderungen des Naturschuizes, vor
allem anch im EG-rechilichen Bereich, entspricht.

Ein Schwerpunkt der Verwirklichung der Ziele des
Naturschutzes und der Landschaftspflege ist kiinftig
die Vernetzung geschitzter Gebiele in einem Biotop-
verbundsystem. Dies ist unter raumordnerischen Ge-
sichispunkten von der Ministerkonferenz fiir Raum-
ordnung in ihrer EnischlieBung vom 27. November
1992 , Aufbau eines 6kologischen Verbundsystems in
der rAumlichen Planung” besonders betont worden.
In die gleiche Richtung gehen verschiedene Be-
schliisse der Umweltministerkonferenzen und die
Konzeption der LANA zur Schaffung eines Verbund-
systems aus Naturvorrangflachen.

Der Gesefzentwurf dient wesentlich auch dem
Zweck der Durchfihrung und Umsetzung von
Rechtsakten der Européischen Gemeinschaften.

Am 5. Juni 1992 ist die FFII-Richtinie den Mitglied-
staaten bekanntgemacht worden,; sie warbiszum 4, Ju-
ni 1994 in nationales Recht umzusetzen. Die FFH-
Richtlinie hat zum Ziel, durch die Erhaltung der natiir-
lichen Lebensrdume sowie der wildlebenden Tiere
und Pllanzen die Artenvielfalt zu sichern. Sie ver-
pflichtet die Mitgliedstaaten, durch Ausweisung be-
sonderer Schutzgebiete und darauf bezoyene rechtli-
che und administrative MaBnahmen zu einem europa-
weiten zusammenhéngenden Netz von Schutzgebie-
ten mit der Bezeichnung ,Natura 2000* beizutragen.
Dafiir sind rechtliche Vorgaben erforderlich, die die Er-
richtung und Einbindung des Schutzgebietsnetzes in
das nationale Schutzgebietssystem vorsehen, Zur Um-
setzung der in der FFH-Richilinie verankerten plan-
und projektbezogenen Pilichten sind dariiber hinaus
flankierende Bestimmungen zur Modifizierung der
Eingriffsregelung notwendig.

Im Bereich des direkten Artenschutzes ordnet die
FFIi-Richtlinie, ergé@nzend zur Vogelschutzrichtlinie,
ein allgemeines Schutzsystem flir bestimmie Tier-
und Pflanzenarten im europaischen Gebiet der Mit-
gliedstaaten zur Erhaltung der hiclogischen Vielfalt
an.

Umfassende Regelungen zum direkten Artenschutz
enthdlt die in Vorbereitung befindliche EG-Arten-
schutzverordnung, deren Ziel ein verbesserter Schutz
der vom internationalen Handel betroffenen Tier-
und Pflanzenarten, einschliefilich der unter das WA
fallenden Arten, ist. Zugleich soll im Hinblick auf das
Funktionieren des Binnenmarkts auf Gemeinschafts-
ebene sichergestellt werden, dafi die MafBnahmen
zur Regelung des Binnenhandels einheitlich durch-
gefithrt werden.

III. Wesentlicher Inhalt des Gesetfzentwurfs

Das Gesetz besteht aus sechs Artikeln. Artikel 1 ent-
halt das neugefaBte BNatSchG, Artikel 2 eine Ande-
rung des Wasserhaushaltsgesetzes (WHG), Artikel 3
eine Anderung des Raumordnungsgesetzes (ROG},
Artikel 4 Anderungen weiterer Gesetze, Artikel 5
eine zeitliche Vorgabe fir die Anpassung des Lan-
desrechts und Artikel 6 das Inkraftireten,
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Zum  wesentlichen Ihhalt des neugefafiten

BNatSchG:

' 1. Allgemeine Vorschriften
— Die Ziele des Naturschuizes und der Landschafis-

pflege erhalten durch die Hervorhebung der Ver-
.antwortung des Menschen [ir die natlrlichen Le-
bensgrundlagen eine stdrkere ethische Akzentuie-
rung.

Die bisherige gesetzliche Vermutung, dal die

ordnungsgemafe Land- und Forstwirtschaff den
Zielen des Naturschutzes dient (§ 1 Abs. 3), ent-
fallt, Diese Regelung entspricht in dieser Allge-
meinheit nicht mehr der tatsdchlichen Entwick-
lung in diesem Bereich. Jedoch soll bei MabBnah-
men des Naturschutzes die besondere Bedeutung
der Land- und Forstwirtschaflt fir die Erhaltung
der Kultur- und Erholungslandschaft beriicksich-
tigt werden. ’

Die Grundsitze des Naturschutzes und der Land-
schaftspflege werden konkretisiert und erweitert:

- Gewdsser sind auch durch die Erhaltung und
Anlage natiirlicher und naturnaher Uferrand-
streifen vor Verunreinigungen zu schiitzen. Ein
rein technischer Ausbau von Gewdssern ist
durch Wasserbaumafinahmen so naturnah wie
méglich zu ersetzen.

_— Grundwasserabsenkungen, die zu erheblichen
Beeintrichtigungen von Biotopen fithren kdn-
nen, sind zu vermeiden.

- Auf den Schutz und die Verbesserung des Kli-
mas ist auch durch MaBnahmen des Natur-
schutzes hinzuwirken. ‘

- Der Biotopschutz soll durch Einrichtung von
Bictopverbundsystemen verbessert werden.

— Auch im besiedelten Bereich sind Naturrelikte
und dkologisch bedeutsame Kleinstrukturen zu
erhalten.

— Beti der Planung baulicher Anlagen und infra-
struktureller Vorhaben sind die natiitlichen
Landschafisstrukturen zu beriicksichtigen. Die
Zerschneidung und der Verbrauch von Land-
schaft sind so gering wie maglich zu halten.
Nicht mehr bendtigte Gberbaute oder versie-
gelte Flichen sind, soweit méglich und zumut-
bar, zu renaturieren oder der natirlichen Ent-
wicklung zu iiberlassen.

- Die Landschaft ist auch als Erlebnis- und Erho-
lungsraum des Menschen zu sichern. Bei der Er-
holungsvorsorge hat die natur- und landschaffs-
vertragliche Erholung, die auch sportliche Akti-
vitdten mit einschlieBen kann, Vorrang. '

~ Vou groBer Bedeutung ist die Férderung der Ex-
richtung und des Zusammenhalts des Européi-
schen dkologischen Netzes ,Natura 2000”7 ge-
méB der FFH-Richtlinie sowie die Wahrung der
besonderen Funktionen der Gebiete von ge-
meinschaftlicher Bedeutuny und der Europdi-
schen Vogelschutzgebiete innerhalb dieses
Netzes.

-~ Der Gesetzentwurf sieht eine allgemeine Ver-

pflichtung fir jedermann vor, nach seinen Mog-
lichkeiten zur Verwirklichung der Ziele und
Grundsatze des Naturschutzes und der Land-
schaftspflege beizutragen und sich so zu verhal-
ten, daB Natur und Landschaft nicht mehr als nach
den Umstdnden unvermeidbar beeintrachtigt wer-
den.

Dem Kooperationsprinzip tragt die gesetzliche Re-
gelung des seg. Vertragsnaturschutzes verstarkt
Rechnung. Die Behdrden sollen priifen, ob not-
wendige MaBnahmen des Naturschufzes ohne Ge-
fahrdung des Schutzzwecks und ohne zeitliche
Verzdgerung auch im Wege vertraglicher Verein-
barungen mit den Betroffenen durchgefihrt wer-
den kénnen. Vertragliche Vereinbarungen sind
Verwaltungsakien dann vorzuziehen, wenn sie
dem Zweck in gleicher Weise dienen.

Per Bund wird verpflichtet, bel der Bewirtschal-
tung seiner Grundflichen die Ziele des Natur-
schutzes und der Landschaftspflege in besonderer
Weise zu berlicksichtigen. Fir den Naturschutz
besonders wertvolle Grundflachen sollen in ihrer
dékologischen Beschaffenheit nicht nachteilig ver-
dndert werden. Entsprechendes sollen die Lander
in ihrem Bereich regeln.

. Umweltbeobachiung, Landschafisplanung

Bund und Lander werden zu einer medieniber-
greifenden dkologischen Umweltbeobachtung
verpflichlef. Damit kdnnen &kologisch ungiinstige
Entwicklungen rechtzeitig erkannt, daraus Priori-
taten fiir praktisches Handeln aufgezeigt und Ge-
fahren fiir Mensch und Umwelt wirkungsvoller be-
gegnet werden.

Die Neuregelung der Landschaftsplanung dient
dem Ziel, das Gewicht der Landschaltsplanung
auch gegeniiber anderen Raumanspriichen und
Planungen zu verstarken:

- Die eigenstindige Funktion der Landschafts-
planung als Fachplanung des Naturschulzes
und der Landschaftspflege wird hervorgeho-
ben. In dieser Funktion konkretisiert sie nicht
nur die Belange von Naturschutz und Land-
schaftspflege fir andere Planungen und Ver-
waltungsverfahren, sondern sie liefert auch Kri-
terien fiir die Beurteilung der Umweltverirag-
lichkeit von MaBnahmen im Rahmen anderer
Planungen und Verwaltungsverfahren. Die
Landschaftsplanung hat auch besondere Be-
deutung fiir Gebiete von gemeinschaitlicher
Bedeutung, fir die gemab der FFi-Richllinie
«Bewirtschaftungsplane* aufzustellen sind.

—~ Fiir die Landschaftsplanung auf allen Stufen
werden die planerisch notwendigen Verfah-
rensschritte sowie inhaltliche Mindestanforde-
rungen bundeseinheitlich festgelegt.

. Allgemeiner Schutz von Natur und Landschail

Ergdnzungen der Eingriffsregelung dienen dem
Schutz der Gebiete von gemeinschaftlicher Bedeu-
tung und Europaischer Vogelschutzgebiete:
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— Beeintrachtigungen der fir die Erhaltungsziele
oder den Schutzzweck mabBgeblichen Bestand-
teile von Gebieten von gemeinschaftlicher Be-
deutung oder Europdischen Vogelschutzgebie-
ten diirffen abweichend von der allgemeinen
Regelung und entsprechend der FFH-Richtlinie
nur zugelassen werden, soweit sie aus zwin-
genden Grinden des iiberwiegenden &ffentli-
chen Interesses, einschlieflich solcher sozialer
oder wirtschaftlicher Art, notwendig sind. Sind
50g. prioritidre Lebensrdume oder prioritdre Ar-
ten betroffen, gelten strengere MaBstdbe: Ein-
griffe diirfen nur zugelassen werden, soweit sie
zum Schutz der menschlichen Gesundheit, zur
Abwehr von Gefahren fiir die dffentliche Si-
cherheit, aus Grinden der Landesverteidigung,
zum Schulz der Zivilbevdlkerung oder wegen
ihrer im fibrigen maBgeblich glinstigen Auswir-
kungen auf die Umwelt notwendig sind. Aus
sonstigen zwingenden Griinden des dberwie-
genden &ffentlichen Interesses diirfen in diesen
Fillen Eingriffe nur nach vorheriger Konsulta-
tion der Kommission zugelassen werden. In al-
len Fallen seizt die Zuldssigkeit eines Eingriffs
weiter voraus, dabd eine zumutbare Alternative,
durch die Beeintrachligungen vermieden oder
gemindert werden kdnnen, nicht gegeben ist,

— Vor der Entscheidung tber die Zulé‘ssigkeit ei-

nes Eingriffs, durch den eines der genannten
Gebiete betroffen wird, sind durch die zustidn-
dige Behorde die Auswirkungen der Mafnah-
men auf Natur und Landschaft sowie die Mog-
lichkeiten zur Vermeidung, zum Ausgleich oder
Ersatz zu priifen. Bei Vorhaben, die nach
Rechtsvorschriften diber die Umweltvertraglich-
keitsprifung (UVP) einer UVP unterliegen, er-
folgt die Prifung der Auswirkungen auf Natur
und Landschaft im Rahmen der UVP, Dies ent-
spricht den Vorgabhen der FFH-Richtlinie, die
vor der Zulassung von Projekten, die solche Ge-
biete erheblich beeintrachtigen konnen, eine
Prifung ihrer Vertrdglichkeit mit den Erhal-
tungszielen oder dem Schutzzweck der Gebiete
vorschreibt.

- ErsatzmaBnahmen sind nach der FFH-Richili-
nie obligatorisch. Durch sie ist sicherzustellen,
daB der Zusammenhalt des Europdischen éko-
logischen Netzes ,Natura 2000* gewahrt
bleibt.

- Nach der FFH-Richtlinie gelten die die Gebiete
von gemeinschaftlicher Bedeutung und Eu-
ropaischen Vogelschutzgebiete betreffenden
Schutzvorschriften nicht nur fir Eingriffe, also
Beeintrachtigungen unmittelbar durch Verdn-
derungen der Gestalt oder Nutzung von Grund-
flachen, sondern fir jegliche erhebliche Beein-
tréchtigungen, die durch ,Vorhaben" (bauliche
oder sonstige Anlagen und deren Betrieb) her-
beigefiihrt werden kénnen. Um den Umfang
dieser nicht n&her bestimmten sonstigen Vorha-
ben sinnvoll einzugrenzen, beschrankt sich die
insoweit notwendige Umsetzungsregelung auf
die Hauptquellen stofflicher Belastungen; das

sind nach dem Bundes-Immissionsschutzgesetz’

(BImSch(G} genehmigungsbedirftige Anlagen
sowie Gewdsserbenutzungen im Sinne des
WHG (z. B. Einleitungen in Gewasser). Die Ge-
wiasserbenutzungen beireflende Regelung im
WHG findet sich in Artikel 2.

— Die nach der FFI{-Richilinie geltenden Schutz-
bestimmungen sind auch auf ,Pléne” anzu-
wenden, die die richtlinienrelevanten Gebiete
mittelbar erheblich beeintrachtigen kénnen.
Sie sind wie ,Vorhaben® auf ihre Vertrdglich-
keit mit den Erhaltungszielen oder dem Schutz-
zweck zu prifen. Abweichungen diirfen nur
aus den fiir Vorhaben geltenden hesonderen
Griinden zugelassen werden. In Betracht kom-
men insbesondere Regionalplane und, soweil
es sich um BundesmaBnahmen handelt, Linien-
bestimmungen fir den Verkelrswegebau. Sol-
che ,Pline” miissen die Erhaltungsziele oder
den Schutzzweck berlicksichtigen. Die Regio-
nalpldne betreffende Regelung im ROG befin-
det sich in Artikel 3.

~ Eine neue Regelung bezweckt den Schutz von Ge-

wissern und Gewdsserrandstreifen bei Gewasser-
unterhaltungsmafBnahmen. In regelmébig Gber-
schwemmten Bereichen und an Ufern soll der Um-
bruch von Wiesen und Weiden fiir unzulassig er-
klart werden.

Der sog. ,Baurechtskompromifi” (§§ 8 a {f) bleibt
inhaltlich zundchst unverandert; lediglich die Be-
riicksichtigung der Erhaltungsziele oder des
Schutzzwecks der nach der FFIi-Richilinie zu
schiitzenden Gebiete wird neu vorgesehen. Die
Weiterentwicklung des Baurechiskompromisses
wird im Zusammenhang mit der Novellierung des
Bau- und Raumordnungsrechts - vgl. Gesetzent-
wurf der Bundesregierung zur Anderung des Bau-
gesetzbuchs und zur Neuregelung des Rechts der
Raumordnung (Bau- und Raumordnungsgesetz
1998 -~ BauROG; BR-Drs. 635/96) - im weiteren
Gesetzgebungsverfahren erfolgen. Die mit der
Eingriffsregelung zusammenhéngenden Regelun-
gen sollen im BNatSchG verbleiben.

. Schulz, Pllege und Entwicklung bestimmier Teile

von Natur und Landschaft

Zur Umsetzung der Verpflichtungen aus der FFH-
Richtlinie und der Vogelschutzrichtlinie miissen
die Linder Gebiete von gemeinschaftlicher Be-
deutung und Europiische Vogelschutzgebiete zu
Schutzgebieten erkldren. Angesichts der bereits
vorhandenen abgestuften Schutzkategorien wird
auf eine neue Kategorie verzichtet. In der Regel
werden Naturschutzgebiete, Nationalparke oder
Teile hiervon oder geschiitzte Landschaftsbestand-
teile in Betracht kommen.

Da die genannten Gebiete bereits vor einer f6rmli-
chen Unterschutzstelung den Schutzbestimmun-
gen der FFH-Richtlinie unlerliegen, wird ihre
einstweilige Sicherstellung bis zur Unterschutz-
stellung vorgeschrieben, soweit dies notwendig
ist, um den Anforderungen der FFH-Richilinie zu
entsprechen.
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— Die Kiiterien fiir die Ausweisung von Nationalpar-
ken werden den ipternationalen Anforderungen
und Kriterien angeglichen, Dazu gehort msbeson-
dere, daB sie in einem Kernbereich einem mog-
lichst ungestdrten Ablauf der Natu.rvorgange die-
nen,

Teile von Natur uhd I.andschaft I{émien kinftig
auch wegen threr Bedeutung fiir dexi Biotopschutz
zu geschiitzten Landschaftsbestandteﬂen erklart
werden, insbesondere wegen ihrer Funktion als
« Irittsteine” innerhalb wéii Biolopverbundsysfe-
men sowie auch innerhalb des Europaischen &ko-
logischen Netzes , Natura 2000°,

Der Katalog der bisher nach § 20 ¢ geschiitzten
Biotope wird um weitere Gewdsser- und Feuchtzo-
nen erweiterl. Diese gesetzlich geschiitzten Bio-
tope unterliegen einem grundsétzlichen Verande-
rungsverbot. Ausnahmen kinnen zugelassen wer-
den, auch fir den Fall, daB wéhrend der Laufzeit
eines Vertrags (iber Nutzungsbeschrinkungen ein
gesetzlich geschiitztes Biotop entslanden ist und
die (bisherige) Flachennutzung wieder aufgenom-
men werden soll (,, Natur auf Zeit"},

L
\

Als neue groBilichige Schutzkategone sind Bio-
sphérenreservate vorgesehen. Es mu8 sich um Ge-
biete handeln, die sich als durch hergebrachte
Landnutzung harmonisch geprigte Kulturland-
schaften darstellen und daneben beispielhaft der
Entwicklung nafurschonender Wirtschaftsweisen
dienen konnen. Die Kriterien entsprechen den
UNESCO-Kriterien fiir die Aufnahme von Gebie-
fen in das ,Internationale Netz der Biosphdrenre-
servate". Biospharenreservale waren im friiheren
DDR-Recht vorgesehen. Mit der neuen Schutzka-
tegoriea werden Rechtstraditionen der neuen Lian-
der aufgegriffen, die {iberwiegend eine solche Ka-
tegorie in ihre Landesnaturschutzgeselze aufge-
nommen haben.

5. Schuiz und Pilege wildlebender Tier- und
Pflanzenarten

Die fiir alle wildlebenden Tiere und Pflanzen gelten.-
den Schutzbestimmungen werden - mit bundes-
rechtlichen Vorgaben - der Regelung durch die Lan-
der diberlassen. Dies gilt auch fiir den Schutz vor dem
menschlichen Zugriff bei den besonders geschiitzten
Arten. Dagegen werden die Besitz- und Vermark-
tungsverbote fiir besonders geschiifzte Arten wie bis-
her bundesrechtlich geregelt. Wahrend diese Ande-
rungen aus kompetenzrechtlichen Griinden erforder-
lich sind, ergeben sich weitere Anderungen im Hin-
blick awf die Durchfiihrung der neuen EG-Arten-
schutzverordnung sowie aus der Umsetzung der
FFH-Richtlinie.

6. Erholung in Natur und Landschaft

Die bisherigen Bestimmungen tiber das Betretens-
recht in Wald und Flur sowie die Bereitstellung von
Grundstiicken der Sffentlichen Hand zum Zwecke
der Frholung bleiben im Rahmen des kompetenz-
rechilich Méglichen inhaltlich unverdndert.

7. Mitwirkung von Vereinen

Aus kompetenzrechtlichen Griinden wird unmitiel-
bar nur noch die Mitwirkung von Vereinen in bun-
desrechtlich vorgesehenen Verfahren geregelt, Dies
gilt auch fiir die Anerkennung von Vereinen durch
den Bund. Die Lander haben fiir ihren Bereich ent-
sprechende Vorschriften zu erlassen,

Davon abgesehen, wird die Mitwirkung auf weitere
Fille ausgedehnt:

- Die Mitwirkung bei der Landschaftsplanung er-
folgt kiinftig auch bei Planen, die gegeniiber dem
Biirger selbst keine Rechtsverbindlichkeit haben.
Da dies die Regel ist, wird die Beteiligung insoweit
auf weitere Falle ausgedehnt,

Auch die Mitwirkung bei der Befreiung von Ver-
boten zum Schuiz hestimmter Gebiete wird erwei-
tert, Sie betrifft kiinftig neben Naturschutzgebie-
ten und Nationalparken zusétzlich auch gesetzlich
geschiitzte Biotope, Biosphdrenreservate (als neue
Schutzkategorie) sowie zu Schutzgebieten erklarte
Gebiete von gemeinschafilicher Bedeutung und
Europdische Vogelschutzgebiete. Mit letzterem
wird auch der FFH-Richtlinie entsprochen, die vor
der Zulassung von Ausnahmen eine — wenn auch
nicht obligatorische - Offentlichkeitsbeteiligung
vorsieht.

Der Umsetzung der FFH-Richtlinie dient auch die
neu eingefiihrte Mitwirkung bei staatlichen Pro-
grammen zur Wiederansiedlung von Tieren und
Pflanzen verdrangter Arten,

8. Ergdnzende Vorschriften

In diesem Abschnitt werden weitere Regelungen zu-
sammengefalbt.

Dazu gehért u. a. eine rahmenrechtliche Regelung,
die einen finanziellen Ausgleich flir wirtschaftliche
Nachteile, die Folge naturschutzbedingter Beschrin-
kungen der ausgelibten land-, forst- und fischerei-
wirtschaltlichen Bodennutzung sind, vorsieht. Der
Ausgleich bezieht sich nur auf solche Beschrankun-
gen, die den Schutz bestimmter Standorte bezwek-
ken und dabei {iber das MaB der Anforderungen hin-
ausgehen, die sich aus den allgemein geltenden
fachrechtlichen Regelungen fiir die Bodenbewirt-
schaftung ergeben. Die Beschrankungen miissen fer-
ner auf behdrdlichen Anordnungen oder auf Schutz-
gebietsvorschriften beruhen.

8. BuBigeld- und Strafvorschriften

In diesem Abschnitt sind u. a. die BuBgeld- und Straf-
vorschriften zusammengefalt, die Verstéfe gegen
die (unmittelbar geltenden) Vorschriften des Arten-
schutzrechts betreffen.

10. Ubergangsbestimmungen, abweichende
Ldnderbestimmungen

Hier wird u. a. das Fortgelten bisherigen Rechts auf
dem Gebiet des Artenschutzes bis zum Inkrafttreten
entsprechender Landervorschriften geregelt, um ei-
nen rechtsfreien Raum in der Ubergangszeit zu ver-

meiden.
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IV. Gesetzgebungskempetenzen

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes ergibt
sich vorrangig aus der Zustandigkeit zur Rahmenge-
setzgebung auf dem Gebiet des Naturschutzes und
der Landschaftspflege {Artikel 75 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3
des Grundgesetzes (GG)). Ergdnzend kann eine Re-
gelungskompetenz des Bundes aus den ausschliefli-
chen Gesetzgebungskompetenzen des Artikels 73
GG, inshesondere Nr. 5 {Einheit des Zoll- und Han-
delsgebiets), den konkurrierenden Gesetzgebungs-
kompetenzen des Artikels 74 Abs. 1 GG, insbhesonde-
re N1, 1 {Strafrecht), 11 {Recht der Wirtschaft), 18 {(Bo-
denrecht) und 24 {Luftreinhaltung) sowie aus der
Rahmenkompetenz des Artikels 75 Abs. 1 Satz 1 Nr. 4
GG (Raumordnung, Wasserhaushalf) abgeleitet wer-
den.

Wegen der durch das Gesetz vom 27. Oktober 1994
eingeschrankten Rahmenkompetenz nach Artikel 75
GG werden die sich aus den Artikeln 73 und 74 GG
ergebenden Kompetenzen ergdnzend in Anspruch
genommen, um die Grundstrukturen des Natur-
schutzrechts auf Bundesebene zu erhalten.

Es beruhen in Artikel 1 im wesentlichen auf

- Artikel 73 Nr. 5 GG die §§ 41 bis 44, 46 und 50, so-
weit sie den grenziiberschreitenden Verkehr mit
Drittlandemn betreffen,

— Artikel 74 Abs. 1 Nr. 1 GG die §§ 60 bis 63,

— Artikel 74 Abs, 1 Nr. 11 GG die §§ 39 his 41, 45 bis
47, 49 und 51, sowei! sie die Vermarkiung betref-
fen,

— Artikel 74 Abs. 1 N1, 18 GG die §§ 24 und 66,
- Artikel 74 Abs. 1 Nr. 24 GG § 21,

- verbundenen Kompetenztiteln der Artikel 73 und
74 GG die §§ 4, 19, 20, 22, 54 und 55, soweit sie
bundesrechtlich vorgesehene Verfahren bzw. das
Verfahren von Bundesbehérden betrefien,

- Artikel 75 Abs, 1 Satz 1 Nr. 3 GG die ubrigen Re-
gelungen.

Auf Artikel 75 Abs. 1 Satz 1 Nr. 4 GG beruhf die was-
serhaushaltsrechtliche Regelung in Artikel 2 und die
raumordnungsrechtliche Regelung in Artikel 3.

Lediglich erginzende oder Ubergangsvorschriften
sind in der vorstehenden Aufzdhlung nicht beriick-
sichtigt. Sie stiitzen sich auf die jeweiligen Kompe-
tenztitel der dort genannten Vorschriften,

Die Wahrnehmung der konkuwrrierenden und der
Rahmengesetzgebungskompetenzen durch  den
Bund ist zur Wahrung der Rechts- und Wirtschafts-
einheit im gesamtstaatlichen Interesse sowie zur Her-
stellung gleichwertiger Lebensverhdlinisse erforder-
lich, Artikel 72 Abs, 2 GG, auch L V.m. Artikel 75
Abs. 1 GG. Die Regelungen des Gesetzentwurfs be-
ziehen sich durchweg auf Sachverhalte, die regelma-
Big idber die Grenzen eines Landes hinausweisen
und nicht primér von &rtlichen oder regionalen Be-
sonderheiten geprdgt sind. Die Bewaltigung dieser
Sachverhalte ist nur durch eine bundeseinheitliche
Regelung zu erreichen. Die Regelungen sind daher
unter dem Gesichispunkt des verfassungsrechtiichen
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Gebots der Erhaltung der Handlungsfdhigkeit des
Gesamistaats und des Gebots der Erhaltung der
Wirksamkeit des Rechts erforderlich. Das gilt zum ei-
nen mit Blick auf eine aufgaben- und sachgerechte
Funktionsverteilung zwischen Bund und Ldndern,
zum anderen zur Gewdhrleistung eines auch vor
dem Hintergrund des Artikels 20 a GG zu sehenden
unabdingbaren MindestmaBies an bundesweiter
Ubereinstimmung bei den hauptsdchlichen Schutzin-
strumenten des Naturschutzes und der Landschafts-
pflege. Weite Teile des Gesetzes (Eingriffsregelung,
Gebietsschutz, Artenschutz, Vereinsmitwirkung)
sind zudem zur Schaffung eines allgemeinen Hand-
lungsrahmens fiir Birger und Wirtschaft erforderlich,
der im gesamlten Bundesgebiet im wesentlichen der
gleiche sein muB. Ansonsten bestiinde die Gefahr ei-
ner Zersplitterung rechtlicher Regelungszusammen-
hénge, die es dem Biirger erschweren wiirde, sich in
zumutbarer Weise in dem jeweils zu beachtenden
Recht zu orientieren. Die meisten Regelungen geben
zudem unmiitelbar oder mittelbar Mindestvorausset-
zungen fir die Schaffung eines landes- und bundes-
iibergreifenden Biotopverbundsystems vor. Sie sind
daher zugleich geeignet und notwendig, um einer
Auseinanderentwicklung der Lebensverhdltnisse in
den verschiedenen Regionen des Bundesgebiels ent-
gegenzuwirken.

V. Haushaltsmafige Auswirkungen

Die nachfolgenden Ausfihrungen betreffen nur die
Kosten, die sich aus dem Gesetz selbst ergeben kén-
nen. Bei Rahmenvorschriften kann dies nur bei ver-
bindlichen und konkrelen Vorgaben der Fall sein.
Gegenstand sind nicht die Kosten eines optimalen
Naturschutzes, fir den der Gesetzentwur! lediglich
einen weiten Rahmen gibt.

Auch dort, wo das Gesetz den Lindern konkrete Ver-
pflichtungen auferlegt (Ausgleichszahlungen an
Land- und Forstwirte), hingen die kostenmdéBigen
Auswirkungen von den MabBbnahmen ab, die von den
dafiir zustdndigen Stellen nach ithrem Ermessen je-
weils getroffen werden und die kaum prognostizier-
bar sind. Bei den nachfolgenden Ausfiihrungen muB
zudem beriicksichtigt werden, dal Berechnungen
und Schitzungen schon wegen der besonderen Da-
tenlage im Bereich des Naturschutzes &uBerst
schwierig sind.

1. Grundfliichen des Bundes{Artikel 1 § 6 Abs. 1)

Die Kosten werden fiir den Bund auf 2,05 Mio.
DM jahrlich geschadatat,

Auf Grund des Absatzes 1 Satz 1 werden keine
nennenswerten zusdizlichen Kosten entstehen,
da der Bund schon nach der bisherigen Rechltsla-
ge (Unterstiitzungspflicht nach dem bisherigen
§ 3 Abs. 1 — jetzt § 4 Abs. 2} verpflichtet ist, bei
der Nutzung und Bewirtschaftung seiner Grund-
flachen die Naturschutzbelange zu bericksichti-
gen. Durch Absatz t Satz 2 wird zwar eine Ver-
pflichtung, bestehende Nutzungen aufzugeben,
nicht begriindet. Dadurch, daB hesonders wert-
volle Grundflichen in ihrer Skologischen Be-
schaffenheit nicht nachteilig verdndert werden
sollen, sind jedoch gewisse ErtragseinbufBien und
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2.1

Erschwernisse bei der Bewirtschaftung von
Waldflichen des Bundes nicht ausgeschlossen

Die GroBe des Staatswalds des Bundes betragt
ca. 413 500 ha. Von dieser Waldflache kénnen
maximal 10 %, also hichstens 41 350 ha, als §ko-
logisch besonders wertvoll eingestuft werden.
Bel angenommenen EriragseinbuBlen und Er-
schwernissen bei der Bewirtschaftung von ca.
50,~ DM pro ha und Jahr belaufen sich die dem
Bund enistehenden Gesamtkosten auf -ca.
2,05 Mio. DM jahrlich.

Ausgleich von Nutzungsbeschrinkungen
iIn der Land- und Forstwirtschaff (Artikel 1 § 57)

Die den Landern entstehenden Kosten werden
auf etwa 18,1 bis 20,4 Mioc, DM jahrlich, steigend
bis auf rund 40 Mio. DM Jahrhch nach etwa zehn
Jahren geschitzt,

Nutzungsbeschrankungen kommen insbesonde-
re in Naturschutzgebieten und Gebieten mit ver-
gleichbarem Schutzstatus in Betracht. § 57 be-
griindet hinsichilich kiinftiger Unterschutzstel-
lungen keine Verpiflichtung zur Ausweisung von
Schutzgebieten oder zur ‘Auferlegung von Nut-
rungsbeschrankungen, Demnach ergibt sich aus
dieser Regelung, die entsprechende MaBnahmen
voraussetzt, auch kein unmittelbarer Kosten-
zwang.

Der finanzielle Ausgleich befrifft nur mit wirt-
schaftlichen Nachteilen verbundene Nutzungs-
beschrankungen, die die Sozialpilichtigkeit des
Eigentums nicht {iberschreiten (z. B. Beschran-
kung des Einsatzes von Pflanzenschuiz- und
Diingemitteln, Auflagen im Hinblick auf Méhzei-
ten und Beweidungsdichten). Ausgehend von
den derzeitigen Gegebenheiten kann ein durch-
schnitflicher Ausgleichsbetrag von 350,- DM/ha/
Jahr zugrundegelegt werden. Bei forstwirtschaft-
lich genutzten Flichen wird entsprechend den
im Verhalinis zu landwirtschaftlich genutzten
Flichen niedrigeren Gewinnen ein Betrag von
50,- DM/ha/Jahr als realistisch angesehen.

Bei bestehenden Naturschutzgebieten bzw. Ge-
bieten mit vergleichbarem Schutzstatus kann § 57
in Betracht kommen bei bereits friher angeord-
neten Beschridnkungen {§ 57 Abs. 3} sowie bei
kiinftigen Beschrdnkungen auf Grund von Ver-
schirfungen bestehender Schutzverordnungen.
Die bestehenden Schutzgebiete umfassen rund
730 000 ha. Etwa 35 % dieser Flache wird im we-
sentlichen nicht genutzt (Gewdsser, sog. Od- und
Unland), ca. 40 %, etwa 292 000 ha, besteht aus
Wald. Es verbleiben noch etwa 25 % der Flache,
ca. 180000 ha, die landwirtschaftlich genutzt
wird.

Der Anteil landwirtschaftlich genutzter Flachen,
fiir die Beschtdnkungen in Betracht kommen und
§ 57 relevant werden kann, wird auf 5 % der
Schutzgebietsfliche geschétzt, ca, 36 500 ha
(dies entspricht ca. 20 % der landwirtschaftlich in
Schutzgebieten genutzten Fliche). Dabei wird
beriicksichtigt, daB fiir einen groBien Teil dieser
Flichen hereits auf Grund besonderer vertragli-
cher Vereinbarungen Zahlungen geleistet wer-

den, soweit die herkémmliche landwirtschaftli-
che Bodennutzung nicht chnedies von Beschran-
kungen freigestellt ist. Bezogen auf 36 500 ha
wiirden sich bei 350,~ DM/ha Ausgleich Kosten
von jahrlich rund 12,8 Mio. DM ergeben.

Bei den forstwirtschaftlich genutzten Fléchen
wird der Anleil, flir den Beschrinkungen in Be-
tracht kommen und § 57 relevant werden kann,
auf 8 % der Schutzgebietsfliche geschétzt, ca.
58 400 ha (dies entspricht 20 % der forstwirt-
schaftlich in Schutzgebieten genutzten Flache).
Hierbei wird davon ausgegangen, dafl sich der
grofte Teil der Waldfache im Eigentum der 6f-
fentlichen Hand befindet und die Nutzung den
Grundséatzen der ordnungsgemafen Waldbewirt-
schaftung und den Erfordernissen des Natur-
schutzes im allgemeinen entspricht. Soweil
Schutzgebietsverordnungen  Einschrénkungen
vorsehen, werden in der Regel lediglich bereits
‘ausgeiibte Nutzungen oder die bisherige Nicht-
nutzung festgeschrieben oder aber so starke Be-
schrankungen auferlegt, dal sie enteignend wir-
ken. Bezogen auf 58 400 ha wiirden sich bei ei-
nem Ausgleich von 50,- DM/ha die Kosten auf
2,9 Mio. DM jahrlich belaufen.

2.2 Was kinftige Unterschutzstellungen betrifft, wird
von einer Steigerung der Schutzgebieisfliche um
30 % innerhalb von zehn Jahren ausgegangen.
Die administrativen und finanziellen Méglichkei-
ten der Ldnder sind dabei noch optimistisch ein-
geschétzt. Die Zahl der in den vergangenen Jah-
ren neu ausgewiesenen Schulzgebiete ist in den
alten Landern eher als gering zu bezeichnen. In
den neuen Lindern diirfte die Situation insoweit
differenziert zu betrachten sein. Auf die Zukunft
prognostiziert ist mit einer stirkeren Ausweitung
der Naturschutzflichen aber insgesamt nicht zu
rechnen, und zwar auch insoweil nicht, als es um
die Erfillung gemeinschaftsrechilicher Verpflich-
tungen aus der FFH-Richtlinie zur Herstellung
eines kohdrenten Netzes ,Natura 2000” geht,

Die angenommene Steigerung der Schuizge-
bietsfliche wiirde zusétzliche Unterschutzstel-
lungen auf etwa 219 000 ha zur Folge haben. Der
Anteil der noch zu schiitzenden nicht genulzten
Flachen (sog. Od- und Unland) ist nur noch rela-
tiv gering. Der Anteil der Waldilachen wird wie-
derum auf 40%, ca, 87 600 ha, geschétzt, Fir
beide genannten Flachenkategorien zusammen
konnen etwa 90 000 ha bis 110 000 ha unterstellt
werden. Damit verbleiben etwa 109 000 ha bis
129 000 ha landwirtschaftlich genutzte Flachen,
die fir eine Einbeziehunyg in Schutzgebiete in
Betracht kommen.

Der Anteil landwirtschaftlich genutzler Flichen,
fiir die Nutzungsbeschrinkungen wirksam wer-
den kénnen und § 57 relevant werden kann, wird
auf 30% der insgesamt hinzukommenden
Schutzgebietsfléchen, also ca. 65700 ha ge-
schétzt, Dies ergibt sich daraus, daB Nutzungsbe-
schrinkungen in diesem Bereich iiberwiegend so
stark sein missen, daf eine Entschddigung nach
Enteignungsgrundsédtzen oder ein Flachenkauf
durch die éffentliche Hand geboten ist. Fiir einen
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relativ hohen Flachenanteil werden auch kiinftig
iiber die allgemeinen Schutzgebietsregelungen
hinaus Nutzungsbeschrankungen vertraglich
vereinbart werden. Bei Ausgleichszahlungen von
350,— DM/ha werden, bezogen auf 65 700 ha, die
jéhrlichen Kosten fiir kiinftige Schutzgebiete im
landwirtschaftlichen Bereich kontinuierlich von
ca. 2,3 bis 4,6 Mio, DM bis auf etwa 23 Mio. DM
nach zehn Jahren steigen.

Bei den forstwirtschaftlich genutzien Fldchen
wird der Anteil, fiir den § 57 in Betracht kommen
kann, aus den unier 2.1 genannien Grinden
gleichfalls auf 8 % geschatzt, also auf 17 500 ha
der hinzukommenden Schutzgebietsfliche. Bei
einer kontinuierlich steigenden Unterschulzstel-
lung und einem Ausgleich von 50,~ DM/ha wiir-
de dies Kosten von ca. 0,09 Mio. DM bis etwa
0,9 Mio. DM nach zehn Jahren ergeben,

2.3 Auf Grund des § 57 kann somit mit folgenden Ko-
sten gerechnet werden: )

— bel bestehenden Schutzgebieten mit jahrli-
chen Kosten von 12,8 Mio. DM (landwirt-
schaftliche Fldche) zuziglich 2,9 Mio. DM
{forstwirtschaftliche Flache), zusammen also
jahrlich rund 15,7 Mio, DM,

- bel kiinftigen Schutzgebieten jéhrlich stei-
gend von 2,3 bis 4,6 Mio. DM (landwirtschaft-
liche Fliache) zuziiglich ca. 0,09 Mio. DM
(forstwirtschaftliche Flache), zusammen also
ca. 2,4 bis 4,7 Mio. DM bis ca. 23 Mio. DM
{landwirtschaftliche Flache) zuziiglich ca, 0,9
Mioc. DM (forstwirtschaftliche Fliche), zusam-
men ca. 24 Mio. DM nach zehn Jahren.

Zusammenfassung

Den 6ffentlichen Haushalten werden voraussichtlich
folgende Kosten entstehen:

1. Grundfldchen des Bundes - Artikel 1 § 6 Abs. 1
Bund: max. ca. 2,05 Mio. DM jdhrlich,

2. Ausgleich von Nutzungsbeschrankungen - Arti-
kel 1 § 57

Lander: ca. 18,1 bis 20,4 Mio. DM steigend bis ca.
40 Mio. DM jahrlich nach zehn Jahren.

Vollzugsaufwand

Erhéhte Vollzugsanfwendungen fiir die Lander kon-
nen sich im Hinblick auf den Ausgleich von Nut-
zungsbeschrdnkungen in der Land- und Forstwirt-
schaft ergeben. Diese Mehraufwendungen dirften
im wesentlichen die Ein{thrungsphase betreffen und
im {ibrigen in einem begrenzten Rahmen bleiben. Zu
einer Verminderung des Vollzugsaufwands diirften
die vorgesehenen Einschridnkungen des Umfangs
des besonderen Artenschutzes auf Bundesebene fiih-
ren, da damit eine entsprechende Verringerung der
Kontrolldichte durck Landeshbehdérden verbunden ist.
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VI. Auswirkungen auf die Kosten der Wirischaft
und das Preisniveaun

Mit dem Gesetzentwurf wird die FFH-Richilinie in
nationales Recht umgesetzt. Ziel ist ein verbesserter
Biotop- und Artenschutz mit einheitlichen MaBstd-
ben auf europdischem Niveau. Dies diirfte in den
nédchsten zehn Jahren zu einer Erweiterung der
Schutzgebietsflachen um etwa 30 % fiihren. Zudem
stellt das Gesetz [ir die nach der FFH-Richtlinie zu
schiitzenden Gebiete kiinftig strengere Anforderun-
gen an die Zulassigkeit wirtschaftlicher Vorhaben.
Daneben werden die Grundséitze des Naturschutzes
zum Teil weiter konkretisiert bzw. erweitert (z. B.
Vermeidung von Grundwasserabsenkungen, Rena-
turierundg). Die Landschaftsplanung wird neu gere-
gelt mit dem Ziel, das Gewicht der Landschafispla-
nung gegeniiber anderen Raumanspriichen und Pla-
nungen zu starken. Diese Verscharfung naturschutz-
rechilicher Bestimmungen in Rahmenvorschriften
wird sich auf Landesebene in einer Vielzahl von Vor-
schriften und Verfahrensweisen konkretisieren mit
der Folge, dab wirtschaftliche Vorhaben in Zukunft
starker als bisher beeintrichtigt werden kénnten,
Demgegeniber ist aber zu erwarten, daB die vorge-
sehenen Einschrinkungen des Umlfangs des Kata-
logs der auf Bundesebene besonders geschiiizten
Arten bei gewerblichen Unternehmen zu Kostenent-
lastungen fiihren kénnen.

Die insgesamt daraus fiir die Wirtschaft, auch fir mit-
telstindische Unternehmen, resultierenden etwaigen
zusétzlichen Kosten lassen sich im einzelnen zahlen-
mabig nicht quantifizieren, Angesichts der genann-
ten Kostenentlastungen diirften sie insgesamt jedoch
nicht sehr erheblich sein.

Auswirkungen auf Einzelpreise kénnen sich in den
betreffenden Bereichen durchaus ergeben. Die Ver-
braucherpreise insgesamt sowie das allgemeine
Preisniveau diirften davon jedoch nicht nennenswert
betroffen sein.

B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 [Gesetz iiber Naturschule und Land-
schaftspflege (Bundesnaturschutz-
gesetz - BNatSchQ))

Zu Abschnitt 1 (Allgemeine Vorschriften)

Gegentber dem bisherigen Ersten Abschnitt enthalt
die Neufassung neue Regelungen iber die Beach-
tung der Ziele und Grundsdtze, vertragliche Verein-
barungen, Grundfldchen der 6ffentlichen Hand und
Regelungen rechtstechnischer Art (Begriffsbestim-
mungen, Bekanntmachung). In Abschnitt 1 verlagert
worden ist der bisherige § 10 (§ 7 - Duldungspflicht).
Dies gilt teilweise auch fiir den bisherigen § 20 a -
jetzt § 8 (Begrifte),

§ 4 Abs. 2 beruht auf der ausschliefllichen bzw. kon-
kurrierenden Gesetzgebungskompetenz des Bundes
nach Artikel 73 und 74 GG. Im Gbrigen beruhen die
Vorschriften auf Astikel 75 Abs. 1 Ni. 3 GG. Abwei-
chend vom bisherigen Recht wird auf eine unmittel-
bare Geltung der Ziele und Grundsitze (§§ 1 und 2)
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verzichtel. Sie stellen keine selbstindigen normati-
ven Regelungen dar, sondern steuern die Auslegung
und Anwendung anderer Vorschriften, an deren nor-
mativer Ausgestaltung (unmittelbare, mittelbare Gel-
tung) sie teilnehmen. Auch § 4 iiber die Aufgaben
der Behorden gilt - anders als der bisherige § 3 - nur
noch mittelbar, soweit er nicht Aufgaben von Bun-
desbehorden betrifft. Fir die Begriffsbestimmungen
des § B gilt das zu den §§ 1 und 2 Gesagte entspre-
chend. Legaldefinitionen kénnen nicht isoliert an
den Anforderungen des Artikels 75 Abs. 2 GG ge-
messen werden. L

Fiiir die ummittelbar geltenden Vorschriften des § 6

Abs. 1 und 3 {Grundfldchen des Bundes) und des § 9
(Bekanntmachung) sowie fiir die mittelbar geltende,
in Einzelheiten gehende Vorschrift des § 5 (Vertragli-
che Vereinbarungen) ist jeweils eine auf Artikel 75
Abs. 2 GG gestiitzte Ausnahmeregelung erforder-
lich.

Bei § 6 Abs. 1 und 3 gehl es win Verpilichtungen des
Bundes zu einer naturschutzireundlichen Bewirt-
schaftung seiner Grundflachen. Solche Verpflichtun-
gen kdnnen dem Bund nicht durch die Lander aufer-
legt werden,

Die Bekanntmachungspflicht des Bundesumweltmi-

nisteriwms nach § 9 betrifft EG-rechtlich bedeutsame
Gebiete sowie besonders geschiitzte und streng ge-
schiitzte Arten, Die Bekanntmachung ist wegen der

sich diesbeziiglich ergebenden Verpilichtungen von

Biirgern nach dem verfassungsrechtlichen Rechis-
staatsprinzip geboten. Die Bekanntmachung durch
das Bundesumweltministerium ist erforderlich, da die
~ mit den EG-rechtlich bedeutsamen Gebieten im Zu-
sammenhang stehenden besonderen rechtlichen Ver-
pflichtungen landes@bergreifend sein kénnen und
zudem ggf. dber in angrenzenden Mitgliedstaaten
gelegene Gebiete zu informieren ist. Im Hinblick auf
die verfassungsrechtliche Bedeutung ist eine unmijt-
telbare Geltung der Regelung erforderlich, Durch die
Bekannimachung im Bundesanzeiger werden lan-
desrechtliche Bekanntmachungen nicht ersetzt.
Diese sind vielmehr weiterhin im Hinblick auf die Be-
kanntmachung einer ggf. vorzunehmenden einstwei-
ligen Sicherstellung sowie der einzelnen Schutz-
gebietsausweisungen erforderlich. Enlsprechende
Uberlegungen gelien fir die Bekanntmachung der
besonders bzw. streng geschiitzten Arten.

§ 5 enthdlt den allgemeinen Auftrag, bei Mafinah-
men zur Durchfihrung der im Rahmen des
BNatSchG erlassenen Rechtsvorschriften die Még-
lichkeit vertraglicher Vereinbarungen zu priifen, so-
wie Vorgaben, wann veriragliche Vereinbarungen
Verwaltungsakten vorzuziehen sind. Mit dieser Re-
gelung wird ein neues Element in den Katalog der
bundesrechtlich vorgegebenen Instrumente des Na-
turschuizes aulgenommen, das fir ein modernes ab-
gestuftles Naturschutzkonzept auf der gesamten Fla-
che unverzichtbar ist. Ein effektiver Naturschutz und
die Schaffung eines flichendeckenden Biotopver-
bundsystems bedingen, daB von dem Instrument des
Vertragsnaturschutzes verstirkt und im wesentlichen
‘in gleicher Weise Gebrauch gemacht wird. Allein
durch die rahmenrechtliche Vorgabe einer allgemei-

nen Priifungspflicht und von Kriterien zum Heranzie-
hen von vertraglichen Vereinbarungen kann sicher-
gestellt werden, dafB Betroffene in einen auf Konsens
orientierten Entscheidungsprozel eingebunden und
damit Akzeptanz und Erfolg von Naturschutzmal-
nahmen erheblich gestdrkt werden.

Zu § 1 (Ziele des Naturschutzes
und der Landschaftspflege)

Mit der Neufassung des bisherigen § 1 Abs. 1, die
sich an die Formulierung der Staatszielbestimmung
in Artikel 20 a GG anlehnt, sind keine materiellen
Anderungen gegeniiber dem bisherigen Recht ver-
bunden. Es soil vielmehr klargestellt werden, dal der
Mensch sich bei allen seinen Planungen und Hand-
lungen auch von seiner sittlichen Verantwortung fiir
seine Umwelt leiten lassen muB. Nur vor diesem Hin-
tergrund kénnen auch die natiirlichen Lebensgrund-
lagen des Menschen im weitesten Sinne {Naturhaus-
halt, Wasser, Boden, Luft, Klima, Tier- und Pflanzen-
welt, Erholung) fiir die gegenwaértigen und kinftigen
Generationen erhalten und gesichert werden.

Der Katalog der MaBnahmen (Schutz-, Pflege-, Ent-
wicklungsmabBnahmen}, die zur Erreichung der Ziele
des Naturschutzes und der Landschafispflege uner-
idflich sind, wird ergénzt um Wiederherstellungs-
mabBnahmen, soweit diese erforderlich sind, um be-
reits eingetretene Schdden des Naturhaushalts oder
an Naturgiitern zu beseitigen,

Die Nummer 1 bleibt unverdndert.

Die Anderung der Nummer 2 ist Folge der Neufas-
sung der Zielbegriindung und verdeutlicht, dafl an-
stelle kurzfristiger Nitzlichkeitserwdgungen Ziel
sein muf}, die ,Nachhaltigkeit" der Nutzungsfihig-
keit der Naturgiiter zu sichern, was die Bewahrung
ihrer ékologischen Stabilitat, inshesondere ihre ,Re-
generationsfahigkeit” voraussetzt.

Schon nach geltendem Recht umfaBt das Gebol der
nachhaltigen Sicherung der Tier- und Pflanzenwelt
auch die Sicherung der Lebensstdtten und Lebens-
rdume. Dies wird in der neugefaBten Nummer 3 nun-
mehr ausdriicklich klargestellt. Die Umstellung von
»Pflanzen- und Tierwelt” in , Tier- und Pflanzenwelt"
ist eine redaktionelle Anpassung an den sonstigen
Sprachgebrauch des Gesetzes.

Eine intakte Natur ist auch Voraussetzung fiir die Er-
holung des Menschen. Die Zielbestimmung erfaBt
dabher — wie bisher — die Sicherung des Erholungs-
werts von Natur upd Landschaft, nimmt diesen
Aspekt jedoch aus systematischen Erwdgungen in
den Katalog der Nummer 4, der im tibrigen unverén-
dert bleibt, auf.

Der bisherige § 1 Abs. 2 entfallt. Hierfiir ist die Uber-
legung maBgebend, daB eine solche allgemeine Ab-
wagungskiausel im unmittelbaren Zusammenhang
mit der Aufstellung der Ziele des Naturschutzes und
der Landschaftspflege als Relativierung dieser Ziele
verstanden werden kann. Die Abwagung betrifft je-
doch die Zielverwirklichung, nicht die Zielsetzung.
Daher ist es sachgerecht, eine allgemeine Abwé-
gungsklausel nur den Grundsidtzen des § 2, die in-
haltliche Anleitungen fiir die Zielverwirklichung ge-
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ben, voranzustellen. Wo dies imn konkreten Zusam-
menhang einzelner Bestimmungen erforderlich ist,
wird zudem auf die Notwendigkeit einer Abwdgung
ausdriicklich hingewiesen (z.B. in § 18 Abs. 4).

Der bisherige § 1 Abs. 3 entfallt ebenfalls. Die mit der
gesetzlichen Vermutung einer Zielharmonie zwi-
schen ordnungsgemdéBer Land- und Forstwirtschaft
und Naturschutz- und Landschaftspflege verbun-
dene Sonderstellung der Land- und Forstwirtschaft
kann insbesondere angesichls der tatsachlichen Ent-
wicklung in der Landwirtschaft nicht mehr aufrecht-
erhalten werden. Diese Entwicklung erfordert, daB
die MaBnahmen der Land- und Forstwirtschaft eben-
s0 wie die Mainahmen anderer Wirtschaltsbereiche
verstirkt nach ihren tatsdchlichen Wirkungen auf
Natur und Landschaft beurteilt werden.

Zu § 2 (Grundsatze des Naturschuizes
und der Landschaftspfiege)

Absatz 1 Halbsatz 1 entspricht der Regelung im bis-
herigen § 2 mit redaktionellen Anderungen, die sich
aus dem Fortfall der Abwagungsklausel in § 1 erge-
ben. Die Grundsitze konkretisieren die in § 1 aufge-
stellten Ziele des Naturschuizes und der Land-
schaftspflege, insbesondere fir die integrale Raum-
planung und fiir Fachplanungen. Die gesetzlichen
Einschrankungen (Erforderlichkeit, Mdglichkeitf, An-

gemessenheit, Abwéagung) entsprechen allgemeinen
" Grundsétzen und stellen klar, daB es fiir den Gesel-
zesvollzug mabgeblich auch auf die Besonderheiten
des jeweiligen Einzelfalls ankommlt, wobei auch Nut-
zen/Kostenrelationen eine Rolle spielen (,angemes-
sen"), Fachgesetzlich normierte Genehmigungsvor-
schriften bleiben unberihrt. ‘

_Der Katalog der Grundsdtze in Halbsatz 2 wird neu
gefafit, teilweise konkretisiert, und dabei um weitere
Grundsétze erganzt sowie_systematisch neu geord-
net.

Nummer 1 (Sicherung des Naturhaushalis) betrifft
wie die geltende Fassung den Naturhaushalt (vgl, § 8
Abs. 1 Nr. 1) und beschreibt allgemein, wie dieser zu
sichern ist. Die Sicherung des Naturhaushalts als des
zentralen Schutzgegenstands ist auch malgeblich
fiir die Auslegung, Anwendung und Tragweite der
iibrigen Grundsatze.

Nummer 2 (sparsame Nulzung der Naturgiiter)
stimmt inhaltlich weitgehend mit § 2 Abs. 1 Nr. 3 der
geltenden Fassung liberein, Neu, und im Interesse
der Ressourcenschonung eingefigt, ist der ausdriick-
liche Hinweis, dal der Nutzung sich erneuernder Na-
turgiiter besondere Bedeutung zukommt.

Nummer 3 (Erhaltung des Bodens und der Vege-
tationsdecke) flihrt den Gehalt des bisherigen § 2
Abs. 1 Nr. 4 und 9 wegen ihres engen Zusammen-
hangs zusammen. Umfassender als bisher (Erhaltung
der natiirlichen Fruchtbarkeit) wird als MaBstab fiir
den Schutz des Bodens die Erhaltung seiner Funktio-
nen im Naturhaushalt aufgestellt. Einer der wesent-
lichen Geldhrdungsursachen gilt die Forderung,
Stoffeinirdge auf ein dkologisch vertretbares MalB zu
begrenzen. Das Gebot der Sicherung der Pflanzen-
decke betrifft — neben der Ufervegetation — natiir-
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liche oder von Natur aus geschlossene Pflanzendek-
ken, also z.B. nicht land- und forstwirtschaftliche
Produktionsfldchen in threr jeweiligen ordnungsge-
maBen Bewirtschaftungsiorm. Darum konnte der bis-
herige Vorbehalt ,im Rahmen einer ordnungsgemd-
Ben Nutzung” entfallen. Von Natur aus geschlossene
Pflanzendecken kénnen durch menschiiche Einwir-
kungen lickenhaft geworden sein. Dann umfaBt das
Sicherungsgebot ggf. auch die Wiederherstellung.
Unabhéangig von der jeweiligen Nutzungsform, also
auch fur die landwirtschaftliche Nutzung, gilt der
Grundsatz, dall Bodenerosionen zu vermeiden sind.
Das bisherige Wiederbegriinungsgebot ist in der um-
fassenderen Forderung aufgegangen, bei ihrer Pflan-
zendecke beraubten Bdéden eine standortgerechte
Vegetationsentwicklung zu erméglichen. Dies erfor-
dert bisweilen aktive Vorbereitungs- oder begleiten-
de MafBnahmen, kann aber auch durch bloBes Ge-
wahrenlassen geschehen.

Nummer 4 {Vermeidung von Luftverunreinigungen
und Larm) entspricht dem hisherigen § 2 Abs. 1 Nr. 7.
Als ungeféhrer skologischer Malfistab fir die zu for-
dernde Luftqualitit wird die Uberlebensfahigkeit
auch der empfindlichen Bestandteile des Maturhaus-
halts eingefiihrt.

Nummer 5 (Vermeidung von Klimaheeintrdchtigun-
gen) baut auf dem bisherigen Grundsatz in § 2 Abs. 1
Nr, 8 auf. Angesichts der globalen Gefahren fiir das
Klima wird jedoch nicht mehr vorrangig aul das értli-
che Klima abgestellt. Das Gebot der Vermeidung von
Klimabeeintrachtigungen wird konkretisiert durch
das Gebot, Flichen mit glnstiger klimatischer Wir-
kung (Wald, Luftaustauschbehnen), die in erhohtem
MaBe der Beseitigung oder Beeintrédchtigung durch
menschliche Einflasse (z. B. durch BaumaBnahmen)
ausgesetzt sind, zu erhalten, zu entwickeln oder wie-
derherzustellen. Im Zusammenhang mit der Pflicht,
unvermeidbare Beeintrdchligungen auszugleichen,
wird die Erweilerung von Waldflachen hervorgeho-
ben, soferm dabel standortgerechte Baumarten ge-
wiéhlt werden. Dies sind die wesentlichen MaBnah-
men, mit denen der Naturschulz einen Beitrag zum
Klimaschutz leisten kann.

Nummer & (Erhaltung von Gewdssern) entspricht im
wesentlichen der geltenden Fassung, zielt aber nur
auf natiirliche und naturnahe Gewdsser, die es zu er-
halten oder wiederherzustellen gilt, Natirlich ist ein
Gewdsser, das von Menschen nicht verdndert ist. Als
naturnah ist ein vom Menschen nicht wesentlich ver-
dndertes Gewasser anzusehen. Die blofe Vermeh-
rung von (kiinstlichen) Gewdssern, etwa bei der Ge-
staltung von Freizeitlandschaften, ist kein Ziel des
Naturschutzes. Der besonderen Bedeutung fiir einen
vorsorgenden Hochwasserschuts entsprechend wird
ausdricklich klargestellt, daB natirliche oder natur-
nahe Gewdsser sowie deren Uferzonen und natirki-
che Riickhalteflichen zu erhalten oder wiederherzu-
stellen sind. Als bedeutsame MaBnahine zum Schutz
vor Gewdsserverunreinigungen wird die Erhaltung
und Anlage natiirlicher und naturnaher Uferrand-
streifen, die etwa als Pufferzonen zwischen landwirt-
schaftlich genutzten Flachen und Gewdssern den
Austrag von abgeschwemmlten Diinge- und Pflan-
zenschutzmitteln aus landwirischaftlichen Fldchen
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reduzieren, ausdriicklich erwihnl. Die Ersetzung des
Wortes ,Wasserflichen” durch ,Gewdésser” ist ejne
Angleu:hung an den Sprachgebrauch des WHG.
Auch bei WasserbaumabBnahmen ist darauf zu ach-
ten, daB der Ausbau so naturnah wie méglich erfolgt,
indem etwa die Linienfilhrung von Gewassern den
natiirlichen Gegebenheilen angepaBt oder bei der
Uferbefestigung natiirliche Baustoffe verwendet wer-
den. Im Gegensatz zu einem rein technischen Aus-
bau leisten naturnahe WasserbaumaBnahmen einen
wichtigen Beitrag zur Erhalfung des naturgemaﬂen
Landschaftsbildes und zur Gesunderhaltung des Ge-
wéssers. Durch die Ersetzung des Begriffs ,biolo-
gisch" durch ,paturnah” scll dieses Anliegen ver-
deutlicht werden. Lrgénzt wird der Grundsatz um
das Gebot, Grundwasserabsenkungen zu vermeiden,
sofern sie zu erheblichen Béeintriachtigungen schutz-
wiirdiger Biotope fihren kénnen. Damit wird der
wichtige Zusammenhang zwischén Gewasser- und
Blotopschutz deuflich gemacht. Zum Schutz von Ge-
wiéssern und Gewdsserrandstreifen vgl. auch § 23.

Nummer 7 (Abbau von Bodenschitzen) folgt weitge-
hend dem bisherigen § 2 Abs. 1 Nr. 5. Der Katalog
méglicher AusgleichsmaBnahmen wird zur Verdeut-
lichung ergénzt. Neben Rekultivierung und naturna-
her Gestaltung kénnen auch natiirliche Sukzession,
Renaturierung oder Wiedernutzbarmachung geeig-
nete MaBnahmen zum Ausgleich unvermeidbarer
Beeintrichtigungen darstéllen. Zudem wird klarge-
stellt, daB in den Fallen, in denen ein voller Aus-
gleich nicht méglich ist, die Verpflichiung zur Minde-

rung fortbesteht, Natdrliche Sukzession bedeutet die.

zeitlich au.femcmderfolgende Abldsung einer Orga-
nismengesellschaft durch eine andere ohne weitere
EinfluBnahme des Menschen, also durch die Lebens-
titigkeit der Organismen selbst.

Nummer 8 (wildlebende Tiere und Pflanzen, Biotope)
libernimm¢ den bisherigen Grundsatz in § 2 Abs. 1
Nr. 10, stellt aber zusétzliche Anforderungen fiir den
Biotopschutz auf. Zahlreiche Arten sind - ggf. im jah-
reszeitlichen Rhythmus - innerhalb ihrer Lebens-
raume auf einen Wechsel zwischen Teillebensrdu-
men oder auch zwischen verschiedenen Okosyste-
men zwingend angewiesen (z.B. Krotenwanderun-
gen, Fischtreppen). Der Verinselung von Lebensstat-
ten und -rdumen, die nur im Verbund ausreichende
Lebensbedingungen fir bestimmte Arten und Le-
- bensgemeinschaften bieten, kann in vielen Féllen
nur ‘durch die Schaffung von vernetzten Systemen
begegnet werden. Die Bestandteile solcher Biotop-
verbundsysteme sind erforderlichenfalls in geeigne-
ter Weise zu sichern (z. B, durch Unterschutzsiellung,
Flachenankauf durch die 6ffentliche Hand).

Nummer 9 (8kologisch bedeutsame Kleinstrukturen)
verdeutlicht und konkretisiert den bisher in § 2
Abs. 1 Nr. 2 Satz 2 enthaltenen Grundsatz, auch im
besiedelten Bereich noch vorhandene Naturbestinde
und 8kologisch bedeutsame Kleinstrukturen natur-
nah zu erhalten und zu entwickeln. Derart naturbe-
lassene Freiranmf{lichen ermdglichen in viel héher-
em Mal als herkémmliche Grinanlagen die Existenz
zahlreicher wildlebender Tier- und Pflanzenarten
auch im Siedlungsbereich. Neben dieser Skologi-
schen Funktion erfiillen sie auch eine soziale, indem

sie die Freiraum- 1ind Erholungsqualitét dicht besie-
delter Wohngebiete erhéhen. Zur Erfassung &kolo-
gisch bedeutsamer Kleinstrukturen im Siedlungsbe-
reich kann auf die in der Praxis hdufig angewandten
Biotopkartierungen zuriickgegriffen werden.

Nummer 10 (Erhaltung unbebauter Bereiche) ent-
spricht in Satz 1 dem bisherigen § 2 Abs, 1 Nr. 2
Satz 1. Eine Ergdnzung (Satz 2) besagf, daB nicht
mehr bendtigte Gberbaute oder versiegelte Flachen,
soweit dies moéglich und zumutbar ist, zu renaturie-
ren (insbesondere zu entsiegeln) sind. Dieser Grund-
satz, der, wie andere Grundsétze auch, nicht den ein-
zelnen Biirger unmittelbar, sondern die Behérden
und Tréger éffentlicher Belange hetrifft, 148t sich aus
dem in § 1 aufgestellten Ziel ableiten, Natur und
Landschaft auch im besiedelten Bereich nicht nur zu
schiitzen, sondern ggf. auch wiederherzustellen. Die
Bodenversiegelung ist - neben dem Einfrag von
Schadstoffen — eine der Hauptursachen fiir den Ver-
lust natirlicher Bodenfunktionen. In weiter zuneh-
mendem Umfang werden von dem nicht vermehrba-
ren Naturgut Boden Flichen fiir Baugrund, Sied-
lungserweiterung, neue Gewerbegebiete, Verkehrs-
wegebau usw. in Anspruch genommen. Soweit die
Wiedernutzbarmachung bereits versiegelter Flachen
nicht in Betracht kommt, ist die Renaturierung ein
unverzichtbares Mittel zur Begrenzung des Fldchen-
verbrauchs. Betroffen sind solche Flachen, die end-
glltig nicht mehr bendtigt werden, ggf. also auch
entwidmet wurden, da vor der Entwidmung eine
Wiederingebrauchnahme jederzeit (rechtlich) még-
lich ist. GleichermabBen sinnvoll und ausreichend
kann es sein, statt der Renaturierung der Flachen
diese der natfirlichen Entwicklung zu Gberlassen.

Nummer 11 (Beriicksichtigung von Landschafts-
strukturen) enthdlt den neuen Grundsatz, bei der
planerischen Konzeption baulicher Anlagen die ge-
gebenen landschaltlichen Sitrukturen zu beriicksich-
tigen, Dieses im Grunde selbstverstdndliche Prinzip
zum gesetzlichen Grundsatz zu erheben, erscheint
angesichts der vielerorts im AuBenbereich zu beob-
achtenden baulichen Fehlentwicklungen gehoten.
Zusatzlich wird gefordert, Verkehiswege zu biindeln,
soweil dadurch der Verbrauch und die Zerschnei-
dung der Landschaft, die zur 8kologisch schiadlichen
Verinselung fihrt, begrenzt werden kann.

Nummer 12 (Erholungsvorsoge) entspricht dem bis-
herigen § 2 Abs. 1 Nr. 11 und 12 und hebt die Bedeu-
tung der Vielfalt, Eigenart ung Schénheit von Natur
und Landschalt als Erlebnis- und Erholungsraum des
Menschen hervor. Die Landschaft ist auch in ilrer
besonderen Erholungsqualitdt zu sichern. Dazu ge-
héren neben den das Landschaftserlebnis ausma-
chenden é&sthetischen Momenten (charakteristische
Landschaftsstrukturen] die das Wohlbefinden und
die Gesundheit férdernden Vorzige der freien Natur
{reine Luft, sauberes Wasser, Ruhe usw.}, Erholungs-
vorsorge durch Bereitstellung geeigneter Flichen
kann im Rahmen des Naturschutzes und der Land-
schaftspflege aber nur der ,natur- und landschafts-
vertriaglichen* Erholung zugute kommen. Eine so
verstandene Erholung, die auch sportliche Aktivita-
ten mit einschlieflen kann, ist am ehesten auch mit
den sonstigen Schutzzielen vereinbar. Ein sich Gber
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die Eigenart der natirlichen Umgebung und die vor-
handenen natiirlichen Ressourcen hinwegsetzender
Ausbau touristischer Infrastrukturen nimmft letztlich
der Natur die Eignung als Erlebnis- und Erholungs-
raurn. Darum wird in Satz 4 hervorgehoben, dab Pfle-
ge-, Gestaltungs- und ErschlieBungsmalnahmen nur
im unbedingt notwendigen Umfang vorgenommen
werden sollen. Allerdings muBl die Zugénglichkeit
der Landschaft, einschlieBlich deren Funktion fir
sportliche Betdtigung, gewdhrleistet bleiben, wozu
jedoch in der Regel das allgemeine Betretensrecht
{§ 52) ausreicht. Vordringlich ist die Bereitstellung
von fiir die Kurz- und Naherholung geeigneten aus-
reichenden Flichen im siedlungsnahen Bereich, um
den Druck auf noch unberiihrte Landschaften zu be-
grenzen.

In Nummer 13 {Erhaltung von Kulturlandschaften)
wird der im bisherigen § 2 Abs. 1 Nr. 13 angespro-
chene Aspekt des Erhalis der Umgebung geschiitzter
oder schiitzenswerter Kultur-, Bau- und Bodendenk-
maler in den Kontext des Erhalts historischer Kultur-
landschafien und -landschafisteile von besonderer
Eigenart einbezogen. Diese Verkniipfung rechtfertigt
sich nicht nur aus dem in vielen Fallen mafgeblichen
Zusammenhang zwischen den vorgenannten Ele-
menten, sondem ist insbesondere auch aus kompe-
tenzrechtlichen Grinden geboten. Es wird klarge-
stellt, daBl der Umgebungsschutz der genannten
Denkmaéler nicht im allgemeinen — und damit in die
Kompetenz des Denkmalschutzrechis der Lander fal-
lenden - Sinne, sondern nur insoweit von den Grund-
sdtzen des BNatSchG umifafit ist, als es gleichzeitig
auch um den Schutz der fiir den Naturschutz wichti-
gen Flachen geht.

Absatz 2 bezieht sich auf internationale und gemein-
schaftsrechtliche Aspekte des Naturschutzes. Ein
wirksamer Schutz der wildlebenden Tier- und Pflan-
zenarten sowie ihrer Lebensrdume und damit der
biologischen Vielfalt erfordert in besonderem MaBe
auch eine Zusammenarbeit auf supra- und interna-
tionaler Ebene, Dies spiegelt sich nicht nur in zahlrei-
chen schon bislang getroffenen internationalen Uber-
einkommen wieder. Insbesondere ist dies auch bei
der Konferenz der Vereinten Nationen fiir Umwelt
und Entwicklung in Rio 1992 bestdtigl worden, wo
die weltweilen Naturschutzzusammenhénge und
-probleme sehr deutlich geworden und auf breiter
Basis in das politische BewuBtsein gertickt worden
sind und uv.a. zur Unterzeichnung der Konvention
{iber biologische Vielfalt vom 5. Juni 1992 durch in-
zwischen Ulber 170 Staaten und der EG gefiihut ha-
ben. Absatz 2 wendet sich, ohne fiber die aus inter-
nationalen und gemeinschaftsrechtlichen Uberein-
kommen sich ergebenden Verpflichtungen hinauszu-
gehen, mit einem Appell an Bund und Lander, die in-
ternationalen Bemiihungen und die Verwirklichung
der Rechisakte der Europdischen Gemeinschaft auf
dem Gebiet des Naturschufzes zu unterstiitzen,
Satz 1. Dab dabei der ersten umfassenden, gemein-
schafisweit verbindlichen Rechtsgrundlage zur Er-
haltung und Entwicklung des Europé&ischen Naturer-
bes, der FFH-Richtlinie, maBgebliche Bedeutung zu-
kommt, wird mit den Sitzen 2 bis 5 zum Ausdruck
gebracht. Die in den Satzen 2 und 3 angesprochene

42

Verpflichtung zur Férderung der Errichtung und des
Zusammenhalts des Europdischen dkologischen Net-
zes ,Natura 2000" gibt dabei die eigentliche Zielset-
zung der FFH-Richtlinie (Artikel 3 und 10) wieder.
Die in Satz 4 genannten UberwachungsmaBnahmen
zielen auf die Erhaltung der Biotope und Arten von
gemeinschaftlichemn Interesse und der europdischen
Vogelarten und gehen dabei auf die entsprechenden
allgemeinen Anforderungen der Artikel 2, 6, 10 und
11 der FFH-Richtlinie zuriick. Die in Satz 5 genann-
ten Vorgaben stellen einen wesentlichen MaBstab so-
wohl fir die Bestimmung von MaBnahmen zuy Um-
setzung der FFH-Richilinie als auch fir die Prifung
und inhaltliche Ausgestaltung sonstiger richtlinienre-
levanter MalBnahmen, insbesondere geméf Artikel 6
Abs., 4 UnterAbs. 1 der I'FH-Richtlinie von Aus-
gleichs- und Ersatzmafinahmen in den Fallen zuldssi-
ger Beeintrichtigungen zur Wahrung der Kohdrenz
des Netzes ,Natura 2000*, dar.

Die Ermichtigung der Linder in Absatz 3, weitere
Grundsétze auvfzustellen, entspricht Absatz 2 der bis-
her geltenden Fassung.

Absatz 4 hebt —~ angesichts dessen, daB die bestehen-
de Kultur- und Erholungslandschaft wesentlich auf
den jahrhundertelangen Leistungen der Land-,
Forst- und Fischereiwirtschaft beruht - jhre insoweit
nicht bestreitbare Bedeutung hervor, wenn auch von
einer generellen Zielkonformitdt mit dem Natur-
schutz nicht mehr ausgegangen werden kann. Land-
wirtschaft ist hierbeii. S. d. § 201 des Baugesetzbuchs
zu verstehen, umfaBt also u.a. den Ackerbau, die
Wiesen- und Weidewirtschaft, die gartenbauliche Er-
zeugung, den Erwerbsobstbau, den Weinbau und die
berufsméfige Imkerei. Die Sonderregelung in
Absatz 4 steht mit der Streichung des hisherigen § 1
Abs. 3 im Zusammenhang. Es wdre darum verfehit,
daraus den SchlubB zu ziehen, dall bei Naturschutz-
malBnahmen andere Belange - insbesondere solche,
die gleichfalls, ggf. teilweise oder mittelbar, Natur-
schutzzielen entsprechen - nicht gebiithrend zu be-
ricksichtigen wéren. Dies ware auch mit der gene-
rellen Abwidgungsklausel eingangs des § 2 nicht ver-
einbar. Beispielhaft kann der Bereich der Umweltfor-
schung und -lehre sowie der Umwelterziehung her-
vorgehoben werden, DaB hierfiir oft die Méglichkeit
des Zugangs zu auch schiitzenswerten Okosystemen
erforderlich ist, muB bei SchutzmaBnahmen beriick-
sichtigt werden.

Zu § 3 (Beachtung der Ziele und Grundsétze)

Wahrend die in § 2 aufgestellten Grundsdize Mal-
nahmen und Entscheidungen von Behdrden hetref-
fen, fordert die neue Regelung des § 3 jedermann
auf, im Rahmen sejner Méglichkeiten zur Verwirkij-
chung der Ziele und Grundsatze des Natfurschutzes
und der Landschaftspflege beizulragen und auf die
in § 1 genannten Schutzgtter Riicksicht zu nehmen,

Es handell sich hierbei allerdings nicht um konkrete
Handlungspflichten, die fir sich allein durch Verwal-
tungsanordnungen erzwingbar oder ordnungsrecht-
lich sanktionierbar wiren, Als VerhaltensmaBstab
kann der Vorschrift bei der Anwendung und Ausle-
gung anderer Vorschriften und im Zusammenhang
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mit der Sozialbindung des Eigentums aber Bedeu-
tung zukommen. Entsprechende Regelungen enthal-
ten die Naturschutzgesetze der meisten Lander,

Zu § 4 {Aufgaben der Behdrden)

§ 4 enthélt gegeniber der bisherigen Fassung des § 3
keine inhaltlichen Verdnderungen. Der Begriff ,Be-
horde” isti. S. des § 1-Abs. 4 des Verwaltungsverfah-
rensgesetzes (VwVIG) zu verstehen, umfaBt aber
auch sonstige mit Verwaltungsaufgaben befaBte Stel-
len.

Absatz 1 entspricht woértlich dem bisherigen § 3
Abs. 1. i ‘

Absatz 2 richtet sich nunmehr aus kompetenzrechtli-
chen Griinden nwr an die Behérden des Bundes,
Satz 1. Satz 2 enthdlt eine Angleichung an den
Sprachgebrauch des Verwaltungsverfahrensrechts,
wonach Behdrden im Rahmen jhrer Beteiligung
«Stellungnahmen” abgeben,

Absatz 3 richtet sich an die Lander mit der Vorgabe,
dem Absatz 2 entsprechende Vorschriften zu erlas-
sen, Satz 1. Satz Z kniipft an den bisherigen § 3
Abs. 3 an, stellt aber im Sinne der kompetenzrechtli-
chen Aufgabenzuweisung klar, daB die Linder die
Beteiligung anderer Behérden bei Planungen und
MabBnahmen der fiir Naturschutz und Landschafts-
pflege zustdndigen Behérden zu regeln haben.

Zu § 5 (Vertragliche Vereinbaiungen]

Der neue § 5 trdgt der Tatsache ﬁeéhnung, dah beim
Schutz von Natur und Landschaft in der Fliche die
Unterstiitzung seitens der betroffenen Bevilkerung

von wesentlicher Bedeutung ist. Darum sollen die,

Behérden priifen, ob notwendige MafBnahmen ohne
Gefihrdung des mit ihnen verfolgten Zwecks und
ohne zeitliche Verzdgerung auch im Wege vertragli-
cher Vereinbarungen mit den Betroffenen durchge-
fahrt werden kdnnen. Erweisen sich freiwillige Ver-
einbarungen nach MafBigabe dieser Voraussetzungen

'als sinnvoll, sind sie hoheillichen Anordnungen vor-,

zuziehen, Hierdurch wird das in § 54 VwVIG vorge-
sehene Handlungsermessen, wonach die Behdrde,
anstati einen Verwaltungsakt zu erlassen, einen 6f-
fentlich-rechtlichen Vertrag schlieBen ,kann”, inso-
weijt eingeschranki. Gerade im Bereich der Land-
und Forstwirtschaft erscheint es - auch angesichts
der verdnderien agrarpolitischen Rahmenbedingun-
gen — notwendig, vermehrt auf die freiwillige Mitwir-
kung der Betroffenen zuriickzugreifen und Losungen
durch vertragliche Vereinbarungen zu suchen. In
den Lidndern ist zunehmend die Tendenz zu beob-
achten, durch Aufstellung und Durchfiihrung von
Naturschutzprogrammen auf freiwilliger Basis die fiir
den Naturschutz wichtigen Flachen zu sichern. Diese
positive Entwicklung soll § 5 verstarken. Bei der Ver-
tragsausgestaltung kann es sich anbieten, irmn Rah-
men des rechilich Maglichen zu vereinbaren, daB
nach Ablauf des Vertrags die Grundfliche wieder in
die urspriingliche Nutzung zuriickgefiihrt werden
kann, Bedeutsam ist eine solche Vereinbarung dann,
wenn . sich die Grundfldche auf Grund vertraglich
vereinbarter MaBnahmen wéhrend der Laufzeit des

Vertrags in einen dkologisch wertvollen Zustand ent-
wickelt hat; vgl. auch Begrindung zu § 33,

Die auf Grund des § 5 von den Lindern zu erlassen-
den Vorschriften richten sich nur an die fiir Natur-
schutz und Landschaftspflege zustandigen Behér-
den; andere Behorden und Stellen, etwa die im Rah-
men der Bauleitplanung titig werdenden Gemein-
den, sind nicht angesprochen,

Zu § 6 (Grundflichen der 6ffentlichen Hand)

Diese Regelung tritt neben diejenige des § 53, wo-
nach die éffentliche Hand fir die Erholung der Be-
vdlkerung geeignete Grundstiicke bereitsiellen soll,
und ergénzt die in § 4 festgelegte Verpflichtung der
Behérden zur Unterstiitzung der Ziele des Natur-
schutzes und der Landschaftspflege. Die Absétze 1
und 2 stelien klar - was bisher nicht unstreitig war -,
daB sich diese Pflicht insoweit auch auf den blob fis-
kalischen Bereich erstreckt, als es um Grundfldchen
im Eigentum oder Besitz der 6ffentlichen Hand geht
{z. B. Wald- und Gewdsserflichen, militarisch ge-
nutzte Flichen). § 6 ist auch im Zusammenhang mit
der allgemeinen Verpflichtung nach § 3 zu sehen,
die Behdrden selbstverstindlich einschlieBt, Neue
Zustdndigkeiten neben denen der Naturschutzbehér-
den oder neue eigenstindige Aufgaben werden da-
mit nicht begriindet.

Aus kompetenzrechtlichen Griinden richtet sich Ab-
satz 1 unmittelbar nur an den Bund. Satz 1 hebt die
Verpflichtung des Bundes hervor, bei der Bewirt-
schaftung der in seinem Eigentum oder Besitz be-
findlichen Grundfléchen die in den §§ 1 und 2 ge-
nannten Ziele und Grundsétze in besonderer Weise
zu berticksichtigen und damit den Belangen des Na-
turschutzes in vorbildhafter Weise Rechnung zu tra-
gen. Soweit es sich um Waldflichen handelt, stim-
men diese Grundsétze im allgemeinen mit einer ord-
nungsgemadBen Forstwirtschaft im Sinne des Bundes-
waldgesetzes {iberein. Satz 2 verpflichtet zur Riick-
sichtnahme auf aus Naturschutzgrinden besonders
wertvolle Grundfldchen. Solche Flichen sollen in ih-
rer dkologischen Beschaffenheit nach Miglichkeit
nicht nachteilig verdndert werden. Welche Flichen
in Belracht kommen, ist nicht ausdrticklich geregelt.
Aus dem Zusammenhang mit anderen Vorschriften
lassen sich aber Flichen dazu rechnen, die die Vor-
aussetzungen fir eine Unterschutzstellung, insbe-
sondere als Naturschutzgebiete, Naturdenkmale
oder geschiitzte Landschaftsbestandteile, erfiillen.
Die iiber Satz 1 hinausgehende Verpflichtung nach
Satz 2 soll dazu dienen, den Grundbesitz des Bundes
- soweil er sich dazu anbietet - in wesentlich gréBe-
rem Umfang als bisher dem Schutz der Natur nutzbar
zu machen. In welcher Form den Sdtzen 1 und 2 ent-
sprochen werden soll, bleibt dem pflichigeméaBen
Handeln der jeweiligen Behérden iberlassen. In Be-
tracht kommt etwa der Verzicht auf den Einsatz von
Pflanzenschutz- oder Diingemitteln oder auf solche
MaBnahmen, die den vorhandenen Zustand erhal-
tenswerter Standorte nachteilig verdndern (z. B, bau-
liche MafBnahmen). Positive Handlungspflichten
(z. B. Baumartenwechsel) zur Verbesserung der éko-
logischen Wertigkeit bestimmter Flichen werden
durch Absatz 1 nicht auferleqt.
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Nach Absatz 2 sollen die L&nder fiir ihren Bereich so-
wie fiir die genannten Gebietskdrperschaften und
sonstigen juristischen Personen des offentlichen
Rechts ebenfalls Vorschriften iber die Bewirtschaf-
tung von Grundflachen erlassen. Juristische Perso-
nen des dffentlichen Rechts (z. B. Stiftungen) sind
einbezogen, da sie oftmals {iber betrachtlichen
Grundbesiiz verfiigen, Nicht erfaBt werden damit die
Kirchen und Religionsgemeinschaften, da aus deren
Organisation als éffentlich-rechtliche Koérperschaften
i.8.d. Artikels 140 GG i V.m. Artikel 137 Abs. 5
Satz 1 und Abs. 7 der Weimarer Reichsverfassung
keine Gleichstellung mit anderen offentlich-rechtli-
chen Kérperschaften folgt, denn sie sind nicht in den
Staat eingegliedert und nicht als staatliche, sondern
als gesellschaftliche Einrichtungen zu verstehen.

Die sich aus Absatz 1 oder Vorschriften nach Ab-
satz 2 exgebenden Verpflichtungen finden ihre Gren-
zen in dem Funktionsvorbehalt des Absatzes 3 fiir
wichtige 6ffentliche Belange. Dies gilt nach Nummer
1 fiir die ffentliche Zweckbestimmung von Grund-
flichen der dffentlichen Hand. Es muf sich hierbei
um eine bereits ,bestimmte”, ggf. auch klnftige, 6f-
fentliche Zweckbindung (z. B. Zwecke der Landes-
verteidigung) handeln, d.h. die Grundfliche oder
eine Gruppe bestimmter Grundflichen missen be-
reits fiir bestimmte &Hentliche Zwecke vorgehalten
sein. Unberihrt von den Verpflichtungen bleiben
auch Planungen und Mafnahmen, die den Erforder-
nissen einer geordnelen stddiebaulichen Entwick-
lung (§ 1 Abs. 3 des Baugesetzbuchs ~ BauGB) ent-
sprechen, Nummer 2. Dies Dbetrifft insbesondere
MaBnahmen gemeindlicher Bodenbevorratung, z. B,
der Ankauf von Flichen, die zu einem spédteren Zeit-
punkt einer bestimmten Nutzung zugefihrt werden
sollen, Verpflichtungen, die sich flir die Rechtsnach-
folger der Treuhandanstalt aus dem Privatisierungs-
auftrag gem. § 1 Abs. 1 des Treuhandgesetzes vom
17. Juni 1990 (GBL. I S. 300; BGBL II 1990 S. 897), ge-
andert durch Artikel 9 des Gesetzes vom 22, Marz
1991 (BGBL I S. 766) und Artikel 1 des Gesetzes zur
ahschliefenden Erfillung der verbliebenen Aufga-
ben der Treuhandanstalt vorm 9. August 1994 (BGBI. I
S. 2062), ergeben, bleiben ebenfalls unberiithrt, Num-
mer 3. Nach § 1 Abs. 6 des Treuhandgesetzes ist al-
lerdings bei der Privatisierunyg des ehemals volksei-
genen Vermdégens neben den Skonomischen, struk-
turellen und eigentumsrechtlichen Besonderheiten
guch den Gkologischen Belangen Rechnung zu tra-
gen. Spezielle Rechtsvorschriften, die den Schutz be-
stimmter Flichen betreffen (z. B. Schutzgebietsver-
ordnungen), bleiben von Absatz 3 unberihrt,

Zu § 7 {Duldungspflicht)
§ 7 entspricht wortlich dem bisherigen § 10.

Zu § 8 (Begriffe)

Die Vorschrift bestimmt die fir das Gesetz mabge-
benden Begriffe von @bergreifender Bedeutung, ins-
besondere solche EG-rechtlicher Art, die in die deut-
sche Gesetzessprache bisher nicht eingefiihrt sind.

Absatz 1 enthdlt die fir den Biotopschutz relevanten
Begriffe.
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Nummer 1 betrifft den Naturhaushalt und beschreibt
diesen in Anlehnung an § 2 Nr. 6 des Pflanzenschutz-
gesetzes (P1SchG}) als das komplexe Wirkungsgefi-
ge aller natiirlichen Faktoren wie Boden, Wasser,
Luft, Klima, Tier- und Pflanzenwelt.

Die Definition des Begriffs ,Biotope” in Nummer 2
entspricht der im bisherigen § 2 Abs. 1 Nr. 10 enthal-
tenen Klammerdefinition,

Bei den unter Nummer 3 angesprochenen, in An-
hang 1 der FFH-Richtlinie aufgefihrten Biotopen
handelt es sich um ,natiirliche Lebensrdume von ge-
meinschaftlichem Interesse® i.8.d. Artikels 1 Buch-
stabe c dieser Richtlinie, d.h. u.a. um solche, die im
Bereich ihres natiirlichen Vorkommens vom Ver-
schwinden bedroht sind oder infoige ihres Riick-
gangs bzw. ihres an sich schon begrenzten Vorkom-
mens ein geringes natiirliches Verbreitungsgebiet
haben.

Bei den unter Nummer 4 genannten ,prioritiren”
Biotopen handelt es sich um ,prioritire natiirliche
Lebensraumtypen® (von gemeinschaftlichem Inter-
esse) i. 5. d. Artikels 1 Buchstabe d der FFH-Richili-
nie. Dies sind vom Verschwinden bedrchte Biotope,
fiir die aufgrund ihrer besonderen Bedeutung spezifi-
sche Vorgaben in der Richtlinie und entsprechend in
den maBgeblichen Umsetzungshestimmungen vor-
gesehen sind.

Nummer 5 bezieht sich auf jene Gebiete, die nach den
Kriterien dieser Richtlinie {Artikel 4 Abs. 1 und 2) aus-
gewdhlt werden und den Richtlinienvorgaben in vol-
lem Umfang unterliegen. Die Definition trdgt dabei
dem Umstand Rechnung, da8, unabhdngig von einer
etwaigen nationalen Schulzgebietsausweisung, be-
reits unmittelbar an die Aufnahme eines Gebiets in
die Gemeinschaftsliste Rechtsfolgen gekniipft sind
(Artikel 4 Abs, 5 der FI'H-Richtlinie).

Nummer 6 betrifft Gebiete, die gleichfalls Bestand-
teile des Europdischen Skologischen Netzes ,Natura
2000% sind (Artikel 3 Abs, 1 UnterAbs. 2 der FFH-
Richilinie). Ihre Auswahl richtet sich zwar nach wie
vor nach Artikel 4 Abs. 1 und 2 der Vogelschulzrichi-
linie. Sie unterliegen jedoch bereits vor einer {&rmli-
chen nationalen Unterschutzstellung gemeinschafts-
rechtlichen Anforderungen (Artikel 7 der FFli-Richt-
linie}).

In Nummer 7 wird der Begriff ,Konzertierungsgebie-
te” in Anlebnung an Artikel 5 der FFH-Richtlinie be-
stimmt. Es handelt sich dabei um Gebiete, {iber de-
ren Aufnahme in die Gemeinschafisliste bei Mei-
nungsverschiedenheiten ein bilaterales Abstim-
mungsverfahren zwischen Kommission und betroffe-
nem Mitgliedstaat durchgefithrt wird. Von der Einlei-
tung dieses Verfahrens bis zu einer Beschlulifassung
durch den Rat unterliegt das Gebiet einem Ver-
schlechterungsverbot (Artikel 5 Abs. 4 der IFH-
Richtlinie),

In Nummer 8 wird der Begriff ,Europdisches &kologi-
sches Netz ,Natura 2000" in Anlehnung an Artikel 3
Abs. 1 der FFH-Richtlinie definiert.

In Nummer 9 wird der Begriff ,Erhaltungsziele im
Hinblick auf die in Gebieten von gemeinschaftlicher
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Bedeutung bzw. in Européischen Vogelschutzgebie-

ten vorkommenden (EG-rechilich schutzbediirftigen)

Biotope und Arten definjert. Dies ist erforderlich, weil
der Begriff an mehreren Stellen des Gesetzentwurfs
verwendet wird und noch nicht allgemein gebrduch-
lich ist. Der Begriff ,Erhaltungsziele” stellt fiir den
Zeitraum vom Beginn des gemeinschaftsrechtlich be-
dingtenh Schutzes bis zu einer normativ-verbindlichen
Konkretisierung des Schulzzwecks, 4. h. in der Regel
bis zu einer férmlichen Schutzgebietsausweisung,
den Mabfistab fiir die Pritfung von MaBnahmen inner-
halb und, soweit sie richtlinienrelevant sind, auch au-
Serhalb des Schutzgebiets nach Artikel 6 Abs. 2 bis 4
und den entsprechenden Umsetzungsvorschriften
dar.

Nummer 10 bestimmt den Begriff ,Schutzzweck®,
Durch den Verweis auf die Vorschriften Gber Schutz-
gebiete wird dabei klargestelll, daB nach einer
Schutzgebietsausweisung jeweils auf die normativen
Konkretisierungen des Schutzzwecks und nicht mehr
auf die allgemeinen Erhaltungsznele abzustellen ist.

Absatz 2 definiert die fiir den Arfenschutz relevanten
Begnffe

Die Begriffsbestimmungen Fir Tiere (Nu.mmer 1},
Pflanzen (Nummer 2} und heimische Art (Nummer 35)
entsprechen denjenigen des bisherigen §20 a
Abs. 1, 2 Satz 1 und Abs. 4. Dies gilt teilweise auch

Far die Begriffsbestimmung von Art (§ 20 a Abs. 3) in,

Nummer 3, die sich im ubngen aber an diejenige der
EG-Artenschutzverordnung anlehnt. Letzteres gilt
auch fiir die Begriffsbestimmung von Population in
Nummer 4. Nummer 6 definiert ,gebietsiremde Art”.
Der Begriff ,gebietsfremd” ist in rdumlicher Bezie-
hung enger als ,heimisch” i. 5. der Nummer 5, des-
sen Bezugsra.hmen das gesamte Inland ist. Gebiets-
fremd ist eine Ari, wenn sie in dem betreffenden Ge-
biet von Natur aus nicht vorkommt, dort also nicht ihr
natiiliches Verbreitungsgebiet hat. Bei Pflanzen ist
auch der Begriff ,standortfremd” geldufig. Auch in
zeitlicher Hinsicht deckt sich ,gebietsfremd” nicht
mit ,heimisch”. Arten, die heute regional verdréngt
oder ausgestorben, in geschichilicher Zeit aber in der
betreffenden Region vorgekommen, also i S. der
Nummer 5 als heimisch anzusehen sind, sind gleich-
wohl dann als ,gebietsfremd” zu beurteilen, wenn
der Verdrangungsvorgang bereits lidngere Zeit zu-
ritckliegt, so dab sich Fauna oder Flora auf das Ver-
schwinden der Art eingestellt hat, die Wiederansied-
lung also problematisch ist und einer Kontrolle be-
darf. Hierfiir ist generell ein Zeitraum von 100 Jahren
zugrundegelegt worden.

Bei den unter Nummer 7 genannten, in den Anhén-
gen II, IV und V der FFH-Richtlinie aufgefiihrten Ar-
ten handeit es sich um die ,Arten von gemeinschaft-
lichem Interesse” i S.d. Artikels 1 Buchstabe g der
FFH-Richilinie, d.h. um bedrohte, poteritiell be-
drohte, seltene oder endenusche Arten,

Unter diesen sind die ,,prioritéiren” Arteni. S. d. Arti-
kels 1 Buchstabe h der FFH-Richtlinie als bedrohte
Arten hervorgehoben [Nummer 8). Fiir sie enthilt die
FFH-Richtlinie die gleichen sperzifischen Vorgaben
wie fiir die prioritiren Biotope.

Europdische Vogelarten (Nummer 9) sind nach Arti-
kel 1 der Vogelschutzrichtlinie alle wildlebenden Vo-
gelarten, die im europdischen Gebiet der Mitglied-
staaten heimisch sind.

Nummer 10 fithit die besonders geschiitzten Arten
auf, fir die - Giber den allgemeinen Artenschutz hin-
aus - strengere Schutzvorschriften gelten, Die Buch-
staben a und b legen die kraft Gesetzes besonders
geschiitzten Arten fest. Soweit Arten i. S. des Buch-
staben b in die Anhdnge A oder B der EG-Arten-
schutzverordnung aufgenommen sind, ist dies fir ih-
re Einstufung maBgebend. Darttber hinaus sind be-
sonders geschiitzte Arten solche, die durch Rechts-
verordnung des Bundesumweltministeriums unter
Schutz gestellt sind {(§ 47 Abs. 1 Nr, 2). Im Interesse
der einheitlichen Durchfithrung des unmittelbar gel-
tenden EG-Verordnungsrechts umfassen die unter
Buchstabe a genannten Kategorien auch dem Jagd-
recht unterliegende Arten. Demgegeniiber werden
von den unter Buchstabe b genannten Arten - ent-
sprechend dem bisherigen Recht (vgl. § 20 e Abs. 2) -
die dem Jagdrecht nach § 2 Abs. 1 des Bundesjagd-
gesetzes (BJagdG) dem Jagdrecht unterliegenden
Arten nicht erfaft. Gleiches gilt fiir die unter Buch-
stabe c genannten Arten. Dies ergibt sicli aus der in-
soweil eingeschrénkten Verordnungserméachtigung
des § 47 Abs. 1 Nr. 2, Ferner werden die unter Buch-
stabe b genannten Vogelarten insoweit nicht in den
besonderen Schutz einbezogen, als sie nach Artikel 7
i.V.m. Anhang II Teil 2 der Vogelschutzrichtlinie in
Deutschland bejagt werden diirfen. Das gilt insbe-
sondere fiir die durch die Anderungsrichtlinie 94/24/
EWG dort aufgenommenen Rabenvégel. Die Wah-
rung des EG-rechtlich vorgegebenen Schutzstan-
dards ist Aufgabe des Jagdrechis. Die in Teil 1 des
Anhangs II der Vogelschutzrichtlinie genannten Ar-
ten, die im gesamten Anwendungsbereich der Richt-
linie bejagt werden diirfen, unterliégen ohnedies
tiberwiegend dem Jagdrecht nach § 2 Abs. 1
BJagdG.

Nummer 11 fihrt die streng geschiitzten Arten auf,
fir die zusétzliche Schutzvorschriften {Stérungsver-
bote) und strengere Sanktionsbestimmungen bei
Verletzung der Schutzvorschriften (ggf. Strafbestim-
mungen) gelten. Neben den kraft Geselzes als streng
geschiitzt eingestuften Arten (Buchstaben a und b)
sind dies die durch Rechtsverordnung nach § 47
Abs. 1 entsprechend bezeichneten Arten,

Nummer 12 lehnt sich fiir ,in der Gemeinschaft ge-
zuchtet” an § 11 der bisher geltenden Bundesarten-
schutzverordnung (BArtSchV) an.

Die Definition vor; ~kinstlich vermehrt” in Num-
mer 13 ist den WA-Resolutionen 2.12 und 5.10 nach-
gebildet.

Absatz 3 betrifft weitere fiir den Artenschutz wichti-
ge Begriffe.

Der Begrifl des unmittelbaren Zugriffs umfalBt nach
Nummer 1 aus Vereinfachungsgriinden die im we-
sentlichen im bisherigen § 20d Abs. 1 und § 20 {
Abs. 1 genannten Einzeltatbestdnde. Er ist aus EG-
und rahmenrechtlichen Grinden auf absichtliche
Handlungen beschrénkt.
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Die Begriffsbestimmung des ,Anbietens” in Num-
mer 2 folgt derjenigen der EG-Artenschutzverord-

nung. Da sie Werbung usw. einschlieBt, ist der Begriff

weiter als derjenige i, S. des BGB.

Die Festlequng von ,rechiméig” in Nummer 3 ent-
spricht dem Terminus ,in Ubereinsfim.xhung mit den
Vorschriften zum Schutz der betreffenden Art* im
bisherigen Artenschutzrecht und dient der textlichen
Vereinfachuny. Ubereinstimmung muB nicht nur mit
nationalen Rechisvorschriften und EG-Verordnungs-
recht bestehen, sondern auch mit den Bestimmungen
der FFH- und Vogelschutzrichilinie und des WA.
Diese erweiterte Bedeutung von ,rechtmaBig” ist far
die Artenschutzbestimmungen wichtig. So ist die
Ausnahmevorschrift in § 40 Abs. 1 fiir Naturentnah-
men in der Gemeinschafl an deren RechtmaBigkeit
auch im Sinne des EG-Rechts gebunden. Dies ist fiir
Falle bedeutsam, in denen die Richtlinien noch nicht
in nationales Recht umgesetzt waren,

Die Nummem 4 und 5 entsprechen dem bisherigen
§ 20 a Abs. 6 Nr. 2 und 3.

Die Gleichstellung von ,Tausch" usw. mit , Verkauf”
in Absatz 4 entspricht der Begriffshestimmung von
» Verkaufen” in der EG-Verordnung. Mit ,entgeltli-
chem Uberlassen zum Gebrauch oder zur Nutzung”
ist Vermieten und Verpachten mit umfaft,

Absatz 5 enthalt eine Klarstellung. Im Hinblick auf
die bisherige Rechtslage ist in Fallen, in denen es auf
den Zeitpunkt der Unterschutzstellung ankommt
(z. B. nach § 40), die frihere Unterschutzstellung
nach den bisherigen Vorschriften malgeblich, und
nicht z. B. der Zeitpunkt der Aufnahime der Art in die
auf Grund dieses Gesefzes neu zu fassende
BArxtSchV. Entsprechendes gilt fiir streng geschiitzte
Arten, .

Absatz 6 enthdlt in Satz 1 gleichfalls eine Klarstel-
lung. Wegen des Vorrangs des EG-Rechts sind im
Zweifelsfall die Begriffsbestimmungen der EG-Ver-
ordnung maligebend, soweit ihr Anwendungsbereich
betroffen ist. Satz 2 enthdlt eine dem § 1 Abs. 2 der
Chemikalien-BubBgeldverordnung vom 30. Marz 1994
(BGEBI. I 5. 718) nachgebildete, der gesetzestechni-
schen Vereinfachung dienende dynamische Verwei-
sung auf die jeweils geltende Fassung der im Gesetz
genannten Anh#éinge der angegebenen EG-Rechis-
akte. Hierdurch werden in gemeinschafts- und ver-
fassungsrechtskonformer Weise fortlaufende Geset-
zesanpassungen an die Anderungen der vorgenann-
ten Anhange entbelulich.

Zu § 9 (Bekanntmachung}

Die Bekanntmachungsverpflichtung des Bundesum-
weltministeriums betrifft EG-rechtlich bedeutsame
Gebiete sowie die besonders bzw. streng geschiitzten
Arten,

Nummer 1 bestimmt, daB die Gebigste von gemein-
schaitlicher Bedeutung und die Europdischen Vogel-
schutzgebiete sowie Konzertierungsgebiete im Bun-
desanzeiger bekannt gegeben werden. Diese Be-
kanntmachung ist im Hinblick auf das Rechlsstaats-
prinzip erforderlich. Danach kdénnen die solche Ge-
biete betreffenden richtlinjenbedingt spezifischen
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Anforderungen Dritten gegeniiber nur gelten, wenn
diese sich entsprechend informieren und darauf ein-
stellen kénnen. Da die mit einem Gebjet im Sinne
der Nummer 1 im Zusammenhang stehenden Anfor-
derungen landesiibergreifend sein kénnen, ist eine
Bekanntmachung auf Bundesebene geboten. Ent-
sprechende Uberlegungen gelten fiir die Bekannt-
machung der besonders bzw. streng geschitzten Ar-
ten nach Nummer 2,

Zu § 10 (Vorschriften fiir die Landesgesetzgebung)

§ 10 entspricht dem bisherigen § 4. Bei den vorgese-
henen Vorschriften handelt es sich grundsatzlich um
Rahmenvorschriften [ir die Landesgesetzgebung,
die auch als solche erkennbar formuliert sind.

Die unmittelbar geltenden Regelungen sind im ein-
zelnen aufgefiihrt. Sie beruhen nur zum Teil auf der
Rahmengesetzgebungskompetenz des Artikels 75
Abs. I Satz 1 Nr. 3 GG und sind insoweit Ausnah-
men i. S, des Artikels 75 Abs. 2 GG, Es handelt sich
um § 6 Abs. 1 i.V.m. Abs. 3, die §§ 9 und 16, § 25
Abs. 4 Satz 2, § 34 Abs. 1 Satz 2 und 3, § 53 Abs. 1
und die §§ 59 und 65. Die §§ 39, 40, 45, 46, 47, 49
und 51 beruhken auf Artikel 725 Abs. 1 GG nur, soweit
sie auch Besitzverhote hetreffen. Gleichfails nur teil-
weise auf dieser Kompetenz beruhen die §§ 54, 55,
58 und 64. Bei § 58 handelt es sich lediglich um Er-
weiterungen von Verordnungsermdéchtigungen nach
§ 47. Die §§ 64 und 65 sind Ubergangsvorschriften,

Eine generelle Verpflichtung der Lander, Entschadi-
gungsregelungen vorzusehen (bisher in § 4 Satz 2),
ist in § 10 nicht enthalten, da im Hinblick auf Arti-
kel 72 Abs. 2 GG nicht erforderlich. Eine Sonderre-
gelung hierzu enthdlt § 57.

Die Anpassungspflicht der Lander (bisher § 4 Satz 2)
ist Gegenstand des Artikels 5 des Gesetzes zur Neu-
regelung des Rechts des Naturschutzes und der
Landschaltspflege, zur Umsetzung gemeinschafts-
rechtlicher Vorschriften und zur Anpassung anderer
Rechtsvorschriften.

Zu Abschnitt 2 (Umweltbeobachtung, Landschafts-
planung)

Abschnitt 2 fafit die der Vorsorge und vorausschau-
enden Planung dienenden Vorschriften {iber die 6ko-
logische Umweltbeobachtung und die Landschafts-
planung zusammen.

Die Regelung des § 12 Abs. 2 {Berlicksichtigung der
Inhalte der Landschafisplanung in bundesrechtlich
vorgesehenen Planungen und Verwaltungsveriah-
ren) ist auf die ausschliefliche oder kenkurrierende
Gesetzgebungskompetenz der Artikel 73 und 74
Abs. 1 GG gestitzt. Die ibrigen Vorschriften beru-
hen auf der Gesetzgebungskompetenz des Arti-
kels 75 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 GG.

Fiir die unmittelbar geltende Vorschrift des § 16 (Zu-
sammenwirken bel der Planung) ist eine auf Arti-
kel 75 Abs. 2 GG gestiifzte Ausnahmeregelung er-
forderlich. Sie betrifft die Kooperation von Bund und
Léndern bzw, zwischen den Léndern. Es handelt sich
um eine fachlich gebotene und der Natur der Sache
nach allein durch Bundesrecht vorzunehmende Kon-
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kretisierung des Prinzips der Bundestreue, das auch
“im Verhélinis zwischen den Landern gilf..

Zu § 11 (Umweltbeobachtung)

In das BNatSchG neu eingefiigt wird eine Regelung
fiir ein medieniibergreifendes dkologisches Umwelt-
beobachtungssystem. Sie greift die Anregungen des
Rates von Sachverstindigen [iir Umweltfragen auf,
der im Sondergutachten ,Allgemeine okologlsche
Umweltbeobachtung” (Oktober 1990} ein Konzept
fiir eine umfassende Ermittlung der dkologischen Si-
tuation in Deutschland vorgelegt hat, und orientiert
sich an dem entsprechenden Vorschlag einer gesetz-
lichen Regelung im Entwwrf eines Umwellgesetz-
buchs - Allgemeiner Teil. Zwar existieren fiir be-
stimmte Bereiche der Umwelt zahlreiche Beobach-
fungsprogramme, Diese ermdglichen jedoch keine
6kologische Gesamtschau [ir eine ganzheitliche und
nachhaltige Umweltpolitik. Neben physikalisch-che-
mischen MeBaufgaben milssen auch biologische Be-
obachiungsfelder genutzt und zur einer Synopse ver-
kniipft werden. Vorhandene Erhebungen.und Stati-
stiken des Bundes (z. B. die vom Deutschen Wetter-
dienst bereilgestellien Daten) und der Linder sollen
fiir reprdsentative Beobachtungsgebiete gebiindelt
und - etwa im Rahmen der bestehenden Verwal-
tungsvereinbarungen zwischen Bund und Léndem
iber den Datenaustausch im Umweltbereich — opti-
mal genutzt und der Aufwand fiir ergdnzende Erhe-
bungen damit so gering wie mdglich gehalten wer-
den. Mit einer dkologischen Umweltbeobachtung
des Bundes und der Lander wird ein effektives In-
strument fiir eine vorsorgende Umwelt- und Natur-
schutzpolitik zur Verfligung stehen. Damit kénnen
6kologisch unginstige Entwicklungen rechtzeitiyg er-
kannt, daraus Prioritdten fiir praktisches Handeln
aulgezeigt und Gefahren fiir Mensch und Umwelt
wirkungsvoller begegnet werden.

In Absatz 1 wird dem Bund die Umweltbeobachtung
nicht insgesamt, sondern Bund und Lindern jeweils
~im Rahmen ihrer Zustindigkeiten zugewiesen, Die
Aunfgabenzuweisung an den Bund beirifit MaBnah-
men der Umwelthecbachtung zur Erfillung ressort-
spezifischer sowie verwaltungsakzessorischer Aufga-
ben. Der Bund nimmt beim Aufbau des Umweltbeob-
achtungssystems eine koordinierende Funktion
wahr; eine Anderung der bisherigen Zustandigkeiten
Hir sektorale Erhebungsprogramme ist nicht beab-
" sichtigt.

Absatz 2 umschreibt den Zweck der ékologischen
Umweltbeobachtung. Gegenstand der Umweltheob-
achtung sind einmal der Zustand des Naturhaushalts
und seine Verdnderungen, die Folgen solcher Verin-
derungen und die Einwirkungen auf den Naturhaus-
halt, zum Beispiel durch Schadstoffeintrage, Boden-
versiegelung usw, Zum anderen sind auch die ‘Wir-
kungen staatlicher UmweltschulzmaBnahmen auf
den Zustand des Naturhaushalts zu ermitteln, Inso-
fern ist die Umweltbeobachtung ein Instrument der
Erfolgskontrolle staatlicher UmweltschutzmaBnah-
men. Inhaltlich ist die Umweltbeobachtung auf lang-
Iristig angelegte Untersuchungen ausgerichtet. Der
gegenwirtigen Praxis iiberwiegend blof sektoraler
cder problembezogener Umweltheobachtung wird

damit das Modell einer medien- und sektortibergrei-
fenden Umweltbeobachtung gegeniibergestealit. Da-
mit wird der Vorsorgeaspekt der Umweltbeobach-
tung verstdrkt. AuBlerdem soll einer nur selektiven,
auf einige wenige Schadstoffe beschrinkten Um-
weltbeobachtung entgegengewirkt werden,

Im Hinblick auf die bundesstaatliche Kompetenzver-
teilung begniigt sich Absaiz 3 entsprechend der in
Absatz 1 vorgenommenen Aufgabenzuweisung mit
bundesstaatlichen Kooperationspilichten, die den
3§ 2 bis 4 des Strahlenschulzvorsorgegesetzes vom
19. Dezember 1986 (BGBL I S. 2619) nachgebildet
sind. A

Die im Rahmen der Skologischen Umweltbeobach-
tung notwendige Informationsgewinnung kann zu
Konflikten mit rechtlich geschillzien Interessen fiih-
ren. Daher bestimmt Absatz 4 ausdriicklich, daB die
Vorschriften étber Geheimhaltung (z. B. zum Schutz
von Betriebs- und Geschéftsgeheimnissen, zum per-
sonlichen Lebensbereich gehérende Geheimnisse)
und Datenschutz (vgi. Datenschutzgesetze des Bun-
des und der Lander) unbertihrt bleiben,

Zu § 12 (Aufgaben der Landschaftsplanung)

Die Aufgaben der Landschaftsplanung haben ange-
sichts der fortschreitenden Naturzerstérung und der
immer intensiveren Eingriffe des Menschen in die
natirlichen Wirkungszusammenhénge an Bedeu-
tung und Dringlichkeit gewonnen. Die Nutzung und
wettere Inanspruchnahme von Natur und Landschaft
durch den Menschen werden wesentlich durch die
raumliche Gesamtplanung und raumbezogene Fach-
planungen bestimmt. Daher ist es erforderlich, die
EinfluBmoglichkeiten und die Effektivitit der Land-
schaftsplanung durch gesetzliche MaBnahmen zu
verbessern.

Der nen eingefiigte § 12 beschreibt die Aufgaben der
Landschaftsplanung. Nach Absatz 1 Satz 1 hat die
Landschaftsplanung als Fachplanung des Natur-
schutzes und der Landschafispflege nach den Zielen
des § 1 und den Grundsétzen des § 2 optimierte Aus-
sagen aus der Sicht des Naturschutzes und der Land-
schaftspflege zum Schutz, zur Pflege und zur Ent-
wicklung von Natur und Landschaft im Planungs-
raum zu erarbeiten, Nach Satz 2 hat die Landschafts-
planung auch Beitrdge flir andere Fachplanungen
oder fiir Gesamtplanungen zu leisten und muB sich
mit den Auswirkungen einschiieBlich der Konfliktsi-
tuationen der geplanten Nutzungen auseinanderset-
zen, sofern sie den Naturhaushalt oder das Land-
schaftsbild beriihren kénnen. Absatz 1 beschreibt
die Aufgaben eines mit anderen Planungen nicht ab-
gestimmten Fachplans, Ob, in welcher Form und in
welchem Umfang seine Darstellungen in andere
Plane tbernommen werden, bleibt wie bisher dem
Landesrecht Gberlassen.

Absatz 2 Satz 1 regelt das Verhdlinis von bundes-
rechilich vorgesehenen Planungen und Verwaltungs-
verfahren zu den Inhalten der Landschafispla-
nung {Landschaftsprogramm, Landschaftsrahmen-
plan, Landschaftsplan) in Form eines Beriicksichti-
gungsgebots. Das bedeutet, daB die Belange des Na-
turschutzes und der Landschaftspflege in der Form,
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in der sie durch die Landschaftsplanung konkretisiert
worden sind, in die zu treffenden Entscheidungen
nach MaBgabe der hierflr geltenden Vorschriften mit
einzubeziehen sind. Bundesrechtlich vorgesehéne
Verfahren sind solche, die in Verfahrensvorschriften
aufgrund der Kompetenzen der Artikel 73 und
74 GG geregelt sind (z. B. Planfeststellungs- cder ge-
nehmigungsverfahren im Verkehrswegebau), auch
wenn den Lindern die Regelung niherer Einzelhei-
ten iiberlassen ist. Auch soweit sie davon Gebrauch
machen, ist das Verfahren als solches bundesrecht-
lich vorgeschen. Aus ihrer Funktion, die Ziele des
Naturschutzes und der Landschaltspflege zu konkre-
tisieren und die Auswirkungen geplanter MaBnah-
men auf Natur und Landschaft einschliefilich der
Konfliktsituationen zu untersuchen und zu bewerten
(vgl. § 13), ergibt sich die in Satz 2 ausdriicklich her-
vorgehobene Bedeutung der Landschaftsplanung fiir
die Beurteilung der Umweltvertraglichkeit natur-
schutzrelevanter Projekte; dies betrifft nicht nur die
Umweltvertraglichkeitspriifung im engeren Sinne
nach den einschldgigen Vorschriften, sondern z.B.
auch die Eingriffsfolgenpriifung nach den §§ 18, 20
und 24 Abs, 1 Satz 3, Satz 3 soll die gebotene Beriick-
sichtigung der Grundziige der Landschaftsplanung
nachvollziehbar machen, indem er an abweichende
Entscheidungen ein Begriindungserfordernis kniipft.

Absatz 3 bestimmt, dafl die Linder dem Absatz 2
entsprechende Vorschriften fiir landesrechtlich gere-
gelte Planungen und Verwaltungsverfahren (z.B.
Planungen und Linienbestimmungen von Landes-
straflen) erlassen.

Zu § 13 [{Inhalte der Landschaftsplanung)

Die Verbesserung der Effektivitat der Landschafts-

planung erfordert auch die Prézisierung der an sie zu

stellenden Anforderungen. Bundesrechiliche Min-

destanforderungen dienen auch der sachlichen Ver-

einheitlichung der Landschaftsplanung in den Lén-
dern.

Die im bisherigen § 6 Abs. 2 enthaltene Regelung der
Inhalte der Landschaftsplanung wird in einer neuen
Vorschrift verselbstindigt, da die Mindestanforde-
rungen nunmehr auch fiir die Landschaftsplanung
der héheren Stufen {Landschaftsprogramme, Land-
schaltsrahmenpldne) Geltung haben sollen, Die Ef-
fektivitat der Landschaftsplanung soll auch dadurch
verbessert werden, daB die Erfordernisse und Mali-
nahmen des Naturschutzes und der Landschafts-
pflege Lkiinftig ,zusammenhdngend” darzustellen
sind. Landschaftsprogramme, Landschaftsrahmen-
plane und Landschaftsplane sind demnach - unbe-
schadet ihrer Aufn e in die Programme und Pléne
der Raumordnung bzw, in die Bauleitplane - vorab
als eigenstindiges, in sich geschlossenes Fachpla-
nungswerk, bzw. als in sich geschlossene Fachbeitra-
ge zu den genannten Programmen und Plinen, zu er-
stellen. Gegenlber den bisherigen inhaltlichen An-
forderungen ergeben sich im wesentlichen folgende
Anderungen:

Der Plan kann nur dann sachgerechte, realititsbezo-
gene und zukunftsweisende Aussagen treffen, wenn
er neben einer Analyse der Ausgangslage (Ist-Situa-
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tion) auch eine Prognose der weiteren Entwicklung
umfaBt. Deswegen ist nach Satz 1 Nummer 1 auch
der zu erwartende — und nicht nur wie bisher (§ 6
Abs. 2 Nr. 1) der vorhandene - Zustand von Natur
und Landschaft im jeweiligen Planungsraum darzu-
legen, Die Zielvorstellungen - also der angestrebte
Zustand von Natur und Landschalt im Sinne des bis-
herigen § 6 Abs. 2 Nr. 2 - sind nach Nummer 2 an-
hand der Ziele und Grundsdtze des Naturschutzes
und der Landschaftspflege (§§ 1, 2) fiir den Planungs-
raum hinreichend zu konkretisieren. Die Konkretisie-
rung entsprechend den jeweiligen Planungsstufen ist
von entscheidender Bedeutung [dr die nach Num-
mer 4 vorzusehenden oder vorzuschlagenden Erfor-
dernisse und MaBnahmen, aber auch fiir die Bewalti-
gqung der Folgen von Eingriffen in Natur und Land-
schafi. Die Konkretisierung kann und soll auch in der
Form von dkologischen Eckwerten, Umweltqualitdts-
zielen oder anderen Standards erfolgen, um die Ziele
Zu operationalisieren,

Die Beurteilung des vorhandenen und zu erwarten-
den Zustands von Natur und Landschaft erfolgt ge-
mdB Nummer 3 nach Malligabe der konkretisierten
landschaftsplanerischen Zielvorstellungen {dhnlich
der bisherige § 6 Abs. 2 Nr. 1}. Sie stellt {olglich noch
keine Gesamtabwédgung mit anderen Anforderungen
an Natur und Landschaft dar und nimmt eine solche
auch nicht vorweq.

Die nach Nummer 4 darzustellenden Erfordernisse
und MaBnahmen leiten sich aus der nach Nummer 3
festzustellenden Differenz zwischen dem anzustre-
benden Zustand (Nummer 2) und demjenigen Zu-
stand ab, der chne die zu treffenden MaBnahmen
voraussichtlich eintreten wird (Nummer 1). Die Dar-
stellungen sind nicht auf MaBnahmen im Aufgaben-
bereich der filr Naturschutz und Landschaftspllege
zustdndigen Behorden (etwa auf die Darstellung von
Flichen, die als Naturschutzgebiete auszuweisen
sind) beschrankt. Der Plan hat auch die aus der Sicht
des Naturschutzes und der Landschaflspflege vorzu-
schlagenden Erfordemisse und MaBnahmen darzu-
stellen, die im Aufgabenbereich anderer Behérden
und éffentlicher Stellen in deren eigener Verantwor-
tung zu treffen sind, z. B. eine aus Naturschutzgrin-
den notwendige Freihaltung sensibler Zonen von be-
lastenden infrastrukturellen Mafnahmen. Abgese-
hen von den Beriicksichtigungspflichten nach § 12
Abs. 2 und 3 zeigen diese landschaftsplanerischen
Erfordernisse auf, worauf sich die Unterstiitzungs-
pflichten anderer offentlicher Aufgabentrager im
Sinne des § 4 Abs. 2 und 3 richten. Andere Fachpla-
nungshehdrden sind zur Vermeidung oder Beseiti-
gung von Schiden an Natur und Landschaft auf die
Mitwirkung der Naturschutzbehdrden angewiesen.
Je friither entsprechende Problemldsungen von seiten
des Naturschuizes erarbeitet werden, desto echer
kénnen sich Fachplanungen darauf einstellen. Spéter
notwendig werdende Ausgleichs- oder ErsatzmaB-
nahmen im Rahmen der Eingriffsregelung lassen sich
auf diese Weise besser abschdtzen, Darum ist nach
Nummer 4 Buchstabe a die Darstellung der Erforder-
nisse und MaBnahmen zur Vermeidung und Minde-
rung von Beeintrachtigungen von Natur und Land-
schaft bzw. zur Beseitigung bereits vorhandener
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Schédden (z. B Sanierungskonzepte) vorgeschrieben
(dhnlich der bisherige § 6 Abs. 2 Nt.'2 Buchstabe a).
Die in Nummer 4 Buchstabe b aufgefithrten Mafinah-
mengruppen (Gebiets- und Biotopschutz) entspre-
chen den in § 6 Abs. 2 Nr. 2 Buchstabe b und c der
bisherigen Fassung genannten MaBnahmengruppen.
Hierbei ist die Landschaftsplanung auch ein geeig-
netes Instrument zur Erfillung der sich insbesondere
aus Artikel 6 Abs. 1 und 2, auch i.V.m. Artikel 4
Abs. 5 und Artikel 7 der FFH-Richilinie ergebenden
Verpflichtungen (u.a. Entwicklungspline, Vermei-
dungsmaBnahmen) im Hinblick auf Biotope und Ar-
ten von gemeinschaftlichem Interesse sowie der eu-
ropdischen Vogelarten. In Nummer 4 Buchstabe c
werden ferner Darstellungen der Erfordernisse und
MabBnahmen zur Sicherung und Regenération der
Naturgiiter {z. B. MaBnahmen zur Bodensanierung)
sowie in Nummer 4 Buchstabe d solche zur Erhaltung
von Natur und Landschaft, auch als Erlebnis- und Er-
holungsraum des Menschen, vorgeschrieben, Damit
wird die Landschaftsplanung zu einem alle Bereiche
des Naturschutzes und der Landschaftspflege umfas-
senden Planungsinstrument weiterentwickelt,

Satz 2 knilipft an die bisherige Regelung des § 6
Abs. 3 Satz 2 an, dehnt diese jedoch auf alle Stufen
der Landschaftsplanung und die Verwertbarkeit
auch fiir die Raumordnungspldne aus. Im Hinblick
auf § 14 Abs. 2, der eine - ggf. teilweise — Ubernah-
me von raumbedeutsamen Aussagen der Land-
schaltsprogramme und -rahmenpléne in die Raum-
ordnungsplane vorsieht, erscheint eine Ausrichtung
von Text, Darstellung und Planzeichen nach dem
Raumordnungsgesetz auch auf dieser Planungsebe-
ne sinmnvoll,

Zu § 14 (Landschaftsprogramme und Landschafts-
rahmenplane)

Absalz 1 Satz 1 enthilt wie der blshenge § 5 Abs. 1
die Vorgabe an die Lander, die Uberdrilichen Erlor-
dernisse und MabBnahmen des MNaturschuizes und
der Landschaftspflege in Landschaftsprogrammen
bzw. Landschaftsrahmenpldnen darzustellen. Dabei
sind nach der Neufassung die Landschafisrahmen-
plane flachendeckend fir die gésamte Landesflache
zu erstellen. Dadurch soll eine liickenhafte Darstel-
lung und Bewertung bedeutsamer Faktoren vermie-
den und die Effektivitat der Rahmenplanung verbes-
sert werden. Nur eine flichendeckende Planung
kann auch ihre Vorsorgewirkung entlalten. Mit der
Neufassung der Raumordnungsklausel in Satz 2 ist
keine inhalfliche A_nderung verbunden. Bei der
Landschaftsplanung sind - wie bisher - die Ziele der
Raumordnung zu beachten, die Grundsétze und son-
stigen Erfordernisse der Raumordnung zu beriick-
sichtigen. %)

Absatz 2, der die Ubernahme der raumbedeutsamen
Erfordernisse und MaBnahmen, wie sie in den Land-
schaftsprogrammen und Landschaftsrahmenplidnen
dargestellt sind, in die Raumordnungsplédne vorsieht

3 Die gednderte Terminologie in § 14 Abs. Tund 2, § 15 Abs. 1
und § 30 Abs. 1 Nr. 4 greift die im Entwurf des BauROG neu
-gewéhlten Befriffe auf.

- nach einer Abwigung mit anderen raumbedeutsa-

“men Planungen und MaBnahmen - bleibt gegeniiber

§ 5 Abs. 2 in der geltenden Fassung in der Sache un-
veradndert.

Der bisherige Absatz 3 (Stadtstaatenklausel) ist als
gegenstandslos entfallen, da in den Gesetzen der
Stadtstaaten die Aufstellung sowohl von Land-
schaftspldnen als auch von Landschaftsprogrammen
vorgesehen ist.

Zu § 15 (Landschaftspline)

Die Landschaftsplanung kann ihrem umfassenden
Auftrag auf der ortlichen Ebene nur gerecht werden,
wenn ste grundsétzlich den gesamten Planungsraum
der Gemeinde und damit die von allen Teilrdumen
ausgehenden Wirkungszusammenhange umfafit und
die Ergebnisse der libergeordneten Planungsstufen
berticksichtigt.

Der neugefafte Absatz 1 gibt den Lindern entspre-
chende Pflichten vor. Er enthalt in Satz 1 nicht mehr
die Einschrinkung ,sobald und soweit dies . . . erfor-
derlich ist”. Von einem ausdriicklichen Flachendek-
kungsgebot wurde jedoch abgesehen, um den Hand-
lungsspielraum der Lénder nicht zu sehr einzu-
schrdnken (siehe auch Satz 2). Die planerische Aus-
sagekraft und damit die Brauchbarkeit der Land-
schaftspldane fiir die Praxis setzt ferner voraus, dab sie
an die tatsdchlichen Entwicklungen und die dadurch
verdnderten Ausgangsdaten angepalit werden. Eine
Fortschreibungspflicht bei wesentlicher Anderung
der Verhdltnisse 1aht sich allerdings bereits dem gel-
tenden Recht entnehmen. Satz 2 stellt klar, dafl von
der Aulstellung von Landschaftspldnen auch kiinftig
in besonderen Fédllen abgesehen werden kann und
rdumt den Lindern entsprechende Regelungsmdg-
lichkeiten ein. Aus gemeinschaftsrechtlichen Gran-
den wird einschrinkend darauf hingewiesen, daf}
dies nicht gilt, soweit zur Erfiillung der sich aus Arti-
kel 6 Abs. 1 der FFH-Richtlinie ergebenden Anforde-
rungen die Aufstellung eines Landschaftsplans erfor-
derlich ist. Satz 3 ersetzt § 6 Abs. 3 Satz 1 der bisheri-
gen Fassung; das zu § 14 Abs. 1 Satz 2 Gesagte gilt
entsprechend.

Die Streichung des bisherigen § 6 Abs. 2 und die
sonstigen Anderungen in Absatz 1 sowie die Strei-
chung des bisherigen § 6 Abs. 3 Satz 2 sind Folge
des neu eingefiigten § 13.

Absalz 2 entspricht wirtlich dem bisherigen § 6
Abs. 4 Satz 2 und 3. Der bisherige § 6 Abs. 4 Satz 1
(Bestimmung der Zustdndigkeit fiir die Aufstellung
von Landschaftspldnen durch die Lander) wird im
Hinblick auf die Grundregelung in § 4 Abs. 1 nicht
ibernommen. An der bisherigen Rechtslage dndert
sich dadurch nichts,

Zu § 16 (Zusammenwirken bei der Planung)

Durch § 16 wird der bisherige § 7 im wesentlichen
ibernommen. Die Beriicksichtigungspflicht nach Ab-
satz 1 gilt nunmehr auch fiir die Naturschutzbelange
in benachbarten Mitgliedstaaten. Im Hinblick auf
den Ausbau des Europdischen Skologischen Netzes
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Natura 2000" ist dieser Hinweis sinnvoll. Absatz 2
ist nur redaktionell angepaBt.

Zu Abschnitt 3 (Allgemeiner Schutz von Natur und
Landschaft)

Der aus Griinden der Ubersichtlichkeit in drei Unter-
abschnitte gegliederte Abschnitt 3 enthélt wie der
bisherige Dritte Abschnitt Vorschriften liber einen
generellen Mindestschutz von Natur und Landschaft.
Unterabschnitt 1 enthalt die allgemeine Eingriffsre-
gelung (die bisherigen §§ 8 und 9), ergdnzt um Rege-
lungen zur Umsetzung der FFH-Richtlinie. Unterab-
schnitt 2 enthdlt neue Regelungen iber Vorgange,
die keine Eingriffe sind, aber sich in Shnlicher Weise
auswirken, oder die Eingriffe vorbereiten. Es handelt
sich im wesentlichen um Regelungen, die gleichfalls
zur Umsetzung der FFI-Richilinie notwendig sind.
Unterabschnitt 3 enthdlt entsprechend dem bisheri-
gen § 8 2 Regelungen {ber das Verhalinis von Ein-
griffsregelung und Baurecht,

Zu Unterabschnitt 1 (Eingriffsregelung)

Unterabschnitt 1 enthdlt Regelungen fiber die tatbe-
standsméBigen Voraussetzungen des Eingriffs und
den Anwendungsbereich der Eingriffsregelung
{§ 17), materiell-rechtliche Bestimmungen iber die
Bewéltigung der Eingriffsfolgen (§ 18} und Verfah-
rensregelungen (§ 19). Die bisher in § 8 zusammen-
gefaBten Regelungselemente werden damit aus
Griinden der %bersichtlichkeit in drei Komplexe auf-
geteilt. Eine neue Regelung enthdlt MaBgaben zur
Eingriffsregelung zur Umsetzung der speziellen Vor-
gaben der FFH-Richtlinie {§ 20). Der bisherige § 11
{Pflegepflicht im Siedlungsbereich) ist entfallen, da
er nach Mabgahe des Artikels 72 Abs, 2 GG nicht er-
forderlich ist.

§ 19 Abs. 1 Satz 2 und Absatz 2 sowie § 20 Abs. 5
Satz 1 und 2 sind auf die ausschliefiliche bzw. kon-
kurrierende Gesetzgebungskompetenz nach Arti-
kel73 Nr.6 bhis 7 GG (Luftverkehr, Bau von
Schienenwegen, Telekommunikation) und Arti-
kel 74 Abs. I GG, inshesondere Nummer 11 a (Bau
von Kernenergieanlagen), 21 (Binnenwasserstrafen)
und 22 (FernverkehrsstraBen) gestiitzt. Die Regelun-
gen stellen einen Annex zu den nach den vorgenann-
ten Kompetenzen bundesrechtlich wvorgesehenen
Verfahren dar, die die Beachtung der Eingriffsrege-
lung bundesrechtlich sichern. § 20 Abs. 4 Satz 2 be-
ruht auf Art. 32 GG (Auswiértige Beziehungen). Ent-
sprechendes gilt fiir § 20 Abs. 3, soweit dort die Uber-
mittlungsfunktion des Bundesumweltministeriums
angesprochen ist. Die tlibrigen Vorschriften beruhen
auf der Gesetzgebungskompetenz des Artikel 75
Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 GG.

Fir die nicht unmittelbar geltenden, aber in Einzel-
heiten gehenden Vorschriften der §§ 18 Abs. 2 und 4
[(Mindest-)Voraussetzungen, unter denen ein Ein-
griff durchgefiihrt werden darf)] und 20 Abs. 1 bis 3
(Eingriffe mit Auswirkungen auf Gebiete von ge-
meinschaftlicher Bedeutung und Europdische Vogel-
schutzgebiete} ist eine auf Artikel 75 Abs. 2 GG ge-
stiitzie Ausnahmeregelung erforderlich.
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— § 18 Abs. 2 regelt mit der Pflicht, vermeidbare Be-
eintréchtigungen von Natur und Landschaft zu
unterlassen und unvermeidbare Beeintréchtigun-
gen innerhalb einer zu bestimmenden Frist aus-
zugleichen, Anforderungen, die auf eine Erhal-
tung bzw. gleichartige Wiederherstellung des Sta-
tus quo von Natur und Landschaft abzielen und
damit das vordringliche Ziel der Eingriffsregelung
markieren. Da es sich bei der Eingriffsregelung
um eines der wichfigsten Instrumente des Natur-
schutzrechts handelt, besteht an der rahmenrecht-
lichen Vorgabe des vordringlichen Ziels und der
zu seiner Verwirklichung mafgeblichen Instru-
mente ein aus fachlicher Sicht fundamentales In-
teresse,

— § 18 Abs. 4 regelt, unter welchen Voraussetzun-
gen ein Eingriff zu versagen ist. Sofern und soweit
bei der Verwirklichung des Eingriffs unvermeid-
bare, und nicht auszugleichende Verluste beim
Status quo von Natur und Landschaft entstehen,
darf der Eingriff nur zugelassen werden, wenn die
Belange von Natur und Landschaft bei der Abwé-
gung aller Anforderungen an Natur und Land-
schait vorgehen. Die Abwigungsklausel gew&hr-
leistet ein aus naturschutzfachlicher Sicht unab-
dingbares Mindestmab an effektivem Nalurschutz,
ohne das die Eingriffsregelung faktisch leerlaufen
wiirde,

— § 20 Abs. 1 bis 3 benennt die Eingriffe, fiir die auf
Grund der FFH-Richtlinie besondere Vorgaben
gelten und stellt klar, welche richtlintenbedingt
rdumlich und funktional begrenzten besonderen
Anforderungen in Abweichung von den §§ 18 ff
gelten. Die abweichenden Anforderungen sind in
Parallele zu den Regelvorgaben der FFH-Richtli-
nie ausgestaltet. Da es sich um MaBgaben insbe-
sondere zu § 18 Abs. 4 handelt, gelten die vorste-
henden kompetenzmdéfigen Ausfihrungen ent-
sprechend.

Zu § 17 (Eingriffe in Natur und Landschaft)

Absatz 1 bernimmt wartlich die Eingriffsdefinition
des bisherigen § 8 Abs. 1. Am geltenden Eingriffsbe-
griff mit seinen beiden Anknipfungstatbesténden
(Verdnderung der Gestalt oder Nutzung von Grund-
flaichen) und den Folgetatbestdnden (erhebliche oder
nachhaltige Beeintrachtigungen des Naturhaushalts
oder des Landschaftsbildes) wird festgehalten.

Absatz 2 Saiz 1 entspricht der bisherigen Freistellung
der land-, forst- und fischereiwirtschaftlichen Boden-
nutzung in § 8 Abs. 7. Nach dieser Vorschrift ist bis-
her Voraussetzung fiir die Freistellung von der Ein-
griffsregelung, daB die Bodennutzung .im Sinne die-
ses Gesetzes" (des BNatSchG) ordnmungsgemd8 ist.
Diese Begriffsbildung ist unklar und hat zu einer
Fiille von Auslegungs- und Anwendungsschwierig-
keiten geflhrt, Sie wird daher durch eine neue, klar-
stellende Formulierung ersetzt. Zu dem bisherigen
Zusatz ,im Sinne dieses Gesetzes" wird in der Recht-
sprechung und Literatur liberwiegend die Auffas-
sung vertreten, daB wegen dieser Einschrdankung die
OrdnungsmaBigkeit vorwiegend unter ékologischen
Gesichtspunkten, wie sie in den Zielen und Grund-

sdizen des Naturschutzes und der Landschaflspflege
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festgelegt sind, beurteilt werden miisse. Daher wird
nunmehr ausdriicklich geregelt, daf die land-, forst-
und fischereiwirtschaftliche Bodennutzung nicht als
Eingriff anzusehen ist, soweit die in den §§ 1 und 2
genannten Ziele und Grundsdtze bericksichtigt sind.
Auf den miBverstandlichen Begriff ,ordnungsge-
mé&b” kann damit verzichtet werden.

Die materielle Tragweite des Satzes 1 hingt daven
ab, ob im konkreten Fall die Merkmale der Eingriffs-
definition, insbesondere eine ,Verinderung der Ge-
stalt oder Nutzung von Grundflachen”, erfiillt sind
und ob die MaBnahme formal einer Genehmigungs-
oder Anzeigepflicht unterliegt {Absatz 4). Die meij-
sten Formen der land-, forst- und fischereiwirtschaft-
lichen Bodennutzung stellen schon objektiv keine
Eingriffe dar (2. B. ‘Anwendung von Diinge- und
Pflanzenschutzmitteln, Feldarbeiten, Sden, Ernten
und Mihen, Wiesen- und Weidenutzung, Bestands-
erginzung, Holzeinschlag, Fischen), da sie die ge-
nannten Merkmale der Eingriffsdefinition nicht erfiil-
len. Da in den meisten Lindern iiberdies landwirt-
. schaftliche MaBnahmen, die Eingriffe sein kdénnen
{etwa die Umwandlung von Griinland in Ackerfld-
chen als Anderung der ~ nachhaltigen - Nutzungsart)
keiner Genehmigungs- oder Anzeigepflicht untecie-
gen, ist die landwirtschaftliche Bodennulzung ge-
- genwdrtig auch verfahrensrechilich weitgehend von
der Eingriffsregelung freigestellt,

Unter den Begriff ,Bodennutzung” fallen wie bisher
nicht MaBinahmen, die eine Bodennuizung nur vor-
bereiten oder ihr nur mittelbar dienen, wie MaBnah-
men der Flurbereinigung oder des wasserwirtschaft-
lichen Kulturbaus, bauliche und sonstige infrastruk-
turelle MaBnahmen {z. B. der Bau landwirtschaftli-
cher Wege), MalBnahmen der Bodengewinnung (z. B.
der Umbruch, die Drainage oder das Auflillen bzw,
die Aufforstung von Moor- und Sumpfflachen, das
Zuschiitfen von Timpeln) und die erstmalige Be-
griindung einer land-, forst- oder fischereiwirtschaft-
lichen Nutzung (z. B. Erstaufforstung von Heidefla-
chen oder deren Umwandlung in Griinland, Anlage
von Fischieichen in bisher unberihrien Talauven). Da
- wie bisher - nur die jeweiligen land-, forst- oder fi-
scherejwirtschaftlichen Bodennufzungen von der
Eingriffsregelung freigestelit sind, fallt der Wechsel
zwischen diesen Kulturarten (2. B. der Ubergang von
der land- zur forstwirtschaftlichen Nutzung) nicht un-
ter die Freistellung. Anders verhalt es sich ggf. bei
Anderungen der - nachhaltigen — Nutzungsart inner-
halb dieser Kulturarten, z. B. bei der oben erwihnien
Umwandlung von Dauergriinland in Ackerland. Da-
gegen sind Spielarten innerhalb der nachhaltigen
Nutzungsart, wie der Wechsel in der Anbauweise
oder in der Bewirtschaltungsintensitét, in der Frucht-
folge oder in der Baumartenwahl, schon keine Ein-
griffe. Satz 1 entspricht § 8 Abs. 7 in der bisherigen
Fassung auch insofern, als der Begriff der fischerei-
wirtschaftlichen Bodennutzung (hierunter ist die fi-
schereiwirtschaftliche Gewdssernutzung, also Teich-
wirtschaft und Fischzuchi, FluB}- und Seenfischerci
zu verstehen} Eingriffe im Rahmen der Hobby- und
Sportangelei nicht abdeckt.

Die Bestimmung hat eine ldlarstellende und abschir-
mende Funktion. Als unwiderlegliche Vermutung
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dient sie dazu, Streitigkeiten darliber zu vermeiden,
ob im gegebenen Falle ein Eingriff vorliegt. Sie
macht im Rahmen ihrer Anwendbarkeit von vornher-
ein eine Prifung, ob Gberhaupt ein Eingriff vorliegt
und dieser einer Genehmigungs- oder Anzeigepflichi
unterliegt, iiberfliissig und entlastet damit das tégli-
che Wirlschaften des Land- und Forstwirts von be-
hérdlicher Reglementierung.

Satz 2 steht im Zusammenhang mit Satz 1. Beide
Sdtze besagen, dal eine Bodennufzung nicht als Ein-
griff anzusehen ist, soweit die Naturschutzanforde-
rungen berticksichtigt werden, was im allgemeinen
der Fall ist, wenn sie der guten fachlichen Praxis ent-
spricht. Was gute fachliche Praxis ist, kann den fach-
gesetzlichen Regelungen (Pflanzenschutzgesetz,
Diingemittelgeseiz) und dem dazugehdrigen fachli-
chen Regelwerk (z. B. Pflanzenschutz-Anwendungs-
verordnung, Dingeverordnung) entnommen wer-
den.

Absatz 3 {ibernimmt unverdndert § 8 Abs. 8 in der
bisherigen Fassung. Er gibt den Lindern kein Recht,
die Reichweite des Eingriffstatbestands konstitutiv
gegeniiber Absatz 1 abzuandern, gestattet es jedoch,
regionalen Verwaltungserfordernissen Rechnung zu
tragen und Abgrenzungsfragen von vornherein ~ los-
geldst vom Einzelfall - zu entscheiden.

Absatz 4 regelt den Anwendungsbereich der Ein-
griffsregelung. Die Vorschrift verdeutlicht in Num-
mer 1, was bisher schon Inhalt der Regelung in § 8
Abs. 2 Satz 2 ist: Die Eingriffsregelung ist nur an-
wendbar, wenn fiir den Eingriff eine behdérdliche
Entscheidung oder eine Anzeige an eine Behdrde
{auch in naturschutzrechtlichen Linderregelungen)
vorgeschrieben ist (sog. Huckepackverfahren). Die
Eingriffsregelung ist darauf ausgerichtet, eine in son-
stigen Verwaltungsverfahren zu treffende behordli-
che Entscheidung mit den Zielen des Naturschutzes
und der Landschaftspflege in Einklang zu bringen.
Aus Sachgriinden ist in Nummer 2 auch die Geltung
der Eingriffsvorschriften fiir Behérdenmalnahmen,
die keines [drmlichen Genehmigungsverfahrens be-
diirfen, vorgesehen. Dies entspricht dem hisherigen
§ 8 Abs. 6. Fiir das Bauplanungs- und -zulassungs-
recht enthdlt das BNatSchG spezielle Vorschriften
(8§ 24 und 64 Abs. 3, Vorschriften auf Grund § 64
Abs, 2 und § 66), die den Anwendungsbereich der
§§ 18 bis 20 einschréanken {kénnen).

Absatz 5 stellt das Verhélinis der Regelungen tiber
Eingriffe im Sinne des Abschnitts 3 zu den Vorschrif-
ten liber geschiitzte Teile von Natur und Landschaft
im Sinne des Abschnitts 4 klar. Die Unberihrtheits-
klausel besagt, dab letzteren und damit auch den im
Zusammenhang mit der Umsetzungsvorschrift des
§ 35 zu schaffenden Regelungen im Falle von Norm-
kollisionen der Vorrang vor den allgemeinen Vor-
schriften der §§ 17 ff. zukommt. Diese Klarstellung
ist, insbesondere vor dem gemeinschaftsrechtlichen
Hintergrund der Umsetzungsvorschriften zur FFH-
Richtlinie, zur Vermeidung von Auslegungsschwie-
rigkeiten geboten.
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Zur Klarstellung zu den Begriffen ,erheblich oder
nachhaltig” folgende Hinweise:

Als erheblich wird man eine Beeintrichtigung nur
bezeichnen kénnen, wenn die Leistung, d. h. Funk-
tionsfahigkeit des Naturhaushalts so herabgesetzt
wird, dab dies ohne weiteres und ohne komplizierte
Untersuchungen feststellbar ist, oder wenn die nach-
teilige Verdnderung der &ufleren Erscheinung von
Natur und Landschaft, des ,Landschaftsbildes”,
auch Iir jeden normalen, ungeschulten ,Beobach-
ter” wahrzunehmen ist. Auf die Dauer dieser Beein-
trachtiyung kommt es im Grundsatz nicht an. Aller-
dings wird eine Beeintrachtigung nur ganz voriiber-
gehender Art kaum als erheblich bezeichnet werden
kénnen. Von einer nachhaltigen, also dauernde Fol-
gen auslosenden Beeintrdchtigung wird man i.d.R.
auch nur dann sprechen kénnen, wenn diese Beein-
trdchtigung auch ohne diesen zeitlichen Gesichts-
punkt von einer gewissen Erheblichkeit ist. Insofern
sind die beiden Voraussetzungen ,erheblich” oder
»nachhaltig" keine echten Alternativen, sondern ste-
hen in einer gewissen Verbindung miteinander,

Zu § 18 (Vermeidung, Ausgleich, Unzuldssigkeit von
Eingriffen)

. Die allgemeinen Verursacherpflichten bleiben ge-
geniiber dem bisherigen Recht im wesentlichen un-
verandert.

Anders als die entsprechenden Teile des geltenden
§ B ist die vorgesehene Regelung erkennbar als Rah-
menvorschrift formuliert, Absatz 1. Die nachstehen-
den Absédtze enthalten dabei zu beachtende MabBga-
ben, die durch § 20 erganzt werden.

Absate 2 entspricht dem bisherigen § 8 Abs. 2 Satz 1.
Wihrend Nummer 1 die bisherige Regelung unver-
dndert Obernimmt, wird in Nummer 2 die Aus-
gleichsverpflichtung auf erhebliche oder nachhaltige
Beeinirdchtigungen eingeschrdankt. Dies stellt eine
Klarstellung im Hinblick auf die Eingriffsdefinition,
die an die Erheblichkeitsschwelle ankniipft, dar,

Absatz 3 Satz 1 entspricht im wesentlichen dem bis-
herigen § 8 Abs, 2 Satz 4. Als fiir den Ausgleich maB-
geblicher Zeitpunkt gilt neben der Beendigung des
Eingriffs auch der Ablaul einer nach Absatz 1 Nr. 2
bestimmten Frist nach Beendigung des Eingriffs.
Neu ist die Klarstellung gegeniiber den bergrechtli-
chen Vorschriften. Die Vorsorge zur ordnungsgemd-
Ben Wiedemutzbarmachung der in Anspruch ge-
nommenen Oberflache, die nach § 55 Abs. 1 N 7
des Bundesberggesetzes (BBergG) Voraussetzung
fiir die Zulassung des Betriebsplans ist, wird der Wie-
derherstellung des Landschafisbildes gleichgestellt.
Nach § 4 Abs. 4 BBergG ist Wiedernutzbarmachung
die ordnungsgeméfBe Gestaltung der Oberfliche un-
ter Beachtung des dffentlichen Interesses, wozu auch
die .landschaftsgerechte” Wiederherstellung gehért.
Soweit es sich um nicht dem BBergG unterliegende
Bodenschétze handelt, steht es den Landern frei, ent-
sprechende Vorschriften zu erlassen (wie z. T. schon
in den Naturschutzgesetzen und Ahgrabungsgeset-
zen geschehen).
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Absatz 4 entspricht dem bisherigen § 8 Abs, 3, ver-
deutlicht aber in den Einzelheiten den inneren Zu-
sammenhang mit den vorangehenden Regelungen.

Absatz 5 entspricht dem hisherigen § 8 Abs. 9. Die
Regelung von ErsatzmaBnahmen eder -zahlungen ist
wie bisher Landersache. DalB ErsatzmaBnahmen zur
Erreichung der Naturschutzziele erforderlich sein
miissen, entspricht demselben Hinweis bei Aus-
gleichsmafBinahmen in Absatz 2 Nr. 2 und dem verfas-
sungsmibBig vorgegebenen VerhdltnismaBigkeits-
grundsatz. Letzteres gill auch fir die Klarstellung,
dal ErsatzmafBnahmen - auch in wirtschaftlicher
Hinsicht - angemessen sein missen. Sie dirfen, Gber
ihre Funktion als Wiedergutmachung hinaus, nicht
dazu fibren, daB die Durchfiihrung zuldssiger Vorha-
ben durch Folgelasten unzumutbar erschwert oder
faktisch verhindert wird. Bei Regelungen iber Er-
satzmabnahmen muB auch bericksichtigt werden,
daB wichtige infrastrukturelle MaBnahmen, z. B. die
Verlegung von Leitungen, die der Versorgung der
Offentlichkeit mit Energie dienen, nicht ibermiBig
belastet oder verzdgert werden dirfen. Die Linder
kénnen im Zusammenhany mit Vorschriften iber Er-
satzmafnahmen auch bestimmen, dal Naturschutz-
mabBnahmen, die von einer Gemeinde ohne rechtli-
che Verpflichtung durchgefiihit werden, auf Ersatz-
mafinahmen bei kinfligen Eingriffen angerechnet
werden kénnen {sog. Okokonto — vgl. § 6 b Abs. 5
Hessisches Naturschutzgesetz},

Die Auswahl von Ausgleichsfléchen ist grundsdtzlich
an dem dafiir geeigneten Standort zu orientieren.
Dessenungeachtet diirfen bei der Auswahl andere
wichtige flachenbezogene Belange nicht aufier Be-
tracht bleiben. Sc bereitet die Bereitstellung von
Ausgleichsfldchen fir GroBbaumafnahmen wie Stra-
Benbau und ICE-Trassen der Landwirtschaft zuneh-
mend Probleme. Der Natur des Ausgleichs entspre-
chend werden Eingriffe in der Regel in unmittelbarer
N&he ausgeglichen und dafir oft ein Mehrfaches der
eigentlichen Eingriffsflache feslyelegt. Das hat héu-
fig zur Folge, daB bestes Ackerland in Anspruch ge-
nommen oder zerschnitten wird. Soweil ein freihdn-
diger Erwerb nicht moglich ist, mu8 darum schon bei
der Auswahl der Flachen, deren Festsetzung enteig-
nungsrechtliche Vorwirkung hat, Leitlinie sein, vor-
rangig geeignete Flichen der 6ffentlichen Hand in
Anspruch zu nehmen. Auch auf die Belange der
Agrarstruktur ist Ricksicht zu nehmen.

Zur Klarstellung wird femer darauf hingewiesen, daf}
die Eingriffsregelung notwendigen Mafinahmen der
Gefahrenabwehr nicht entgeyensteht.

Zu § 19 (Verfahren)

§ 19 enthalt Verfahremsvorschriflen zur Durchfih-
rung der Eingriffsregelung. Absatz 1 Satz 1 weist den
Léandern die Zustandigkeit [0r die Regelung des Ver-
fahrens und der Beteiligung der Naturschutzbehér-
den zu. Aus kompetenzrechilichen Griinden he-
schrénken sich die verfahrensrechtlichen Bestim-
mungen des Absatzes 1, Satz 2 und des Absatzes 2
die durch § 20 Abs. 5 Satz 1 und 2 ergéinzt werden,
auf bundesrechtlich vorgesehene Verwaltungsver-
fahren. Zu diesem Begriff siehe Begrindung zu § 12.
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Absatz 1 Satz 2 Nr. 1 entspricht dem bisherigen § 8
Abs. 2 Satz 2. Die auf Grund spezialgesetzlicher Re-
gelungen zustdndigen Behorden haben nicht nur die
Entscheidungen iiber Vermeldungs— und Ausgleichs-
maBnahmen, sondemn auch die im Zusammenhang
mit dem beabsichtigten Eingriff stehenden sonstigen
nach § 18 naturschutzrechilich gebotenen Entschei-
dungen zu treffen, einschlieflich einer eventuellen
Untersagung. Satz 2 Nr. 2, 1. Halbsatz enfspricht in-
soweit § 8 Abs. 4 in der bxshengen Fassung, als da-
nach bei Eingriffen auf Grund eines &ffentlich-recht-
lich vorgeschriebenen Fachplans (z.B. Planfeststel-
lungsbeschlufl) in diesem selbst oder in einem Be-
gleitplan die erforderlichen AusgleichsmaBnahmen
darzustellen sind. Diese Pilicht wird nunmehr erwei-
tert um die Darstellung von MaBnahmen zur Vermei-
dung von Beeinitrdchtigungen und von sonstigen
MaBnahmen, soweit das jeweilige Landesrecht sol-
che auf Grund des § 18 Abs, 5 vorsieht. Nur eine der-
art ergéinzte Darstellungspilicht kann zu einer umfas-
senden und sachgerechten Bewéltigung der mit dem.
Eingriff verbundenen Beelalrichligungen [Ghren,
Der 2. Halbsatz dbernimmt wértlich § 8 Abs. 4,
2. Halbsatz.

Absatz 2 entspricht i.w. dem bisherigen § 9. In Satz 1
wird fir bestimmtie Fdlle das Benehmen festgelegt;
die Lander kénnen insoweit also ein Einvernehmen
nicht vorsehen, Dies gilt zum einen fiir die Fille, in
‘denen eine Bundesbehdrde im Rahmen ihrer Zustén-
digkeit dber die Zulassung oder Durchiihrung eines
Eingriifs zu entscheiden hat. Hier ist eine Beschrin-
_kung auf die Beteiligungsform des Benehmens im
Hinblick auf den verfassungsrechilichen Grundsatz
der eigenverantwortlichen Aufgabenwahrnehmung
(vgl. BVerfGE 63, 1, 41) erforderlich. Die entspre-
chende Regelung fiir die im Falle der Bundesauf-
tragsverwaltung handelnden Landesbehérden rechit-
fertigt sich aus der Uberlegung heraus, daB diese Be-
hérden Anfgaben des Bundes wahrnehmen und in-
soweit den Weisungen der zustindigen obersten
Bundesbehérden unterstehen (Artikel B5 GG). Satz 2
legt entsprechend dem bisherigen § 9 fest, daB Bun-
desbehérden das nach Satz 1 vorgeschriebene Be-
nehmen mit der fiir Naturschutz und Landschafts-
pflege zustdndigen obersten Landesbehdrde herzu-
. stellen haben,

Eine dem bisherigen § & Abs. 10 entsprechende Re-
gelung ist im Hinblick darauf, daB unter den dort ge-
nannten Voraussetzungen das Verfahren den Anfor-
derungen des Geselzes {iber die Umweltvertriglich-
keitspriifung auch ohne ausdriickliche Regelung im
BNatSchG entsprechen muB, als entbehrlich entfal-
len.

Zu § 20 (Eingriffe mit Auswirkungen auf Gebiete
von gemeinschaftlicher Bedeutung und
" Europaische Vogelschutzgebiete)

§ 20 dient der Umsetzung des Artikels 6 Abs. 3 und 4
der FFH-Rich(linjie im Bereich der Eingriffsregelung.
Danach erfordern u.a, Vorhaben, die sin Gebiet von
gemeinschaftlicher Bedeufung oder ein Européisches
Vogelschutzgebiet erhebilich beeintrdchtigen kon-
nen, eine Prifung auf Vertraglichkeit mit den fiir das
Gebiet festgelegten Erhaltungszielen oder dem

Schutzzweck. Bezliglich der Voraussetzungen fiir die
Zulassung solcher Vorhaben stellt die FFH-Richtlinie
besondere Anforderungen auf, die eine Modifizie-
rung der allgemeinen Eingriffsregelung notwendig
machen. Absatz 1 bestimmt daher, dafi fiir richtli-
nienrelevante Eingriffe die Vorschriften iiber die Ver-
ursacherpflichten (§ 18) und i{iber das Verfahren
(§ 19) nach MaBgabe der Absédtze 2 bis 5 gelten,

Absatz 2 bestimmt in Anlehnung an Artikel 6 Abs. 3
und 4 UnterAbs. 1 der FFH-Richilinie die spezifi-
schen Zulassurigsvoraussetzungen fir richtlinienre-
levante Eingriffe. Grundsétzlich ist auch in diesen
Féllen zundchst § 18 im Hinblick auf Vermeidung
oder Ausgleich von Beeintrdachtigungen anzuwen-
den. Nach Artikel 6 Abs. 3 Satz 2 der FFH-Richtlinie
darf einem Eingriff grundsdtzlich nur zugestimmit
werden, wenn dadurch das vom Eingriff betroffene
Gebiet in seinen fiir die Erhaltungsziele oder den
Schutzzweck maBgeblichen Bestandteilen nicht be-
eintrdchtigt wird. Artikel 6 Abs. 4 UnterAbs, 1 &8t
eine Ausnahme fir den Fall zu, dal ein Projekt aus
zwingenden Griinden des iiberwiegenden &ffentli-
chen Interesses, einschlieBlich solcher sozialer oder
wirtschaftlicher Art, notwendig ist, und eine Alterna-
tivlésung nicht vorhanden ist. Was unter ,zwingen-
den Grinden des iiberwiegenden éffentlichen Inter-
esses” (Nummer 1) zu verstehen ist, ergibt sich nicht
unmittelbar aus der FFH-Richtlinie selbst. Eine ab-
schlieBende Umschreibung ist nicht méglich. Viel-
mehr ist stets, wie bei der Zuldssigkeitspriifung bei
nicht richtlinienrelevanten Eingriffen, eine fallbezo-
gene Konkretisierung anhand der einzelnen Tatbe-
standsmerkmale erforderlich. Eine Ausnahme kén-
nen nur &ffentliche Interessen, zu denen nach dem
Wortlaut der FFH-Richtlinie jedenfalls auch solche
sozialer oder wirtschaftlicher Art gehdren, begriin-
den. Die fir den Eingriff sprechenden &ffentlichen
Interessen miissen die mit der FFH-Richtlinie ge-
schiitzten, ebenfalls offentlichen, Naturschutzbelan-
ge iiberwiegen. Da die Griinde fiir eine Ausnahme
nach der FFH-Richtlinie zudem zwingend sein miis-
sen, kinnen sie nur Vorrang beanspruchen, wenn ihr
Ubergewicht deutlich und eine Alternativiésung
nicht vorhanden ist. Durch Nummer 2 wird klarge-
stellt, dal} dem im Gemeinschaftsrecht wie auch im
deutschen Recht verankerten VerhaltnismaBigkeits-
grundsatz entsprechend allein zumutbare Alternati-
ven in Betracht kommen. Es ist hierbei auf den mit
dem Einqriff verfolgten Zweck abzustellen und zu
priifen, ob dieser an anderer Stelle ohne oder mit ge-
ringeren Beeintrachtigungen erreicht werden kann.
Es handelt sich demnach um Standortalternativen,
die nach der allgemeinen Regelung, vermeidbare Be-
eintrichtigungen zu unterlassen (§ 18 Abs, 2 Nr. 1),
nicht ohne weiteres in Erwdgung zu ziehen sind.

Befinden sich in dem vom Eingriff betroffenen Gebiet
. prioritdre” Lebensrdume oder Arten (§ 8 Abs. 1
Nr. 4, Abs. 2 Nr. 8), kénnen nach Artikel 6 Abs. 4 Un-
terAbs. 2 der FFH-Richtlinie bei der Zulassung ,nur
Erwagungen im Zusammenhang mit der Gesundheit
des Menschen und der éffentlichen Sicherheit oder
im Zusammenhang mit maBgeblichen giinstigen
Auswirkungen fiir die Umwelt, oder, nach Stellung-
nahme der Kommission, andere zwingende Griinde
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des liborwiegenden dffentlichen Interesses geltend
gemacht werden”. Dementsprechend sieht Absatz 3
in Fillen nicht ausgleichbarer Beeintréachtigungen
fir die Zulassung von Ausnahmen, durch die die ge-
nannten Lebensraume und Arten betroffen sind, ein-
schrinkende Voraussetzungen vor. Aus den insge-
samt in Betracht kommenden ,zwingenden Griinden
des iliberwiegenden &ffentlichen Interesses” kénnen
zundchst nur die in Satz 1 Halbsatz 2 genannten eine
Ausnahme rechtiertigen. Aus ,sonstigen” zwingen-
den Grinden des iiberwiegenden &ffentlichen Inter-
esses, also z. B. aus sozialen oder wirtschaftlichen
Griinden, darf eine Ausnahme nur nach Stellungnah-
me der Kommission zugelassen werden (Artikel 6
Abs. 4 UnterAbs. 1 Satz 2 der FFH-Richtlinie}. Uber
die Verbindlichkeit der Stellungnahme schweigt die
FFli-Richtlinie. Allgemeinen Grundsdtzen entspre-
chend mufl nach Satz 2 diese Stellungnahme bertick-
sichtigt werden. Die Argumente der Kommission diir-
fen aber nichl lediglich zur Kenntnis genommen wer-
den. Es hat bei der Entscheidungsvorbereitung eine
inhaltliche Auseinandersetzung mit ihnen stattzufin-
den. Eine starkere Bindung an die Stellungnahme
der Kommission (Beachtenspflicht) diirfte als Eingriff
in die origindren Kompetenzen der Mitgliedstaaten
dagegen nicht hinnehmbar sein. Die Stellungnahme
ist in Wahrung der Aufienkompetenz des Bundes
iber das Bundesumweltministerium einzuholen.
Hierbei sollte die Kommission auf bestehende natio-
nale Fristen fir die Abgabe von (nationalen) Behor-
denstellungnahmen hingewiesen und um Riicksicht-
nahme darauf gebeten werden. Von einer — erneuten
- Beteiligung wird abgesehen werden kdénnen, wenn
sich die Kommission, etwa in einem vorgeschalteten
Verfahren, zu dem Vorhaben bereits geauBert und
sich dieses nicht oder allenfalls geringfiigig gedndert
hat. Entscheidend sind ahber jeweils die Umstande
des Einzelfalls,

MNach Artikel 6 Abs. 4 UnterAbs. 1 der FFH-Richtlinie
hat der Mitgliedstaat fiir den Fall, daB ein Vorhaben
trotz erheblicher Becintrachtigungen ausnahmsweise
zuzulassen ist, alle ,notwendigen AusgleichsmaB-
nahmen” zu ergreifen, um sicherzustellen, daB der
Zusammenhalt des Europdischen 8kologischen Net-
zes ,Natura 2000" gewahrt bleibt. Der Umsetzung
dieser Vorgabe dienf Absatz 4. AusgleichsmaBnah-
men nach der FFH-Richtlinie sind dabei nicht im en-
geren Sinne der AusgleichsmaBnahmen des § 18
Abs. 2 Nr. 2 und Abs. 3, sondern dahin zu verstehen,
daB Beeintrdchligungen, die im eigentlichen Sinne
zwar nicht ausgleichbar sind, jedenfalls soweit kom-
pensiert werden, dafl durch die verbleibenden unver-
meidbaren Beeintrdchtigungen des Schutzgebiets
die Wahrung der umfassenden, auf jedes Element
angewiesenen Funktionen des Netzes ,Natura 2000
nicht in Frage gestellt wird (vgl. auch § 2 Abs. 2
Satz 5). Mit dieser Zielrichiung sind die von der FFI1-
Richtlinie geforderten MaBnahmen am ehesten mit
Ersatzmafnahmen im Sinne des § 18 Ahs. 5 ver-
gleichbar. Vorschriften Gber ErsatzmafBnahmen ha-
ben auch hier die L&nder zu erlassen, wozu sie aller-
dings nicht, wie in der allgemeinen Regelung des
§ 18 Abs. 5, nur ermdchtigt, sondern aus EG-rechtli-
chen Grinden verpflichtet werden, Entsprechend
den Anforderungen der Richtlinie missen die Vor-
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schriften nach Absatz 4 auch die Unterrichtung der
Kommission tiber die getroffenen MaBnahmen vorse-
hen, die dieser in Wahrmmehmung der Aullenkompe-
tenz des Bundes tiber das Bundesumweltministerium
zuzuleiten ist. .

Absatz 5 Satz 1 und 2 gilt aus kompetenzrechtlichen
Griinden nur fiir bundesrechtlich vorgesehene Ver-
waltungsverfahren, Die Regelungen dienen der Klar-
stellung sowie der Erfiillung der Vorgabe in Artikel 6
Abs. 3 der FFH-Richtlinie, bef Projekten bzw. Eingrif-
fen eine Prifung auf Vertrdglichkeit mit den [iir ein
Gebiet von gemeinschaftlicher Bedeutung oder ein
Europdisches Vogelschutzgebiet festgelegten Erhal-
tungszielen durchzufihren. Die mdgliche Beein-
trachtigung der Schutzgiiter mub bei allen Eingriffen
geprift werden. Daher wird in Satz 1 kein neues
bundesrechtliches Verfahren eingefithrt, sondern le-
diglich klargestellt, was — sei es nach besonderen
Verfahrensvorschriften oder auch nach allgemeinen
verwaltungsverfahrensrechtlichen Grundsatzen - oh-
nehin in jedem Verwaltungsverfahren vor der Zulas-
sung eines Eingriffs zu prifen ist, ndmlich die vor-
aussehbaren Beeintrdchtigungen der Schutzgiiter so-
wie die Moglichkeiten zur Vermeidung, zur Scha-
densminderung oder zum Ausgleich. Speziell bei
rich{linienrelevanten Eingriffen sind ferner mogliche
und zumutbare Standortalternativen in die Prafung
einzubeziehen. Satz 2 betrifft das Verhaltnis zur Um-
weltvertraglichkeitspriifung. Falls eine solche bei be-
stimmten Vorhaben gesetzlich vorgeschrieber: ist, er-
folgt die Prifung nach Satz 1 im Rahmen der Um-
weltvertrdglichkeitsprifung, die chnehin die Auswir-
kungen auf den Naturhaushalt umfaft. Damit wird
klargestellt, dali es neben der Umweltvertraglich-
keitspriffung keines weiteren Verfahrensschritts zur
Prifung der speziellen Eingriffsfolgen bedarf und
daB die Umweltvertréglichkeitsprifung den Anforde-
rungen der FFH-Richtlinie entspricht. Die in den S&t-
zen 1 und 2 genannten Verfahrensschritte in landes-
rechtlich geregelten Verwaltungsverfahren sind nach
Satz 3 der Regelung durch die Lander iiberlassen.

Zu Unterabschnitt 2 (Erganzende Vorschriften)

Die hier zusammengefaBten Vorschriften betreffen
zundchst Vorgdnge, die keine Eingriffe 1. S, des § 17
Abs. 1 sind, aber wegen EG-rechtlicher Vorgaben
der Regelung bediirfen (stoffliche Belastungen -
§ 21, Plane - § 22). § 23 dient dem Schutz von Gewis-
sern und Gewaisserrandstreifen vor MaBnahmen, die
gleichfalls i.d.R. nicht als Eingriffe angeschen wer-
den kénnen, aber in der Wirkung solchen vergleich-
bar sind.

Die Gesetzgebungskompetenz des § 21 beruht auf
Artikel 74 Abs. 1 Nr. 24 (Luftreinhaltung), die des
§ 22 Abs. 1 auf Artikel 73 Nr. 6 a und Artikel 74
Abs, 1 Nr. 21 und 22 GG. § 22 Abs, 2 und § 23 sind
auf Artikel 75 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 GG gestiitzt,

Zu § 21 (Stoffliche Belastungen)

Projekte im Sinne des Artikels 6 Abs. 3 Satz 1 der
FFH-Richtlinie sind nicht nur solche Vorhaben, die
von der Legaldefinition des Eingriffs (§ 17 Abs. 1) er-
faBt werden. Vielmehr fallen hierunter auch Projekte,
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von denen Belastu.ngen stoffhcher Art ausgehen kon-
nen, da auch durch solche Einwirkungen Gebiete
von gemeinschaftlicher Bedeutung und Eurepdische
Vogelschutzgebiete in ihren Erhaltungszielen oder in
ihrem Schutzzweck erheblich beeintrichtigt werden
kiénnen. Um den Umfang dieser nicht ndher be-
stimmten sonstigen Vorhaben sinnvoll einzugrenzen,
beschrankt sich die Regelung auf eine der Haupt-
quellen stofflicher Belastungen, dies sind nach dem
BImSchG genehmigungsbedirftige Anlagen (zu Ge-
wiésserbenutzungen im Sinne des WHG vgl. Artikel 2
des Gesetzes zur Neuregelung des Rechts des Natur-
schutzes und der Landschaftspflege, zur Umsetzung
gemeinschaftsrechtlicher Vorschriften und zur An-
passung anderer Rechtsvorschriften). Im einzelnen
wird auf die Begriindungen zu den in § 21 in Bezug
genommenen Vorschriften verwiesen. Vor den je-
weils zu treffenden Entscheidungen hat die Fachbe-
hérde das Benehmen mit den fiir Naturschutz und
Landschafispflege zustandigen Behorden einzuho-
len. Einvernehmensregelungen durch die Lander
sind ausgeschlossen, § 21 ist ausdriicklich auf geneh-
migungsbediirftige Anlagen eingeschrinkt. Die Lan-
der sind also nicht ermachtigt, fiir nicht genehmi-
gungsbediirftige Anlagen entsprechende Regelun-
gen zu freffen. Der Vorbehalt des §22 Abs. 2
BImSchG zugunsten weltergehender sifentlich-
rechilicher Vorschriften bezieht sich nur auf § 22
Abs. 1 BImSchG, nicht auf die Sonderregelung des
§ 21.

Zu § 22 (Plane)

Artikel 6 Abs. 3 und 4 der FFH-Richtlinie schreibt
eine Priifung auf Vertraglichkeit und die besonderen
Zulissigkeitsvorausselzungen auch fir ,Plane” vor,
die ein nach der Richflinie zu schiitzendes Gebiet er-
heblich beeintrdchtigen kénnen. Die Umsetzung
geht insoweil von folgenden Erwdgungen aus:

Planungen als in der Regel nicht emzelfa.]lbezogene
Vorbereitungen spiterer Mafnahmen und Vorhaben
bediirfen im allgemeinen der Abwagung mit anderen
Belangen und der sachgerechten Abstimmung mit
sonstigen Planungen. Da sie mil einem mehr oder
. weniger hohen Maf an Unsicherheit im Hinblick auf
die tatsdchlich spédter eintretenden Entwicklungen
behaftet sind, liegen Korrekturen, Anpassungen an
gednderte Verhéltnisse und Fortschreibungen in der
Natur der Planung. Bei der Fille der Planungstypen
und -ebenen dirften generelle verfahrensrechtliche
Regelungen zur Vertraglichkeitsprifung kaum sinn-
voll sein. § 22 sieht darum eine materiell-rechtliche
Lésung vor. '

Nach dem Sachzusammenhang 1st davon auszuge-
hen, daB es sich bei ,Plinen” im Sinne der FFH-
Richtlinie um in vielfdltiger Form ausgestaltete Pla-
nungen bzw, Planungsverfahren der nationalen
Rechtsordnungen handelt, die auf die Gestaltung des
Raumes lenkend EinfluB nehmen und durch Steue-
rung nachgelagerter Zulassungsverfahren in der La-
ge sind, konkrete Standorte fiir Projekte festzulegen
oder andere konkrete MaBnahmen vorzusehen oder
zumindest nachfolgende Verfahren zu beeinflussen.

Soweit es sich um.PIé'me handelt, die nach Bundes-

recht von Bundesbehdrden aufgestellt werden, kom-
men die in Absatz 1 genannten Linienbestimmungs-
verfahren in Betfracht. Materiell bestimmt Satz 1, daB
die genannten Pléne, die sich nach ihren inhaltlichien
Aussagen auf die nach der FFH-Richtlinie geschitz-
ten Gebiete auswirken kénnen, die Erhaltungsziele
oder den Schutzzweck dieser Gebiete beriicksichiti-
gen miissen. Das bedeutet, dal die Auswirkungen
der Planungen zu ermitteln und nur solche Darstel-
lungen oder Festsetzungen zu treffen sind, die das
Gebiet in seinen fiir die Erhaltungsziele oder den
Schutzzweck maBgeblichen Bestandteilen nicht be-
eintréchtigen. Darstellungen und Fesisetzungen, die
auf Beeintrdchtigungen eines solchen Gebiets hin-
auslaufen, sind aber unter den in Artikel 6 Abs. 4 der
FFH-Richllinie geregelten Voraussetzungen méglich.
Dem wird durch Satz 2 Rechnung getragen, der he-
stimmt, daf Abweichungen durch die in § 20 Abs. 2
oder 3 genannten Griinde gerechtferligt sein miissen,
Im Planaufstellungsverfahren bzw. soweit fiir Pline
eine Umweltvertraglichkeitspriifung vorgeschrieben
ist {z. B. bei Linienbestimmungen), sind die Auswir-
kungen auf die Gebiete in die Priifung einzubezie-
hen, Satz 3.

Die Umsetzung der EG-rechtlichen Vorgaben fir lan-
desrechtliche FPlane und Verfahren, die fiir nachfol-
gende Behoérdenentscheidungen malBgeblich sind,
bleibt den Landem iiberlassen, Absatz 2. Die Bestim-
mungen iber Programume und Pline i. S. des ROG
sind gemé&B Artikel 3 des Gesetzes zur Neuregelung
des Rechis des Naturschuizes und der Landschafts-
pflege, zur Umsetzung gemeinschaftsrechtlicher Vor-
schriften und zur Anpassung anderer Rechtsvor-
schriften im ROG geregelt. Zu Bauleitplénen siehe
§ 24 Abs. 1 Satz 4.

§ 23 (Schutz von Gewdéssern und Gewisserrandstrei-
fen)

Die neue Regelung in § 23 bezweckt den Schulz von
oberirdischen Gewassern i. S. des § 1 Nr. 1 WHG so-
wie von Gewdsserrandstreifen. Trotz verstdrkter Ak-
tivitdten der Léander {Gewdsserrandstreifenpro-
gramme, Feuchtwiesenprogramme) bestehen in die-
sem Bereich noch deutliche Defizite. Negative Ver-
dnderungen in und an Gewissern erfolgen dabei vor
allem im Rahmen von UnterhaltungsmaBnahmen, die
nur selten mit den Naturschutzbehdrden abgestimmt
oder ihnen auch nur angezeigt werden. In diesem
Zusammenhang ist festzustellen, daB die ,Grauzone"
Zwischen Unterhaltungs- und AusbaumaBnahmen
grofer wird und viele AusbaumaBnahmen als Unter-
haltungsmaBnahmen deklariert werden, um Geneh-
migungsverfahren zu umgehen.

Um derartige MiBstdnde zu verringern, werden die
Lénder in Satz 1 verpflichtet, fir Gewdsserunterhal-
tungsmafinahmen, die die Leistungsfihigkeit des
Naturhaushalts oder das Landschaftsbild erheblich
oder nachhallig beeintrachtigen kénnen, Vorschrif-
ten zum Schutz von Gewéssern und Gewdsserrand-
streifen zu erlassen. In Betracht kommen etwa Ver-
botsvorschriften oder Anzeigepflichten fir diejeni-
gen, denen die Unterhaltungslast obliegt.
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Nach Satz 2 sollen die Lénder den Umbruch von Wie-
sen und Weiden in regelmaBig von Gewdssern tber-
schwemmien Bereichen und an Ufern verbieten. Da-
zu gehdren die Areale im Einzugsbereich von Ge-
wiéssern, die von wiederkehrenden Uberschwem-
mungen, auch in mehrjdhrigen Abstdnden, betroffen
sind; solche ﬂberschwemmungen kénnen auch
durch Qualmwasser verursacht sein. Durch eine Um-
wandlung derartiger Flichen etwa in Ackerland oder
intensiv genutztes Griinland und der hiermit verbun-
denen wirtschaftlichen Nutzung werden die Gewd#s-
ser belastende Schadstoffquellen erdffnet (z. B. Gber-
hohte Nahrstoffzufuhr durch Eintrag von Diingemit-
teln infolge gewdédssermaher Aufbringung oder die
Abschwemmung von Phosphaten). Dies soll durch
das Umbruchverbot verhindert werden. Als Bewah-
Tung eines fir viele schiitzenswerte Tier- und Pflan-
zenarten unverzichtbaren Lebensraums dienen sol-
che Landerregelungen zugleich der Entwicklung von
Biotopverbundsystemen (vgl. § 2 Abs. 1 Nr. 8).

Zu Unierabschnitt 3 (Eingriffsregelung und
Baurecht)

Die Gesetzgebungskompetenz der unmittelbar gel-
tenden Vorschrift ergibt sich aus Artikel 74 Abs. 1
Nr. 18 GG (Bodenrecht). '

§ 24 entspricht dem geltenden § 8 a mit redaktionel-
len Anpassungen. Neuregelungen betreffen die Um-
setzung der FFH-Richtlinie irn Rahmen der Bauleit-
planung (Absatz 1 Satz 4) sowie bei Vorhaben inner-
halb der im Zusammenhang bebauten Ortsteile (Ab-
satz 6 Satz 2). Zwar diirfte ein Bauleitplan, der ein
nach der Richtlinie zu schiitzendes Gebiet umfaBt
und sich tiber dessen Erhaltungsziele oder - bei be-
reits unter Schutz gestellten Gebieten — den Schutz-
zweck hinwegsetzt, schon nach den allgemeinen
baurechtlichen Vorschriften (31 Abs.5 und 6
BauGB) unwirksam sein. Jedoch sind beeintrachti-
gende Auswirkungen auf benachharte Schutzgebie-
te mdglich, etwa die Planung eines emittierenden
Gewerbebetriebs. Ahnliches gilt fiir Vorhaben inner-
halb der im Zusammenhang bebauten Ortsteile (§ 34
BauGB). Mit den Neuregelungen wird auch insoweit
Artikel 6 Abs. 3 und 4 der FFH-Richtlinie umgesetzi
{vgl. auch Begriindung zu § 22 Abs. 1), Die bauleit-
planerischen Sachverhalte des § 24 sollen im Rahmen
der Novelle BauROG kiinftig in das Baugesetzbuch
uberfiihrt, mit dem Ziel einer verbesserten Praxis-
tauglichkeit fortentwickelt und in der Anwendung
durch die Biindelung in einem Gesetz erleichtert
werden. Die materielle naturschutzrechtliche Keinre-
gelung verbleibt dagegen wegen ihres inhaltlichen
und systematischen Zusammenhangs mit der Ein-
griffsregelung im BNatSchG.

Die bisherigen §§ 8 b und 8 c finden sich in § 64
Abs. 2und 3 und in § 66.

Zu Abschnitt 4 (Schutz, Pflege und Entwicklung
bestimmter Teile von Natur und
Landschaft)

Gegeniber dem bisherigen Vierten Abschnitt enthalt
die Neufassung u. a. funktionale Erweiterungen bej
den Schutzkategorien, die Einfithrung der neuen

56

Schutzkategorie ,Biosphéirenreservat und die Um-
setzung von EG-rechtlichen Vorgaben zum Schutz
von Gebieten von gemeinschaftlicher Bedeutung
und Euwropdischen Vogelschutzgebieten, Der bisher
im Fiinften Abschnitt befindliche § 20 ¢ ist in Ab-
schnitt 4 verlagert worden (§ 33). Der bisherige § 19
{Kennzeichnung, Bezeichnungen) ist als im Hinblick
auf Artikel 72 Abs. 2 GG nicht erforderlich entfallen.

§ 34 Abs. 1 Satz 3 beruht auf der Auflenkompetenz
des Bundes nach Artikel 32 GG. Die iibrigen Vor-
schriften beruhen auf der Gesetzgebungskompetenz
des Artikels 75 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 GG.

Fir die unmittelbar geltenden Vorgaben des § 25
Abs. 4 Satz 2 (Beteiligung des Bundes bei der Erkla-
rung zum Nationalpark und zum Biosphdarenreservat)
und des § 34 Abs. 1 Satz 2 (Beteiligung des Bundes
bei der Auswahl der Gebiete von gemeinschafilicher
Bedeutung und Europdischer Vogelschutzgebiele)
sowie fir die nicht unmittelbar geltende Regelung
des § 33 Abs. 1 Satz 1 (Gesetzlich geschiitzte Bio-
tope) ist eine auf Artikel 75 Abs. 2 GG gestiitzte Aus-
nahmeregelung erforderlich,

Durch die in § 25 Abs. 4 Satz 2 und § 34 Abs. 1
Satz 2 statujerte Benchmensregelung wird dem Bund
ein Mitwirkungsrecht - kein Mitentscheidungsrecht
— bei der Schutzgebietserkldrung bzw. Auswahl der
vorgenannten Gebiete zugewiesen. Hieran besteht
wegen der internationalen Ausrichtung der Schutz-
kategorien sowie auf Grund der Malgeblichkeit von
gesamtstaatlichen Aspekten ein besonderes Inter-
esse. Da die Vorschriften eine konkrete Pflicht statu-
ieren und verfahrensrechtlichen Charakter bei Betei-
ligung von Bundesbehdrden haben, ist eine unmittel-
bare Geltung geboten.

§ 33 Abs. 1 Satz 1 verpflichtet die Lénder, fir einen
begrenzten Kreis von hochwertigen Biotopen, denen
bundesweite Bedeutung zukommt und die als beson-
ders erhaltenswert und schutzbedirftig einzustufen
sind, Regelungen zu eriassen, um den in der Vor-
schrift vorgezeichneten gesetzlichen Schutz umzu-
setzen. Aufgrund der landeriibergreifenden Bedeu-
tung ist eine Aufzdhlung der Biotope in einer Bun-
desrahmenregelung von der Natur der Sache her
gleichermalen geboten wie gerechifertigt. Den Lén-
dern verbleibt mit den Maglichkeiten, die Modalita-
ten des Schutzes und Ausnahmen festzulegen sowie
weitere Biotope unter gesetzlichen Schuiz zu stellen,
ein substantieller eigener Gestaltungsspielraum.

Zu § 25 (Erklarung zum Schutzgebiet)
§ 25 entspricht im wesentlichen dem bisherigen § 12.

Die Einfigung des Begriffs ,Biosphérenreservat” in
Absatz 1 Nr. 1 ist Folge der Ergdnzung des Schutzge-
bietskatalogs um diesen Gebietstyp.

Die Anderungen in Absatz 2 sollen zu einer Verbes-
serung des Gebiets- und Flichenschutzes fithren,
Satz 1 ergénzt den Umfang der Unterschutzstel-
lungserklirung um MaBnahmen, die erforderlich
sind, die Unterschutzstellung rechtfertigende, jedoch
bereits in ihren Funktionen geschidigte Eigenschaf-
ten des Schutzobjekts wiederherzustellen. Damit
wird das Wiederherstellungsgebot des § 1 fiir den Be-
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teich des Gebiets- und Flachenschytzes konkreti-
siert. Der neue Satz 2 erdfinet die Moghchkelt ‘die
Umgebung der zu schiitzenden Teile von Natur und
Landschaft in die Schutzerklarung einzubeziehen
und auf diese Weise Puflerzonen zu schaffen, durch
die nachteilige und den besonderen Charakter des
Schutzgebiets entwertende Emwukungen, z.B.
Emissionen oder die Veranderung der Wasserverhait-
nisse In einen Feuchtgebiet, ferngehalten werden
kénnen, Bisher war dies nur bei Naturdenkmalen
ausdriicklich zugelassen [§ 17 Abs. 1 Satz 2). Solche
Pufferzonen sollten gleichfalls im erforderlichen Um-
fang durch Vorschriften und Maﬁnahmen, die in der
Schutzerklarung zu bestimmen sind, geschiitzt wer-
den, damit sie ihrerseits ihre Schutzfunktionen erfiil-
len kénnen. Besondere Bedeutung kommti dem Um-
gebungsschutz bei relativ kleinflachigen Schutzge-
bieten (Naturschutzgebiete, geschitzte Landschafts-
bestandteile, Nalurdenkmale) zu, Mit Satz 3 wird die
bundesrechtliche Grundlage fir die Zonierung von
flachenhaften Schutzgebieten mit - dem jeweiligen
* Schutzzweck entsprechendem — abgestuftem Schutz
geschaffen. Dies ist bei neueren Nationalparken so-
wie in den neuen Lindern auch bei Naturparken und
Biosphérenreservaten bereits Praxis.

Im Linderaufirag des Absatzes 3 ist der bisherige
Aufirag zur Regelung des Verfahrens im Hinblick auf

den Rahmencharakter der Vorschrift als entbehrlich’

entfallen, Nummer 1 erfa8t unverédndert die bisherige
Nummer 2. Die Reglstnerungspfhcht ist auf die einst-

weilig sichergestellten Teile von Natur und Land-

schail erweitert, da auch insoweit Rechtsklarheit ge-
" boten ist, Nummer 2. Wegen des kompetenzrechthch
bedingten Fortfalls des bisheriger § 19 ist die Rege-
lhung der Kennzelchnung in den Landerauftrag auf-
genommen, Nummer 3,

' In Absatz 4 Satz 1 wird die Ermdachligung der Léinder,
abweichende Vorschriften zu erlassen, auch auf Bio-
sphdrenreservate erstreckt. Als rechilich elgensta.ndi-
ge Schutzkategorie ist das Biospharenreservat im
BNatSchG neu und in den alten Landern noch nicht
erprobt, Es ist darwm sinnvoll, den Landern eine An-
passung an die Jeweﬂlgen regionalen Erfordernisse,
aber auch an weitere Entwicklungen im UNESCO-
Programm zu ermdéglichen. Das in Safz 2 geregelte
Benehmen mit den Bundesministerien ist auf die Er-
richtung von Biospharenreservaien erweilert worden,
da sie dhnlich wie Nationalparke reprdsentative Be-
deutung fiir die Bundesrepublik und damit auch
raummordnerische Relevanz haben. Die Erklarung des
Benehmens erfolgt nach der Gemeinsamen Ge-
schiftsordnung der Bundesministerien unter Beteili-
gung der sonstigen betroffenen Bundesressorts. Hier-
durch soll sichergestellf werden, daB bei den Sfel-
lungnahmen der beiden genannten Ressorts auf die
gesamtstaatliche Bedeutung bestimmter notwendi-
ger Infrastrukturmalbnahmen im Zustandigkeitsbe-
reich anderer Ressorts hingewiesen wird, die durch
die Ausweisung von GroBschutzgebieten nicht ver-
hindert oder verzdgert werden sollen.

Zu § 26 (Naturschutzgebiete)

Die Méglichkeit der Unterschutzstellung als Natur-
schutzgebiet zur Erhaltung von Lebensgemeinschaf-

v

ten oder Biotopen wird gegeniiber dem bisherigen
§ 13 um die Unterschutzstellung zur Wiederherstel-
lung und Entwicklung der genannien Biozénosen er-
weitert (Absatz 1 Nr. 1) und somit dem Entwicklungs-
prinzip, das das gesamte BNatSchG pragt, an dieser
Stelle ausdriicklich Rechnung getragen. Entwicklung
bedeutet in diesem Zusammenhang die Gewahrlei-
stung der Verbesserungen der Lebensbedingungen
von Biotopen und Lebensgemeinschaften bestimmter
wildlebender Tiere und Pflanzen durch Erla ent-
sprechender Verbote und Gebote. Eine Verbesserung
durch Entwicklung kann sowchl qualitativ {Zu-
standsverbesserung) als auch quantitativ (Flichen-
vergroferung) erfolgen. Naturschutzgebiete kom-
men damit auch zur Schaffung biogenetischer Reser-
vate in Betracht. Im librigen sind gegeniiber dem bis-
herigen § 13 keine Verdnderungen vorgenommen
worden,

Zu § 27 (Nationalparke)

Gegeniiber dem bisherigen § 14 tragt die ausdrickli-
che Beriicksichtigung des Entwicklungsaspekts in
Absatz 1 Nr. 3 ebenso wie die Anderung in § 26 dem
Entwicklungsprinzip Rechnung. Die Anderung in
Absatz 1 Nr. 4 stellt klar, daB der Zweck der Unter-
schutzstellung nicht allgemein auf die Erhaltung ei-
nes im Geltungsbereich des BNatSchG heimischen
Tier- und Pflanzenbestandes (vgl. § 8 Abs. 2 Nr. §)
gerichtet ist, sondern nur solche Arten erfadt, die in
dem von der Unterschutzstellung betroffenen Gebiet
heimisch sind. Das in der bisherigen Nummer 4 ent-
haltene Erfordernis eines ,méglichst artenreichen”
Tier- und Pflanzenbestandes tragt dariiber hinaus
nicht hinreichend solchen natiarlichen Lebensrdumen
Rechnung, die ohne menschliches Einwirken, also
von Natur aus, artenarm sind. Die neue Nummer 5
konkretisiert den Schutzzweck daher entsprechend
dahin, daB in wesentlichen Teilen ein ungestérter
Ablauf der Naturvorgénge ermdéglicht werden soll.
Dies entspricht auch den Empfehlungen der IUCN
(International Union for Conservation of Mature and
Natural Resources) fiir die Ausweisung von National-
parken, die in der 1985 beschlossenen ,United Na-
tions List of National Parks and Protected Areas" fest-
gehalten sind. Naturvorgénge sind alle Vorgange,
die im Zusammenhang mit den Bestandteilen des
Naturhaushalts (Boden, Wasser, Luft, Klima, Tiere
und Pflanzen) sowie im Rahmen deren Wirkungsge-
fiiges ablaufen. Dazu gehdren z. B. die natiirliche
Vermehrung und Entwicklung von Tieren und Pflan-
zen sowie der BodenbildungsprozeB. Im tbrigen sind
keine Anderungen gegeniiber dem bisherigen § 14
vorgenommen worden.

Zu § 28 (Biosphdrenreservate)

Als neue rahmenrechtliche Schutzgebietskategorie
werden ,Biosphérenreservate” in das BNatSchG ein-
gefiigt. Die Regelung orientiert sich inhaltlich an den
allgemeinen Richtlinien der Organisation der Verein-
ten Nationen fiir Erziehung, Wissenschaft und Kultur
(UNESCO) fiir die internationale Anerkennung von
Biosphérenreservaten. Schutzziel ist danach die Er-
haltung und Entwicklung von reprisentativen natiir-
lichen Okosystemtypen und der darin enthaltenen
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genetischen Vielfalt. Wenn ein Teil dieser geneti-
schen Vielfalt die natiirlichen und anthropogen be-
dingten Verdnderungen in der Umwelt iberstehen
soll, muB ein offenes System der Erhaltung gefunden
werden, in dem Bereiche unberiihrter natiirlicher
Okosysteme von Gebieten umgeben sind, in denen
die Nutzungsformen auf diese Okosysteme abge-
stimmt und mit ihnen vereinbar sind. Es handelt sich
damit um ein abgestuftes System, das von einer
streng geschiitzten Kernzone, die vom EinfluB des
Menschen moglichst freigehalten werden soll, bis hin
zu einer Vielzahl landwirtschaftlicher Tatigkeiten,
siedlungsbaulicher und anderer Nutzungsarten rei-
chen kann. Neben der Erhaltung der Funktionsfahig-
keit der zu schiitzenden Okosysteme sollen Biospha-
renreservate auch der Durchfithrung der &kologi-
schen Umweltheobachtung, der Forschung und wis-
senschaftlichen Analysen, die die Funktion natdrli-
cher Okosysteme, die Nutzungsméglichkeiten dieser
Ressourcen und die Entwicklung von Okosystemen
betreffen, sowie der Umwelterziehung und -bildung
dienen.

Absatz 1 bestimmt, dall der Schutz von Gebieten als
Biospharenreservate durch rechtsverbindliche Fest-
sefzung erfolgt. In welcher Rechtsform (Gesetz, Ver-
ordnung) dies geschieht, richtet sich nach dem jewei-
ligen Landesrecht; der Landesgesetzgeber ist aller-
dings nicht verpflichtet, die neue Kategorie in Lan-
desrecht zu ibernehmen. Weiterhin legt Absatz 1 in
den Nummemn 1 bis 5 die Unterschutzstellungskrite-
rien im einzelnen fest. Nach Nummer 1 muB das Ge-
biet groBraumig und fiir bestimmte Landschaftstypen
reprasentativ sein. Das Gesetz nennt, ebenso wie
§ 27 Abs. 1 N1. 1, keine MindestgriBe. Das Gebiet
sollte jedoch grofl genug sein, um als geschlossene
Einhei! eine wirksame Erhattung gew&hileisten und
die verschiedenen Nutzungen chne Konflikt mitein-
ander verbinden zu kénnen und um sich als Fest-
punkt fiir die Messung langfristiger Verdnderungen
in der Biosphdre zu eignen. Fir bestimmte Land-
schaftstypen reprdsentativ sind Gebiete, die sich
durchk besondere natiirliche Gegebenheiten aus-
zeichnen und sich durch diese charakteristischen Ei-
genschaften derart von anderen Gebieten unter-
scheiden, dabB sie mit diesen nicht verglichen werden
kénnen. Anders als § 27 Abs. 1 Nr. 2 verlangt Num-
mer 2 nicht, dafl der flachenméBig Giberwiegende Teil
des Gebiets die Voraussetzungen eines Naturschutz-
gebiets erfiillt. Allerdings muB, bezogen auf die Ge-
samigréBe des Gebiets, der fragliche Bereich von ge-
wisser Erheblichkeit sein (,wesentliche Teile* des
Gebiets). Dieser Unterschied erklart sich aus dem
kulturlandschaftlich gepragten Charakter eines Bio-
sphérenreservats, weshalb Nummer 2 zusdtzlich be-
stimmt, daB, soweit die Voraussetzungen eines Na-
turschutzgebiets nicht gegeben sind, im iiberwiegen-
den Tell diejenigen eines Landschaftsschutzgebiets
erfillt sein missen. In Teilen muB das Biosphdrenre-
servat auch eine natirliche oder naturnahe Land-
schait aufweisen, Numimer 3; auch dies ist ein maB-
gebliches Merkmal fiir die Reprdsentativitdt eines
Gebiets. Nummer 4 hebt als Kriterium die besondere
Eigenschaft des Gebiets als durch hergebrachte viel-
faltige Nutzung geprigte Landschaft mit der darin
historisch gewachsenen Arten- und Biotopvielfalt
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hervor. Die Erhaltung der durch hergebrachte Land-
nutzungssysteme geschaffenen Kulturlandschaften,
die Zeugnis fir eine harmonische Beziehung zwi-
schen der einheimischen Bevélkerung und ihrer Um-
welt ablegen, ist ein wichtiger Schutzaspekt. Diese
Kulturlandschaften spiegeln haufig Jahrhunderte
menschlicher Erfahrungen wider und konnen wert-
volle Informationen im Hinblick auf moderne Land-
nutzungs- und Bewirtschaftungspraktiken liefern.
Solche Gebiete kénnen durch ihre Einbeziehung in
ein Biosphéarenreservat mit dazu beitragen, das Be-
wulitsein der einheimischen Bevdlkerung um ihre al-
ten Traditionen wachzuhalten, Auch kann durch den
Einsatz neuer wissenschafilicher und technologi-
scher Erkenntnisse die Basis fiir eine Verbesserung
der vorhandenen Moglichkeiten der Existenzsiche-
rung geschaffen werden, ohne daB diese Traditionen
in Frage gestellt werden. Biosphdrenreservate dienen
auch der Erhaltung genetischer Ressourcen. Auf
diese Ressourcen kann u.a, zum Zwecke der Wieder-
ansiedlung und Verwendung heimischer Arten, Sor-
ten, Landsorten und Rassen in Gegenden, in denen
sie ausgerottet oder aus der Landschaft verdringt
worden sind, zuriickgegriffen und so die Stabilitdt
und Vielfalt der regionalen Okosysteme verbessert
werden. Diesen genetischen Ressourcen kommt auch
im Rahmen des Landschaftsschutzes grofie Bedeu-
tung zu. Biosphédrenreservate dienen - entsprechend
den UNESCO-Krilerien - insbesondere auch dazu, in
beispielhafter Weise die Naturgiiter besonders scho-
nende Wirtschaftsweisen zu entwickeln oder zu er-
proben. Dies wird durch Nummer 5 festgelegt.

Absatz 2 entspricht § 27 Abs. 2 Satz 1 und legt mit
der Verweisung auf Regelungen fir Naturschutzge-
biete und Landschaftsschutzgebiete fesl, daB inhalt-
lich als Schutz-, Pflege- und Entwicklungsmalnah-
men alle MaBnahmen in Betracht kommen, die auch
hinsichtlich der genannten Schulzgebietskategorien
Anwendung finden koénnen; hierbei werden auf
Grund der GroBraumigkeit und Besiedlung aller-
dings umfangreichere Ausnahmen von den Verboten
und Geboten erforderlich sein.

Zu § 29 {Landschaftsschutzgebiete)

In Absatz 1 Nr. 1 wird gegeniiber der bisher in § 15
geregelten Fassung der Schutzzweck erweitert um
den Entwicklungsaspekt, und damit die mit § 25 ein-
geleitete Dynamisierung der Schutzgebietskatego-
rien fortgesetzt. Die Streichung der Worte .des Land-
schaftshildes” in Nummer 2 ist redaktioneller Art.
Neben Vielfalt, Eigenart und Schonheit der Land-
schaft kann auch die besondere kulturhistorische Be-
deutung eines Gebiets die Unterschutzstellung rechl-
fertigen (vgl. § 2 Abs. 1 Nr. 13). Nummer 3 ist gegen-
iiber der bisher geltenden Fassung unveréndert ge-
blieben,

Die Neufassung des Absatzes 2 ist Folge der Strei-
chung des bisherigen § 1 Abs. 3. In Satz 1 wird der
Hinweis auf die entfallene Landwirtschafisklausel
gestrichen. Im Hinblick auf den Erhaltungs- und Ge-
staltungsauftrag von Land-, Forst- und Fischereiwirt-
schaft sind deren Belanrge bei der Ausrichtung des je-
weiligen Schutzsystems jedoch zu beriicksichtigen,
Satz 2 (vgl. auch § 2 Abs. 4).



Bundesrat

Drucksache 636/96

Zu § 30 (Naturparke)

Nach der bisherigen Fassung des § 16 Abs. 1 Nr. 4
rechifertigt der Fremdenverkehrszweck gleichrangig
neben dem Erholungszweck die Ausweisung von
Naturparken. Der Hinweis auf den Fremdenverkehr
wird nunmehr gestrichen. Entweder ist er -~ da er
letztlich der Erholung dienen sollle — Gberfliissig,
oder es geht um die Entwicklung der Fremdenver-
kehrswirtschall - dann ist der Hinweis innerhalb ei-
ner naturschutzrechtlichen Schutzgebieiskategorie
fehl am Platze. Die Erhaltung oder Entwicklung be-
stimmter, auf einen naturnahen Erholungsbetrieb
ausgerichteter Infrastrukturen bleibt aber weiterhin
mdglich.

In Absatz 2 wird nunmehr ausdriicklich klargestellt,
dali bei der Planung, Gliederung und ErschlieBung
von Naturparken die Ziele und Grundsidtze des Na-
turschutzes und der Landschaftspflege (vgl. § 2
Abs. 1 Nr. 12} zu beriicksichtigen sind. '

Im iibrigen sind keine Anderungen vorgenommen
worden.

Zu § 31 (Naturdenkmale)

Durch die generelle Regelung des Umgebungsschut-
zes in § 25 Abs. 2 Satz 2 ist eine dem bisherigen § 17
Abs. 1 Satz 2 entsprechende Regelung in Absatz 1
fiberfliissig geworden, ‘

Die Sfreichung der Worte ,oder seiner geschitzten
Umgebung” in Absatz 2 gegeniiber der Fassung im
bisherigen § 17 ist Folge der Anderung in Absatz 1.
In dem bisherigen Katalog der verbotenen Handlun-
gen waren auch solche MaBnahmen genannt, die zu
einer nachhaltigen Stdrung des Naturdenkmals fdh-
ren kénnen. Da diese Alternative in den anderen in
Absatz 2 aufgefiihrten bereits enthaiten ist, entfallt
sie.

Im {ibrigen sind keine Anderungen vorgenommen
worden.,

Zu § 32 (Geschitzte Landschaftsbestandteile}

In Absatz 1 Nr. 1 wird gegeniiber dem bisherigen
§ 18 wie in den §§ 26 bis 29 der Entwicklungsaspeki
aufgenommen, Die Einfagung der neuen Nummer 4
in Absatz 1 bezweckt, neben der Kategorie des Na-
. turschutzgebiels auch diejenige des geschiitzten
Landschaftsbestandteils dem Biotopschutz dienstbar
zu machen. Damit kénnen besonders kleinflachige
Lebensstilien bestimmter wildlebender Arten (z. B.
Timpel) gezielter geschiitzt werden. Geschiitzte
Landschaftsbestandteile kénnen auch wesentliche
Funktionen innerhalb von Biotopverbundsystemen
im Sinne des § 2 Abs. 1 Nr. 8 fibernehmen. Als ge-
schiifzte ,Ecksteine” oder ,Trittbrettsteine” eines
solchen Systems werden auch verhdltnisméBig klein-
flichige Gebiete benotigt.

Im tbrigén sind keinre Anderungen vorgenommen
worden.
Zu § 33 (Gesetzlich geschiitzte Biotope)

Der hisherige § 20 ¢ bezweckt den gesetzlichen
Schutz bestinunter Biotope, sein Regelungsgehalt

wird daher aus gesetzessystematischen Griinden als
§ 33 in Abschnitt 4 (ibernommen und u.a. durch die
Einbeziehung weiterer Gewésser- und Feuchtzonen
in den gesetzlichen Schulz ergdnzt.

Der Katalog der geschiitzten Biotope in § 20 ¢ enthélt
bereits eine groBe Anzahl wertvoller Lebensrduine,
seine Erweiferung in Absatz 1 Satz 1 ist aus fachli-
cher Sicht dennoch erforderlich, um weitere, in ihrem
dauerhaften Fortbestand gefdhrdete Biotope, nach-
haltig zu sichern. Die Ergédnzung wird auch zum An-
lal genommen, den Katalog nach fachlichen Ge-
sichtspunkten neu zu ordnen. Die neugefalite Num-
mer 1 nennt die natiulichen oder naturnahen Berei-
che {lieBender und stehender Binnengewdsser, ein-
schlieflich der dazugehdrigen Ufer, Vegetationen,
Verlandungs- und regelmiBig von Gewéssern iiber-
schwemmten Bereiche. Dies entspricht teilweise den
in der bisherigen Nummer 1 genannten Biotopen
onaturmahe und unverbaute Bach- und FluBab-
schnitte”, geht jedoch darliber hinaus. Folgende
neue Biotoptypen sind in den Schutzkatalog aufge-
nommen worden: ,Riede” (Nummer 2), ,magere ein-
schiirige Frischwiesen und magere extensive Frisch-
weiden” (Numrmer 3), ,Ginsterheiden", ,Schwerme-
tallfluren” (Nummer 4), ,Schluchtwélder”, ,Block-
und Hangschuttwélder" [(Nummer 5} sowie ,See-
graswiesen” und ,Boddengewdsser” (Nummer 6).
Auf die in der Anlage beigefligten Definitionen und
Erkliarungen wird im einzelnen verwiesen. Satz 2
entspricht dem bisherigen § 20 ¢ Abs. 3. Nach Satz 3
sollen die Linder die dauerhafte Erhaltung der in
Absatz 1 genannten Biotope in quantitativer und
qualitativer Hinsicht dadurch gewdhrleisten, daB sie
geeignete Malnahmen zur Sicherung der raumli-
chen Ausdehnung und der dkologischen Qualititen
dieser Bivtope treffen. Biotope werden in hohem Ma-
Be durch Einwirkungen entwertet, denen mit Verbo-
ten allein nicht beizukommen ist. Ein ernsthafter Bio-
topschutz kann demnach auf positive Erhaltungs-
und PllegemaBnahmen nicht verzichten. Satz 3 kon-
kretisiert insofern lediglich die allgemeine Verpflich-
tung der Linder nach § 36 (bisheriger § 20 b}, Mab-
nahmen zu treffen bzw, Vorschriften zu erlassen, die
der Realisierung des Biotopschutzes dienen. Mit der
Regelung betritt der Gesetzgeber kein Neuland, da
in den meisten Naturschufzgesetzen der Lander be-
reits Erhaltungspilichten zugunsten bestimmter Bio-
toptypen existieren. In vielen Fillen werden Erhal-
tung und Pflege der rechtlichen Absicherung bediir-
fen, z.B. durch Ausweisung von Schutzgebieten,
durch die Einbeziehung der Umgebung in diesen
Schutz, durch die Schaffung von (zumindest teilwei-
se geschiitzten] Biotopverbundsystemen, durch die
Landschaftsplanung,

Gegenuiber dem bisherigen § 20 ¢ Abs. 2 wird in Ab-
satz 2 Satz 1 die Regelung der Ausnahmegritnde und
des Ausgleichs —dem Charakter der Vorschrift als Rah-
menregelung entsprechend - den Lindern iberlas-
sen. Hervorgehoben wird aber der Fall, daB wahrend
der Laufzeit eines Vertrags iiber freiwillige Nutzungs-
beschrinkungen ein nach Absatz 1 gesetzlich ge-
schiitztes Biotop entsteht und die Flache danach wie-
der in Nutzung genommen werden soll. Vor allem im
Bereich der Landwirtschaft sind solche Vereinbarun-
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gen haufig (Vertragsnaturschutz). Da solche Vertrage
aus der Sicht des Naturschuizesi. d. R. wiinschenswert
sind, kann die Wiedermnutzbarkeit der Flache ermég-
licht werden, die sonst durch den gesetzlichen Biotop-
schutz blockiert ware. Naturschutz auf Zeit durch Nut-
zungsbeschrinkung ist besser als die Fortdaver der
Nutzung. Die Moglichkeit solcher Ausnahmen {6rdert
auch die Bereitschaft der Landwirte, freiwillige Ver-
einbarungen - etwa im Rahmen gefdérderter Pro-
gramme—einzugehen. Die sich aus der FFH-Richtlinie
ergebende Verpflichtung zum Schutz der Gebiete von
gemeinschaftlicher Bedeutung und der Européischen
Vogelschutzgebiete darf durch Ausnahmen vom Bio-
topschuiz nicht unterlaufen werden, Satz 2.

Zu § 34 (Gebiete von gemeinschaftlicher Bedeutung,
Europdische Vogelschulzgebiete)

Die Ausweahl der fiir die Aufnahme in die Gemein-
schaftsliste in Betracht kommenden Gehiete nach Ar-
tikel 4 Abs. 1 der FFH-Richllinie wie auch der Gebie-
te im Sinne des Artikels 4 Abs. 1 und 2 der Vogel-
schutzrichtlinie anhand der in den Richtlinien festge-
legten Kriterien ist Aufgabe der Lander. Dies wird in
Absatz 1 Satz 1 durch den Verweis auf die vorge-
nannten Vorgaben klargestellt. Dem Bund komimt
bei der Gebietsauswahl aus verfassungsrechtlichen
Grinden keine eigene {Mit-) Entscheidungskompe-
tenz zu. Seine Funktion kann sich andererseits auch
nicht auf die eines bloBen Ubermittlers beschrinken.
Kraft seiner Kompetenz zur Wahrung gesamtstaatli-
cher Belange kann er beratende und empfehlende
Funktficnen in Anspruch nehmen. Er ist darum ge-
mal Satz 2, schon bevor sich die Lander auf Gebiets-
vorschlage festgelegt haben, iber die in Aussicht ge-
nommenen Gebiete zu unterrichten, um Gelegenheit
zur Stellungnahme zu erhalten. Dies gilt allerdings
nicht fiir jede interne Voriiberlequng innerhalb eines
Landes. Ab welchem Stadium der Bund zu unterrich-
ten ist, bestimmt das jeweilige Land, es darf nur noch
keine endgiiltige Festlequng erfolgt sein. Wie im
Falle des § 25 Abs. 4 Satz 2 bei der Ausweisung von
Nationalparken und Biosphdrenreservaten haben die
Lénder das Benehmen mit den Bundesministerien fiir
Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit und far
Raumordnung, Bauwesen und Stadtebau, letzteres
im Hinblick auf seine raumordnerische Gesamtver-
antwortung, herzustellen. Auch hierhel werden die
sonstigen betroffenen Bundesressorts nach der Ge-
meinsamen Geschéaftsordnung der Bundesministe-
rien beteiligt. Die Unterrichtung wird zweckmébiger-
weise liber das Bundesumweltministerium vermittelf.
Die Weiterleitung der von den Landern schiieBlich
festgelegien Vorschldge an die Kommission wird in
Wahrnehmung der AuBenkompetenz des Bundes
durch das Bundesumweltministerium vorgenommen
(Satz 3) und hat zusammen mit den in der Richtlinie
vorgeschriebenen Informationen gemdB Artikel 4
Abs, 1 UnterAbs. 3 der FFH-Richtlinie zu erfolgen.
Dies schliebt Nachmeldungen nicht aus.

Die Lander haben nach Artikel 4 Abs. 4 der FFII-
Richilinie die in die Liste der Gebiete von gemein-
schaltlicher Bedeutung eingetragenen Gebiete so
schnell wie mdglich, spétestens aber binnen sechs
Jahren, als besondere Schutzgebiete auszuweisen. Es
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ist nicht - wie in den sonstigen Fallen des § 25 Abs. 1~
in das bloBe Ermessen der Linder gestelit, entspre-
chende SchutzmaBnahmen zu erlassen. Da die beson-
deren Schutzgebiete regelmaBig auch Rechte und
Pflichten Dritter beriihren, ist aus gemeinschafts-
rechtlichen Griinden und im Hinblick auf das Rechts-
staatsprinzip jeweils eine férmliche Schutzgebiets-
ausweisung erforderlich. Dementsprechend ver-
pflichtet Absatz 2 Safz 1 dazu, in die Liste der Gebiete
von gemeinschaftlicher Bedeutung eingetragene Ge-
biete sowie Europdische Vogelschutzgebiete entspre-
chend den sich aus den Richtlinien jeweils ergeben-
den Erhaltungszielen zu Schutzgebieten im Sinne des
§ 25 Abs. 1 zu erkldren. Wie aus dem Hinweis auf § 25
Abs. 1 hervorgeht, wird auf eine besondere Schutzka-
tegorie verzichtet, Die Wahl der Schutzkategorie er-
gibt sich aus der Schutzbedirftigkeit und den EG-
rechtlich vorgegehenen Erhaltungszielen des jeweili-
gen Gebiets. In der Regel diirften, je nach GréBe des
Gebiets, Naturschutzgebiete oder geschiitzte Land-
schaftsbestandteile erforderlich sein.

Absatz 3 regelt, gemeinschaftsrechtlichen Vorgaben
entsprechend, Anforderungen an die Schutzgebiets-
erklarung. Damit soll ein MindestmaB an Einheitlich-
keit und damit ein Beitrag zur Kohdrenz des Netzes
«Natura 2000 geschaffen werden, Die in Satz 1 ge-
troffene ausdriickliche Verpflichtung, im Rahmen der
Festsetzung des Schutzzwecks die jeweils fiir die Ge-
biete geltenden Erhaltungsziele (§ 8 Abs, 1 Nr. 9] na-
her zu bestimmen, trdgt der zentralen Bedeutung der
Erhaltungsziele Rechnung. Sie sind nicht nur mabB-
geblicher Bezugspunkt fiir das Ergreifen und die in-
haltliche Ausgestaltung von gebietsbezogenen MaB-
nahmen, sondern zugleich auch MaBstab fir die Prii-
fung der Vertréglichkeif und Zuldssigkeit von Projek-
ten und Plinen gemdB den §§ 20 bis 22, Bei der Be-
stimmung der notwendigen Schutz-, Pilege- und Ent-
wicklungsmaBnahmen sind die Vorgaben des Arti-
kels 6 der FFH-Richtlinie zu beachten. Dies wird in
Satz 2 klargestellt. Fiir Gebiete, die nach bisherigem
Recht bereits geschitzt sind, sind die Schutzbestim-
mungen ggi. anzupassen. Die ndhere Ausgestaltung
der Schutzbestimmungen bleibt den Landern itber-
lassen. Insbesondere kénnen sie auch gemal Arti-
kel 1 Buchstabe 1 der FFH-Richilinie vertragliche Ver-
einbarungen vorsehen. Letztere kommen insoweil in
Betracht, als es um einzelne, iiber den durch Rechts-
vorschrift sicherzustellenden Grundschutz hinausge-
hende Sachverhalte geht, etwa um bestimmte Nut-
zungsbeschrénkungen sowie Pflege- und Entwick-
lungsmaBnahmen. So ist es z. B. grundsétzlich mébg-
lich, eine nach der FFH-Richtlinie zu schiitzende Fli-
che durch vertragliche Vereinbarungen mit dem Ei-
gentiimer oder Pdchter vor bestimmien Veradnderun-
gen zu schiitzen. Nicht mdglich ist es dagegen, durch
Vertrag mit dem Flachennuizer Beeintrachtigungen
zu verhindern, die von — nicht vorhersehbaren -~ Drit-
ten verursacht werden. Satz 3 stellt klar, daB weiterge-
hende Schuizvorschriiten unberiihrt bleiben. Ein iiber
das durch die Richtlinie Gebotene hinausgehender
Schutzstandard kann aus sonstigen okologischen
Griinden durchaus erforderlich sein,

Absatz 4 betrifft Gebiete, die national noch keinem
rechtlichen Schutz unterliegen, Satz 1 ordnet, soweit
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dies im Hinblick auf die Anforderungen des Arti-
kels 6 Abs. 2 bis 4 der FFH-Richtlinie erforderhch ist,
an, dab die Linder Mafinahmen zum einstweiligen
Schutz von Gebieten von gemeinschaftlicher Bedeu-
tung und Europédischen Vogelschutzgebxeten bis zu
einer Unterschutzstellung zu trelfen haben. Dies ist
notwendig, da diese Gebiete schon vor einer nationa-
len Unterschutzstelling den o.g. gemeinschafts-
rechtlichen Anforderungen unterliegen {Artikel 4
Abs. 5 der FFH-Richtlinie). Zwar ist {lr diese Gebiete
bereits der Schutz der modifizierten Emgrlffsrege-
lung vorgesehen (35 20 ff.) und insofern den Anfor-
derungen des Amkels 6 Abs. 3 und 4 der FFH-Richt-
linie in vielen Fillen entsprochen. Gleichwohl kann
eine einstweilige Sicherstellung im Einzelfall zusitz-
lich notwendig sein, da die §§ 20 ff. allein projekt-
und planbedingte, nicht aber sonstige Beeintrachti-
gungen im Sinne des Artikels 6 Abs. 2 der FFH-
Richtlinie erfassen. Entsprechendes gilt, wie in Satz 2
klargestellt wird, im Hinblick auf Artikel 6 Abs, 2
£.V.m. Artikel 5 Abs, 4 der FFH Richtlinie auch fiir
Konzertierungsgebiete.

Zu Abschnitt 5 (Schutz und Pilege wildlebender
Tier- und Pﬂanzenanen}

Abschnitt 5 ist in den wesentlichen Teilen gegenuber
dem bisherigen Recht neu gefaBt und gegliedert.
Dies beruht darauf, daB die nationalen Vorschriften
an die EG-Artenschutzverordnung, die FFH-Richtli-
nie und die Erfordernisse des Binnenmarkts ange-
pabt und die neugefaBten Kompetenzregelungen des
GG beachtet werden miissen.

I Die §§ 35 bis 37 enthalten allgememe Vorschnf-

ten zum Artenschutz, die §§ 38 ff. betreffen im
wesentlichen die besonders geschiitzten Arten.
Entfallen sind die bhisherigen §§ 24 [T1ergehege)
und 25 (Schutz von Bezeichnungen), da nach
Maligabe des Artikels 72 Abs. 2 GG nicht erfor-
derlich, und die Vorschriften {iber Ein- und Aus-
fubr (die bisherigen §§ 21 bis 21 b}, da der grenz-
Uberschreitende Verkehr mit Dritfldndern in der
EG-Verordnung geregelt und del]emge inner-
halb def Gemeinschafl mit Rucksmht auf den
Binnenmarkt zu liberalisieren ist. Der blshenge
§ 20 ¢ (Schutz bestimmter Biotope) wird in Ab-
schnitt 4 verlagert (§ 33) und die bisherigen
$% 20 a (Begriffsbestimmungen) und 26 a (Durch-
fiihrung gemeinschaftsrechilicher und interna-
tionaler Vorschriften) sind Teile der neuen §§ 8
bzw. 58. Ersatzlos entfaller ist derbishérige § 26 ¢
(Ubergangsregelung). ‘

II. Dem besseren Verstandnis der zur Durchfithrung
bzw. Umsetzung des EG-Rechts nolwendigen
Regelungen dienen die folgenden Erlduterun-
gern,

1. Die EG-Artenschulzverordnung lést die Ver-
ordnung (EWG) Nr. 3626/82 zur Durchfiihrung
des Washingtoner Artenschutziibereinkom-
mens (WA] ab, Die Verordnung enthalt mehre-
re Anhénge, von denen hier besonders die An-
hinge A und B interessieren:

— Anhang A enthélt u. a. die Arten des An-

hangs I WA sowie weitere Arten, die - ins-

besondere durch den internationalen Han-
del - vom Aussterben bedroht sind,

— Anhang B enthélt u. a. die Arten des An-
hangs Il WA sowie weitere Arten, die infol-
ge des Handels in ihrem Bestand bedroht
sind.

Die Verordnung regeit in abgestufter Weise

— die Einfuhr in die, die Ausfuhr aus der und
die Durchfubr durch die Gemeinschaft und

— bei den Arten der Anhange A und B dje
Vermarktung und z. T. die Beférderung,

Die Regelung des Besitzes und sonstigen
Schutzes ist den Mitgliedstaaten freigestellt.

. Die FFH-Richtlinie ordnet ein allgemeines

Schutzsystem fiir bestimmte, in Anhdngen
aufgefiihrte Arten (ausgenommen WVogelar-
ten], im europiischen Gebiet der Mitgliedstaa-
ten an:

~ Anhang IV betrifft streng zu schiifzende Az-
ten von gemeinschaftlichem Interesse, flr
die strikte Verbote der absichtlichen Beein-
tréchligung und Naturentnahme (bei Tieren
auch hinsichtlich der Fortpflanzungs- und
Ruhestdtten sowie der Eier), der absichtli-
chen Stérung von Tieren (insbesondere
wihrend der Fortpflanzungs-, Aufzucht-,
Ruhe- und Wanderzeiten) sowie der Ver-
marktung (der Natur entnommener Exem-
plare) gelten.

- Anhang V enthdlt nicht obligatorisch zu
schiitzende Arten von gemeinschaftlichem
Interesse. Die Entnahme von dazu gehéren-
den Exemplaren aus der Natur und deren
Nutzung soll Gegenstand von MafBnahmen
der Mitgliedstaaten sein, falls sie dies fiir er-
forderlich halten, um einen insgesamt giin-
stigen Erhaltungszustand der Arten zu ge-
withrleisten.

Die ergéinzend heranzuziehende Vogelschutz-
richtlinie enthalt fiir die wildlebenden européi-
schen Vogelarten entsprechende Verbote (ein-
schiieflich des Haltens von Végeln).

Beide Richtlinien enthalten enge Ausnahme-
vorschriften, die Vogelschutzrichtlinie zudem
generelle Ausnahmelisten fir die Bejagung
und Vermarktung von Exermplaren bestimmter
Arten. Beide Richtlinien enthalten ferner Ver-
bote nicht selektiver Gerdte und Methoden,
durch die das drtliche Verschwinden von Po-
pulationen verursacht werden  kann (z.B.
Schlingen, Netze, Fallen).

. Zentrales Schutzinstrument f{ir die Durchfiih-

nng bzw. Umsetzung der genannten EG-
Rechtsakte ist die herkémmliche Kategorie der
besonders geschiitzten Arten. Fiir sie gelten -
dber die allgemeinen Schutzbestimmungen
fiir alle wildlebenden Tiere und Pflanzen hin-
aus - sirikte Zugriffsverbote (nach Landes-
recht) sowie (mit der unten genannten Aus-
nahme} Besitz- und Vermarktungsverbote. Da-
Zu gehodren
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— die in Anhang A und B der EG-Verordnung
aufgefiihrten Arten (fiir sie gelten nicht die
nationalen Vermarktungsverbote, da sie der
Vermarkhingsregelung nach der Verord-
nung unterliegen),

- die in Anhang IV der FFH-Richtlinie aufge-
fihrten Arten,

- die nach der Vogelschutzrichflinie ge-
schiitzten europaischen Vogelarten.

Unter den besonders geschiitzien Arten her-
vorgehoben sind die streng geschiitzten, stark
gefahrdeten (bisher: vom Aussterben bedroh-
ten) Arten, fiir die (landesrechtlich) strikte Sto6-
rungsverbote sowie strengere Sanktionsvor-
schriften gelten. Zu ihnen gehdren

— die in Anhang A der EG-Verordnung aufge-
fihrten Arten,

— die in Anhang IV der FFH-Richilinie aufge-
fiihrten Arten. ‘

Eine Sonderstellung nehmen die europdischen
Vogelarten ein. Sie kénnen nicht alle als stark
gefdhrdet gelten. Da fiir sie aber die Stérungs-
verbote der Vogelschutzrichtlinie gelten, wer-
den sie insoweil den streng geschiitzien Arten
gleichgestellt.

Die Zuordnung der genannten Arten zu den
beiden Schutzkategorien wird gesetzlich gere-
gelt. Bisher sind nur die der Verordnung
(EWG) Nr. 3626/82 unterliegenden WA-Arten
{ohne Anhang HI} gesetzlich geschiitzt.

Die dem Jagdrecht unterliegenden Arten, die
zugleich in Anbhang A oder B der EG-Verord-
nung aufgefihrt sind, werden - beziglich der
WA-Arten entsprechend dem bisherigen Recht
—~ in das Schutzsystem des Gesetzes einbezo-
gen, um insoweit eine einheitliche Durchfih-
rung der EG-rechtlichen Bestimmungen si-
cherzustellen.

Die Arten der EG-Verordnung unterliegen de-
ren Ein- und Ausfuhrregime. Auf solche Rege-
lungen im Gesetz wird verzichiet. Was den
Verkehr mit den Mitgliedstaaten betrifft, wird
damit den Erfordernissen des Binnenmarkts
entsprochen. Im Gbrigen bedarf es keiner bun-
desgesetzlichen Regelung, weil die Kontrolle
des grenziiberschreitenden Verkehrs durch
die Besitz- und Vermarktungsverbote geleistet
werden kann,

Der Vollstindigkeit halber ist darauf hinzuwei-
sen, daBi - wie bisher (BArtSchV) - Tier- und
Pflanzenarten auch durch Rechtsverordnung ge-
schiitzt werden kénnen, aber nur, wenn sie hei-
misch sind und im Bundesgebiet durch menschli-
chen Zugriff stark gefdhrdet sind und eines stren-
gen Schutzes bediirfen, Durch Aufnahme in die
Rechtsverordnung werden die Arten streng ge-
schittzie Arten,

Abweichend vom bisherigen Recht wird der
Schuiz nur regional gefdhrdeter Arten, insbeson-
dere der in Anhang V der FFI1-Richilinie aufge-
fithrten, den Landern {iberlassen.

IV. Die Gesetzgebungskompetenzen beruhen auf

der ausschlieflichen Gesetzgebungskompetenz
des Artikels 73 Nr. 5 (Einheit des Zoll- und Han-
delsgebiets), der konkurrierenden Gesetzge-
bungskompetenz des Artikels 74 Abs, 1 Nr. 11
(Recht der Wirtschaft) und der Rahmenkompe-
tenz des Artikels 75 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 GG. So-
weit der Bundesgesetzgeber im Bereich der aus-
schlieBlichen oder konkurrierenden Gesetzge-
bung zum ErlaB unmittelbar geltender materiell-
rechtlicher Vorschriften befugt ist, kann er auch
das Verwaltungsverfahren nicht nur der Bundes-
behérden, sondern auch der das Bundesrecht
durchfiihrenden Landesbehdrden regein (Artikel
84 Abs. 1 GG).

1. Unter die Kompetenz nach Artikel 73
Nr. 5 GG fallen unmittelbar geltende Regelun-
gen verfahrensmaBiger Art fiir Bundesbehdr-
den im Bereich des grenziiberschreitenden
Verkehrs mit Drittlandern. Dies sind die un-
mittelbar geltenden

a) § 41 Abs. 1 Nr. 1 bis 3 und Abs. 2 (Zustédn-
digkeiten von Bundesbehdrden), die §§ 42
bis 44 und 50 (Mitwirkung der Zollbehor-
den, Verfahren bei der Ein- und Ausfuhr,
Beschlagnahme durch die Zollstellen, Ko-
sten des Bundesamtes),

b) § 46 (Auskunfts- und Zutrittsrecht}, soweit
er diein § 41 Abs. 1 Nr. 1 bis 3 und § 42 ge-
nannten Behérden betriffi.

2. Der Kompetenztitel des Artikel 74 Abs. 1
Nr. 11 GG wird fiir unmittelbar geltende Vor-
schriften in Anspruch genommen, die die Ver-
marktung regeln. Es handelt sich um

a) § 39 Abs. 1 Nr. 2 (LV.m. Abs. 3) {Vermark-
fungsverbote), § 40 Abs, 2 und 3 (Ausnah-
men von den Verbolten), § 41 Abs. 1 Nr. 4
(Zustindigkeit von Landesbehdrden zur
Durchfiihrung der Vermarktungsvorschrif-
ten der EG-Verordoung) und § 45 Abs. 3
{(Nachweispflichten bezgl. der Vermark-
tungsverbote der EG-Verordnung),

b) § 39 Abs. 2, § 40 Abs. 4 und 5, § 45 Abs. 4
und § 46, soweit sie die Vermarkiungsver-
bote und deren Kontrolle betreffen, sowie
§47 Abs, 2 Nr.1 und 2, Abs. 3 (LV.m.
Abs. 4) und 5 und die 3§ 49 und 51, soweit
die dort geregelien Ermdichligungen (Be-
stimmung von Teilen und Erzeugnissen, ge-
nerelle Ausnahmen, formelle Vorschriften),
Befreiungen und Verwaltungsvorschriften
die Vermarktungsverbote bzw. deren Kon-
trolle und Duwrchfiihrung betreffen. § 47
Abs. 5 (Weiterlibertragung von Ermdchti-
gungen) ist eine Richtlinie an die Landesge-
setzgebung, also nicht unmittelbar geltend,

3. Die iibrigen Vorschriften beruhen auf der Rah-
menkompetenz nach Artikel 75 Abs, 1 Satz 1
Nr. 3 GG.

a) Von diesen Vorschriften gelten im Sinne des
Artikels 75 Abs. 2 GG unrnittelbar
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aa) § 39 Abs 1 Nr 1 (Bes1tzverbote], § 40
Abs. 1 (Ausnal'unen von den Besitzver-
boten), § 45 Abs. 1 und 2 (Nachweis der
Besiftzberechtigung) sowie die oben un-
ter 3. b} genannten Vorschriften, ausge-
nommen § 47 Abs. 5, die auch die Be-
sitzverbote und deren Kontrolle oder
Durchfijhrung betreffen. Diese di¢ Be-
sitzverbote regelnden Bestumnungen
steben in einem derart engen Zusam-
menhang mit den auf Artikel 74 Abs. 1
Nr. 11 GG gestutzten Vermarktungs-
verboten, dafB sie entsprechend ausge-
staltef und gleichfalls mit unmittelbar
geltender Wirkung ausgestattet sein
missen. Im Artenschutz ist die Kontrolle

der Vermarktung nichl ohne die des Be-

sitzes méglich, Wenn etwa jemand eine
unzulissige Vermarktung vornehmen
will, wird er dies normalerweise der
kontrollierenden Behérde nicht offenle-
gen. Der Besitz dagegen ist in der Regel
unbestrextbar

bb) § 47 Abs 1 (Ermdachtigung des Bundes-
umweliministeriums zur Unterschutz-
stellung bundesweit stark gefdhrdeter
Arten). Wie beim gesetzlichen Schutz
gemdl § 8 Abs, 2 Nr, 10 und 11 werden
mit der Unterschutzstellung durch
Rechisverordnung  (BArtSchV) die
Grundstrukturen des besonderen Ar-
tenschutzes vorgegeben, die nicht ver-
zichtbar sind. Die Ermachtigung ist zur
Aufrechterhaltung eines Mindestbe-
stands an bundesweitern heimischen
Artenschutz weiterhin geboten. Nur so
kann auch eine Vielzahl umfangreicher
und unterschiedlicher Linderlisten, die
— wie vor dem Inkraftireten der Arten-
schutznovelle am 1. Januar 1987 - die
Zersplitterung und Unibersichtlichkeit
des Artenschutzes zur Folge haben wiir-
de, verhindert werden. Gegeniiber dem
bisherigen Recht ist die Ermichtigung
auf das unbedmgt Notwenchge be-
schrinkt (nur bundesweit stark gefahr-
dete heimische Arten).

§ 47 Abs. 2 Nr. 3 (Ermachtigung zur Be-
stimmung nichtheimischer Arten, die
zur Floren- und Faunenverfdlschung
fihren kénnen). Die Erméchtigunyg ist
notwendig, um das Einschleppen und
die Verbreitung solcher Arten bundes-
welt zu verhindern, was durch eine
Vielzahl unterschiedlicher Landerrege—
Iungen nicht ?esmhert wdre.

CcC

St

b} Eme in Einzelheiten gehende Rahmenvor-

schrift im Sinne des Artikels 75 Abs. 2 GG ist
§ 37 Abs. 3 Satz 2 und 3 (Schutz vor Faunen-
und Florenverfélschung durch die Lander).
Regelungen {iber die Genehmigungspflicht
des Ansiedelns von Tieren und Pflanzen, ins-
besondere gebietsfremder Arten in der freien
Natur, werden den Lindern vorgeschrieben,

v

um eine Ausbreitung von Faunen- und Floren-
verfilschungen bundesweit zu unterbinden.
Wiirde die Regelung der Genehmigungs-
pflicht den Landern freigestellt, kénnen sich in
einem Land genehmigungsfrei angesiedelte
Exemplare in andere Linder ausbreiten,

Fiir die unter 3. aufgefithrten Vorschriften wer-
den aus den genannten Griinden Ausnahmen
nach Artikel 75 Abs. 2 GG in Anspruch yenom-
men. Sie betreffen nur einen Ausschnitt aus dem
Gesamtbereich des Artenschulzes, dessen Rege-
lung insgesamt des Zusammenwirkens von Bund
und Léndern bedarf.

Zu § 35 {Aufgaben des Arten- und Biotopschutzes)

§ 35 entspricht im wesentlichen dem bisherigen § 20.
In Absatz 1 ist als Aufgabe des Artenschutzes nicht
mehr die Ansiedlung von Tieren und Pflanzen ver-
dringter Arten genannt, weil dies nur ein Hilfsinstru-
ment des Artenschutzes ist. Der bisherige § 20 gilt
unmittelbar. Davon wird in § 35 abgesehen. Er hat
keine selbstandige normative Bedeutung und nimmt
ggf. an der Geltungsform der Vorschriften des Geset-
zes teil, in deren Rahmen seine allgemeinen Aussa-
gen von Bedeutung sind. Entsprechendes gilt fiir die
Unberiihrtheitsklausel des Absatzes 2.

Zu § 36 (Allgemeine Vorschriften fiir den Arten- und
Biotopschutz)

Der bisherige § 20 b ist nur insofern geéndert, als in
Absatz 1 Nr. 1 (Darstellung und Bewertung der fir
den Artenschutz wichtigen Arten und Biotope) auf
Arten von  gemeinschaftlichem Interesse und
européische Vogelarten (§ 8 Abs. 2 Nr. 7 und 9) hin-
gewiesen wird. Damit wird Artikel 11 der FFIH-Richt-
linie {Uberwachung der Lebensraume und Arten von
gemeinschaftlichem Interesse) entsprochen.

Vorschriften der Ldnder zum Arten- und Biotop-
schutz nach Absatz 2 dienen nach deren aligemeiner
Zweckrichtung auch der Umsetzung der FFH- und
Vogelschutzrichtlinie.

Zu § 37 {Allgemeiner Schutz wildlebender Tiere und
Pflanzen)

§ 37 soll, dem bisherigen § 20 d Abs. 1 bis 3 entspre-
chend, den Mindestschutz aller wildlebenden Tiere
und Pflanzen sichern.

Absatz 1 ersetzt § 20 d Abs. 1 durch eine Rahmenre-
gelung, die den Erlaf der Schutzvorschriften den
Landern iiberldat, wobel bundesrechtlich aber ein
Mindeststandard fiir den Schutz vor dem unmittelba-
ren Zugriff und vor Stérungen votgegeben wird. Der
Begriff , unmittelbarer Zugriff” i5t in § 8 Abs. 3 Nr. 1
definiert, Die dert genannten Handlungen und die
Stérungen umfassen im wesentlichen die auch in
§ 20d Abs. 1 genannten, sie gehen aber mit ,Entneh-
men der Entwicklungsformen, Nist-, Brut-, Wohn-
oder Zufluchtstdtten von Tieren aus der Natur" iiber
den Wortlaut des § 20 d Abs. 1 hinaus. Die bundes-
rechtliche Vorgabe betrifft beim Zugriff nur absichtli-
che Handlungen, was in der Sache vom bisherigen
Recht nicht abweicht. Ob die Linder auch nicht ab-
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sichtliche Handlungen verbieten, bleibt ihrer Eni-
scheidung dberlassen, Die bundesrechtliche Vorgabe
ist weiterhin — wie in § 20 d Abs. 1 — auf den Schutz
vor dem unmittelbaren Zugriff ,ohne verniinftigen
Grund® und vor ,mutwilligen” Stérungen be-
schriankt., Eine dem bisherigen § 20 d Abs. 1T Nr. 3
enisprechende Vorschrift (Schutz von Lebensstédtten)
ist entbehrlich, da der Biotopschutz in § 36 Ahs. 2 ge-
regelt ist.

Absatz 2 enthdlt eine rahmenrechtliche Schranke flir
die Gesetzgebung der Linder. Die bundesrechtliche
Vorgabe in Absatz 1 Satz 2 belrifft nur absichtliche
Handlungen. Da die Linder aber nach Absatz 1
Saiz 1 auch weitergehende Vorschriften erlassen
kénnen, die auch unabsichtliche, z. B. fahrlassige,
Handlungen umfassen, sind insoweit Ausnahmen
vorzusehen, um die land-, forst- und fischereiwirt-
schaftliche Bodennutzung nicht zu erschweren. Ab-
satz 2 entspricht inhaltlich der parallelen Regelung
in § 38 Abs. 3 sowie weitgehend dem bisherigen
§ 20 f Abs. 3, der jedoch nur fir Verbote zum Schuiz
der besonders geschiitzten Arten gilt. Der Begriff
«Gute fachliche Praxis” tritt an die Stelle von ,ord-
nungsgemalB” wie in § 17 Abs. 2 Satz 2. Absichtliche
Beeintrachligungshandlungen gehdren nicht dazu.

Dem bisherigen § 20 d Abs. 2 entspricht Absatz 3,
der den Lindern den Schutz vor der Verfdlschung
der heimischen Fauna und Flora zur Pflicht macht,
wobei die in Satz 1 genannte Bestimmung der FF1i-
Richtlinie (insbesondere Verpflichtung zur Regelung
der Ansiedlung nichtheimischer Arten) zu beachten
ist, Die Lander sind nach Satz Z gehalten, das Ansie-
deln von Tieren sowie das Ansiedeln von Pflanzen,
im letzten Fall aber nur gebietsfremder Arten (zum
Begriff vgl. § 8 Abs. 2 Nr. 6), genehmigungspflichtig
zu machen, was {iber den bisherigen § 20 d Abs, 2
Satz 1, der auch bei Tieren nur solche gebietsfremder
Arten belriffi, hinausgeht. Dies ist geboten, da die
Gelahr einer Faunenverfalschung auch von nicht ge-
bietsfremden Tierarten ausgehen kann. Bei Pflanzen
ist diese Gefahr nicht so gro8. Die Regelung der Ge-
nehmigungspflicht wird den Lindern nicht freige-
stellt, weil in einem Land genehmigungsfrei angesie-
delte Exemplare sich in andere Lander ausbreiten
kénnen, Nur durch eine Kontrolle der Ansiedlung in
allen Lindern lassen sich die Gefahren fiir Fauna
und Flora bundesweit begrenzen, Satz 3 enthélt rah-
menrechtliche Schranken zu Satz 2, um Uberregle-
mentierungen in Bereichen, in denen das Ansiedeln
von Tieren und Pflanzen in der freien Natur notwen-
dig ist, zu vermeiden. Das betrifft nach Nummer 1 -
wie bisher nach § 20 d Abs, 2 Satz 2 - den Anbau von
Pflanzen in der Land- und Forstwirtschaft, die auch
gebietsiremd sein kénnen. Bei Nummer 2 geht es um
den Einsatz von Tieren im Rahmen des biologischen
Pflanzenschutzes, etwa das Aussetzen von Gegen-
spielern von Schadorganismen. Soweit es um die
Freistellung nichigebietsfremder Arten geht, Buch-
stabe a, entspricht dies dem geltenden Recht. Abwei-
_chend davon gilt fiir Tiere gebietsfremder Arten die
Freistellung von der Genehmigungspflicht auch, al-
lerdings nur dann, wenn der Einsatz einer pflanzen-
schutzrechtlichen Genehmigung bedarf, da dabei
auch mogliche Beeintrachtigungen des Naturhaus-
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halts zu beriicksichtigen sind, Buchstabe b, Num-
mer 3 nennt die Ansiedlung von dem Jagd- oder Fi-
schereirecht unterliegenden Tieren nicht gebiets-
fremder Arien. Das entspricht insoweit dem derzeiti-
gen Rechtszustand. Diese Handlungen diirfen auwf
Grund des BNatSchG von den Léndem nicht einer
Genehmigungspflicht unterstellt werden. — Das im
bisherigen § 20 d Abs, 2 Satz 1 genannte Aussetzen
(von Tieren) entfallt, da dies im Tierschutzrecht gere-
gelt ist.

Nicht aufgenommen worden ist ferner die bisherige
Landererméchtigung des § 20 d Abs. 3, weitere Vor- .
schriften zu erlassen, weil von der Rahmenregelung,
die bundesrechtlich nur einen Mindeststandard vor-
gibt, umfabt. Schutzvorschriften nach Absatz 1 kdn-
nen auch Ausnahmen enthalten, unter denen die
Entnahme von Tieren oder Pflanzen nicht besonders
geschiitzter Arten aus der Natur zuldssig ist {(z. B.
Handstraufiregelungen).

Zu § 38 (Besonders geschiitzte Tier-
und Pflanzenarten)

§ 38 tritt an die Stelle des bisherigen, unmittelbar
geltenden § 20 f Abs. 1. Der Schutz der Tiere und
Pflanzen der besonders geschiitzten Arten vor dem
unmittelbaren Zugriff und vor Stérungen ist - enl-
sprechend § 37 - nunmehr Aufgabe der Lander, Wel-
che Arten zu den besonders geschiitzten Arten gehd-
ren, ergibt sich aus § 8 Abs. 2 Nr. 10,

Absatz 1 Satz 2 enthdlt bundesrechtliche Vorgaben,
die den Mindestschutz sichern. Satz 2 Nr. 1 und 2
entspricht inhaltlich dem bisherigen § 20 f Abs. 1
Nr. 1 bis 3. Die dort genannten Handlungen werden
von den Begriffen des ,unmijttelbaren Zugriffs” - § 8
Abs. 3 Nr, 1 - und der Stérung umfast. ,Unmittelba-
rer Zugriff* betrifft nur absichtliche Handlungen.
Entsprechendes gilt fir die Stérungen von Tieren. Im
Zusammenhang mit Stérungen deckt sich ,absicht-
lich" nicht mit ,mutwillig”, der in § 37 Abs. 1 Nr. 2
verwendet ist.  Mutwillig” ist eine Stérung nur,
wenn sie einer Laune oder Stimmung des Téters ent-
springt bzw. Selbstzweck ist. Mit der Beschrénkung
auf absichtliche Handlungen wird den Lindern - in-
haltlich eingeschrdnkt gegeniiber dem bisherigen
Recht - nur der nach der FFH-Richtlinie und der Vo-
gelschutzrichtlinie - die einschlagigen Artikel sind in
Satz 1 genannt - erforderliche Mindestschutz aufge-
geben. Entsprechend den genannten Richilinien ist
in Nummer 2 der Schutz vor Storungen auf Tiere der
streng geschiitzten Arten — § 8 Abs. 2 Nr. 11 - und
der européischen Vogelarten - § 8 Abs. 2 Nr. 9 - be-
schrénkt. Letziere werden ausdriicklich genannt, da
nicht alle europdischen Vogelarten stark gefdhrdet
und darum nicht generell streng geschiitzt sind. Da-
mit wird eine Licke in der Umsetzung der Vogel-
schutzrichtlinie nach der bisherigen Regelung (§ 20 f
Abs. 1 Nr. 3) geschlossen, die in diesem Zusammen-
hang nur die vom Aussterben bedrchten Arten
nennt. Ob die Lander weitergehende Vorschriften er-
lassen, z. B. auch nicht absichtliche Handlungen ver-
bieten, bleibt ihrer Entscheidung {iberlassen, Da aus
bundesrechtlicher Sicht nicht von besonderem Ge-
wicht, ist eine § 20 f Abs. 1 Nr. 4 entsprechende Re-
gelung, die die Beeintrédchtigung der Standorte wild-
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lebender Pflanzen der vom Auéstérben Eedrohtén Ar- |

ten durch Aufsuchen, Fotografieren, Filmen oder der-
gleichen betrifff, nicht aufgenommen worden. Inso-
fern ist den Léndern iiberlassen, ihnen notwendig er-
scheinende Regelungén zu erlassen. Vom Begnff

Zugﬁff " {§ 8 Abs. 3 Nr. 1) nicht erfabt ist die Entnah-

me toter 'Iiere und Pflanzen und das Aufnehmen ver-
letzter oder kranker Tiere aus der Natur. Solche
Handlungen sind somit in Absatz 1 nicht genannt.
Sie fallen bisher unter die Besitzverbote des § 20 f
Abs. 2 Nr. 1, aber kunftxg nicht mehr unter die neu-
gefaBten Besifzverbote in § 39 Abs. 1 Nr 1. Damif
wird der gesamte Bereiche des Zugriffs und der son-
stigen Naturentnahme der Regelung durch die Lan-
der iiberlassen. Eine bundesrechtliche Vorgabe ist in-
sofern nicht mehr vorgesehen, da aus Bundessicht
weniger bedeutsam, Regelungsmodelle kénnen die
bisherigen Vorschriften des § 20 g Abs. 3 und 4 sein.
Satz 3 verpflichtet die Lander, ungeachtet des not-
wendigen Artenschutzes, Vorschriften zur Abwen-
dung erheblicher Schiden an landwirtschaftlichen
Kulturen durch die Méglichkeit von Ausnahmen von
Zugriffs- und Stdrungsverboten vorzusehen. Es kdn-
nen dabej auch Handlungen erfaBt werden, die be-
wubt den Zugriff oder die Stérung von Tieren und
Pflanzen in Kauf nehmen, etwa die Verjagung von
landwirtschaftliche Kulfuren oder Fischbestdnde be-
eintrichtigende Végel, um erhebliche Schiden abzu-
wehren, Handlungen also, die in diesem Sinne ggf.
. auch als ,absichflich” angesehen werden kénnen.
Dies entspncht i.w. der bisherigen Ausnahmerege-
lung in § 20 g Abs. 6 Nr. 1 und ist durch Artikel 16
Abs. 1 Buchstabe b der FFH-Richtlinie und Artikel 9
Abs, 1 Buchstabe a der Vogelschutzrichtlinie ge-
deckt. Allerdings missen dabei die sonstigen Vorga-
ben der Richtlinie (z. B. ,keine andere zufriedenstel-
lende Losung*) beachiet werden. Die Einschrinkung
der Gestaltungsfreiheit der Lander ist insoweit da-
durch gerechtfertigt, daB die land-, forst- und fische-
reiwirtschaftliche Bodennutzung in gréBerem Um-
fang als andere Nutzungen durch von Tieren und
Pflanzen verursachte’ Schaden betroffen werden
kann.

Weitere Erméchfigungen der Lander, entsprechend
dem bisherigen § 20 g Abs. 6 Ausnahmen von Zu-
griffs- und Stérungsverboten zu gewiihren, sind nicht
mehr vorgesehen, da im Hinblick auf die rahmen-
rechiliche Ausgestaltung dieser Materie liberfliissig,

Nach § 8 Abs. 2 Nr. 10 kénnen zu den besonders ge-
schiitzten Arten auch solche gehdren, die dem Jagd-
recht unterliegen, inshesondere Arten, die in den An-
hangen A oder B der EG-Verordnung aufgefiihrt
sind. Nach der bisherigen Regelung unterliegen for-
mal auch solche Arten den Verboten des § 20f
Abs. 1. Da zugleich aber nach dem bisherigen § 20
Abs. 2 (jetzt § 35 Abs. 2) die Vorschriften des Jagd-
rechts unberihrt bleiben, sind im Ergebnis die jagd-
rechilichen Bestimmungen, insbesondere diejenigen
tiber Jagdzeiten, maBgebhch Absatz 2, der die dem
Jagdrecht unterliegenden Arten, auch soweit das
Jagdrecht landesrechtlich geregelt ist (§ 2 Abs. 2
BJagdG), von Verboten der Linder nach Absatz 1
ausnimmt, dient der Vereinfachung der bisherigen
unklaren Rechtslage und der deutlicheren Abgren-
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zung von Artenschutz- und Jagdrecht. Es ist insoweit
Aufgabe des Jagdrechts, die Einhaltung der Bestim-
mungen der FFH-und Vogelschutzrichtlinie zu ge-
wiéhrleisten, Die Lander haben diese rahmenrechtli-
che Schranke zu beachten.

Absatz 3 enthdlt eine weitere rahmenrechtliche
Schranke fiir die Gesetzgebung der Lander. Er ent-
spricht inhaltlich der parallelen Regelung in § 37
Abs. 2 und dem bisherigen § 20 { Abs. 3. Die bun-
desrechfliche Vorgabe in Absatz 1 Satz 2 betrifft -
wie in § 37 Abs. 1 Satz 2 — nur absichtliche Handlun-
gen, die im bisherigen § 20 f Abs, 3 von der Freistel-
lung ausgenommen sind. Da die Ldnder aber nach
Absatz 1 Satz 1 zum ErlaB weitergehender Vorschrif-
ten befugt sind, die auch unabsichiliche Handlungen
umfassen kdnnen, ist die Regelung weiterhin not-
wendig, um die normale Bodennutzung nicht zu er-
schweren. Auf die Begriindung zu § 37 Abs. 2 wird
Bezug genommen. Die Lander haben bei ihren Rege-
lungen die genannten Richtlinien zu beachten, sie
diirfen also nach Absatz 3 absichtliche Handlungen
nicht freistellen. Insofern unterscheidet sich Ahsatz 3
von Absatz 1 Satz 3, der die Abwendung erheblicher
Schéiden betrifit. Unter , Verwertung” der bei der Bo-
dennuizung gewonnenen Erzeugnisse sind hier tat-
sdchliche Handlungen zu verstehen, z. B. die Verfiit-
terung von bei der Heumahd mit erfaften Pflanzen
einer geschiitzten Art, etwa Orchideen, Zu rechts-
geschiftlichen Verwertungshandlingen siehe § 40
Abs. 3N 3.

Nicht aufgenommen ist die im bisherigen § 20f
Abs. 3 enthaltene Ausnahme fiir die Ausfiihrung ei-
nes zugelassenen Eingriffs oder einer nach § 20 ¢
(jetzt § 33) zugelassenen MaBnahme, Dies ist ent-
behrlich, weil die rechtswirksame Gestattung eines
Eingriffs bzw. einer Mafinahme, bei der die Belange
des Naturschutzes, einschlieBlich des Artenschutzes,
in die Abwdgung oder Beurteilung einzubeziehen
sind, die Rechtmé&Bigkeit notwendiger FolgemafBnah-
men einschliefit. Auch die Klarstellung im bisherigen
§ 20 f Abs. 3 Satz 2, daB weitergehende Ldndervor-
schriften unberiihrt bleiben, ist entbehrlich, da die
Zugriffsverbote nunmehr dem Landesrecht {iberlas-
sen sind.

Zu § 39 (Besitz- und Vermarktungsverbote fiir
besonders geschiitzte und bestimmte andere
Tier- und Pflanzenarten)

Anders als die den Lindern tiberlassenen Vorschrif-
ten nach § 38 ist flr die Besitz- und Vermarktungs-
verbote wie bisher die bundesrechtlich unmittelbare
Geltung vorgesehen.

Absatz 1 entspricht dem bisherigen § 20 { Abs. 2.
Nummer 1 (Besitzverbote) verbietet, ,in Besitz oder
Gewahrsam” zu nehmen - abweichend von § 20 {
Abs, 2 Nr, 1 - nur ,von anderen”, da die Entnahme
aus der Natur nach § 38 Abs. 1 nunmehr landesrecht-
lich geregelt werden soll. Dies dient der deutlicheren
Abgrenzung der bundesrechtlichen Verbote von den
Vorschriften der Linder nach § 38. ,In Besitz- oder
Gewahrsam haben" entspricht — auf den Besitz er-
weitert, der auch ein mittelbarer sein kann- dem bis-
herigen ,die tatsdchliche Gewalt ausiiben” (z. B. das
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Halten von Végeln). Die Fortdauer des Besitzes oder
Gewahrsams kann auch auf Naturentnahme beru-
hen. Die Einbeziehung dieser Handlungsform ist un-
verzichtbar, da es ansonsten ein undurchschaubares
Mebeneinander von bundes- und landesrechtlichen
Besitzregelungen geben kénnte, Die Handlungsform
<erwerben” ist nunmehr in Nummer 2 enthalten. Die
Besitzverbote gelten fiir alle besonders geschiltzten
Arten (§ 8 Abs. 2 Nr. 10). Demgegeniiber gilt Num-
mer 2 (Vermarktungsverbote) nicht fir die der EG-
Verordnung unterliegenden Arten (§ 8 Abs, 2 Nr. 10
Buchstabe a}, da fiir diese die Verbote abschliefend
in Artikel 8 der Verordnung geregelt sind. Auch nach
bisherigem Recht gelten die nationalen Vermark-
tungsverbote nicht fiir Arten, fiir die Vermarktungs-
verbote nach EG-Verordnungsrecht gelten. Im Inter-
esse der Rechtseinheit sind die Verbote der Num-
mer 2 inhaltlich an die der Verordnung angeglichen.
Sie enthalten gegeniiber § 20 f Abs, 2 Nr. 2 als zu-
sdtzliche Handlungsformen ,kaufen®, ,erwerben”
(Eigentumserwerb), .zum Kauf anbieten” und ,zu
kommerziellen Zwecken nutzen”. Dem Verkauf steht
nach § 8 Abs. 4 das Tauschen und das entgeltliche
Uberlassen zum Gebrauch oder zur Nutzung gleich.
Das Anbieten umfalt nach § 8 Abs. 3 Nr. 2 u.a. auch,
die Werbung. Damit ist der Umfang der verbotenen
Handlungen und der Krels der méglichen Téter nicht
unbetrdchtlich erweitert worden. Die Einbeziehung
des Tausches in die Vermarktungsverbote beseitigt
auch bisherige Rechisunsicherheiten.

Nicht aufgenommen ist eine dem bisherigen § 20 {
Abs. 2Nr. 3-sonstige Verkehrsverbote -entsprechen-
de Regelung, da sie in der Sache zumindest in den Be-
sitzverboten der Nummer 1 enthalten sind. Inverkehr-
bringen {Anbieten, Vorrdtighalten zur Abgabe, Feil-
halten und jedes Abgeben an andere - so die bisherige
Definitionin § 20 a2 Abs. 6 Nr. 1) und Befdrdern zu ande-
ren als Vermarktungszwecken setzen in der Regel zu-
mindest den Besitz voraus. Zum Teil sind diese Hand-
langsformen auch unter die Vermarktungsverbote der
Nummer 2 zu subsumieren, etwa das Abgeben an an-
dere zum Zweck des Tauschs, der nach Nummer 2
nunmehr unter die Vermarktung fallt.

Neu ist die Ausdehnung der Besitz- und Vermark-
tungsverbote in Ahsatz 2 auf weitere Exemplare, die
EG-rechtlichen Sonderregelungen unterliegen oder
keine besonders geschiitzten Arten sind. Nummer 1
betrifft die Richtlinie 83/129/EWG (Jungrobbenricht-
linie). Sie verpflichtet die Mitgliedstaaten sicherzu-
stellen, daB in einem Anhang aufgefiihrte Waren
{Pelze und Felle von Jungtieren der Sattel- und Mit-
zenrobbe und daraus hergestellte Artikel) nicht in
die Gemeinschaft verbracht werden; dies gilt 1. V. m.
der Anderungsrichtlinie 89/370/EWG ab 1. Oktober
1983. Da nationale Einfuhrvorschriffen nicht mehr
vorgesehen sind, wird dieser Verpflichtung durch die
Besitz- und Vermarktungsverbote entsprochen. Diese
Verbote gelten nach Nummer 2 auch fiir Tiere und
PHanzen der durch Rechisverordnung bestimmten
nichtheimischen Arten, von denen die Gefahr einer
Faunen- und Florenverfdlschung ausgeht. Nach dem
bisherigen § 21 a Abs. 1 Satz 1 Nr, 3 sind in solchen
Fallen Einfuhrvorschriften (Einfuhrgenehmigungen)
mdéglich (§ 6 der bisherigen BArtSchV).
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Absatz 3 stellt klar, daB das EG-Verordnungsrecht,
hier die einschldgigen Artikel 8 (Vermarktungsver-
bote) und 9 (Beférderung lebender Exemplare) der
EG-Verordnung unberihst bleiben,

Zu § 40 {Ausnahmen von den Besitz-
und Vermarktungsverboten)

§ 40 enthilt — entsprechend dem bisherigen § 20 g
Abs, 1, 2, 5und 6 - Ausnahmen von den Besitz- und
Vermarktungsverboten. Besitzer von Exemplaren
und ggf. Personen, die solche vermarkten wollen, ha-
ben gemdl § 45 ihre Berechtigung nachzuweisen.
§ 40 Abs. 1 gilt fir die Besitzverbote, die Absdtze 2
und 3 betreffen die Vermarktungsverbote und die
Absdtze 4 und 5 sind auf alie Verbote des § 39 an-
zwenden.

Absatz 1 enthalt Ausnahmen von den Besitzverboten,
Die Ausnahmen héngen davon ab, ob der jeweils
maBgebliche Vorgang (Zucht, kinstliche Vermeh-
rung, Naturentnahme, Einfuhr) i. S. des § 8 Abs. 3
Nr, 3 rechtméBig ist, d. h. mit den dort genannten je-
weils geltenden Vorschriften Gbereinstimmt oder
ibereingestimmt hat. Satz 1 Nr. 1 betrifft Tiere und
Pflanzen der besonders geschiitzten Arten. Anders
als nach dem bisherigen § 20 g Abs. 1 Satz 1 sind die
Ausnahmetatbestdnde auf die gesamte Gemein-
schaft bezogen. Damit wird dem Existieren des Bin-
nenmarkts Rechnung getragen. Buchstabe a ent-
spricht in den beiden ersten Alternativen - abgese-
hen von dem Gemeinschalisbezug - dem bisherigen
§ 20 g Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 und 2. Zu ,in der Gemein-
schaft geziichtet” und ,kiinstlich vermehrt” siche § 8
Abs. 2 Nr. 12 und 13. Nach bisherigem Recht (§ 20 g
Abs, 1 Satz 1 Nr, 3 und 4) sind freigestellt im Rahmen
des Jagd- oder Fischereirechts angeeignete Tiere so-
wie Exemplare, die vor dem Inkrafttreten der Arten-
schutznovelle der Natur entnommen worden sind.
Die Neuregelung vereinfacht die Ausnahme fiir die
Naturentnabme, indem - bezogen auf die Gemein-
schaft — auf die rechtméBige (§ 8 Abs. 3 Nr. 3) Natur-
entnahme iberhaupt, ob vor oder nach dem Inkraft-
treten dieses Gesetzes, abgestellt wird. Die Regchtfer-
tigung der Naturentnahme durch das Jagd- oder Fi-
schereirecht kann naturgemaB nur fir Vorgénge im
Bundesgebiet in Anspruch genommen werden. Im
iibrigen kann die RechtmiBigkeit der Naturentnah-
me im Bundesgebiet ader in einem Mitgliedstaat auf
den jeweiligen allgemeinen Vorschriften {im Bundes-
gebiet nach dem bisherigen § 20 e Abs. 1 Satz 3 - wie
nach § 2 der geltenden BArtSchV fir bestimmte Pilz-
arten — oder kilinftig auf Grund von Lindervorsciuil-
ten nach § 38) oder auf Einzelgenehmigungen (im
Bundesgebiet nach dem bisherigen § 20 g Abs. 6
oder kiinftig nach Lindervorschriften auf Grund des
§ 38) beruhen. Buchstabe b (rechtmaBige Einfuhr)
entspricht - nunmehr mit Gemeinschaftsbezug - dem
bisherigen § 20 g Abs. 1 Satz 1 Nr. 5. Zusétzlich wird
bestimmt, dafl nicht nur die Einfuhr in die Gemein-
schaft rechtmafig sein muB, sondemn auch der Er-
werb der Exemplare in einem Drittland. Dies ist not-
wendig, da es - abgesehen von der EG-Vercrdnung
unterliegenden Arten - keine Einfubrgenehmigun-
gen mehr gibt, bel denen die RechimdBigkeit des Er-
werbs gepriift werden kdnnte. ,Erworben* bedeutet
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in diesern Zusammenhang die Erlangung der unmit-

telbaren Sachherrschaft, umfaft also neben dem Er-

werb des Eigentums (so § 39 Abs. 1 Nr. 2 Buchstabe
a) fiberhaupt den Erwerb durch Zucht, Vermehrung,
Naturentnahme und jegliche sonstige Gewahrsams-
erlangung. Dies ist z. B. bedeutsam fiir Einfuhren aus
Dritilandern von Exemplaren mit Ursprung in ande-
ren Staaten. Der Erwerb muf dann nach den Rechts-
vorschriften des Wiederausfuhrstaates lIegal sein, was
far illegal der Natur in den Ursprungsldndern ent-
nommene Exemplare bedeutsam sein kann. Die Frei-
stellung nach Satz 1 Nr. 1 Buchstabe b fiir in die Ge-
meinschaft gelangte Exemplare gilt nach Satz 2 aller-
dings nicht fiir Richtlinienarten angehdrige Tiere und
Pflanzen, die nach Inkrafttreten dieses Gesetzes aus
Drittlandern unmltteibar {d. h, nicht iiber einen ande-
ren Mitgliedstaat) ins Inland gelangen. Die Riick-
sichtinahme auf den Binnenmarkt entfal[t insoweit,
Nach bisherigem Recht unterliegen solche Exempla-
re der Einfuhrgenehmigungspflicht nach § 21 b. Da
diese kfinftig fortfallt, ist eine Kontrolle durch Besitz-
verbote erforderlich, von denen’ unter den in Ab-
safz 4 genannten Voraussetzungen unter Beachtung
der Richtlinien Ausnahmen zugelassen werden kon-
nen. Damit wird auch dem Urteil des Européischen
Gerichishofs vom 8. Felruar 1996 — Rechtssache
C-149/94 - Rechnung getragen, der die Vogelschiifz-
richtlinie auf Vogelunterarten, die nur auBerhalb des
europdischen Gebiets der Mitgliedstaaten vorkom-
men, fir anwendbar erklirt, sofern die Art, zu der

sie gehdren, im europdischen Gebiet heimisch ist

(vgl. auch Urteil vom 8, Februar 1996 — Rechtssache
(C-202/94}. Satz 1 N1. 2 enthilt eine neue Regelung
fir nicht besonders geschiitzte Arten, die einer
Rechtsverordnung nach § 47 Abs, 2 Nr, 3 unterliegen,
d. b. fiir zur Gefahr einer Faunen- oder Florenverfal-
schung fihrende nichtheimische Arten. Die Vorer-
werbsausnahme ist wegen der Gefldhrlichkeit von
Exemplaren dieser Arten auf die Besitzverbote be-
schrankt, d. h. die Venna:ktung solcher Exemplare
bleibt verboten,

Absatz 2 Satz 1 erstreckt die Au.snahmen von den Bg-
sitzverboten - dem bisherigen Recht entsprechend -
prinzipiell auch auf die Vermarktungsverbote. Diese
Ausnahme gilt nicht fiir die der EG-Verordnung un-
terliegenden Arten, fiir die schon die Vermarktungs-
verbote des § 39 Abs. I Nr. 2 nicht gelten, da diese
Materie abschlieBend in der Verordnung geregelt ist,
Satz 2 entspricht der bisherigen Rechtslage nach
§ 20 g Abs. 2 BNatSchG und § 12 BArtSchV. Die
Ausnahmen von den Vernmarktungsverboten gelten
zunéchst grundsdtzlich nicht fiir, Exemplare der
streng geschiitzten Arten (§ 8 Abs. 3 Nr. 11). Das gilt
fir Tiere, auch wenn sie aus einér Zu¢ht stammen,
wihrend aus klnstlicher Vermehrung stammende
Pftanzen von der Rickausnahme nicht betroffen sind,
Nummer 1. Die (nicht mit einem Ausnahmevorbehalt
versehenen) Vennarktungsverbote gelten tber das
bisherige Recht hinaus auch fiir der Natur entnom-
mene Exemplare europaischer Vogelarten, da sie -
unabhdngig davon, ob sie streng geschiitzt sind oder
nicht ~ den Vermarktungsverboten der Vogelschutz-
richtlinie unterliegen, soweit sie nicht zu den zur Ver-
marktung zugelassenen Arten des Anhangs III der
Vogelschutzrichtlinie gehéren, Nummer 2,

"Absatz 3 sieht im wesentlichen EG-rechtlich be-

dingte Riickausnahmen von Absatz 2 Satz 2 vor. Ge-
nerell vermarktet werden diirfen nach Nummer 1
Tiere oder Pilanzen von Richtlinienarten, die vor den
jeweils genannten Stichtagen erworben worden
sind, d. h. vor dem Ablauf der jeweiligen Umset-
zungsfristen der FFH-Richtlinie bzw. der Vogel-
schutzrichtlinie. Erst nach Ablauf dieser Fristen wa-
ren diese Richtlinien anwendbar. Zu dem Begriff
.erworben” siehe oben. Nummer 2 tragt den Erfor-
dernissen des Binnenmarkts Rechnung. Exemplare
von Richtlinienarten, die in einem Mitgliedstaat, ein-
schlieBlich der Bundesrepublik, zur Vermarktung —
sei es generell oder durch Einzelausnahme - freige-
geben worden sind, diirfen weiterhin vermarktet
werden. Damit wird insoweit eine Gleichbehand-
lung der Vermarktungszulassung in der Gemein-
schaft gewdhrleistet. Nummer 3 entspricht inhalilich
dem bisherigen § 20 f Abs. 3 insoweit, als er die
«Verwertung” der bei der ordnungsgemadfen land-,
forst- und fischereiwirtschaftlichen Bodennutzung
gewonnenen Erzeugnisse von den Vermarktungs-
verboten ausnimmt, soweit die Verwertung rechts-
geschdftlicher Natur ist (z. B. der Verkauf von Heu,
das bei der Mahd mit erfaBte Orchideen enthélt, zu
Futterzwecken). Die Neuregelung nimmt Bezug auf
Landervorschriften nach § 38 Abs. 3, der dem bishe-
rigen § 20 f hinsichtlich der Naturentnahme ent-
spricht und in dem der Fall der rechtsgeschiftlichen
Verwertung nicht erfafit ist. Praktische Bedeutung
hat die Vorschrift nur fir streng geschiitzte Exem-
plare, da im Ubrigen schon die generelle Ausnahme
nach Absatz 2 Satz 1 i.V.m. Absatz 1 Satz 1 Nr. 1
Buchstabe a greift.

Absatz 4 Satz 1 entspricht nur teilweise dem bisheri-
gen § 20 g Abs. 6. Anders als dieser belrifft die Neu-
regelung nur die bundesrechtlich unmitielbar gere-
gelten Besitz- und Vermarktungsverbote. Die Rege-
lung der Ausnahmen von Zugriffs- und Stérungsver-
boten ist nunmehr nach § 38 Landersache (vgl. auch
§ 38 Abs. 1 Satz 3). Dementsprechend beschranken
sich die Ausnahmegriinde auf solche, die fiir Besitz
und Vermarktung eine Rolle spielen (Forschung,
Lehre, Wiederansiedlung und dazu notwendige
Zucht oder Vermehrung, Nutzung in beschrdnktem
Ausmap). Sie sind denjenigen der FFH-Richtlinie (Ar-
tikel 16) und der Vogelschutzrichtlinie (Artikel 9)
nachgebildet, um eine EG-rechtlich einheitliche
Handhabung dieser Materie zu erreichen, auch so-
weit es sich nicht um Richtlinienarten handelt. Zur
Zystdndigkeit des Bundesamtes vgl. die Ausfithrun-
gen zu § 49 Abs. 2. Die ~ konkretisierte - Einschrin-
kung durch EG-rechtliche Bestimmungen entspricht
dem bisherigen Recht. Wie bisher sind nach Satz 2
auch generelle Ausnahmen méglich, allerdings nur
bei nicht streng geschiitzten Arten, da bei diesen
eine Einzelfallprifung angezeigt ist. Satz 3 ent-
spricht gleichfalls dem bisherigen Recht.

Absatz 5 entspricht dem bisherigen § 20 g Abs, 5,
aber mit EG-rechtlicher Einschrankung, da auch bei
der behordlichen Verwertung beschlagnahmter
Exemplare die Richtlinien zu beachten sind.

Flir der EG-Verordnung unterliegende Arten gelten
die Absitze 4 und 5 - entsprechend § 39 Abs. 1 — nur
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fiir die Besitzverbote. Sie kfnnen aber Anwendung
fiir die in § 39 Abs. 2 genannten Arten finden.

Die {ibrigen Vorschriften des § 20 g sind im Interesse
der Vereinfachung und als Konsequenz anderer Re-
gelungen nicht aufgenommen. Dies gilt fiir die gene-
relle Einschrdnkung der Legalausnahmen durch eine
Rechisverordnung nach § 26 Abs. 2in § 20 g Abs. 1
Satz 1, auf der § 12 der bisherigen BArtSchV (Besitz-
und Vermarktungsverhote fiir geziichtete Tiere) be-
ruht, Eine solche Verordnungserméachtigung ist nicht
mehr vorgesehen. § 20 g Abs. 7 (Sammeln von Wein-
bergschnecken) ist nach § 38 kiinftig Sache des Lan-
desrechts und kann im Hinblick auf eine Vermark-
tungsfreigabe in einer kinftigen BArtSchV geregeilt
werden. § 20 g Abs. 3 und 4 ist nunmehr nach § 38
Materie der Landesgesetzgebung. Auf eine § 20 g
Abs. 1 Satz 2 (Aufrechterhaltung von Verboten nach
friilherem Recht) entsprechende Regelung wird aus
Vereinfachungsgriinden verzichtet, Sie wére auch
bei Arten, die EG-Recht unterliegen, partiell EG-
rechtlich unzuldssig. Die neue Ausnahmeregelung
fithrt im Verhdltnis zu den bisherigen Vorschriften
teilweise zu einer neuen Rechislage. Jedoch bleiben
bestandskraftige Genehmigungen nach bisherigem
Recht nach den allgemeinen verfahrensrechtlichen
Regelungen grundsétzlich unberidhrt (vgl. §§ 43 ff.
VwVIG).

Zu § 41 (Zustdndigkeiten fir die Durchfiihrung der
Verordnung (EG) Nr... . .)

§ 41 regelt - entsprechend dem bisherigen § 21 ¢ -
die Zustdndigkeiten fir die Durchfiihrung der EG-
Verordnung und des WA, GemaB den neuen EG-Be-
stimmungen ist die Zustdndigkeitsverteilung neu ge-
ordnet, wobei die bisherige Unterscheidung zwi-
schen Vollzugsbehérden und sonst zustdndigen Be-
horden als entbehrlich fallen gelassen worden ist.
Nunmehr gelten alle genannten Stellen, das Bundes-
ministerium, das Bundesamt, die genannten Zollstel-
len und die zustidndigen Landerbehdrden als Voll-
zugsbehdrden im Sinne der Verordnung. Das Bun-
desministerium ist im wesentlichen fiir den Verkehr
mit anderen Vertragsparteien des WA und den nach
der Verordnung den Mitgliedstaaten als solchen zu-
gewiesenen Aufgaben zustdndig, das Bundesamt fiir
die Erteilung von Ein- und Ausfuhrdokumenten, die
Zollstellen fir die AuBlenkontrolle an den Gemein-
schaftsgrenzen und die Lander Fir alle sonstigen
Aufgaben nach der Verordnung (z, B. die Erteilung
von Bescheinigungen nach Artikel 10). Wissenschaft-
liche Behdrde bleibt wie bisher das Bundesamt.

Zu den §§ 42 (Mitwirkung der Zollbehdrden),
43 {Verfahren bei der Ein- und Ausfuhr)
und .
44 (Beschiagnahme und Einziehung
durch die Zollstellen)

Die §§ 42 bis 44 entsprechen mit wenigen Anderun-
gen den bisherigen §§ 21 d bis 21 f. Abzustellen ist
nunmehr auf die Durchfiihrung von Ein- und Aus-
fuhrregelungen durch EG-Rechtsakie, wobei neben
der Verordnung (EG) Nr. ... auch die Verordnung
(EWG) Nr. 3254/91 (Tellereisenverordnung) zu nen-
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nen ist. Da Ein- und Ausfuhrvorschriften nur noch im
EG-Verordnungsrecht vorgesehen sind, dient die
Uberwachung an den AuBengrenzen der Gemein-
schaft auch der Kontrolle der bundesrechtlichen Be-
sitz- und Vermarktungsverbote des § 39, die insoweit
an die Stelle bisheriger Ein- hzw. Ausfuhrgenehmi-
gungspflichten treten. Dies ist durch entsprechende
Erganzungen in § 42 Abs. 1 und § 44 kennitlich ge-
macht.

In § 44 Abs. 1 ist die im bisherigen § 21 f Abs. 1 fiir
die Heranziehung von Sachversténdigen vorgese-
hene Beschrdnkung auf deutsche Staatsangehdrige
als mit der EG-rechilich gebotenen Dienstleistungs-
freiheit unvereinbar entfallen. In Absatz 3 bleibt die
bisherige Regelung des § 21 f Abs. 3 erhalten, da die
Zollstellen auch die in Umsetzung der FFH- und Vo-
gelschutzrichtlinie ergangenen nationalen Vorschrif-
ten zu kontrollieren haben. Durch Beschlagnahmen
bei VerstoBen gegen die Besitz- und Vermarktungs-
verbote des § 39 kdnnen auch die Herkunftslinder
bei der Kontrolle der Ausfuhr dort illegal erworbener
Exemplare unterstiitzt werden. Absatz 6 stellt nun-
mehr klar, daB die besonderen Vorschriften der EG-
Verordnung (Unterbringung, Ricksendung be-
schlagnahmter Exemplare, Verkauf nach Beschlag-
nahme)} unberihrt bleiben,

Zu § 45 {Nachweispflicht)

§ 45 enthélt gegeniiber dem bisherigen § 22 folgende
Anderungen:

In Absatz 1 sind nunmehr zwei Stichtage flr die Er-
leichterung des Nachweises bei Altbesitz vorgese-
hen. Fir die alten Lander bleibt es beim 31, August
1980 (Tag des Inkrafttretens der ersten BArtSchV),
Fiir die neuen Lander gilt der 1. Juli 1990. Dies bietet
sich deswegen an, weil an diesem Tag in der damali-
gen DDR das Umwelirahmengesetz in Kraft gefrelen
ist und seitdem das BNatSchG und die BArtSchV
auch in diesem Gebiet gilt,

Nach Absatz 2 Satz 1 entfallt aus praktischen Griin-
den die Nachweispflicht bei Gegenstinden des per-
sonlichen Gebrauchs oder Hausrat nicht nur in hezug
auf Erzeugnisse (wie bisher), sondem auch in bezug
auf Tetle von Tieren oder Pflanzen. In Satz 2 sind wie-
derum zwei Stichtage fir die Erleichterung des
Nachweises bei {lebenden oder vollstandig erhalte-
nen toten) Tieren oder Pflanzen, die dem personli-
chen Gebrauch oder als Hausrat dienen, vorgesehen,
Fir die alten Lander bleibt es beim 1. Januar 1587
{Tag des Inkraftiretens der Artenschutznovelle}. Fir
die neuen Lénder gilt der 1. Juli 1990.

Absatz 3 stellt den Vorrang des EG-Rechts klar, Nach
der EG-Verordnung ist bei der Vermarktung sowie
der Befdrderung lebender Exemplare innerhalb der
Gemeinschaft die Berechtigung, bei Exemplaren der
in Anhang A aufgefihrten Arten mittels bestimmter
Dokumente, nachzuweisen, Dies gilt auch, wenn
nach den Absdtzen 1 und 2 eine Nachweispflicht
nicht bestiinde oder Nachweiserleichterungen in An-
spruch genommen werden kénnten. So kann EG-
rechtlich eine Dokumentenpflicht auch bei Teilen
und Erzeugnissen bestehen, die nicht von Tieren
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oder Pflanzen der streng geschiitzten Arten stammen
(Absatz 1 Nr. 2).

Die sonshgen Anderungen sind redaktioneller Art.

Zu § 46 {Auskunfts- und Zutrittsrecht)

§ 46 ist gegeniiber dem bisherigen § 23 nur redakho-
nell angepabt.

Zu § 47 {Ermachtigungen)

§ 47 tritt an die Stelle der Erméchtigungen des Bun-
desumweltministeriums in den b;shengen §§ 20 e
und 26.

Zu den streng geschﬁtzten'Aﬁen'géh'érén‘kra.'ft'EG'-'

rechtlicher Vorgaben und gesefzlicher Regelung (§ 8

Abs. 2 Nr. 11) die in den Anhéngen A der EG-Arten-
schutzverordnung und IV der FFH-Richtlinie aufge-
fihrten Arten, Absatz 1 ermachtlgt weitere Arten,
die stark gefihrdet sind, unter strengen Schutz zu
stellen und entspricht insofern dem b1shengen §20e
Abs. 1 Satz 2 und Abs. 3 Saiz 3. Die in Nuramer 1 ge-
nannten Arten (Arten des Anhangs B der EG-Arten-
schutzverordnung, européische Vogelarten] sind
kraft Gesetzes (§ 8 Abs. 2 Nr. 10) besonders ge-
schiitzt. Da nicht alle als stark gefdhrdet gelten kén-
nen, gehdren sie nicht zu den generell kraft Gesetzes
nach § 8 Abs. 2 Nr. 11 Buchstabe a oder b streng ge-
schiitzten Arten. Soweit aber bestimmte Arten in ih-
rem Bestand stark gefdlwdet sind, sind schérfere

Schutzvorschriften (z. B. im Bereich der Vermarktung

und der Sanktionen) erforderlich, die der sirenge
Schutz gewdhrleistet, Die Verordnungserméchtigung
entspricht, soweif sie WA-Arien betrifft, dem bisheri-
gen § 20 e Abs. 3 Satz 3. Anders als im Falle der Ar-
ten der EG-Verordnung gehdéren zu den besonders
geschiitzten europdischen Vogelarten nicht die nach
§ 2 Abs. 1 BJagdG dem Jagdrecht unterliegenden Ar-
ten (§ 8 Abs. 2 Nt. 10 Buchstabe b), sie konnen somit
auch nicht Gegenstand einer Verordnung nach Ab-
satz 1 Nr. 1 Buchstabe b sein. Nummer 2 bezweckt
den Schutz heimischer Tier- und Pflanzenarten, die
nicht EG-rechtlichen Regelungen (EG-Verordnung)
oder Vorgaben (Richtlinien) unterhegen Solche Ar-
ten gehdren nicht zu den nach § 8 Abs. 2 Nr. {0
Buchstabe a oder b gesetzlich besonders geschiitzten
Arten. Die Ermachngung ist zur Aufrechterhaltung
eines Mindestbestands an bundesweitem heimischen
Artenschutz weiterhin geboten [vgl bisherige Anla-
ge 1 BArtSchV), ist aber - anders als der bisherige
§20e Abs. 1 - auf in ithrem Besta.nd stark gefdhrdete
Arten beschrankt. Da der strenge Artenschutz auf
dem besonderen aufbaut, gehdren die nach Nummer
2 bestimmten Arten damit auch zur umfassenden Ka-
tegorie der besonders geschiitzten Arten (§ 8 Abs. 2
Nr. 10 Buchstabe ¢). DaB die Emméchtigung nach
Nummer 2 nicht die nach § 2 Abs. 1 BJagdG dem
Jagdrecht unterliegenden Arten bhetrifft, entspricht
im Interesse der Abgrenzung zum Jagdrecht dem
bisherigen § 20 e Abs. 2. Die Verordnungsermichti-
gungen des Absatzes ! dienen - anders als der der
Durchfiihrung bzw. Umsetzung von EG-Recht die-
nende gesetzliche Artenschutz und abweichend vom
bisherigen § 20 e Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 - nur dem
Schutz heimischer Arten (§ 8 Abs. 2 Nr. 5), die durch
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unmittelbaren Zugriff im Inland stark gefahrdet sind.
Die Unterschutzstellung kann sich aber flankierend
auch auf Arten erstrecken, die mit solchen gefihrde-
ten und unter strengen Schutz gestellten Arten ver-
wechselt werden kénnen. Insoweit kommen auch
nichtheimische Arten in Betracht. Dies entspricht
dem bisherigen § 20 e Abs. 1 Satz 1 Nr. 1. Nach der
wissenschaftlichen Einstufung in der ,Rote Liste der
gefdhrdelen Wirbeltiere in Deutschland” (Herausge-
ber: E. Nowack, J. Blab und R, Bless) wird die Kate-
gorie ,stark gefdhrdet” wie folgt bestimmt:

»Gefdhrdung im nahezu gesamten einheimischen
Verbreitungsgebiet. Bestandssituation:

- Arten mit kleinen Bestdnden, die auf Grund gege-
bener oder konkreter, absehbarer Eingriffe aktuell
bedroht sind und die weiteren Risikofaktoren un-
terliegen,

- Arten, deren Bestdnde im nahezu gesamten ein-
heimischen Verbreitungsgebiet signifikant zu-
rickgehen und die in vielen Landesteilen selten
geworden oder verschwunden sing,

Die Erfiillung eines der Kriterien reicht aus”.

Mit der Beschriankung auf den Schutz heimischer Ar-
ten wird Artikel 72 Abs. 2 GG entsprochen. Nur inso-
weil besieht ein Erfordernis einer zusédtzlichen Bun-
desregelung, da der Schutz nichtheimischer Arten
EG-rechtlich geregelt oder vorgegeben ist. Die Be-
schrinkung dient auch der Verringerung der Zahl
der bundesrechtlich zusédtzlich geschiitzten Arten
und damit der Vereinfachung des Artenschutzrechts.
Der Schutz von Arten, die nich! im gesamten Bundes-
gebiet, sondern nur regional gefdhrdet sind, ist nach
§ 48 Abs, 1 nunmehr Aufgabe der Linder. Mit der
Aufnahme von Arten in eine Verordnung nach Ab-
satz 1 gehéren sie gemdl § 8 Abs, 2 Nr. 11 Buchstabe
¢ zu den streng geschiitzten Arten.

Absatz 2 Nr. 1 emmaéchtigt zur ndheren Bestimmung
der ohne weiteres erkennbaren Teile und Erzeug-
nisse. Dies entspricht der bisherigen Regelung in
§20e Abs. 1 Satz 4 (vgl. § 7 BArtSchV). Die Begriffs-
bestimmungen der EG-Verordnung bleiben nach § 8
Abs. 6 Satz 1 unberihrt, Nummer 2 erméchtigt — wie
der bisherige § 20 e Abs. 1 Satz 3 ~, bestimmlte Arten
von Besitz- und Vermarktungsverboten auszuneh-
men, etwa durch kiinstliche Vermehrung gewonnene
Pflanzen oder - wie nach der geltenden 'BArtSchv -
erlaubtermallen gesammelte Pilze, Die Erméchtigung
gilt auch fiir europdische Vogelarten und Arten des
Anhangs IV der FFH-Richtlinie. Die Ausnahmen
missen mit dem Artenschutz vereinbar sein, diirfen
also insbesondere nicht den in der Ermdchtigung ge-
nannten Vorschriften der beiden Richtlinien wider-
sprechen. Die Ermdchtigung gilt nicht fir die Ver-
marktungsverbote der EG-Verordnung, die dort ab-
schliefend geregelt sind. Nummer 3 dient dem
Schutz der heimischen Fauna und Flora vor Verfil-
schung, Nach dem bisherigen § 21 a Abs. 1 Satz 1
Nr. 3 konnen fiir nichtheimische Arten, von denen
eine solche Gefahr ausgeht, Einfuhrvorschriften er-
lassen werden. Da eine Regelung der Einfuhr tiber
diejenige der EG-Verordnung hinaus nicht mehr vor-
gesehen ist, kdnnen solche Arten nunmehr geméaB
§ 39 Abs, 2 Nr. 2 den Besitz- und Vermarktungsver-
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boten des § 39 Abs. 1 unterworfen werden. Die Er-
méchtigung, solche Arten zu bestimmen, gilt nicht
fiir besonders geschiitzte Arten, fiir die chnehin sol-
che Verbote gelten,

Absatz 3 Nr. 1 {Aufzeichnungspflichten) entspricht
mit Anpassungen an § 39 Abs. 1 Nr. 2 und redaktio-
nellen Anderungen dem bisherigen § 26 Abs. 1
Satz 1, Die Erméchtigungen der Nummern 2 und 3
iibernehmen mit redaktionellen Anpassungen die Er-
mdchtigungen des bisherigen § 26 Abs. 3, mit Aus-
nahme derjenigen des § 26 Abs. 3 Satz 1 Nr. 1 und 3.
Enigegen dem bisherigen § 26 Abs. 3 Satz 1 Nr. 4
sind Anzeigepflichten nach Nummer 3 auf Exempla-
re streng geschiitzter Arten beschrankt, um den Ver-
waltungsaufwand zu begrenzen, Regelungen dber
die Kennzeichnung zu wissenschaftlichen Zwecken
werden den Ldndern dberlassen. Vorschriften Gber
die Erteilung von Bescheinigungen lber die Recht-
méibigkeit des Erwerbs sind neben den Regelungen
dieser Art in der EG-Verordnung nicht mehr vorgese-
hen. Entfallen ist auch in Nummer 2 die Erméchti-
gung, Vorschriften tber die Kennzeichnung zur
Uberwachung der Ein- und Ausfuhr vorzusehen, da
es nationale Ein- und Ausfuhrvorschriften nicht mehr
gibt.

Absatz 4 regelt die Beteiligung anderer Bundesmini-
sterien neu. Entsprechend den bisherigen Vorschrif-
ten (§ 20 e Abs. 4, § 26 Abs. 1 Satz 2 und Abs. 3 Satz 2)
ist das Einvernehmen des Bundesministeriums fiir Er-
ndhrung, Landwirtschaft und Forsten im bisherigen
Umiang vorgesehen. Erweitert wird sie nach Nummaer
2 auf Regelungen, die sich auf beim biologischen
Pllanzenschutz verwendbare Tierarten beziehen, so-
wie nach Nummer 3 auf Regelungen, die sich auf
forstlich nutzbare Pflanzen beziehen, da sie nicht ge-
nerell durch kiinstliche Vermehrung gewonnen wer-
den. In beiden Fillen ist der Zustédndigkeitsbereich
des genannten Ministeriums betroffen. Die Beteili-
gungsregelung zugunsten des Bundesministeriums
fiir Wirtschaft entspricht dem bisherigen § 26 Abs, 1
Satz 1 und Abs. 3 Satz 3. Der Anderung in Absatz 3
Nr. 2 gegeniiber dem bisherigen § 26 Abs. 3 Nr. 2 ent-
sprechend ist die Beteiligung des Bundesministeri-
ums der Finanzen nicht mehr vorgesehen.

Absalz 5 (Weiteriibertragung der Erméchtigungen
des Absatzes 3 an die Linder) entspricht dem bishe-
rigen § 26 Abs. 4.

Die bisherige Erméchtigung in § 20 e Abs. 5, bei Ge-
fahr im Verzuge befristete Rechtsverordnungen ohne
Zustimmung des Bundesrates zu erlassen, ist als
tberfliissig entfallen.

Entfallen ist auch die bisherige Ermdchtigung des
§ 26 Abs. 2, besondere Vorschriften iiber die Haltung
und Zucht von Tieren besonders geschiitzier Arten
sowie deren Inverkehrbringen und Vermarktung zu
erlassen. § 11 der hisherigen BArtSchV, der auf die-
ser Erméchtigung beruht, ist im wesentlichen durch
§ B Abs. 2 Nr, 12 ersetzt, der - bezogen auf die Ge-
meinschalt - die Voraussetzungen der legalen Zucht
definiert. Vorschriften iber die Haltung von Tieren
besonders geschitzter Arten sind entbehrlich, da
dieser Bereich - soweil erforderlich - dber § 13
Abs, 3 TierSchG geregelt werden kann. Das Inver-
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kehrbringen und die Vermarktung geziichteter Tiere
wird in den §§ 39 und 40 abschlieBend geregelt.

Zu § 48 (Weitere Landervorschriften}

$ 48 rdumt den Landern weitere Gestaltungsmdéglich-
keiten {iber Materien ein, deren unmittelbare bun-
desrechtliche Regelung auf Grund des neugefaliien
Artikels 75 GG nicht mehr geboten ist,

Nach Absatz 1 kénnen sie weitere, nicht bereits bun-
desrechtlich als besonders geschiitzt geltende Arten,
die im jeweiligen Land gefdhrdet sind, unter beson-
deren Schutz stellen und die entsprechenden Schuiz-
vorschriften, einschlieBlich Besitz- und Vermark-
tungsverboten, erlassen. Hierbei haben sie besonde-
re Aufmerksamkeit den in Artikel 14 i. V.m. Anhang
V der FFH-Richilinie aufgefiihrten Arten zuzuwen-
den, deren nach der FFH-Richtlinie nur fakultativer
Schutz bundesrechtlich nicht geregelt ist. Nach bis-
herigem Recht ist die Aufstellung von Artenschutzli-
sten allein dem Bund {ibertragen. Die Neuregelung
fiihrt somit teilweise zu der Situation vor dem 1. Ja-
nuar 1987 (Inkrafttreten der Artenschutznovelle) zu-
riick, was viele Landeslisten und eine entsprechende
Rechiszersplitterung nach sich ziehen kann, Nur der
Schutz bundesweit bedrohter Arten bleibt dem Bund
iiherlassen.

Absatz 2 Satz 1 {ibertrdgt die bisher dem Bund vorbe-
haltene Regelung des § 20 d Abs. 4 (verbotene Mittel
und Methoden} auf die Lander. Der Bundesauftrag
konzentriert sich auf Vorschriften iiber die Verwen-
dung bestimmter Gerdte, Mittel und Vorrichtungen.
Vorschriften Gber die Herstellung, das Inverkehrbrin-
gen und — den insoweit beschrankten Landerkompe-
tenzen gemdB — die Ein- und Ausfuhr sind nicht ge-
nannt, Absatz 2 ist von besonderer Bedeutung fiir die
Umsetzung der FFH- und der Vogelschutzrichtlinie
sowie internationaler Artenschutziibereinkommen
und threr Verbotskataloge. Satz 2 entspricht dem bis-
herigen § 20 d Abs. 4 Satz 2.

Zu § 49 (Befreiungen)

Die Regelung tiber Befreiungen in Hartefallen ist bis-
her in § 31 enthalten. Sie betrifft sowohl naturschutz-
rechiliche Gebote und Verbote des Bundes wie -
nach bisherigem Verstandnis — auch solche der Ldn-
der, Nach der vorgesehenen Neufassung beschrin-
ken sich die bundesrechtlichen Verbote auf die Be-
sitz-und Vermarktungsverbote, die bundesrechili-
chen Gebote auf solche auf Grund von Rechtsverord-
nungen nach § 47 Abs. 3, also auf artenschutzrechtli-
che Regelungen. Darum wird die Vorschrift insoweit
in den Abschnitt 5 (ibertragen und inhaitiich entspre-
chend abgedndert.

Der Umstand, daB sich die Regelung nach Absatz 1
nur auf die Besitz- und Vermarktungsverbote und die
formalen Regelungen nach § 47 Abs. 3 bezieht, hat
zur Folge, dab die bisher in § 31 Abs, 1 Nr. 1 Buchsta-
be b und Nr. 2 genannten Befreiungsgrinde (nicht
gewollte Beeintrachtigung der Natur, iberwiegende
Griinde des Gemeinwohls) entfallen. Sie sind im Zu-
sammenhang mit Besitz- und Vermarktungsregelun-
gen nicht relevant. Deutlich gemacht wird hingegen,
dafl die Befreiungsregelung nicht zur Umgehung
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EG- rechthcher Vorsc,h.n,.t'ten fuh.ren darf. Ausnahmen
. von Vermarktungsverboten der EG-Verordnung ‘$ind
nach § 49 nicht moghch weil diese Materie abschlie-
Bend in der Verordnung geregelt ist und die Verbote
des § 39 Abs. 1 Nt, 2 sich dementsprechend darauf
auch nicht bezichen.

Absatz 2 entspricht im wesentlichen dem bisherigen
§ 31 Abs. 2. Die Zustdndigkeit des Bundesamlis wird
auf Fille im Zusammenhang mit der Einfuhr aus
Drittlandern beschrankt, da i, d. R. nur insoweil noch
© eine Grenzkontrolie durch Bundesbehdrden stattfin-
det. Fiir Ausfuhrfalle, die zundchst einen Transport
zur Grenze voraussetzen, sollen aus Griinden der
ZweckmaBigkeit die Landesbeh6rden zustdndig
sein,

.

iu den §§ 50 (Kosten) und 51 (Allgemeine Verwal-
tungsvorschriften)

Diese Regelungen entsprechen mit geringen Ande-
rungen den bisherigen §§ 21 g und 26 b, In § 50 ist
das Einvernehmen mit den Bundesrmmstenen fiir Er-
nahrung, Landwirtschaft und Forsten und fiir Wirt-
schaft enffallen, da sie seit Emchtung des Bundes-
amis fir Naturschutz keine Vollzugszustindigkeiten
tm Bereich des Artenschutzes mehr haben. Das gilt
fiir das erstgenannte Ministerium auch fir § 51. Dort
ist aber das Einvernehmen mit dem Bundesministeri-
um fiir Wirtschaft beibehalten worden, da die Ver-
waltungsvorschrifien die Vermarktung von Exempla-
ren betreffen kénnen,

Rechtsverordnungen nach § 51 sind auf die Durch-
fihrung EG- und bundesrechilicher Vorschriften, die
insbesondere die Vermarktung befreffen, be-
schrankt, ‘ ‘

_ Zu Abschniit 6 (Erholung i in Natur und Landschaft)

Abschnitt 6 entspricht dem b1shengen Sechsten Ab-
schnitf. Die Gesetzgebungskompetenz ergibt sich
aus Artikel 75 Abs. 1 Satz 1 Nr, 3'GG, Unmittelbar
gilt § 53 Abs. 1, der die Ber91tste11ung von Grund-
stiicken des Bundes fiir Erholungszwecke regelt, also
den Bund betreffende Verpilichtungen, die ihm nicht
von den Landern auferlegt werden kénnen. Insoweit
wird eine Ausnahine nach Artikel 75 Abs, 2 GG in
Anspruch genommen. Der gesamte {ibrige Bereich
ist den Lindern ibetlassen.

. Zu § 52 (Betreten der Flur]

Gegenfiber dem blshengen § 27 hebt dle neue For-
mulierung den Rahmencharakier der Regelung, die
inhaltlich im wesentlichen unverdndert bleibt, deutli-
cher hervor.

Zu § 53 (Bereitstellung von Grundstiicken)

Die Vorschrift entspricht dem bisherigen § 28. Aus
den oben angegebenen Griinden ist die unmittelbar
geliende Verpflichtung =zur Bereitstellung von
Grundstiicken auf solche des Bundes beschrinkt,
Absatz 1. Soweit die Vorschrift Grundstiicke der Lin-
der, Gemeinden usw, betrifft, ist sie in Absatz 2 als
Rahmenvorschrift ausgestaltet. Auf die Parallelvor-

schrift des § 6 und die Begriindung hierzu wird im
ibrigen Bezug genommen.

Zu Abschnitt 7 (Mitwirkung von Vereinen)

Abschniit 7 entspricht dem bisherigen § 29 und ist
zur deutlicheren Systematisierung und infolge der
kompetenzrechtlich bedingten Unterscheidung zwi-
schen bundes- und landesrechtlich geregelten Ver-
fahren in mehrere Paragraphen aufgeteilt.

Die §§ 54 und 55 sind dabei als Annex zu bestehen-
den bundesrechtlich vorgesehenen Verfahren ausge-
staltet, Die Kompetenz ergibt sich, soweil es um auf
der Grundlage der Artikel 73 und 74 GG erlassene
Verfahrensregelungen geht, aus der ausschlieBlichen
bzw. konkurrierenden Gesetzgebungskompetenz fiir
die genannten Vorschriften. Im dibrigen beruhen die
§8 54 bis 56 auf der Kompetenzgrundlage des Arti-
kels 75 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 GG. Fir die unmittelbar
geltende Regelung des § 54 Abs. 1 Nr. 1 Gber die Be-
teiligung bei der Vorbereitung von Rechtsvorschrif-
ten nach § 47 ist, soweit § 47 auf Artikel 75 Abs, 1
Satz 1 Nr. 3 GG gestiitzt ist, eine Ausnahme nach Ar-
tikel 75 Abs. 2 GG erforderlich; die Ausfihrungen zu
§ 47 gelten insoweit entsprechend.

Die Verwendung des Begriffs ,Verein® statt ,Ver-
band” bezeichnet genauer, wer zur Mitwirkung be-
rechtigt ist und entspricht auch dem Sprachgebrauch
im bisherigen § 29 Abs. 1.

Zu § 54 (Mitwirkung in bundesrechtlich
vorgesehenen Verfahren)

Die Regelung des § 54 ist beschrinkt auf die Mitwir-
kung anerkannter Vereine bei der Vorbereitung von
Rechtsverordnungen des Bundesumweltministeri-
ums und in bundesrechtlich vorgesehenen Planfest-
stellungsverfahren, Absatz 1 Nr. 1 und 2. Insoweit
greift die Vorschrilt die Mitwirkungsfalle des bisheri-
gen § 29 Abs. 1 Nr. 1 und 4 auf; § 29 Abs. 1 Nr. 2
und 3 betrifft dagegen schon bisher nur landesrecht-
lich geregelte Verfahren, vgl. hierzu § 56. Nummer 1
prdzisiert die Beteiligungsrechte bei Rechisetzungs-
akten des Bundesumweltministeriums, indem auf die
allein in Betracht kommenden artenschutzrechtli-
chen Verordnungen nach § 47 hingewiesen wird.
Dies entspricht insofern der bisherigen Rechtslage,
als auch diese - bei Rechtsakten des Bundes — auf die
Mitwirkung bei der Vorbereitung von Rechtsverord-
nungen nach dem Finften Abschnitt beschrankt
war. Nummer 2 entspricht, soweit die Ebene bundes-
rechflich vorgesehener Verfahren (zu diesem Begrifi
siche Begriindung zu § 12) betroffen ist, § 29 Abs. 1
Nr. 4 in der bisherigen Fassung. Der Kreis der mitwir-
kungsberechtigten Vereine stimmt ebenfalls mit dem
nach bhisherigem Recht iiberein (vgl. § 29 Abs. 3
i.V.m. Abs. 4). Danach sind bei Verordnungen des
Bundesumweltministeriums und bei Eingriffen im
Rahmen bundesrechtlich vorgesehener Verfahren,
die iber das Gebiet eines Landes hinausgehen, nur
die vom Bund anerkannten und in ihrem satzungsge-
mében Aufgabenbereich betroffenen Vereine zu be-
teiligen (Nummer 1 und 2 Buchstabe a); im iibrigen
{(Nummer 2 Buchstabe b) jeweils die vom Land aner-
kannten Vereine.
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Absatz 2 Satz 1 entspricht dem bisherigen § 29
Abs. 1 Satz 2. Satz 2 enthilt die bisher in § 29 Abs. 1
Satz 1 geregelte Unberiihrtheitsklausel im Hinblick
auf weitergehende Beteiligungsvorschriften,

Zu § 55 (Anerkennung)

Absatz 1 faBt die bisher in § 29 Abs. 2 enthaltenen
Anerkennungsvoraussetzungen, die gleichermafien
fir die vom Bund und von den Lindern auszuspre-
chenden Anerkennungen fir die Mitwirkung bei
bundesrechtlich vorgesehenen Verfahren gelten,
neu. Die Anerkennung wird auf Antrag erteilt, Satz 1.
Aus systematischen Griinden wird das Erfordernis
der Rechtsfdhigkeit eines die Anerkennung beantra-
genden Vereins (vgl. den bisherigen § 29 Abs. 1
Satz 1) in den Katlalog der Anerkennungsvorausset-
zungen libernommen, Satz 2 Nr. 1. Ob die Anerken-
nungsvoraussetzung nach Nummer 2 erfillt ist, beur-
teilt sich micht allein nach der Vereinssatzung. Dies
wird durch den Hinweis auf die bisherigen Tatigkei-
ten des Vereins, die in die Beurteilung einzubeziehen
sind, verdeutlicht. Vereine, die — ungeachtet ihrer
(theoretischen) Satzungsaussage —~ tatsdchlich andere
Zicle verfolgen, kdnnen nicht als Naturschutzvereine
anerkannt werden, Die Anderung in Nummer 3 ist
eine Konsequenz der Anderung in Nummer 2. Ob
der réumliche Tafigkeitsbereich eines Vereins den
Anforderungen der Nummer 3 entspricht, soll sich
auch hier nicht allein nach der Vereinssatzung, son-
dern nach den gesamten bisherigen Aktivitdten des
Vereins fiir den Naturschutz beurteilen. Bei Num-
mer 4 handelt es sich um eine neue Anerkennungs-
voraussetzung, die ebenfalls eine Konsequenz der in
Nummer 2 getroffenen Regelung ist. Die Frage, ob
ein Verein durch seine bisherigen Alktivitdten die
Ziele des Naturschutzes fGrdert, kann zuverldssig nur
beurteilt werden, wenn der Verein schon eine ge-
wisse Zeit besteht. Nummer 4 legt dafiir einen Zeit-
raum von mindestens drei Jahren fest, der erfah-
rungsgemdl fiir eine Beurteilung ausreicht. In be-
griindeten Zweifelsfallen kann ein langerer Zeitraum
gefordert werden. Mit der neuen Regelung soll ver-
hindert werden, dal neu gegriindete Vereine ohne

" nennenswerie Aktivitidten, deren weitere Entwick-

lung nicht beurteilt werden kann, als Naturschufz-
vereine anerkannt werden. Nummer 7 entspricht
dem bisherigen § 29 Abs. 2 Nr. 5, stellt aber klar, dai
das sogenannte Jedermann-Prinzip nur erfillt ist,
wenn der Verein jedem Biurger, der seine Natur-
schuizziele unterstiiizt, als Mitglied das volle Stimm-
recht in der Mitgliederversammlung einrdumt. Nur
so kann das Ziel der Vereinsmitwirkung, den Biir-
gern fiber die Vereine eine EinfluBnahme auf die in
§ 54 aufgezihlten Vorhaben zu ermdéglichen, erreicht
werden. Es geniigt also nicht, wenn ein im wesentli-
chen aus korporativen Mitgliedern bestehender Ver-
ein den Einzelmitgliedern nur den Status eines fér-
dernden Mitglieds einrdumt. Die Nummern 5 und 6
decken sich inhalflich mit dem bisherigen § 29
Abs. 2 Satz 2 Nr. 3 und 4. Satz 3 trifft eine Sonderre-
gelung fiir Dachvereine mit ausschliefilich korporati-
ver Mitgliedschaft. Sqlche Vereine erfiillen an sich
nicht die Anerkennungsvoraussetzung des Satzes 2
Nr. 7. Andererseits ist die Mitwirkung solcher Verei-
ne wegen jhrer Biindelungsfunktion und ihrem stér-
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keren Gewicht erwlnscht; sie dient auch der Verfah-
rensbeschleunigung. Es entspricht bereits der bishe-
dgen Anerkennungspraxis in Bund und Lindemn,
das Jedermann-Prinzip als erfillt anzusehen, wenn
die Mitgliedsvereine in ihrer Mehrheit ihrerseits die
genannte Voraussetzung erfillen. Hierauf baut die
neue Regelung auf. Dachvereine, die ausschliefilich
juristische Personen des offentlichen Rechts, z. B,
Kommunen, zu Mitgliedern zéhlen, erfiilien nicht die
Anerkennungsvoraussetzungen. Satz 4 soll sicher-
stellen, daB die Behdrden beurteilen kénnen, welche
Vereine sie jeweils beteiligen miissen. Die Regelung
entspricht gleichfalls der bisherigen Praxis.

Ahsatz 2 tritt an die Stelle des bisherigen § 29 Abs. 3
und 4. Er enthélt demgegeniiber keine wesentlichen
inhaltlichen Anderungen, regelt aber deutlicher die
Zustandigkeiten des Bundes und der Linder,

Der bisherige § 29 Abs. 5 {Zuriicknahme der Anerken-
nung) ist weggefallen. Die in der Praxis geringe Be-
deutung dieser Regelung rechifertigt es, auf die alige-
meinen Vorschriften des VwViG zuriickzugreifen.

Zu § 56 (Mitwirkung in landesrechtlich geregelten
Verfahren)

Die Lander sind gehalten, Vorschriften tiber die Betei-
ligung von Vereinen in landesrechtlich geregelten
Verfahren zu erlassen. § 56 enthalt hierbei nur einen
rahmenrechtlich verbindlichen Mindestkatalog, der
durch die Lénder um zusétzliche Beteiligungsfalle er-
génzt werden kann. Die Regelung kniipft an die bishe-
rigen Mitwirkungsrechte des § 29 Abs. 1 in landes-
rechtlich geregelten Verfahren an und erweitert diese,

Durch die Anderung in Nummer 2 wird die Mitwir-
kung auf die gesamte Landschaftsplanung ausge-
dehnt, unabhéngig davon, ob und inwieweit sie dem
einzelnen gegeniiber verbindlich ist. Die Anderung
beseitigt damit Zweifelsfragen, inwieweit die Vereine
im einen oder anderen Falle zu beteiligen sind, Insbe-
sondere ermdglicht sie die Beteiligung an den - nur
behordenverbindlichen - Planungen der héheren Stu-
fe {Landschaftsprogramm, Landschaftsrahmenplan),
Durch Nummer 3 wird die Vereinsmitwirkung auf
staatliche oder staatlich gelenkte bzw. unterstiitzte
MaBnahmen zur Wiederansiedlung von Tieren und
Pilanzen verdrdngter wildlebender Arten in ihrem
friitheren natirlichen Verbreitungsgebiet ausgedehnt.
Gerade bei solchen MaBnahmen, die auch [ehlgelei-
tet sein konnen, liegt es nahe, sich des Sachverstands
von Naturschutzvereinen zu bedienen, Zudem wird
damit Artikel 22 der FFII-Richtlinie entsprochen, der
u.a. WiederansiedlungsmaBnahmen bestimmter Art
von der Konsultation betroffener Bevdikerungskreise
abhdngig macht, die durch Naturschufzvereine repré-
sentiert werden kénnen. Die in Nummer 4 zusédtzlich
eingerdumte Mitwirkungsmdéglichkeit vor Befreiun-
gen von Verboten und Geboten, die zum Schutz von
Biosphérenreservaten erlassen sind, ist sachgerecht,
weil Biosphéarenreservate in ihren wesentlichen Tei-
len die Voraussetzungen eines Naturschutzgebiets er-
flillen missen und insoweit einem diesem vergleich-
baren Schutzstatus unterliegen. Entsprechendes giit
auch fir besonders schutzwiirdige Biotope im Sinne
des § 33 Abs. 1. Die Regelung gilt wie bisher nur fir
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einzelfallbezogene Befreiungen. Die Embezxehung
der sonstigen nach § 34 Abs. 2 ausgewiesenen
SChutdeblef.e tragt der besonderen Bedeutung die-
ser Gebiete im Hinblick auf den Erhalt des gemein-
schaftlichen Naturerbes Rechnung. AuBlerdem ent-
spricht dies auch der in Artikel 6 Abs. 3 Satz 2 der
FFH-Richtlinie angesprochenen Beteiligung der Of-
fentlichkeit. Die Nummern 1 und 5 stimmen mit den
bisherigen Nummern I und 4 (berein, soweit diese
die Mitwirkung bei bestimmten Rechtsetzungsakten
der fiir Naturschutz und Landschaftspﬂege zustandi-
gen Behdrden der Lander bzw. in Iandesrechthch ge-
regelten Verwaltungsverfahren betreffen.

Zu Abschnitt [Ergéinzende Vorschriften)

Abschnitt 8 faBt Regelungen mit Querschnittscharak-
ter zusammen: die neue Regelung {iber den Aus-
gleich von Nutzungsbeschrinkungen in der Land-
und Forstwirtschaft, die — z. T. im bisherigen § 26 a
enthaltene ~ Vorschrift Giber die Durchfuhrung ge-
meinschaftsrechllicher Vorschriften sowie eine dem
bisherigen § 38 entsprechende Regelung (ber den
Funktionsvorbehalt fiir bestimmte Flichen,

§ 57, der einen Ausgleich von Nutzungsbeschrin-
kungen in der Land- und Forstwirtschaft vorsieht, be-
ruht auf der Gesetzgebungskompetenz nach Arti-
kel 75 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 GG. Es handelt sich um
eine Rahmenvorschrift fiir die Gesetzgebung der
Lander, die gegeniiber dem bisherigen Naturschutz-
recht des Bundes und der Lander insofern eine Neue-
rung darstellt, als sie nicht Enteignungsfalle oder die
Entschadigung flr erhebliche Nutzungsbeschrin-
kungen (ausgleichspflichtige Eigentumsinhaltsbe-
stimmung}, sondem einen Ausgleich for wirtschaftli-
che Nachteile noch unterhalb dieser Schwelle be-
trifft. Deswegen ist hier — iber die, generellen Aus-
fithrungen dazu im allgemeinen Teil der Begrundung
hinaus - darzulegen, warum der Bund insoweit ein
Gesetzgebungsrecht dberhaupt in Anspruch nimmt
(Artikel 72 GQG).

Die Regelung ist im Zusammenhang mit Abschnitt 4
zu seben. Die weitere Ausweisung von Schutzgebie-
ten und dhnlich gerichtete behdrdliche Mafnahmen
und die weitgehende Vernetzung solcher Gebiete
und Flichen ist eine der wichtigsten Aufgaben des
Naturschutzes in der Zukunft. Dies ist unfer raum-
ordnerischen Gesichtspunkten von der Ministerpra-
sidentenkonferenz fiir Raumordnung am 27. Novem-
ber 1992 betont worden. In die gleiche Richtung ge-
hen mehrere Begchllisse der Umweltministerkonfe-
renz, Als Bestandteil des kohdrenten européischen
Netzes ,Natura 2000", zu dessen Errichtung die Mit-
ghedstaaten durch die FFH-Richtlinie verpflichtet
sind, ist ein bundesweites Bmtopverbundsystem auch
von besonderer europaweiter Bedeutung In vielen
Schutzgeb1eten gerade auch solchen, die die Krite-
rien der FI'lI-Richilinie erfdllen - ist eine Beschrin-
kung der land- bzw. forstwirtschaftlichen Nutzung
erforderlich. Dies fiihrt zu Konflikten mit Nutzungs-
anspriichen von Land- und Forstwirten und Akzep-
tanzproblemen, die eine Realisierung der Natur-
schutzerfordernisse zunehmend erschweren. Da
nach der stindigen Rechtsprechung der obersten
Bundesgerichte Schulzanordnungen i.d.R. nur die
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ISozialbindung des Eigentums konkretisieren (Situa-

tionsgebundenheit von Grundflichen in der Land-
schaft), reichen die Instrumente der Enteignungsent-
schiddigung sowie der ausgleichspflichtigen Eigen-
tumsinhaltsbestimmung, die nur bei Eigentumsent-
Zug bzw. bei substantiellen oder sonst erheblichen
Beschrdnkungen in Betracht kommen, nicht aus.
Auch die Instrumente des Vertragsnaturschutzes
oder von Hartefallregelungen im Einzelfall nach billi-
gem Ermessen sind zur generellen Problemlésung
ungeeignet. Sie kann im Grunde nur darin liegen,
den betroffenen Land- und Forstwirten ein Aquiva-
lent fiir wirtschaftliche Nachteile Giberhaupt und ihre
in Nutzungsbeschrankungen inhaltlich auch zu se-
henden Leistungen fiir wichtige ffentliche Belange
zu bieten. Zweck ist, die anzustrebende Intensivie-
rung des Fldchenschutzes nicht nur zu erleichtern,
sondern auch in vielen Féllen erst zu ermdglichen.
Ein bundesweites Biotopverbundsystem ist naturge-
mél ldnderubergreifend. Die diesem Ziel (noch) ent-
gegenstehenden Akzeptanzprobleme kénnen darum
nur durch eine bundesgesetzliche Regelung bewdl-
tigt werden, deren Kern der Ausgleich von wirt-
schaftlichen Nachteilen iiberhaupt, und zwar zur
Vermeidung von Wettbewerbsverzerrungen grund-
sétzlich in allen Landern, ist. Eine bundesgesetzliche
Regelung ist somit nicht nur zur Wahrung der Rechts-
einheit (Errichtung eines bundesweiten Biotopver-
bundsystems), sondern auch der Wirtschaftseinheit
(Vermeidung von Wetthewerbsverzerrungen) im ge-
samtstaatlichen Interesse erforderlich.

Fir § 57 ist eine auf Artikel 75 Abs. 2 GG gestiitzte
Ausnahmeregelung erforderlich. Die vorgesehene
Rahmenvorschrift enthdlt in Einzelheiten gehende Re-
gelungen, insbesondere indem sie die Lander zum Er-
laB entsprechender Vorschriften verpflichtet und die
Kriterien des Ausgleichs festlegt. Ohne solche Festle-
gungen wiére die wahrscheinliche Folge, daB Aus-
gleichsregelungen nicht in allen Ldndern erlassen
wiirden und in Lindern, die sie erlassen, der Ausgleich
ungleich bemessen wiirde. Wegen der sich daraus er-
gebenden unterschiedlichen Lésungen der Akzep-
tanzprobleme kann ein sich in gleichen Schritten voll-
ziehender Ausbau des Flachenschuizes, der fiir ein
vernetztes System unverzichtbar ist, erschwert, und —
bei grofien Liicken — eine Vernetzung nicht erreicht
werden. Ahnliches gilt fiir Wettbewerbsverzerrungen.
Ohne die genannten bundesrechtlichen Vorgaben
kénnten sie sich infolge unterschiedlicher Bemessung
des Ausgleichs in den Landern sogar noch verschir-
fen. Aus diesen Griinden besteht an den bundesrecht-
lichen Festlegungen ein besonders starkes und legiti-
mes Bundesinteresse. Ein - im Rahmen der aufgezeig-
ten Notwendigkeiten - hinreichender Raum fiir die ge-
setzgeberische Gestaltung durch die Lander bleibt ye-
wahrt. So ist nach MaBgabe der bundesrechtlichen
Kriterien deren néhere Ausgestaltung den Landern
iiberlassen, z. B. die Bestimmung von Zeitraumen, die
der Beurteilung des Durchschnitts der Ertragseinbu-
Ben usw. zugrunde zu legen sind, oder von Vergleichs-
zeitrdumen mit normalem Ertrag. Der Abzug eines Ei-
genanteils wiére allerdings mit der bundesrechtlichen
MaBgabe nicht vereinbar. Fiir den Regelfall ist ein
Ausgleich in Geld festgelegt; den Lindern verbleibl
insoweit also noch Spielraum,
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§ 58 regelt die Durchiiihrung gemeinschaftsrechili-
cher oder internationaler Vorschriften und gilt in den
Absdtzen 2 und 3 unmittelbar. Sie betreffen Rechts-
verordnungen nach § 47. Die Gesetzgebungskompe-
tenz leitet sich insoweil aus den {ir § 47 maBgebli-
chen Kompetenztiteln ab.

§ 59, der einen Funktionsvorbehalt Iir bestimmte
Flachen vorsieht, ist auf Artikel 75 Abs. 1 Satz 1
Nr, 3 GG gestiizt und gilt unmittelbar. Die genann-
ten elementaren 6ffentlichen Interessen, die zum Teil
durch Bundesbehdrden wahrgenommen werden und
groBtenteils Gegenstand bundesrechtlicher Regelun-
gen sind, gehen iiber das jeweilige Gebiet der Lan-
der hinaus. Das Verhaltnis zum Naturschutz bedarf
darum der bundesweiten Regelung. Eine Ausnahme
nach Artikel 75 Abs. 2 GG ist darum gerechtfertigt.

“Zu § 57 (Ausgleich von Nutzungsbeschrankungen in
der Land- und Forstwirtschaft)

Die neue Regelung des § 57 hat ihr Vorbild in § 19
Abs. 4 WHG. Sie betrifft Beschrdnkungen der land-,
forst- und fischereiwirtschaftlichen Bodennutzung
und dadurch verursachte wirtschaffliche Nachteile,
die die Schwelle des eigentumsrechtlich noch Zu-
mutbaren (Sozialpflichtigkeit des Eigentums) noch
nicht iberschreiten, Absatz 1 Satz 1. In einigen L&n-
dern sind bereils Regelungen iiber einen Harte- oder
Erschwernisausgleich gesetzlich verankert. Im Untex-
schied zu diesen Vorschriften soll § 57 aber zu einem
Rechtsanspruch auf angemessenen Ausgleich fih-
ren. Die Beschrdnkung der neuen Vorschrift auf die
land-, forst- und fischeresiwirtschaftliche Bodennut-
zung ist gerechtfertigt, weil diese Wirtschaftszweige
in ungleich hdherem Mabe als andere auf die Nut-
zung der freien Flache angewiesen und damit auch
in relativ stirkerem Umfang von Nutzungseinschran-
kungen naturschuizrechtlicher Art betroffen sind.
Die Regelung bezweckt, die Durchsetzung notwen-
diger NaturschutzmaBnahmen zu erleichtern und ih-
re Akzeptanz bei Land- und Forstwirten zu férdern.
Sie dient dem Ausgleich zwischen den Inieressen
von Land- und Forstwirtschalt einerseits und MNatur-
schutz und Landschaftspflege andererseits, ohne den
auf Dauer ein effektiver flachendeckender Natur-
schutz nicht zu bewerkstelligen ist. In Betracht kom-
men nach Nummer 1 Nutzungsbeschrinkungen in
Rechisvorschriften iber Schutzgebiete, insbesondere
Naturschutzgebiete und Kernzonen von Nationalpar-
ken, nach Nummer 2 Nutzungsbeschrankungen auf
Grund behérdlicher Anordnungen, z. B. diber Dul-
dungspflichten. Die Nutzungsbeschrinkungen miis-
sen den Schutz bestimmter Standorte bezwecken
und ither das MaB der Anforderungen hinausgehen,
die sich bereits aus den fachrechtlichen Regelungen
fiir die Bodenbewirtschaftung (z. B. des Diingemittel-
rechts, des Pflanzenschutzrechts, des Forsirechts, der
Fischereigesetze der Lander) ergeben, einem einzel-
nen oder mehreren einzelnen Land- oder Forstwirten
im Interesse des Naturschutzes also mehr abveslan-
gen als vergleichbaren anderen. Sie miissen zu nach-
weisbaren wirtschaftlichen MNachteilen fihren, also
zu in Geld bewertbaren VermégenseinbuBen, z. B.
dadurch, daB der Betroffene wegen Minderemten Er-
tragseinbuBen und Einkommensverluste erleidet
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oder zusitzliche Aufwendungen machen muB. Der
Begriff ,Bodennutzung” ist im gleichen Sinne zu ver-
stehen, wie er auch in § 17 Abs. 2 gebraucht wird.
Entschadigungsanspriiche nach anderen Vorschrif-
ten, z. B, wegen Enteignung, schlieBen Ausgleichs-
anspriiche nach § 57 aus, Satz 2,

Absatz 2 Satz 1 enthalt Vorschriften iiber die Berech-
nung des Ausgleichs. Der Ausgleich ist anhand der
wirtschaftlichen Nachteile zu ermitteln, die dem je-
weils betroffenenland-, forst- oder fischereiwirtschaft-
lichen Betrieb entstehen. Anzusetzen sind dabei die
im jeweiligen Betrieb anfallenden durchschnittli-
chen ErtragseinbuBen und Mehraufwendungen; der
Durchschnit! ist anhand der erzielten Betriebsergeb-
nisse mehrerer Wirtschalfisjahre vor dem Inkrafttreten
der naturschutzbedingten Beschrédnkungen zu ermit-
teln. Ersparte Aufwendungen, z. B. geringere Ausga-
ben [iir Pflanzenschutz- und Diingemittel, sowie Lei-
stungen Dritter, z. B. Zahlungen von Naturschutzver-
einen fir eine bestimmte, dem Naturschutz dienende
Bewirtschaftung eines Grundsticks, sind anzurech-
nen. Nur die Beschrankung der ausgeiibten land-,
forst- und fischereiwirtschaftlichen Bodennutzung
kann die Ausgleichspflicht auslésen. Satz 2 stellt klar,
daB unter die Regelung nicht nur solche Nutzungen
fallen, die im Zeitpunkt oder kurz vor dem Zeitpunkt
der Beschrdnkung tatsachlich ausgelibt wurden. Eine
voritbergehende Stillegung oder Extensivierung von
Flichen, z. B. im Rahmen der Flichenstillegung oder
dhnlicher Programme, steht der Anwendung der Re-
gelung nicht entgegen, da solche Flichen ihren Cha-
rakter als land- oder forstwirtschaftlich genutzte Fld-
chen nicht verlieren {vgl. Artikel 5 des Geselzes zur
Anderung des Gesetzes iiber die Gemeinschalisauf-
gabe ,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kii-
stenschuizes" vom 21. Juli 1988, BGBI 1. 3. 1053, zu-
letzt gedndert durch Gesetz vom 11. November 1993,
BGBL I 5. 1865; § 1 des Gesetzes zur Gleichstellung
stillgelegter und landwirtschafflich genutzter Flichen
vom 10, Juli 1995, BGBI. I S. 910). Entsprechendes gilt
fiir Rotationsbrachen und ldngerfristige Fruchtfolgen;
bloBe Nutzungsabsichten und Optionen fallen nicht
unter die Regelung.

Absatz 3 entspricht § 19 Abs. 4 Satz 2 WHG., Auf
den Zeitpunki, in dem die Rechtsvorschrifl eflassen
worden ist, kommt es nicht an. Die auf der Viorschrift
beruhenden Nutzungsbeschrdnkungen miissen aber
nach dem genannten Zeitpunkt (Ablauf der Umset-
zungsfrist) fortwirken oder auf Grund der fritheren
Vorschrift festgesetzt werden. Entsprechendes gilt
fir Anordnungen. Wirtschaftliche Nachteile, die vor
Inkrafttreten der neuen Vorschrift entstanden sind,
sind jedoch nicht ausgleichsfihig.

Die Offenhaltung des Rechtswegs vor den ordentli-
chen Gerichten in Absatz 4 entspricht ebenfalls der
Regelung des WHG.

Zu § 58 (Durchfithrung gemeinschaftsrechtlicher
oder internationaler Vorschriften)

Aus dem bundesstaatlichen Aufbau der Bundesrepu-
blik Deutschland ergibt sich, daf Bund und Lander
bei der Erfiilung der aus Rechtsakten der EG oder
internationalen Vereinbarungen auf dem Gebiet des
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Naturschuntzes und der Landschaftspflege resultie-
renden Verpflichtungen kooperieren miissen. Dies
folgt auch aus dem ungeschriebenen Verfassungs-
grundsatz des bundesfreundlichen Verhaltens. Ab-
satz 1 enthalf eine enisprechende pos1t1vrechtl1che
Klarstellung. Zur gegenseitigen Unterstiitzung kén-
nen auch Unterrichtungspilichten gehéren. Im Rah-
men der Kompetenzen des Bundes nach den Arti-
keln 23 und 32 GG nimmt z. B. dag Bundesumweltmi-
nisteriom u. a. auf dem Gebiet des Naturschutzes
und der Landschaftspflege eine koordinierende
Funktion wabr, indem es Informationen, die ihm die
zustindigen Landesbehdrden {ibermitieln, zur Erfiil-
lung seiner Informations- und Berichtspflichten auf
Grund von Rechtsakten der EG (z. B. Vogelschutz-
richtlinie, FFH-Richilinie) oder internationaler Uber-
einkommen an die zustdndigen Stellen weiterleitet,
Die Zustandigkeit der Lander im Bereich des Natur-
schutzes wird durch diese Regelung nicht beriihrt,

Die in § 47 genannten Verordnungsermachhgungen
konnen - entsprechend dem bisherigen § 26 a - auch
zur Durchilthrung oder Umsetzung von EG-Rechts-
akten und zur Erfiillung internationaler Verpflichtun-
gen auf dem Gebiet des Naturschutzes und der
Landschaftspflege in Anspruch genommen werden.
Die jeweiligen Ermdchtigungsgrundlagen werden
dazu durch Absatz 2 im erforderlichen Umfang er-
weitert.

Absatz 3 ermdichlig! dazu, Verweisungen auf EG-
Rechtsakte durch Rechisverordnung dem jeweiligen
Stand des EG-Rechts anzupassen. Dies ist etwa bei
auf die EG-Verordnung verweisende Straf- und Bub-
geldvorschriften gebolen. Die Zustimmung des Bun-
desrates zu solchen technischen Anpassungen ist
nicht erforderlich.

Zu § 59 ' (Funktionsvorbehalt fGr bestimmte Flachen)

§ 59 tritt an die Stelle des bisherigen § 38. Wie dieser
stelli er keine Ausnahme vom Naturschuiz dar, son-
dern enthdlt lediglich einen Funktionsvorbehalt zu-
gunsten bestimmter, im 6ffentlichen Interesse liegen-
der Flichennutzungen. Die Beschrinkung auf Ali-
nutzungen in § 38 war in der damaligen Situation,
als erstmals Ende 1976 Bundesnaturschutzrecht ge-
schaffen wurde, plausibel. Daraus - was oberflich-
lich gesehen naheliegen kann — zu folgern, es kénn-
ten flr nach den Stichtagen rechtmdaBig begriindete
Flachennutzungen im vollen Umfange und jederzeit
naturschutzrechtliche Beschridnkungen in Anspruch
genommen werden, ist verfehlt. Dal die bestim-
mungsgemadBe Nutzung dafiir rechtinéBig festgeleg-
ter Flachen nicht in Frage gestellt werden darf, es sei
- denn, die rechtlichen Grundlagen fiir die Nutzung
werden in einem ordnungsgemdBen Verfahren gein-
dert, enispricht allgemeinen Grundsatzen des Ver-
waltungsverfahrensrechts. Die Funktionssicherungs-
klausel ist dabei zugleich Ausdruck allgemeiner ver-
fassungsrechtlicher Grundsétze, insbesondere des
Grundsatzes des bundesfreundlichen Verhaltens,
wonach Einrichtungen des Bundes, die der Erfiillung
offentlicher Aufgaben dienen - unbeschadet der Bin-
dung des Bundes an die materielle Rechtsetzung der
Lander im Rahmen ihrer Kompetenzen - durch admi-
nistrative LindermaBrahmen nicht behindert wer-

den diirfen. Insofern stellt der Verzicht auf die Stich-
tagsregelung des bisherigen § 38 (fHir die neuen Lan-
der gilt gemé&B Anlage I, Kap. XII, Sachgebiet F, Ab-
schnitt III des Einigungsvertrags vom 31. Au-
gust 1990 (BGBI. II 5. 889, 1119} der 1. Juli 1990) nur
eine Klarstellung dar. Im {ibrigen ist die Regelung in
Satz 1 gegeniiber dem bisherigen § 38 unverandert,
lediglich Nummer 7 trdgt der organisatorischen Ver-
dnderung im Bereich der Post Rechnung. Satz 2 stellt
klar, daB die Regelung nicht darauf angelegt ist, ei-
nen naturschutzfreien Raum zu schaffen. Nur die
«bestimmungsgemale Nutzung"” als solche wird ga-
rantiert. Ihre konkrete Ausgestaltung kann durchaus
naturschutzrechtlichen Anforderungen unterliegen.

Zu Abschnitt 9 (Bufigeld- und Strafvorschriften)

Die Gesetzgebungskompefenzen der unmitielbar
geltenden §§ 60 his 63 beruhen auf der konkurrie-
renden Gesefzgebungskompetenz nach Artikel 74
Abs. 1 Nr. 1 GG (Strafrecht).

Entfallen ist die im bisherigen Siebenten Abschnitt
enthaltene Regelung iiber Befreiungen (§ 31). Aus
bundesrechtlicher Sicht war sie nur fiir die arten-
schutzrechtlichen Verbote relevant. Eine die Besitz-
und Vermarktungsverbote betreffende Regelung ist
nunmehr in § 49 enthalten. Die Regelung der Zu-
griffsverbote ist den LAndern iberlassen, die auch
die erforderlichen Ausnahme- und Befreiungsmog-
lichkeiten vorzusehen haben. Im Hinblick auf Arti-
kel 72 Abs. 21 V. mit Artikel 75 Abs. 1 GG ist darum
eine bundesrechtliche Regelung nicht mehr erforder-
lch,

Zu § 60 (BuBgeldvorschriften)

§ 60 entspricht dem bisherigen § 30 unter Anpas-
sung an die neu gefaBten Verbotsnormen des Ab-
schnitts 5 und an EG-Verordnungsrecht,

Absatz 1 bewehrt VerstéBe gegen unmittelbar gelten-
de artenschutzrechtliche Vorschriften dieses Geset-
zes. Anders als im bisherigen Recht ist die Sanktionie-
rung von Zugriffs- und Stérungsverbolen kinftig Sa-
chederLander. Absatz 2 enthélt die sich auf die EG-Ax-
tenschutzverordnung, Absatz 3 die sich auf die Tel-
lereisenverordnung beziehenden Tatbestinde, Die
Hoéhe der BuBgeldbewehrung in Absatz 4 orientiert
sich an den Mafistiben des bisherigen § 30 Abs, 3,

Zu § 61 (Strafvorschriften)

§ 61 entspricht in der Auswahl der Tatbestdnde und
der Stralandrohung dem bisherigen § 30 a, stellt
aber klarer als die bisherige Fassung heraus, dab sich
die Ahndung fahrldssiger Handlungen nur auf die
Félle des Absatzes 2 bezieht! (vgl. OLG Hamburg, Ur-
teil vom 23. Mérz 1993, Natur und Recht 1994 S. 398),

Zuden §§ 62 (Einziehung) und 63 (Befugnisse der
Zollhehdrden)

Die §§ 62 und 63 entsprechen fast wortgleich den
bisherigen §§ 30 b und 30 ¢.
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Zu Abschnitt 10 (Ubergangsbestimmungen,
abweichende Lindervorschriften}

Abschnitt 10 fafit die bisher an verschiedenen Stellen
enthaltenen Ubergangsvorschrifien wegen der bes-
seren Ubersichilichkeii zusammen und fiiglt neue
hinzu. Ferner enthilt er eine Regelung itber abwei-
chende Lindervorschriften i. S. des bisherigen § 8 b
Abs. 2 (§ 66).

Die Gesetzgebungskompetenz fiir die Ubergangsbe-
stimmungen des § 64 Abs. 2 bis 4 sowie des § 66
folgt aus den jeweiligen Kompetenzen fir die in Be-
zug genommenen Bestimmungen. Fir die auf Arti-
kel 75 Abs. 1 Satz 1 Ni. 3 GG gestiitzten unmittelbar
geltenden Vorschriften des § 64 Abs. 1 und des § 65
wird eine auf Artikel 75 Abs. 2 GG gestiitzte Aus-
nahme in Anspruch genommen. ’

§ 64 Abs. 1 ordnet die bhefristete unmittelbare Gel-
tung von Vorschriften des Gesetzes an, die der Um-
setzung der FFH-Richtlinie dienen und bei Eingriffs-
entscheidungen durch Bundesbehdrden bzw. im Auf-
trag des Bundes handelnde Landesbehiorden zu be-
achten sind. Die Ubergangsregelung gilt nur bis zum
Ablauf der den Lindern eingerdumten Umsetzungs-
frist. Soweit die Ldnder schon vorher einschlidgige
Regelungen erlassen, tritt die Ubergangsregelung
des Satzes I mit dem Inkrafttreten der jeweiligen
landesgesetzlichen Regelung auBer Kraft (Artikel 75
Abs. 3 GG). Nach Inkrafttreten entsprechenden Lan-
desrechts besteht wegen der Bindung der genannten
Behorden an dieses fiir eine unmittelbare Geltung
kein Bedarf mehr. Die Regelung bezweckt, schon
vom Inkraftireten dieses Geseizes an eine klare
Rechtsgrundlage zur Umsetzung der Richtlinien zu
schaffen, die in den genannten Fdllen nach der
Rechtsprechung des EuGH (insbesondere Urteil vom
2. Aungust 1993, Rs. C-355/90, Slg. T 4221) seit Ablauf
der EG-rechilichen Umsetzungsfrist ochnehin unmit-
telbar anzuwenden sind. Die institutionell und zeit-
lich begrenzte unmittelbare Geltung ist ungeachtet
der unmittelbaren Anwendbarkeit gleichwohl erfor-
derlich, da letziere den Mitgliedstaat nicht von seiner
aus Artikel 189 in Verbindung mit Artikel 5 EG-
Vertrag folgenden Umsetzungsverpflichtung enthbin-
det.

Bei den nach § 65 Abs. 1 und 2 fortgeltenden Vor-
schriften des bisherigen BNatSchG und der
BArtSchV handelt es sich um solche des Artenschut-
zes, die unmittelbar gelten und nunmehr durch Rah-
menvorschriften abgeldst werden (Regelungen des
unmittelbaren Zugriffs und der verbotenen Mittel mit
den entsprechenden Sanktionsbestimmungen). Sie
miissen vorerst fortgelten, da nicht zeitgleich mif
dem AuBerkrafttreten des alten Gesetzes neue Lan-
desvorschriften entsprechenden Inhalts vorhanden
sind und eine auf diese Weise legalisierte Ausheu-
tung der Natur verhindert werden mull. Enispre-
chendes gilt fir die in Absatz 3 genannten Vorschrif-
ten des bisherigen § 29. Die einstweilige Fortgeltung
ist insoweit notwendig, damit bis zur Umsetzung des
§ 56 die Mitwirkung anerkannter Vereine in landes-
rechtlich geregelten Verfahren sowie die rechtlichen
Grundlagen fiir die Anerkennung weiterhin sicher-
gestellt sind. Damit bei Umsetzung durch jeweiliges
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Landesrecht vor Ablauf der in Artikel 5 Nr, 2 ge-
nannten Frist ein Nebeneinander von Bundes- und
Landesrecht vermieden wird, wird in Absatz 4 be-
stimmt, daB das Ubergangsrecht des Bundes zeit-
gleich mit dem Inkraifttreten des neuen Landesrechts
auber Kraft tritt (Artikel 75 Abs. 3 GG).

Zu § 64 (Ubergangsvorschrift)

§ 64 enthilt Ubergangsregelungen zu verschiedenen
Paragraphen des Gesetzes. Absatz 1 enthalt eine sol-
che zu § 20 Abs. 1 bis 3. Die Absdtze 2 und 3 stim-
men mit den bisherigen Regelungen in § 8 b Abs. 1
und § 8 c dberein. Absatz 4 belrifft im Interesse der
Kontinuitét die Mitwirkung von Vereinen, die auf
Grund des bisherigen § 29 anerkannt worden sind
und ihr Mitwirkungsrecht mit der Aufthebung dieser
Vorschrift nicht verlieren sollen.

Zu § 65 (Fortgelten hisherigen Rechis)

Auf die einleitenden Ausfithrungen zur verfassungs-
rechtlichen Begrindung wird Bezug genommen. Er-
ginzend ist auf folgendes hinzuweisen:

§ 65 ordnet in den Absdizen 1 und 2 bis zum Ablauf
der Umsetzungsfrist die Fortgeltung der bisherigen
artenschutzrechtlichen Vorschrifter [Gr Tier- und
Pflanzenarten an, die zu den besonders bzw. streng
geschiitzten Arten gehdren. Nach § 8 Abs. 2 Nr. 10
Buchstabe b gehdren zu den geschitzten Arten nicht
mehr Vogelarten, die gemdB Artikel 7 Ahs. 3 L. V.m,
Anhang II Teil 2 der Vogelschutzrichtlinie in
Deutschland bejagt werden diirfen, auch wenn sie
nicht dem Jagdrecht unterliegen, das ihren nach der
Vogelschutzrichtlinie erforderlichen Schutz sicher-
stellt. Um einen solchen richtlinienwidrigen Rechts-
zustand nicht eintreten zu lassen, gelten nach Ab-
satz 2 Nr. 1 Buchstabe b eurppdische Vogelarten, die
nicht dem Jagdrecht unterliegen, vorerst weiterhin
als besonders geschiitzte Arten. Werden sie in der
Zwischenzeit dem Schutz des Jagdrechts, auch der
Lander, unterstellt, gelten {dr sie insoweit ausschlief-
lich die jagdrechtlichen Vorschriften.

Zu § 66 (Abweichende Landervorschriften)
§ 66 entspricht dem bisherigen § 8 b Abs. 2.

Zu Arxtikel 2 (Anderung des Wasserhaushalts-
gesetzes)

Projekte 1. S, des Artikels 6 Abs, 3 Satz 1 der FI'H-
Richtlinie sind auch solche, von denen Belastungen
stofflicher Art ausgehen kdnnen. Die vorgesehene
Regelung fir stoffliche Belastungen durch Gewadsser-
benutzungen entspricht derjenigen des Artikels 1
§ 21, Unterschiede ergeben sich daraus, daB das
Wasserhaushaltsrecht im wesentlichen landesrecht-
lich geregelt ist. Die in Satz 3 genannten naltur-
schutzrechilichen Ldndervorschriften sind entspre-
chend anzuwenden, missen also nicht im Rahmen
des WHG erst erlassen werden. Die Gesetzgebungs-
kompetenz ist diejenige des § 6 WHG, also die
Rahmenkompetenz des Agrtikels 75 Abs. 1 Satz 1
Nr. 4 GG (Wasserhaushalt). Im Hinblick darauf bleibt
- mit Ausnahme der auf Artikel 32 GG beruhenden
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Regelung zur Unterrichtung der Kommission - die
Regelung des Verwaltungsverfahrens den Lindemn
{iberlassen. Im {ibrigen wird auf die Begrindung zit
Artikel 1 § 21 Bezug genommen,

Zu Artikel 3 (Anderung des Raumordnungs-
gesetzes}

Durch die Neufassung des § 12 a ROG soil die FPH
Richilinie fiir den Bereich der Raumordnung in natio-
nales Recht umgesetzt werden, Die FFH-Richtlinie
“sieht u.a. vor, daB Plane, die Auswirkungen auf Ge-
biete von gemeinschaftlicher Bedeutung und Euro-
piische Vogelschutzgebiete haben kénnen, einer
Vertriglichkeitspriifung zu unterziehen sind und Be-
eintrdchtigungen der genannten Gebiete nur unter
besonderen, in der FFH-Richtlinie genannten Griin-
den zuldssig sind (Artikel 6 Abs. 3 und 4 der FFH-
Richtlinie}.

Satz 1 regelt, daB es sich bei ,Planen” im Sinne der
FFH-Richilinje u.a. um Programme und Pline nach
§ 53 Abs. 1 oder 3 ROG handelt. Matenell bestimmt
Satz 1, daB bei der Aufstellung von Raumordnungs-
plénen die Belange der o.g. Richilinien zu beriick-
sichtigen sind. Das bedeutet, daBl die Auswirkungen
der Planungen zu ermitteln und nur solche Festle-
gungen zu treffen sind, die das Gebiet in seinen Fiir
die Erhaltungsziele oder den Schutzzweck maBgebli-
chen Bestandtellen nicht beeintréchtigen. Festlegqun-
gen, die aul Beeintrdchtigungen eines solchen Ge-
biets hinauslaufen, sind aber unter den in Artikel 6
Abs. 4 der FFH-Richtlihie geregelten Voraussetzun-
gen méglich, Dem wird durch Satz 2 Rechnung ge-
tragen, der bestimmt, daB Abwelchungen durch die
in Artikel 1 § 20 Abs, 2 und 3 génannten Grinde ge-
rechtfertigt sein missen. Auf die Begriindung zu Ar-
tikel 1 § 20 Abs. 2 und 3 und § 22 wird Bezug genom-
men. ‘

Die Gesetzgebungskompetenz beruht auf Artikel 75
Abs. 1 Satz 1 Nr. 4 GG [Raumordnung).

Es wird darauf hingewiesen, daB eine dem § 12 a
ROG entsprechende Regelung auch im Gesetzent-
wurf der Bundesregierung zur Anderung des Bauge-
setzbuchs und zur Neuregelung des Rechts der
Raumordnung {Bau- und Raumordnungsgesetz 1998
— BauROG; BR-Drs. 635/96) vorgesehen ist und mit
Inkrafttreten des BauROG zum 1. Januar 1998 das
bis zu diesem Zeitpunkt geltende Raumordnungsge-
setz auBler Kraft treten soll.

Zu Artikel 4 (Anderung weiterer Rechtsvorschriften)

Die Anderungen sind redaktioneller Art.

Zu Artikel 5 {Anpassung des Landesrechts)

Die Vorschrift regelt in Anlehnung an Artikel 75
Abs. 3 GG die Verpflichtung der Linder zur Umset-
zung der Rahmenvorschriften grundsétzlich inner-
halb von drei Jahren, Nummer 2. Die in Nummer 1
genannte Frist von einem Jahr fiir Artikel 1 § 57 ist
erforderlich, um den mit dieser Vorschrift verfolgten
dringlichen Zweck (Ausbau bzw. Aufbau eines Bio-
topverbundsystems — auch im Hinblick anf die nach
der FFH-Richtlinie auszuweisenden Schutzgebiete)
zlgig zu verwirklichen,

Zu Artikel 6 (Inkrafttreten, AuBerkrafttreten)

Die Vorschrift regell das Inkrafttreten des neuen
BNatSchG sowie das zeitgleiche AufBerkrafttreten
des bisherigen BNatSchG sowie der BArtSchV, die
durch eine neue ersetzt werden mub.
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Anlage

Definitionen und Erlduterungen der in Artikel 1 § 33 Abs. 1 genannten Biotope

1. Natiirliche oder naturnahe Bereiche flieBender
und stehender Binnengewasser

Natiirliche oder naturnahe Bach-‘vu‘nd FluBabschnitte

Natiirliche oder naturnahe FlieBgewd#sser zeichnen
sich durch einen gewundenen, auf Umlagerungs-
strecken anch verzweigten und den naturrdumlichen
Gegebenheiten enisprechenden Lauf aus. Sie sind
gepragt durch Gewdsserabschnitfe unterschiedlicher
Breite, Béschungsneigung, T'iefe pnd Lg’ipgsgef&lle
sowie durch ein vielgestaltiges Bett und Ufer mit
naturnahem Bewuchs und werdén allein durch die
FlieBgewdasserdynamik geformt. In der Regel weisen

sie auch Schlick-, Sand-, Kies- oder Felsbdnke mit

naturnahem Bewuchs, viellachk auch Altarme und
Altwasser auf,

Der naturnahe Bewuchs umfaBt sowohl die Wasser-
vegetation als auch die krautige und holzige
Ufervegelalion, an groBeren FlieBgewdssern z.B.
Schwimmblatt-Gesellschaften  {Potamogelonetalia
pectinati p.p.), Zweizahn-Gesellschaften (Bidention),
FluBrohrichte (Phragmition) sowie Uferweiden-
gebische und -wilder (Salicetea purpureae}. Auf
Schilick-, Sand-, Kies- oder Felsbdnken siedelt beson-
ders in den Alpen und im Alpenvorland stark gefédhr-
dete Pioniervegetation, z. B'. die Alpenknorpellattich-
Schwemmnlings-Gesellschaft {Chondrillefum chon-
drilloidis), die Schotterweidenrdschen-Gesellschaft
(Epilobietum fleischeri] und die Zwergrohrkolben-
Gesellschaft (Equiseto-Typhetum minimae). Zu den
Uferbereichen und Auen natiulicher Oberldufe geho-
ren auch Gletschervorfelder und alpine Schwemm-
landschaften mit gewésserbegleitenden Vermoorun-
gen (z. B. mit dem Caricion bicoloriatrofuscae). Eben-
falls eingeschlossen sind die von extensivem Feucht-
griinland gepragten Auen (Uberschwemmungsgriin-
land) z.B. mit Flutrasen und Brenndolden-Auen-
wiesen (Cpidion venosi), soweit nicht bereits durch
die Kategorie ,seggen- und binsenreiche NaBwie-
sen" abgedeckt.

Natiirliche oder naturnahe Ufer- und Verlandungs-
bereiche stehender Gewdsser ‘

Natiirliche oder naturnahe siehende Gewdésser mit
ihren Ufern oder Teilbereiche derselben. Dazu geho-
ren stehende Gewdsser, wie z. B. Seen, Teiche (nicht
oder extensiv bewirtschaftet), Weiher und von FlieB-
gewdssern (teilweise) abgeschnittene Altwasser, wie
stehende Gewdésser aller Trophiestufen {dystroph, oli-
gotroph, mesotroph und eutroph). An den Ufern lau-
fen patirliche Verlandungsprozesse ab, oder es sind
solche zu erwarten. Soweit nicht das ganze Gewasser
naturnah ist, werden unverbaute Uferabschnitte mit
natlirlichen Verlandungsprozessen wasserwdrts in
mehreren Metern Wassertiefe abgegrenzt (ein-
schlieBlich der gesamtien emersen Wasserpflanzen-

vegetation). Landeinwérts reichen die Verlandungs-
zonen s0 weit, wie grundwassernahe Bodenbildun-
gen vorliegen.

Entsprechend dieser Standortabfolge finden sich in
der Regel in Zonen hintereinander: Unterwasser-
rasen, Wasserpflanzengesellschaften, Schwingrasen,
Réhrichte und Seggenriede, Sumpfgeblsche und
Bruchwdélder bzw. deren Ersatzgesellschaften (z. B.
Pleifengraswiesen, Seggenriede sowie Hochstauden-
gesellschaften).

2. Feuchtbiotope

Moore

Vom Regen- oder Mineralbodenwasser abhdngige
Lebensgemeinschaften auf Torfbdden in natiirlichem
oder naturnahem Zustand, einschlieBlich bestimmter
Degenerations- und Regenerationsstadien. Uberwie-
gend waldfreie Formationent aus moortypischer Ve-
getation,

Dazu gehéren: Hoch- und Ubergangsmoore ein-
schlieBlich Moorwélder, z. B. aus Birke (Betula pube-
scens, B, carpatica), Waldkiefer (Pinus sylvestris),
Spirke (Pinus rotundata, P. uncinata), Latsche {Pinus
mugo), Fichte (Picea abies}), ferner Schwingrasen,
Moorkolke, regenerierende Torfstiche, Pfeifengras-,
Zwergstrauch- und moorbirkenreiche Hochmoor-
degenerationsstadien, weiterhin intakte, vollig oder
libaerwiegend unbewaldete Niedermoore (2. B. Seg-
genriede, Roéhrichte, Weidenblische auf Torfhiden)
sowie Komplexe aus diesen Einheiten (Utricularietea
intermedio-minoris, Scheuchzerietalia palustris,
Sphagnetalia magellanici, Vaceinio-Piceion p. p.).

Siimpfe, Riede

Uberwiegend baumfireie, teils gebiischreiche, von
Sumpfpilanzen dominierte Lebensgemeinschalften
auf mineralischen bis torfigen Nafbdden, die durch
Oberfldchen-, Quell- oder hoch anstehendes Grund-
wasser gepragt sind. Z. T. sind sie natiirlich, vielfach
jedoch erst durch Waldrodung und nachfolgende
Nutzung als Streu- oder Futterwiesen entstanden,

Kennzeichnend sind: Kleinseggensiimpfe saurer bis
kalkreicher Standorte {Scheuchzerio-Caricetea fus-
cae}, GroBseggenriede (Magnocaricion), Schneiden-
und Kopfbinsenriede (Cladietum marisci, Primulo-
Schoenetum), Waldsimsen- (Scirpus sylvaticus),
Schachtelhalm- (Equisetum spp.) und Hochstauden-
vegetation (u. a. Filipendula ulmaria, Chaerophyllum
hirsutum, Crepis paludosa, Angelica sylvestris), Wei-
densumpfgebiische {Salicion cinereag).
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Réhrichte

Hochwichsige, meist wenigartige Pflanzenbestédnde
am Ufer oder im Verlandungsbereich stehender oder
{lieBender Gewdsser (Siif- und Brackwasser) (Phrag-
mitetea). Kennzeichnende, meist dominierende Ar-
ten: Schilf (Phragmites australis), Teichbinse {S¢hoe-
noplectus lacustris), Rohrkolben (Typhia spp.), Igel-
kolben (Sparganium spp.), Wasserschwaden (Glyce-
ria maxima), Rohrglanzgras (Phalaris arundinacea),
Sumpfbinse {(Eleocharis palustris), Meerbinse (Bolbo-
schoernus maritiumus).

Seggen- und binsenreiche Naflwiesen

Durch hohen Anteil von Seggen (Carex spp.), Binsen
{Juncus spp.), Pleifengras (Molinia caerulea) und an-
deren Feuchlezeigern wie z. B. Kuckuckslichtnelke
{Lychnis flos-cuculi), Sumpfdotterblume (Caltha pa-
lustris), Sumpfvergilmeinnicht (Myosotis palustris),
Kohldiste] (Cirsium oleraceum), Waldengelwurz
(Angelica sylvestris), MadesiiB (Filipendula ulmaria),
Sumpfkratzdistel {Cirsium palustre), Waldsimse (Scir-
pus sylvaticus), Trollblume (Trollius europaeus),
Schwalbenwurz-Enzian (Gentiana asclepiadea),
PreuBisches Laserkraut (Laserpitium prutenicum)
und Niedrige Schwarzwurzel {Scorzonera humilis)
gekennzeichnetes, gemdhtes, beweidetes oder auf-
gelassenes Granland.

Kennzeichnende Pilanzengesellschaften sind z. B.:
Sumpidotierblumen-, Kohldistel- [Angelico-Cirsie-
tum oleraci), Wassergreiskraut-, Wiesenknopf-Sil-
gen- (Sanguisorbo-Silaétum), Rasenschmielen-Knd-
terich-, Trollblumen-, Binsen- [Juncetum acutiflori
u. a.), Waldsimsen- (Scirpetum sylvatici) und Pfeifen-
graswiesen (Calthion, Molinion pp.).

Quellbereiche

Naturnahe, durch punktuell oder flichig austreten-
des Grundwasser gepragte Lebensrdume mit spezifi-
scher Vegetation und Fauna im Wald oder offenen
Gelinde. Dazu gehdren Sicker- und Sumpfquellen
{Helokrenen) mit oft flichigem Wasseraustriti und
Vegetation der Montio-Cardaminetea {Quellsiimpfe
und Quellmoore), bei kalkhaltigem Quellwasser kon-
nen Quelltuffbildungen (Vegetation: Cratoneurion
commutati) aufireten. Ferner gehdren dazu natir-
liche Sturzquellen (Rheokrenen) und Grundquellen
(Limnokrenen), z. B. in Form von Quelltépfen, Tam-
pelquellen oder Giefien mit ihrer Unterwasservegeta-
tion (z.B. Charetea). Als Sonderfille von Quellen
sind auch temporadre Quellen (z. B. Karstquellen) und
natiirliche Salz- und Solquellen eingeschlossen.

3. Magere einschiirige Frischwiesen
und magere extensive Frischweiden .

Es handelt sich um magere, d. h. nicht oder nur we-
nig (oft unregelmdBig) gediingte Ausbildungen von
Frischwiesen und -weiden. Die maximale Diingung
richiet sich nach dem Versorqungsgrad des Bodens
und dbersteigt nicht den Entzug. Stickstoffdingung
findet 1. d. R. nicht stali. Die mageren Frischwiesen
sind ein- bis zweischirig, der erste Schnitt erfolgt
spét (nicht vor der Hauptbliitezeit der Gréser, in Tief-
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lagen ab Mitte Juni, in Hochlagen ca. Mitte Juli}. Die
mageren Frischweiden zeichnen sich durch exten-
sive Beweidung (bzw. Méhweidenutzung) mit maxi-
mal 1 GVE/ha und spitem Weideauftrieb aus,

Mageres frisches Grinland ist arten- und blumen-
reich und allgemein durch Nutzungsintensivierung
(Stickstoffdiingung, mehrfache Mahd, intensive Be-
weidung) sehr stark zuriickgegangen; es nimmt viel-
leicht noch 1 bis 2% des Wirtschaftsgrinlands ein
und hat seinen heutigen Schwerpunkt in Mittelgebir-
gen und den Alpen. Dazu gehort jeweils der magere
nahrstoffarme Fliigel folgender Pllanzengesellschaf-
ten:

— Glatthaferwiesen (Arrhenatherion elatioris: z. B.
Dauco-Arthenatheretum, Alchemillo-Arrhenathe-
retum, Poo-Trisetetum),

- Goldhaferwiesen (Polygono-Trisetion: z, B, Gera-
nio-Trisetetum, Meo-Festucetum, Astrantio-THse-
teturq},

—~ WeiBklee-Kammgrasweiden
Festuco-Cynosuretum),

(Cynosurion: z. B.

- Alpenrispengras-Weiden (Poion alpinae: z. B. Cre-
pido-Festucetum rubrae, Trifolio-Festucetum vio-
laceae).

Die Borstgrasrasen [Nardion]. die ebenfalls zum ex-
tensiven Griinland gehdéren, sind unter Ziffer 4 ge-
sondert aufgeflihrt.

Kennzeichnende Pflanzenarten sind v.a. verschie-
dene Magerkeitszeiger wie Magerite (Leucanthe-
mum vulgare), verschiedene Glockenblumen {Cam-
panula patula, C. rotundifolia, C. rapuncalus,
C. glomerata, C. scheuchzeri), Teufelskrallen (Phy-
teuma nigrum, Ph. orbiculare, Ph. spicatum), Wald-
storchschnabel (Geranium sylvaticum), Pippau-Arten
(Crepis mollis, C. aurea}, Flockenblumen-Arten
{Centaurea jacea, C. scabiosa, C. montana u. a), be-
stimmte Habichiskrduter (z. B. Hieracium pilosella,
H. aurantiacum), Wiesensalbei (Salvia pratensis}, Ak-
ker-Witwenblume (Knautia arvensis), die Dolden-
blutler Wiesenkimmel (Carum carvi), Grole und
Kleine Bibemelle (Pimpinella major, P. saxifraga) und
Wilde Mdéhre (Daucus carota), Schliisselblumen (Pri-
mula elatior, P. veris), GroBe Brunelle (Prunella gran-
diflora), Blutwurz (Potentilla erecta), Klappertopf-
Arten (Rhinanthus alectorolophus, R. minor), Kngll-
chen-Steinbrech (Saxifraga granulata) und Thymian
(Thymus pulegioides u. a.}.

Auch unter den Grasern gibt es bezeichnende
Magerkeitszeiger: z.B. Ruchgras (Anthoxanthum
odoratum), Zittergras (Briza media), Brostgras (Nar-
dus stricta) und die Aufrechte Trespe (Bromus erec-
tus), sowie Hainsimsen-Arten {Luzula campestris,
L. multiflora)..

Ferner kommen v. a. im Bergland weitere Arten hin-
zu wie z. B, Barwurz (Meum athamanticum), Frauen-
mantel-Arten ({Alchemilla monticola, A. acutiloba
u. a.), Berg-Hahnenfufl (Ranunculus montanus),
Sterndolde (Astrantia major) und Goldfingerkraut
{Potentilla aurea).
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4. Trockenbiotope

. Offene anend finen

Vom Wind aufgewehte, waldfre1e Sandhugel im Bin-
nenland, flberwmgend hande]t es sich um kalkfreie
Lockersande, die von schiitteren Sllbergrasras en [Co-
rynephorion), Kleinschmielenrasen (Thero-Amon] und
ausdauvernden Trockenra.;en mit geschlossener Gras-
narbe (z.B. mit Graspelke, Armena elongata} oder
Zwergstrauchgesellschaften bewachsen sind.

Seltener kommen kalkreiche Diinen vor (z.B. im
nirdlichen Obertheingebiet: Mainzer Sand}); sie wer-
den u. a. von Sandleschgrasrasen (Bromo-Phleetum
arenarii), subkontinentalen Blauschillergrasrasen
(Koelerion glaucae) und Plriemengras-Steppenrasen
[Festucefalia valesiacae pp.} besiedelt.

Offene natirliche Block- und Geréilhalden

Natiirlich entstandene, waldireie Blockschuli- und
Gerdllhalden aus unterschiedlichen Gesteinen im

Bergland und den Alpen. Meist nur schiitterer Pflan-

zeribewuchs, vornehmlich aus Flechten, Moosen und
Famen sowie sonstigen Fels-, Schuft- und Gerdll-
pflanzen (Thlaspietea rotundlfoluj Vereinzelt sind
Gebiische, Biume und Baumgruppen eingesireul.
An den Randern schliefen meist unter Ziffer 5 ge-
schiitzte Block- und Hangschuttwaélder an.

Zwergstrauch-, Ginster- und Wacholderheiden

Von Zwergstrauchern, namentlich Heidekrautge-
wiéchsen, dominierte Pflanzenformationen, z. T. mit
eingestreuten Wacholder- oder Besenginsiergebii-
schen, auf uberwxegend bodensauren Standorten
vom Flachland bis in die alpine Stufe der Hochgebir-
ge (Vaccinm -Genistetalia, L01seleuno-Vacc1metaha,
Carfcetalia curvulae). Neben natiirlichen Vorkom-
men auf Dinen, Felsen, Blockhalden, in Mooren und
im alpinen Bereich handelt es sich vorwlegend um
anthropozoogene Ersatzgesellschafien zumeist bo-
densaurer Walder, die durch extensive Beweidung,
Plaggenhieb und gelegenﬂlches Abbrennen oder
durch Brachfallen von Magerw1esen éntstanden sind,
Kennzeichnende dominierende Pflanzenarien sind
z.B. Heidekraut [Calluna vulgaris), Krdhenbeere
(Empetrum nigrum), Heidelbeere (Vaccinium myz-
tillus), Preiselbeere (Vaccinium vitis-idaea), Rausch-
beere (Vaccimum uliginosumy), Alpenrose (Rhodo-
dendron ferrugineum), Alpen-Bérentraube (Arcto-

staphylos alpina), Zwergwacholder ([Juniperus
sibirica). o '
Borstgrasrasen

Ungediingte, gras- oder zwergstrauchremhe Mager-
rasen trockener bis staufeuchter saurer robhumusrei-
cher Boden, fiberwiegend durch jahrhundertelange
Beweisung oder einschiirige Mahd entstanden, teils
artenarm, teils buntblumig und artenreich. Kenn-
zeichnende Pllanzenarten: Borstgras (Nardus stricta,
oft dominierend), Bunter Hafer {Avena versicolor),
Amika (Amica montana), Katzenpfolchen (Antenna—
ria dioica, A. carpatica), Hundsveilchen (Viola cani-
na), Gemeine Kreuzblume (Polygala vulgaris), Ein-
bliitiges Ferkelkraut (Hypochoeris uniflora), Bartige

Glockenblume (Campanula barbata), Scheuchzers
Glockenblume {Campanula scheuchzeri), Berg-Nel-~
kenwurz (Geum montanum), Weifle Kiichenschelle
(Pulsatilla alba), Zwerg-Augentrost (Euphrasia mini-
ma), Stengelloser Enzian (Gentiana acaulis), Tipfel-
Enzian (Gentiana punctata), Schweizer Lowenzahn
(Leontodon helveticus), Gold-Iingerkraut (Potentilla
aurea); auBerdem Dreizahn (Danthonia decumbensj,
Blutwurz (Potentilla erecta), Heidekraut {Calluna vul-
garis), Heidelbeere (Vaccinium myrtillus), Draht-
schmiele (Deschampsia flexuosa) und andere Mager-
keitszeiger (Nardetalia).

Die Borstgrasrasen waren frither als extensives Grin-
land vom norddeutschen Flachiand bis in die subal-
pine Stufe der Alpen verbreitet; sie sind inzwischen
sehr selten geworden, regional fast véllig verschwun-
den und heute stark gefdhrdet. Besonders stark ge-
fahrdet sind einerseits die Restbestinde von Borst-
grasrasen der planaren und kollinen Stufe und ande-
rerseits die von Natur aus nur kleinflachig vorkom-
menden regionalen Ausbildungen der hdchsten
Mittelgebirgsgipfel (z. B. Leontodonto-Nardetum im
Schwarzwald, Pulsatillo-Nardetum im. Harz (Brok-
ken) und das Lycopodio-Nardetum im Bayerischen
und Béhmischen Wald).

Trockenrasen

Die Trockenrasen (i. w.5.) schlieBen das natiirliche
und anthropozoogene Griinland trockenwarmer
Standorte ein. Dazu gehdren die Mauerpfeffer-
Pioniertrockenrasen (Sedo-Scleranthetea) und die
Schwingel-Trespen-Trockenrasen (Festuco-Brome-
tea). Trockenrasen kénnen auf flachgrindigen Fels-
hoden, auf trockenen Sandbé&éden, aber auch v. a. in
stidexponierter Lage und bei subkontinentalem Kli-
ma auf tiefgrindigen Schiuff- und Lehmbdden vor-
kommen, NatGrlich waldfreie Trockenrasen (Xero-
bromion) existieren nur kleinflachig an extremen
Standorten, z, B. an sehr flachgriindigen Steilhdn-
gen. Der weitaus groBte Teil des trockenen Griin-
lands sind Halbtrockenrasen, d. h. durch extensive
Mahd oder Beweidung entstandene Kulturformatio-
nen. Bei extensiver Beweidung findet man oft typi-
sche Weidegebiische wie z. B. Wacholder (Juniperus
communis; ,Wacholderheiden” Siiddeutschlands),
WeiBdorn (Crataegus spp.) und Rosen. Trockenrasen
sind aullerordentlich artenreich, Lebensraum zahlrei-
cher geschillzter und gefdhrdeter Tier- und Pilanzen-
arten und durch Nutzungsaufgabe oder Intensivie-
rung stark zuriickgegangen.

Vegetationskundlich gehdren dazu beispielsweise:
Bleichschwingel-Felsrasen (Seslerio-Festucion pal-
lentis), Glanzlieschgras-Trockenrasen (Koelerio-
Phleion phleoidis) kalkarmer Felsstandorte (ein-
schlieBlich Serpentinfelsen), Trespen-Trockenrasen
(Xerobromion) und beweidete oder gemdhte Halb-
Trockenrasen (Mesobromion), Blaugrasrasen (Sesle-
rion variae), Federgras-Steppenrasen (Festucetalia
valesiacae), Fiederzwenkenrasen (Cirsio-Brachypo-
dion pinnati), Silbergrasrasen (Corynephorion}, Blau-
schillergras- (Koelerion glaucae} und Grasnelken-
Trockenrasen (Armerio-Festucetum trachyphyllae).
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Schwermelallfluren

Natirliche oder halbnatiirliche, meist lickige
Schwermetallrasen (Violetea calaminariae} auf natir-
lich anstehendem schwermetallreichem Gestein oder
dlteren, in unmittelbarer Umgebung befindlichen
Abraumhalden des Bergbaus (z. B. mittelalterlicher
Bergbau). Jiingeren Bergbauhalden mit ersten Pio-
nierstadien fehlen i. d. R. die besonders gefihrdeten
endermischen Sippen und diese sind daher nicht ein-
geschlossen. Kennzeichnende Pflanzenarten sind
z. B.: Ameria halleri, Viola guestphalica, Vicola cala-
minaria, Minuartia verna ssp. hercynica, Thlaspi ca-
laminare und verschiedene Unterarten von Silene
vulgaris.

Wilder und Gebiische trockenwarmer Standorte

Natiirliche, naturnahe und halbnattrliche, meist
schwachwiichsige Walder und Gebiische aus Trok-
kenheit ertragenden und teils warmebediirftigen
Pflanzenarten auf basenreichen bis -armen Stand-
orten. In der Regel wachsen sie auf flachgriindigen,
steinigen oder felsigen sonnseitigen Hangen, gele-
gentlich auch aul stark austrocknenden Béden in
ebener Lage (z. B. Schotterflichen, Kalkstein- und
Mergelgebiete); Vorkommen vom Flachland bis ins
Hochgebirge.

Dazu gehdren: Orchideen- und Blaugras-Buchenwal-
der (Cephalanthero-Fagenion; Carici-Fagetum, Ses-
lerio-Fagetum), thermophile Eichen-Hainbuchen-
und Eichenmischwalder mit Trauben-, Stiel- und
Flaumeiche (Quercus petraea, Qu. robur, Qu. pu-
bescens) (Galio-Carpinetum, Lithospermo-Querce-
tum, Luzulo-Quercetum)}, Winterlinden-Trockenwal-
der (Tilio-Acerion, soweit nicht unter Block- und
Hangschutiwalder genannt), sowie Pleifengras-Kie-
fernwilder, Schneeheide-Kiefernwalder {Erico-Pine-
tea), kontinentale Kiefern-Trockenwaélder (Pulsatillo-
Pinetea); thermophile Gebiische (Berberidion), z. T.
auf Felsen mit Felsenbirne (Amelanchier ovalis),
Zwergmispel (Cotoneaster integerrimus), Stein-
weichsel (Prunus mahaleb), Mehlbeere (Sorbus aria),
Sanddorn (Hippophae rhamnoides), Berberitze (Ber-
beris vulgaris), Liguster (Ligustrum vulgare), Wolli-
ger Schneeball {Viburnum lantana), Schlehe (Prunus
spinosa), Feldulme (Ulmus minor), Rosen {Rosa spp.)
und Wacholder (Juniperus communis) einschlieBlich
ijhrer thermophilen Saumvegetation (Geranion san-
guinei).

Nicht eingeschlossen sind ruderale Sukzessionssta-
dien wie z. B. Verbuschungsstadien mit hohen Antei-
len nitrophytischer Arten (z. B. Sambucus nigra) auf
jiingeren Indusirie- und Siedlungsbrachen.

5. Naturnahe Waldbiotope

Bruch- und Sumpiwdlder

Naturnabe Wéalder und Gebiische auf stdndig nassen
Torf- oder Mineralbdden (Alnetea glutinosi, Alno-
Ulmion p. p.). Bestandsbildende Baumarten kdnnen
z. B. Schwarzerle {Alnus glutinosa), Esche (Fraxinus
excelsior), Bruchweide (Salix fragilis), Moor- und Kar-
patenbirke {Betula pubescens, B. carpatica), ferner
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auch Fichte (Picea abies) und Tanne (Abies alba)
sein;

Straucharten: z. B, Grauweide (Salix cinerea), Ohr-
weide (Salix aurita}, Lorbeerweide {Salix pentandra),
Faulbaum (Frangula alnus), Gagelstrauch (Myrica
gale). Im Unterwuchs dominieren krautige Sumpf-
pflanzen, teils auch Torfmoose (Sphagnum spp.).

Auwdlider

Natumahe Walder und Ufergebische im Uberflu-
tungsbereich von Bachen und Fliissen.

Wesentliches lebensraumprdgendes Element ist eine
natiirliche oder naturnahe Uberflutungsdynamik. Je
nach Wasserregime, Bodenbeschaffenheit und Hé-
henlage gibt es spezifische Ausbildungsformen und
Vegetationsabfolgen, Typen der gewdssernahen,
haufig und z. T. langer Uberfluteten Weichholzaue
sind z, B, ufersaumende Eschen-, Schwarzerlen-,
Grauverlenwalder (Alno-Ulmion pp.) und Weidenwél-
der mit Silber- und Bruchweide (Salicetum albae),
ferner Weidengebiische mit z. B. Mandelweide (Salix
triandra), Lavendelweide (Salix eleagnos) und Tama-
riskengebiisch (Myricarietum germanicae). An selte-
ner bis sporadisch tuberfluteten Standorten der Hart-
holzaue wachsen Bergahorn-, Eschen-, Stieleichen-
Hainbuchen-, Eichen-Eschen- und Eichen-Ulmen-
Auvenwdélder (Alno-Ulmion), im Voralpenland auch
Kiefern-Auenwdélder (Erico-Pinion).

Schluchtwdlder, Block- und Hangschuttwdlder

Maturnahe, oft durch ihren Reichtum an Hochstau-
den ausgezeichnete Gergll-, Schutt- oder Schlucht-
wilder kiihler und luftfeuchter Standorte mit ndhr-
stoffreichen Béden iuber felsigem Grund (Tilio-Ace-
rion). Bestandsbildende aoder im Verbund auftretende
Baumarten sind Spitz- und Bergahorn (Acer platanoi-
des, A. pseudoplatanus), Sommerlinde (Tilia platy-
phyllos), Bergulme (Ulmus glabra), Esche (Fraxinus
excelsior}) oder Hainbuche (Carpinus betulus); die
Buche (Fagus sylvatica) kann beigestellt sein. Ebenso
schutzwiirdig sind die montanen Block-Fichten-
wilder mit ihrem Kryptogamenreichtum. Wegen
ibrer schlechten ErschlieBbarkeit in Extremlagen
(Schluchten, Steilhdnge etc.) sind die Schluchtwal-
der, Block- und Hangschuttwdlder meist naturnah er-
halten und zeichnen sich oft durch Moos-, Farn- und
Flechtenreichtum aus.

Kennzeichnende Pflanzenarten sind u. a.: Telsen-
‘Traubenkirsche (Prunus padus subsp. borealis), Fel-
sen-Johannisbeere (Ribes petraeum), Alpen-Johan-
nisbeere (Ribes alpinum), Schwarzes Geilblatt (Loni-
cera nigra), Roter Holunder {Sambucus racemosa),
Eberesche (Sorbus aucuparia) und in der Kraut-
schicht z. B. Mondviole (Lunaria rediviva), Hirsch-
zunge (Phyllitis scolopendrium) und GeiBblatt {Arn-
cus dioicus). Dazu gehdren: Ulmen-Bergahornwaid
(Aceri-Ulmetum), Linden-Ulmenwald (Tilio-Ulme-
tum), Ahorn-Lindenwald {Aceri-Tilietum), Eschen-
Ahorn-Schiuchtwald (Aceri-Fraxinetum)}, Vaccinio-
Piceion pp. (Bazzanio-Piceetum, Calamagrostio-Pi-
ceetum u. a.).
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6. Naturnahe Kiistenbiotope'

Fels- und Steilkiisten

Durch Erosionstitigkeit der Meeresbrandung ent-
standene natiirliche Abbruchufer (Kliffs], an_der
Nordsee auf der Felseninsel Helgoland (Sandstein)
und auf Sylt (Sandkliffs}, an der Ostsee als Mordnen-
steilkiiste (Jungmordnenhiigel) und als Kalkstein-
Felskiste (Kreide, z. B. Rilgen). Die der Brandung
ausgesetzten Kliffs haben in der Regel offene, vege-

. tationsarme Boden, wihrend die durch vorgelagerte
Strandwalle vor weiterem Abtrag geschiltzten ,Toten
Kliffs" vielfach naturnah bewaldet sind.

Als direkt zugehdrig sind sowohl die Béschungsober-
kanten als auch die Hangfiile anzusehen, an denen
éfters Quellen austreten, Da es sich um einen dyna-
mischen Lebensraum mit natiirlichen Erosionspro-
zessen handelt, ist ein ausreichend breiter Schutz-
streifen oberhalb der Hangkante einzubeziehen.

Strandwiille und Kiistendiinen

Strandwille sind der Ostseekiiste eigen. Es handelt
sich um bis zu 3 m hohe, durch Wellenschlag gebil-
dete Ablagerungen von Sand und Gerdll. Die typi-
sche natdrliche Vegetationsabfolge reichif von der
salzwasserbeeinfluBiten Meerkohlgesellschaft (Cram-
.betum maritimae) tiber Rot- und Schafschwingelra-
sen sowie Heidekraut-Gestriipp bis zu Schlehenge-
biischen und Eichenmischwaldern,

Kistendlnen sind ausschlieBlich durch Windeinwir-
kung enfstandene Sandhiigel. In der typischen An-
ordnung finden sich seewérts niedrige, locker mit
Strandquecke (Agropyrum junceum) bewachsene
Vordiinen. Darauf folgen hoch aufragende Weil-
diinen mit dominierendem Strandhafer {Ammophila
arenaria), landwdrts schlielien sich festgelegte Grau-
und Braundiinen an, die durch Sandirockenrasen
{z. B. Tortulo-Phleetumn arenarii], Krdlienbeer-Heiden
{(Empetrion nigri) und Diinengebiische (z. B. Salicion
arenariae, zum Teil mit Sanddom [Hippophae rham-
noides]) gekennzeichnet sind. "

Tiefe Taler der Kiistendiinen kénnen vom Grundwas-
ser beeinfluBt sein. Je nach Grad der Vernassung,
Kalk- und Salzgehall des Wassers kommen hier Siif-
und Brackwasser-Réhrichte, Kleinseggensiimpfe,
Glockenheide-Moore, Zwergbinsen- oder Flutrasen
vor, : :

Salzwiesen und Waitilichen im Kiistenbereich

Naturnahe bis natirliche Lebensrdume im Tidebe-
reich der flachen Meereskiisten und Inseln mit cha-
rakteristischer Zonierung. '

Das Watt ist der von wechselnden Wasserstinden ge-

priagte Lebensraum unserer Kiisten. Dazu gehoren
die breiten Wattgiutel der Nordseekiiste (it hohem
Tidenhub) und die vergleichsweise kleinen Wattfla-
chen der Ostsee {,Windwait"). Je nach Substrattyp
kann man Sand-, Schlick-, Mischwatt und Felswatt
unterscheiden mit jeweils charakteristischen Lebens-
gemeinschaften. Sonderfalle sind fermer Brackwas-
serwatt und Siilwasserwatt in den tidebeeinflufiten
Astudren z. B. von Weser und Elbe. Die Wattflachen

kénnen frei von hoheren Pflanzen sein {oft Algen-
und Diatomeeniiberziige, im Felswatt GroBalgen wie
Laminaria spp., Fucus spp.) oder von Seegras (Zoste-
ra noltii und Z. marina), Schlickgras (Spartina spp.)
oder Queller (Salicornia europaea agg., Thero-Sali-
cornietea) bewachsen sein. Das Quellerwatt bildet
i.d.R. eine Zone von MTHW (Mittleres Tidehoch-
wasser) bis ca. 40 cm unter MTHW,

Salzwiesen sind natiirliches, beweidetes oder selte-
ner gemahtes, tidenbeeinfluites Griindland, land-
wirts an das Quellerwatt angrenzend. Dazu gehdren
in einer von der Uberflutungshdufigkeit abhdngigen
Zonierung Andelrasen (Puccinellion maritimae) und
héher gelegene Salzwiesen {Armerion maritimae),
ferner wechselhaline Vegetation der Saginetea mari-
timae. Im natiirlichen (unbeweideten) Zustand treten
Salzmelde (Halimione portulacoides), Strandflieder
(Limonium wvulgare), Strandaster (Aster tripolium)
und Strandwermut (Artemisia maritima) starker her-
vor, bei Beweidung entstehen einférmige Andel-
(Puccinellia maritima) und Rotschwingelrasen (Fe-
stuca rubra ssp. littoralis) mit Strand-Grasnelke (Ar-
meria maritima) und Salzhinse (Juncus gerardii).

Seegraswiesen

Auf lockeren Sedimenten im tidenbeeinfluiten mari-
nen Flachwasserbereich wachsen ab der MTNW-
Grenze (Mittleres Tiedeniedrigwasser), d. h. im An-
schlufl an das Watt nach unten, Seegraswiesen (Zo-
steretum marinae). Die Tiefengrenze ist durch den
Lichtfaktor {somit auch von der Wasserverschmut-
zunyg abhédngig) bedingt. Die Seegraswiesen sind
hochproduktive Flachwasserbereiche, die eine hohe
Bedeutung fiir Jungfische und als natiirliche Sedi-
mentfanger haben.

Boddengewdsser (einschl. ihrer Ufer}

Flache, unregelméBig gestaltete und vom offenen
Meer weitgehend abgetrennte Meeresbuchien im
Bereich der Ausgleichskiiste der Ostsee mit vorn offe-
nen Meer abweichendem Salzgehalt und stark ver-
mindertern Wasseraustausch. Regional {reten unter-
schiedliche Weich- und Hartsubstrate auf, die vege-
tationsfrei sein kdnnen, oft aber mit Seegras (Zostera
marina), Meersalde {Ruppia maritima), Laichkraut-
arten (Potamogeton spp.} und Algen bewachsen sind
und je nach Salinitat und Subsirattyp von sehr spezi-
fischen Tiergemeinschaften besiedelt werden.

7. Naturnahe alpine Biotope

Offene Felsbildungen

Die Karbonat- und Silikatfelsen der alpinen Stufe
sind durch sperifische Flechteniiberziige, Felsspal-
tengesellschaften (Asplenietea trichomanis) und
Felssimsrasen ({Seslerietea variae, Juncetea trifidi),
Gerdll- und Schuttvegetation {Thlaspietea rotundifo-
lii) mit hohem Anteil endemischer Arten gekenn-
zeichnet,
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Alpine Rasen

Uberwiegend natirliche, meist liickige Rasen {,Ur-
wiesen”) der alpinen Stufe des Hochgebirges (ober-
halb der Baumgrenze, ab ca. 1 800 m). Je nach Stand-
ort ~ flachgriindige Hénge, Mulden, windgefegte
Grate und Buckel - handelt es sich um unterschied-
liche Pflanzengesellschaften, namentlich z. B. alpine
Blaugrasrasen (Seslerion variae), Rostseggenrasen
(Cariclon ferrugineae), Buntschwingelrasen (Fe-

stucion variae), Nacktriedrasen (Elynetum), Krumm- |

seggenrasen (Caricetalia curvulae) und alpine Borst-
grasrasen {Nardion strictae). AuBer durch charakteri-
stische Gréser und Seggen sind sie durch besonderen
Reichtum an atfrakiiven Alpenblumen ausgezeich-
net, z. B. Enziane (Gentiana spp.), Edelweill (Leonto-
podium alpinum), Alpenanemone (Pulsatilla alpina),
Alpendistel (Carduus defloratus), Stengelloses Leim-~
kraunt (Silene acaulis), Steinbrech-Arten (Saxifraga
spp.) u. a.

Schneeidilchen

Den groBten Teil des Jahres schneebedeckte Hang-
mulden und Senken im Hochgebirge mit standig
durchfeuchieten Béden. Den extremen Standortbe-
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dingungen hat sich eine artenarme, aber sehr spe-
zielle ,Schneetdlchen”-Vegetation (Salicetea herba-
ceae) und -Fauna vorziiglich angepalBf. Charakteri-
stische Pflanzenarten sind niedrige Spalierweiden,
namentlich Netz- (Salix reticulata), Stumpfblatt- (Sa-
lix retusa) und Kraut-Weide (Salix herbacea), fermer
Blaue Génsekresse {Arabis caerulea), Schneeampfer
(Rumex nivalis), Alpen-Hainsimse (Luzula alpinopi-
losa), Zwergalpengléckchen (Soldanella pusilla) u. a.

Krummholzgebiische

Natiirliche und halbnatiirliche, meist ausgedehnte
Gebiischiormationen baumfeindlicher Extremstand-
orte (z.B. felsiger Steilhénge, Schutthalden, Lawi-
nenbahnen der subalpinen bis alpinen Stufe).

Dominierende Straucharten kénnen Latsche (= Leg-
féhre) (Pinus mugo subsp. mugo), Griinerle (Alnus vi-
ridis}, subalpine Strauchweiden sowie Alpenrosen
{(Rhododendron ferrugineum und Rh. hirsutum) sein,
Ihr Unterwuchs ist sehr vielgestaltig (Rhododendro-
Vaccinienion, Salicion waldsteinianae, Adenostylion
pPp. z. B. Alnetum viridis und Aceri-Salicetum appen-
diculata [Lawinenbahnen]).
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Stellungnahme
des Bundesrates

Entwurf eines Gesetzes zur Neuregelung des Rechts des Naturschut-
zes und der Landschafispflege, zur Umsetzung gemeinschaftsrecht-
licher Vorschriften und zur Anpassung anderer Rechtsvorschriften

Der Bundesrat hat in seiner 704. Sitzung am 8. November 1996 beschlossen, zu -
dem Gesetzentwurf gemil Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes Stellung zu
nehmen:

1. Der Bundesrat lehnt den vorliegenden Gesetzentwurf ab.

Der Bundesrat stellt mit groem Bedauern fest, dal der nach Jahren der
Ankiindigung nunmehr von der Bundesregierung vorgelegte Gesetzentwurl zur
Neuregelung des Bundesnaturschutzgesetzes keine geeignete Basis fiir eine
Weiterentwicklung dieses Rechtsbereiches darstellt.

Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, den Entwurf grundlegend zu
liberarbeiten.

2. Der Bundesrat ist der Auffassung, daB der Gesetzentwurf gegeniiber dem
bisherigen Bundesnaturschutzgesetz wesentliche Verschlechterungen enthilt,
weil er '
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- bundesrechtlich vorgegebene Zahlungspflichten der Linder an die Land- und
Forstwirtschaft fiir Nutzungsbeschrinkungen vorsieht, die nicht iiber die
Sozialbindung des Eigentums hinausgehen. Dies bedeutet fiir die Linder
jéhrliche Zahlungen in Millionenhéhe an die Land- und Forstwirtschaft zur
Erhaltung der jetzigen Kulturlandschaft, was angesichts der derzeitigen Lage
der 6ffentlichen Haushalte nicht leistbar ist, zumal mit der Begriindung eines
gesetzlichen Anspruchs EU-Mitte! in Millionenhshe verloren gehen,

- die Umsetzung internationaler Artenschutzvorschriften den Lindern zuweist,
obwohl hier bundesrechtliche Regelungen besonders wichtig sind,

- dic in den Lindern bestehende Beteiligung der Naturschutzverbinde durch
Bundesrecht teilweise einschrinkt.

3. Der Bundesrat hilt den Gesetzentwurf fiir verfassungsrechtlich bedenklich und
dariiber hinaus fiir verfassungspolitisch verfchlt. Mit der Neufassung des
Artikels 75 GG wollte der Verfassungsgeber den Foderalismus stirken und
insbesondere die seit langem bestehende Tendenz des Abwanderns bestimmter
Regelungen in das Bundesrecht verhindern.

Das Ankniipfen an bundesrechtlich geregelte Verwaltungsverfahren bewirkt
jedoch letztlich

- eine faktische Ausdehnung der konkurrierenden Gesetzgebung,

- eine Beschrinkung des Landesgeselzgebers auf naturschutzrechtliche
Regelungen in dem Bereich, der ohnehin Landesrecht ist und

- die Verweigcrung, einen ordoungspolitischen Rahmen fiir alle
Landesnaturschutzgesetze zu setzen.

Ausweislich der Begriindung des Entwurfs (Seite 36) soll die Bundeskompetenz
fiir die Regelungen in Artikel 1 §§ 12, 19, 20 und 54 begriindet sein, "soweit sie
bundesrechtlich vorgeschene Verfahren" betreffen. Dies ist, wenn auch in
Bezug auf die einzelnen Vorschriften mit unterschiedlicher Intensitit,
verfassungsrechtlich bedenklich und dariiber hinaus verfassungspolitisch
verfehlt. Mit der Neufassung des Artikels 75 des Grundgesetzes, der die
wichtigste Kompetenzgrundlage des Bundesnaturschutzgesetzes bildet, wollte
der verfassungsindernde Gesetzgeber der Rahmengesetzgebung durch eine
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schirfere Konturierung engere Grenzen setzen (vgl. BT-Drucks. 12/165, S. 28}).
Hierdurch sollte der Foderalismus gestdrkt und insbesondere die seit langem
bestehende Tendenz des Abwanderns bestimmter Regelungen in das
Bundesrecht verhindert werden.

Das Ankniipfen an "bundesrechtlich geregelte Verwaltungsverfahren” fiihrt
dazu, die restriktiven Voraussetzungen des Artikels 75 des Grundgesetzes durch
eine faktische Ausdehnung der konkurrierenden Gesetzgebung auszuhdhlen.
Dies fithrt auch zu einer bedenklichen Erweiterung der Annexkompetenzen.
Bundesrechtliche  Verfahrensvorschriften  haben  keine  eigenstindige
kompetenzrechtliche Grundlage. Sie werden jeweils in Annex zum materiellen
Rechtsgebiet erlassen. An diese Annexkompetenz fiir das Verwaltungsverfahren
wird in dem Entwurf nunmehr weiteres Naturschutzverfahrensrecht gekniipft,
fiir das dem Bund mit Ausnahme der Rahmenkompetenz nach Artikel 75 Abs. 1
Nr. 3 des Grundgesetzes keine inhaltliche Gesetzgebungskompetenz zusteht. Es
fehlt somit an dem fiir die Annexkompetenz gebotenen funktionalen
Zusammenhang. Bedenklich ist auch der Versuch, fiir Artikel T §§ 4, 19, 20,
22, 54 und 55 aus kombinierten Kompetenztiteln der Artikel 73 und 74 (vgl.
Begriindung, BR-Drucks. 636/96, S. 36) einc Zustindigkeit abzuleiten. Aus der
Zustandigkeit fiir einzelne Gesetzesmaterien 1Bt sich keine Zustindigkeit fiir
eine Gesamtmaterie herleiten (vgl. Maunz, in: Maunz-Dirig-Herzog,
Grundgesetz-Kommentar, Artikel 70 RdNr. 47 unter Hinweis auf BVerfGE 3,
407 [420 ff.]).

Das Ankniipfen an "bundesrechtlich geregelte Verwaltungsverfahren™ bewirkt
letztlich eine Beschrinkung des Landesgesetzgebers auf naturschutzrechtliche
Regelungen in dem Bereich, der ohnehin Landesrecht ist. Ein politischer
Rahmen fiir alle Landesnaturschutzgesetze wird nicht geseizt. Hierdurch wird
die Rahmenkompetenz nach Artikel 75 des Grundgesetzes einerseits in
Richtung unmittelbar geltendes Bundesrecht und in Partikularrecht andererseits
aufgeldst. Die eigentliche Funktion des Artikels 75 des Grundgesetzes, im
gesamistaatlichen Interesse die  erforderliche  Rechtsvereinheitlichung
herbeizufiihren, wird negiert.

Eine Gesetzgebungspraxis, die auf den Schutz der bundesrechtlich geregelten
Belange hinauslduft und im iibrigen diec Rechisetzung in das Belieben der
Landesgesetzgeber stellt, ist mit Artikel 75 GG nicht vereinbar.
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4. Der Bundesrat betont noch einmal die dringliche Notwendigkeit einer

Novellierung und Fortentwicklung des Bundesnaturschutzgesetzes. Dabei ist
insbesondere folgendes zu beriicksichtigen:

Die in § 57 des Entwurfes enthaltene bundesrechtliche Vorgabe fiir die Linder,
einen Ausgleich an Landwirte {iir naturschutzrechtliche Beschrankungen unter-
halb der Enteignungsschwelle vorzusehen, wird abgelehnt. Die damit verbun-
dene Durchbrechung des grundgesetzlich verankerten Prinzips der Soma]pﬂ:ch-
tigkeit des Eigentums wiirde auch fiir andere Nutzerkreise Bedeutung erfangen
konnen und zu neuen - auch von der Bundesregierung abgelehnten - Subven-
tionierungstatbestinden fiihren. Es muB im iibrigen - wie bisher auch - der Ent-
scheidung der Linder vorbehalten bleiben, ob und in welchem Umfang natur-
schutzgerechtes Verhalten der Landwirtschaft von den Léindern finanziell un-
terstiitzt wird.

Der Bundesrat hilt eine deutliche Klarstellung fiir erforderlich, dal} Bundesbe-
horden, die erhebliche Eingriffe in Natur und Landschaft vornehmen, sich an
die jeweiligen Landesnaturschutzgesetze zu halten haben.

Der Bundesrat erkennt die Notwendigkeit zur Umsetzung der Richtlinie
92/43/EWG (FFI-Richtlinie) und verweist insoweit auf seinen am 8. November
1996 beschlossenen Entwurf cines Gesetzes zur Anderung des Bundesnatur-
schutzgesetzes hinsichtlich der Umsetzung der Richtlinie 92/43/EWG des Rates
vom 21. Mai 1992 zur Erhaltung der natiirlichen Lebensriume sowie der wild-
lebenden Tiere und Pflanzen, Drucksache 118/96 (Beschluf).



