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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Fiinften Gesetzes zur Anderung des Gesetzes zur
Forderung des Bergarbeiterwohnungsbaues im Kohlenbergbau
(Fiinftes Bergarbeiterwohnungsbauédnderungsgesetz)

A. Zielsetzung

Alsbald nach Grindung der Bundesrepublik Deutschland wurde fr
die Beschdftigten im Kohlenbergbau ein zusadtzliches Wohnungs-
bauprogramm aufgelegt, das insbesondere aus einer auf der
Grundlage des BergarbeiterwohnungsbaugeSetzes im Zeitraum von
1951 bis 1959 erhobenen Kohlenabgabe finan21ert wurde. Die auf-
,kommenden Mlttel bildeten ein Treuhandvermégen des Bundes, aus
dem revolvierend Darlehen fiir den Bau und spdter auch fir die
'Modern151erung von Bergarbeiterwohnungen bersitgestellt wurden.

Die Verénderungen'auf'dem Ener@ieﬁarkt und der damit verbundene
Abbau der Beschaftlgung im Kohlenbergbau machen die Neufdrde-
rung vomn Bergarbelterwohnungen auBerhalb der fur den sozialen

Wohnungsbau vorgesehenen Forderprogramme nicht mehr erforder-
lich.

B. Lodsung

- Durch Anderung des Bergarbeiterwohnungsbaugesetzes soll ab
1. Januar 1997 dle Foérderung des Bergarbelterwohnungsbaues aus
dem Bundestreuhandvermdgen eingestellt werden. Mittel f£dr den
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Neubau oder die Modernisierung von Bergarbeiterwohnungen oder K
fir die Férderung sonstiger bisher-zuldssiger Mafnahmen werden
nicht mehr bereitgestellt. Die kiinftigen Einnahmen aus dem o
Treuvhandvermégen, dies sind insbesondere Zins- und Tilgungsein-
nahmen aus den ausgereichten Darlehen, werden dem Bundeshaus-

halt zugefihrt, soweit sie nicht zur Abwicklung der eingegange-
nen Verpflichtungen aus dem Treuhandvermégen bendtigt werden.

Ein Teil der k(nftigen Einnahmen soll in den Jahren 1937 bis

2000 einer Aufstockung der Mittel fir den sozialen Wohnungsbau
dienen.

‘Die zweckbestimmung der bisher gefdérderten Wohnungen zugunsteprr_v_

der Bergarbeiter bleibt erhalten.

Alternativen

Keine

Kosten der dffentlichen Haushalte

Haushaltsausgaben fiir die &ffentlichen Haushalte entstehen
nicht. Pem Bund fliefen Einnahmen in HShe von voraussichtlich
etwa 210 Mio DM im Jahre 1997, etwa 60 Mio DM im Jahr 1998 und
etwa 70 Mio DM in den folgenden Jahren zu.

Kosten flir zusdtzlichen Vollzugsaufwand bei Lindern und Gemein-
den fallen nicht an. ‘

Die Gesetzesé&nderung fihrt vielmehr zur Rechts- und Verwal-
tungsvereinfachung und bei den Landern zu weniger Verwaltungs-
aufwand, da kinftig besondere Férderbestimmungen der kohlenfdr-

dernden Lander fiir den Bergarbeiterwohnungsbau entbehrlich wer-
den. ' ‘

Sonstige Kosten

Keine
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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Flnften Gesetzes zur Anderung des Gesetzes zur
Forderung des Bergarbeiterwohnungsbaues im Kohlenbergbau
(Fuinftes Bergarbeiterwohnungsbaudnderungsgesetz)

Bundesrepublik Deutschland - Bonn, den 6. September 1996
Der Bundeskanzler

031 (442) - 842 02 - Be 35/96

An den
Prasidenten des Bundesrates

Hiermit Ubersende ich gemdB Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes den von der
Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Flnften Gesetzes zur Enderung

deS Gesetzes zur Firderung des Bergarbeiter-
wohnungsbaues im Kohlenbergbau ‘
{Flinftes Bergarbeiterwbhnungsbauaﬁderungsgesetz)

mit Begriindung und Vorblatt.

Federfithrend ist das Bundesministerium fir Raumordngng, Bauwesen und
Stddtebau.

/
-’

Fristablauf: 18.10.96
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Entwurf eines Flinften Gesetzes zur Anderung des Gesetzes zur
Forderung des Bergarbeiterwohnungsbaues im Kohlenbergbau
(Flinftes Bergarbeiterwohnungsbauénderungsgesetz)

Vom '....
Der Bundestag hat das” folgende Gesétz” beschlossen:

Artikel 1

derung deg agefreg zur Forderunqg des

Bergarbeiterwohnungsbaueg im Kohlenbergbau

Das Gesetz zur Forderung des Bergarbeiterwohnungsbaues im Kohlen-
bergbau in der im Bundeggesetzblatt Teil III,‘Gliederungsﬁummex'
2330-4, verdffentlichten bereinigten Fassﬁng, zuletzt gedndext
durch Brtikel 9 des Gesetzes vom 5. Oktober 1994 (BGBL. T S.
2911), wird wie Ffolgt gedndert:

1. § 1 wird durch folgende Vorschrift ersetzt:

ﬂ§1
Einstellung der Férderung des Bergarbeiterwéhnungsbaues

(L) Die Forderung des Bergarbeiterwohnungsbaues aus dem nach
diesem Gesetz in der bis zum 31. Dezember 1996 geltenden Fas-
sung gebildeten Trewhandvermdgen wird eingestellt.

(2) Die.zur Férderung des Bergarbeiterwchnungsbaues bis zum
31. Dezember 1996 zu Lasten des Tfeuhandvermégens eingegangenen
Verpflichtungen bleiben von der Einstellung der Fdrderung nach
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Absatz 1 unberiihrt und werden durch die Treuhandstellen nach
MaRgabe der getroffenen Vereinbarungen erfdllit.

(3) Zur Abwicklung des Treuhandvermdgens haben die Treuhand-

stellen den UberschuR der Einnabmen Uber die Ausgaben in Ab-
stimmung mit dem.Bundesministe;ium‘ﬁﬁrbRaqu;unng; Eauwegegi
und Stidtebau jeweils zum 30. Juni und 31. Dezember eines Jah-
res bis zur vollstindigen Abwicklung des T;euhandyerﬁﬁgéﬂsmén

den Bundeghaushalt abzufdhren."
2. § 4 wird wie folgt geandert:
a) In Bbsatz 1 wird der einleitende Satzteil wie folgt gefaft:

"In Wohnungen, fir die die Mittel des Treuhandvermdgens Dbis

zum 31. Dezember 1996 bewilligt worden sind, sind wohnungsbe- =~ .

rechtigt".
b) Absatz 1 Buchstabe d Satz 3, wird wie folgt gedndert: .

aa) Im ersten Halbsatz werden die Worte "Der Bundesminister
flir Wohnungswesen, Stédtebau und Raumordnung" durch die
Worte "Das Bundesministerium fir Raumordnung, Bauwesen
und Stadtebau" ersetzt, ’

bb) Im zweiten Halbsatz werden jeweils das Wort "Bundesmini -
gter" durch dag Wort "Bundesministerium" ersetzt.

3. § 5 wird wie folgt_ge&ndert:
a) hbsatz 1 wird wie folgt.geandert;u

aa) In Satz 1 werden die Worte "Bel der Gewdhrung von Mitteln
des Treuhandvermdgens zum Bau'von Mietwohnungen" durch
die Worte "Bei Mietwohnungen, fir die die Mittel des
Treuhandvermdgens bis zum 31. Dezember 1996 bewilligt

worden sind," ersetzt.
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bb) Die S&tze 2 und 3 werden aufgehoben.
b} Absatz 2 wird aufgehoben.

In § 6 Abs. 1 Satz 1 werden die Worte "In den kreisfreien Stéd-
ten, Landkreisen und CGemeinden eines Landkreises, in denen die
Wohnraumbewirtschaftung aufgehoben ist, darf der Eigentiimer
oder sonstige Verfigungsberechtigte die Bergarbeiterwohnung®
durch die Worte "Der Eigentﬁmer oder sonstige Verfigungsbe-
rechtigte einer Bergarbeilterwchnung darf diese Wohnung" er-
setzi.

In § 9 wird die Angabe "§§ 2 bis 8" durch die Angabe "§§ 4 bis
6" ersetzt.

§ 12 wird wie folgt gedndert:

a) Satz 1 wird wie folgt gefaRt: |

"Die treuhdnderische Verwaltung des Treuhandvermdgens wird
von Stellen wahrgencmmen, die das Bundesminigterium far
Raumordnung, Bauwesen und Stadtebau beauftragt (Treuhand-
stellenlfﬂ,

b) In Satz 2 werden die Worte "Bundesminister f£iir Wohnungsbaﬁ"
durch die Worte "Bundesministerium flr Raumordnung, Bauwesen .
und Stadtebau" ersetzt.

§ 16 wird wie folgt gefaBit:

"g 16
Aufgaben der Treuhandstelle

(1) Die Treuhandstelle hat das Treuhandvermogen f£ir den Bund im
Rahmen einer ordnungsgemdfen Geschdftsfihrung getrennt von an-

derem Vermdgen zu verwalten.




(2) Die Treuhandstelle sorgt fur die Durchfihrung der abge-

schlossenen Vertrige und wickelt das Treuyhandvermdgen ab. Die
bei der. Durxchfilhrung dieser Aufgaben entstehenden notwendigen
Verwaltungskosten der Treuhandstelle konnen, soweit sie nicht
vom Darlehensnehmer zu tragen sind, mit Zus;immﬁng des Bundes-
ministeriums fiir Raumordnung, Bauwesen und Stddtebau aus Mit-

teln des Treuhandvermbgens gedeckt werden.®

§ 17 wird wie folgt gedndert:

a)

Abgatz 2 Satz 1 wird wie folgt gefaBt:

t7Zy dem Treuhandvermdgen gehdéren die Mittel, die das Bundes-
ministerium fiir Raumordnung, Bauwesen und Stadtebau bis zum
31. Dezember 1996 nach Mafgabe dieses Gesetzes in der bis zum
31. Dezember 1996 geltenden Fassung zur'Veifﬁgung gestellt

hat.”

Absatz 3 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 werden die Worte "der Bundesminister £ir Woh-
nungsbau" durch die Worte "das Bundesministerium f£ar

Raumordnung, Bauwesen und Stadtebau" ersetzt.

bb) Satz 2 wird aufgehoben.

ITn § 18 Abs. 1 werden die Worte "der Bundesminister fir Woh-
nungsbau" durch die Worte "das Bundesministerium f£ir Raumoxrd-

nung, Bauwesen und Stadtebau" ersetzt.
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§ 19 wird wie folgt geédndert:
a) Absatz 1 Satz 2 wird aufgehoben.

b) In Absatz 2 werden die Worte "den Bundesminister fir Woh-
nungsbau" durch die Worte "das Bundegsministerium £4r Raumord-
nung, Bauwesen und Stidtebau" ersetzt.

§ 24 wird wie folgt gefaBt:

ng 24
Bergmanngwohnungen

Auf Bergmannswohnungen im Sinne des § 3 Abs. 1 Buchstabe b des
Gesetzes fber Bergmannssiedlungen in der im Bundesgesetzblatt
Teil IIT, Giiederungsnummer 2330-5, veréffentlichten'bereinig—
ten Fassung, das zuletzt durch Artikel 54 des Gesetzes vom 18.
Dezember 1989 (BGBl. I 8. 2261) gedndert worden ist, sind die
Vorschriften des § 4 Abs. 1 Buchstabe d und der §§ 5 und 6 die-

ses Gesetzes entsprechend anzuwenden, sowelt sich aus dem Ge-

setz {ber. Bergmannssiedlungen nichts anderes ergibt.®

Die 88 2 bis 3, 7 bis 8, %a bis 11, 13 bis 15, 20, 22, 23, 24a,
25 werden aufgehoben. '

Artikel 2
Saarland-Klausel

Dieses Gesetz gilt nicht im Saarland.

Artikel 3
Neubekanntmachung

Das Bundesministerium fir Raumo:dnﬁng, Bauwesen und Stadtebau kann
den Wortlaut des Gesetzes zur Forderung des Bergarbeiterwohnungs-
baues im Kohlenbergbau in der vom Inkrafttreten dieses Gesetzes an
geltenden Fassung im Bundesgesetzblatt bekanntmachen.



Artikel 4

Inkrafttreten, AuBerkraftireten

Dieses Gesetz tritt am 1. Januar 1997 in Kraft; gleichzeitig tre-
ten aufer Kraft:

1. Verordnung Uber die. Erhebung der Abgabe zur Férderung des Berg-
arbelterwohnungsbaues im Kohlenbergbau und lber die Weiterlei-
tung des Aufkommens aus der Abgabe in der im Bundesgesetzblatt
Teil III, Gliederungsnummer 2330-4-1, verdffentlichten berei-
nigten Fassung; : ' ' '

2. Verordnung Uber die Fdrderung von Gemeinschaftsanlagen, Fol-
geeinrichtungen und Aufgchliefungsmaffnahmen im Bergarbeiter-
wohnungsbau in der im Bundesgesetzblatt,TeilfIII, Gliederungs-
nummer 2330-4-2, verdffentlichten bereinigten Fassung.
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Begrin dung

A, _Allgemeiner Teil

Riickblick zum Bergarbeitefwohnungsbau

In der Anfangszeit der Bundesrepublik Deutschland war die Kohle
der herausragende Enérgietréger, dessen Abbau im Interesse ei-
nes zigigen Wiederaufbaues gesichert werden mubte. Um die fir
den Kohlenabbau notwendigen Arbeitnehmer fir eine Beschaftigung
untertage anzuwerben, wurde daher ein zusitzliches Wohnungsbau-
programm aufgelegt, das insbesondere aus einer auf der Grund-
lage des Bergarbeiterwohnungbaugesetzes erhobenen Kohlenabgabe
(Verbrauchsteuer) finanziert wurde. Die Erhebung der Kohlenab-
gabe wurde mit dem 31. Deézember 1959 eingestellt.

Das Aufkdmmén aus der Kohlenabgabe, unwiderrufliche Zuwendungen
der Bergbauunternehmen und Zinsertrage aus Zwischenanlagen bil-
den das Treuhandvermdgen des Bundes. Dieses Treuhandvermdgen
wurde auch nach Einstellung der Kohlenabgabe zur Finanzierung
des &ffentlich gefdrderten Wohnungsbaues far die im Bergbau
Wohnberechtigten eingesetzt. ,

Im Jahre 1996 wqrden aus dem Treuhandvermbgen des Bundes wvor-
ausgichtlich etwa 110 Mio DM zur Forderung des Bergarbeiterwoh-
nungsbaues bereitgestellt,

Aufgrund der_Yef&nderungen in der Energieversorgung und des
damit'eingeleiteten Abbaus der Beschiftigten im Kohlenbergbau
hat die ursgpringliche Zielsetzung des Gesetzes ihre Bedeutung
verloren, s dag der Bergarbeiterwohnungsbau - Uber die Finanz-,

hilfen des Bundes im sozialen Wohnungsbau hinaus - zunehmend zu
‘einer zugitzlichen Wohnungsbaufdrderung des Bundes in den koh-
leférdernden Lindern geworden ist.




Einstellung der F&rderung des Bergarbelterwohnungshaues

Mit der flr den 31. Dezember 1396 vorgesehenen Einstellung der
Neufdrderung von Bergarbeiterwohnungen soll den Verdnderungen
im Kohlenbergbau Rechnung getragen werden. Wohnungssuchende
Bergarbeiter werden kﬁﬁftig auf den allgemeinen Wohnungsmarkt
einschlieRlich des sozialen Wohnungsbaues verwiesen.

Die im Rahmen des Bergarbeiterwohnungsbaues errichteten Wohgun—
gen sollen jedoch den bisherigen Regelungen entsprechend auch
weiterhin Wohnungen des sozialen Wohmnungsbaues bleiben und den
Wohnungsberechtigten im Bergarbeiterwohnungsbau zur Verflgung
stehen. ' '

Die mit der Einstellung der Férderung ab 19397 im Zusammenhang
stehenden Regelungen und weitere - zum Teil bereits durch £ri-
here Reéhtsénderungen in anderen Gesetzen {berholte - Bestim-

mungen kdnnen dementsprechend aufgehoben oder gestrichen wer-

den.

Verwendung der Einnahmen aus dem Bundegtreuhandvermbgen

Beim Bundestreuhandvermdégen handelt es sich um ein Darlehens-
vermbgen. Hinzu kommen Kassenmittel. =

Nach Einstellung der Férderung des Bergarbeiterwohnungsbaues
wird im Jahre 1997 mit einmaligen Einnahmen aus der Aufldsung
von Kassenmitteln in HShe von etwa 150 Mio DM sowie 1997 und
1998 mit jahrlichen Einnahmeliberschiissen aus planmdBigen Zins-
und Tilgungsleistungen in Hohe von 60 Mio DM und 1995 und in
den folgenden Jahren in H&he von 70 Mio DM gerechnet, die an
den Bundeshaushalt abzufithren sind.'LaﬁgfriStig gehen die Ein-
nahmeliberschiisse bis etwa zum Jahr 2070 degressiv zuriick.

Die Einstellung der Férderung hat zur Folge, da® das Bundes-
treuhandvermogen als Sondervermdgen des Bundes (auBerhalb des
Bundeshaushalts) im Zeitablauf aufgel6st wird.
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Aus den Elnnahmen sollen den Lé&ndern Flnanzhllfen zZur Férderung
des sozialen Wohnungsbaus in folgender Héhe bereitgestellt wer-
den (Verpflichtungsrahmen mit 15- jahrlger Abwicklung) :

C T 1997: 250 Mio DM

1998: 250 Mio DM
1999: 200 Mio DM
2000: 150 Mio DM.

Auswirkungen auf Preise und Kosten

Die MaRnahmen wirken sich auf die Elnzelprelse und das Predisni-
veau, insbesondere auf das Verbraucherprelsnlveau nlcht aus.
Kosten fir die &ffentlichen Haushalte und Kosten fir zusatzli-
chen Vollzugsaufwand bei Lindern und Gemeinden entstehen nicht.

- Die Gesetzesanderung fihrt vielmehr zur Rechts- und Verwal-
_tungsvare1nfachung und bei der Léndern zu weniger Verwaltungs-

| aufwand da kinftig’ besondere Foérderbestimmungen der Linder fir
den Bergarbeiterwohnungsbau entbehrlich werden.

Gesetzgebungskompetenz des Bundes

Das inderungsgesetz‘zum Bergarbeiterwohnungsbaugesetz érfﬁllt
die Voréussetzungen des Art. 72 (2) GG. Mit dem Ursprﬁngsgesetz_
hat der Bund von seiner konkurrierenden Gesetzgebungskompetenz
nach Art. 74 {1) Nr. 18 GG Gebrauch gemacht. Der vorliegende
Gesetzentwurf, der in Art. 1 das Bergarbeiterwohnungsbaugesetz
&ndert, ist erforderlich, weil die bundesgesetzliche Regelung
die Wahrung der Rechtseinheit auf dem Gebilet des Bergarbeitex-
wohnungsbaues im gesamtsnaatlichenI;ﬁteresse sicherstellt.

Beim Bergarbeiterwohnungsbau handelt es sich um eine Uberregio-
nale Angelegenhelt die nicht wirksam durch Landesgesetz gere-
gelt werden kann. Neben Nordrhein-Westfalen und Nledersachsen
gind. auch die neuen Lander Thiiringen, Sachsen-Anhalt, Sachsen
und Brandenburg vom Bergarbeiterwohnungsbau betroffen. Far die
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gleiche Angelegenheit gollen in mehreren Ldndern gleiche
Rechtsnormen gelten und so die Rechtseinheit gewahrt werden. Im
Ubrigen handelt es sich bei dem Gesetzentwurf um ein Anderungs-
gesetz zu einem Bundesgesetz, das Bundesvermdgen betrifft. Ent-
scheidungen liber Bundesvermégen kénnen nicht den Landern {ibexr-
lassen werden, sondern misgen im Sinne einheitlicher rechtli-
cher Rahmenbedingungen aufgrund (bergreifender Interessen durch
Bundésgesetz erfolgen.

Daridber hinaus ist die im Gesetzentwurf vorgesehene Aufhebung
bundesrechtlicher Vorschriften durch Landesgesetz nicht mdg- .
lich. Auch kann die bisher durch Bundesgesetz mdgliche Forde-
rung deg Bergarbeiterwohnungsbaues nicht durch Landesgesgetz
eingestellt werden, da nach Art. 31 GG Bundesrecht Landesrecht
bricht. '

B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (Anderung des Gesetzes zur Férderung des Berg-
" arbeiterwohnungsbaues im Kohlenberghau)

~

4 Nr, 1

Da die Kohlenabgabe gemdf § 25 nur bis zum 31. Dezember 1959
erhoben wurde, ist der bisherige § 1 gegenstandslos geworden
und wird durch die Neufassung ersetzt,

Durch die Neufassung des § 1 wird bestimmt, daR die Neufdrde-
rung von Bergatbeiterwohnungen'zum 31. Dezember 1996 einge-
stellt wird, die Treuhandstellen die aus dem Bundestreuhandver-
moégen eingegangenen Verpflichtungen erfiillen werden und der
Uberschuf der Einnahmen (ber die Ausgaben kinftig dem Bundes-
haushalt zugeflihrt wird.
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Im einzelnen:
7u Absatz 1

Hierdurch wird béstimmt, daf zum 31.'Dezembef'1996 die Neufdr-
derung des Bergarbeiterwohguﬁgsbaues aus dem-Bundestreuhandver-
mdgen eingestellt wird. Damit kénnen ab 1337 Forderungsmittel
fiir den Bau oder die Moderﬁisierung von Bergarbeiterwohﬁungen
oder fir soﬁstige bisher zuléssige'Einrichtungen nicht mehr
eingesetzt werden. ' -

-

Zu Absatz 2

Klarstellung, daf die bis zum 31. Dezember 1996 eingegangenen
Verpflichtungen aus dem Treuhaﬁdvermégen durgh die Treuhand-.
stellen erffillt werden. Hierbeil handelt es sich insbesondere um
noch zu erfillende Auszahlungsverpflichtungen aus den abge-
schlossenen Darlehensvertrigen und um die einmaligen Bearbei.-
tungsgebiihren sowie die Verwaltungégebﬁhren fir die Treuhand-
stellen. .. e |

Zu Absatz 3.

Festlegung, daR die nach Erfiillung der Verbindlichkeiten dber-
gchiessenden Einnahmen aus dem Treuhandvermdgen ab 1997 in den
Bundeshaushalt flieRen. Es handelt sich dabei insbesondere um
Zins- und Tilgungseinnahmen aus den fir den Bau und die Moder-
nisierung von.Bergarbeiterwohnungen bis zum 31. Dezember 1936
ausgereichten Darlehen und um Einnahmen aus den Geldanlagen so-
wie um Einnahmen aus laufenden und einmaligen Verwaltungsko-
stenbéitrégen. Eingeschlossen sind auch die Rickflisse aus den
Darlehen, die aus den unwiderruflichen Zuwenduﬁgen der Bergbau-
unternehmen stammen,



- 12 -

Zu Nr, 2

Durch Anderung des § 4 Absatz 1 wird der Personenkreis defi-
niert, der wohnungsberechtigt in den bis zum 31. Dezember 1536
geférderten Bergarbeilterwohnungen ist.
-Dlese Vorschrift sichert die Wohnungsberechtlgung der in Absatz
1 genannten Personengruppen und liefert damit einen wichtigen
-Beitrag'fﬁr,die,soziale Flankierung der Anpassungsprozesse im
Kohlenbergbau. Die aufgrund der Erm&chtigung in Absatz 1 Buch-
stabe d) erlassene Verordnung besteht fort, so daf die Wohnbe-
rechtigung im Zusammenhang mit Stillegungen unter bestimmten
Voraussetzungen erhalten bleiben kann.

Im dbrigen handelt es sich um redaktionelle Anpassungen der
Resgortbezeichnungen. o

Zy Nr, 3

Der Erhalt des § 5 gewdhrleistet, daR die in der Vergéngenheit
angestrebten Fdrderziele fir die Dauer der Bindung erhalten
bleiben und die Wohnungen damit flr den unter § 4vgenannﬁen
Personenkreis auch weiterhin zur Verfiigung stehen. Die Anderung
des Einleitungssatzes macht deutlich, daB nur noch Wohnungen,
die big Ende 1996 gefdrdert worden sind, in die Zweckbindung
einbezogen sind.

Im Gbrigen Streichung der Bestimmungen, die sich auf die Neu-
fdrderung von Mietwohnungen (Abs. 1 Satz 2) und Wohneigentum
(Abs. 2) beziehen. .

Zu Nr, 4

Anpassung des § 6 Abgsatz 1 Satz 1 wegen Anderung der rechtli-
chen Verhdltnisse. .

Im Gbrigen macht es der Fortbestand dieger Bestimmung mdglich,
Bergarbeiterwohnungen unter bestimmten Voraussetzungen - wie
bisher - auch Nichtwohnungsberechtigten zu {iberlassen.
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Zu Nr, 5
Anpassung des § 9 an die vorgesehenen Gesetzesdnderungen.

Zu Nr. 6

Die Verwaltung des aus Darlehensforderungen bestehenden Treu-
handvermégens desg Bundes wird von durch den Bund beauftragten
Treuhandstellen wahrgenommen. Die Treuhandstellen sollen auch
weiterhin die Abwicklung des Tréuhandvermﬁgens durchfihren, da-
mit zusdtzliche organisatorische Verdnderungen und Eingriffe in
die privatrechtlichen Darlehensverhiltnisse vermieden werden.
Im dbrigen redaktionelle Anpassung der Ressortbezeichnung.

Zu Nr, 7.

Die Neufassung des § 16 paBt die Aufgaben der Treuhandstellen
an die Einstellung der Forderung an ﬁnd beschrankt ihre Tatig-
keit auf die Abwicklung der zu Lasten des Treuhandvermdgens
eingegangenen Verpflichtungen. ‘ o '

Zu Nr, 8
Der § 17 bleibt modifiziert erhalten, um die Abwicklung durch

d;e Treuhandstellen zu sichern und Zweifelsfragen hinsichtlich

der zum Treuhandvermégen gehdrenden Vermdgenswerte auszuschlie-
Ben. '

Im Gbrigen redaktiorelle AnpaSSung der Ressortbezeichnung.
Zu Nr, 2

§ 18 bleibt im Interesse der Rechte Dritter erhalten (z.B.
Haftung fir Darlehen aus EGKS-Mitteln).
Nur redaktionelle Anpassung der Ressortbezeichnung.
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Zy Nr, 10

Wegen der Bbwicklung bleibt die hufgicht durch das Bundesm;nij
gterium f£r Raumordpung, Bauwesen und Stddtebau erhaltemn.
Im'ﬁbrigeh redaktione;le'Anpassung der Ressortbezeichnung und
Anpassung an gednderte rechtliche Verhéltniggéil

2y Nr, 11

~ Durch diese Vorschrift werden weiterhin auch die nach den Berg-
mannssiedlungsgesetzen geférderten Bergmannswohnungen in den
Schutz der Vorschriften des Bergarbeiterwohnungsbaugesetzes |
einbezogen. Im fibrigen handelt es sich um redaktionelle Anpas-
sungern. |

Nr 2
Die .genannten Bestimmungen werden aufgehoben, da sie entweder
durch das jetzige Anderungsgesetz oder durch vorangegangene
Rechtsdnderungen oder Entwicklungen gegenstandslos geworden
gind. ' '
Zu Artikel 2 (Saarland-Klausel)
lbliche Saarland-Klausel
Zu Artikel 3 (Neubekanntmachung)
Ermdchtigung flir das Bundesministerium fir Raumordnung, Bauwe-

sen und Stddtebau, das Gesetz in der neuen Fassung im Bundesge-
setzblatt bekanntzumachen.’ ) )
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Zu Artikel 4 (Inkrafttreten, Auferkrafttreten)

Ubliche Inkrafttretens-Klausel

. Die wegen der Eiﬁstellung der XKohlenabgabe zum 31. Dezember
1959 obsolet gewordene Verordnung vom 14. Februar 1955 Uber die
Erhebung der Abgabe zur Fdrderung des Bergarbeiterwohnungsbaues
im Kohlenbergbau und tber die Weiterleitung des Aufkommens aus
der Abgabe wird aufgehoben.

Ebensc wird die die Neufdrderung von Gemeinschaftsanlagen,
Folgeeinrichtdngen und AufschlieBungsmaBnahmen im Bergarbei-
terwohnungsbau regelnde Verordnung vom 18. Juli 1955 aufgeho-
ben, da nach dem 31. Dezember 1996 neue Mafnahmen aus dem Bun-
destreuhandvermdgen nicht mehr geférdert werden kénnen.
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Stellungnahme
des Bundesrates

Entwurf eines Funften Gesetzes zur Anderung des Gesetzes zur
Forderung des Bergarbeiterwohnungsbaues im Kohlenbergbau
(FUnftes Bergarbeiterwohnungsbauanderungsgesetz)

Der Bundesra-t hat in seiner 703. Sitzung am 18. Oktober 1996 beschlossen, zu dem
Gesetzentwurf gemifB Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes wie folgt Stellung zu
nehmen:

1. Zu den Eingangsworten

Die Eingangsworte sind wie folgt zu fassen:

"Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz
beschlossen:".

Begriindung:

Die Anderung des Bergarbeiterwohnungsbaugesetzes mit dem Ziel des Erhalts
des Treuhandvermdgens als Sondervermdgen fiir den sozialen Wohnungsbau
bedarf nach Artikel 84 Abs. 1 Grundgesetz der Zustimmung des Bundesrates.
Beim Eriall von Bundesgesetzen, die - wie das Bergarbeiterwohnungsbau-
gesetz -~ von den Lidndern als eigene Angelegenheit ausgeflhrt werden, ist die
Zustimmung des Bundesrates erforderlich, wenn sie die Einrichtung der Be-
horden und das Verwaltungsverfahren regeln. Dies ist beim Bergarbeiter-
wohnungsbaugesetz beziiglich des "Zweiten Teils: Verfahrensvorschriften" der
Fall. Die Vorschriften dieses Teils regeln beispielsweise

- die Einrichtung von Bezirksausschissen fiir den Bergarbeiterwohnungsbau
durch die zustindigen obersten Landesbehdrden und deren Aufgaben (§§
13 und 14),

- die Einrichtung von Treuhandstellen und deren Aufgaben (§§ 16 und 17),
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- die Bestimmuﬁg einer Bewilligungsstelle durch die zustindige oberste
Landesbehdrde und deren Aufgaben (§ 15),

- den ErlaBB von Bestimmungen tiber das Bewilligungsverfahren durch die
zustandige oberste Landesbehdrde (§ 15).

Diese Vorschriften sollen mit dem Gesetzesvorhaben gedndert bzw. aufge-
hoben werden,

2. Zu Artikel 1 Nr. 1 (§ 1 Gesetz zur Foérderuns des Bergarbeiterwohnungsbaues
im Kohlenbergbay)
In Artikel 1 Nr. 1 ist § 1 wie folgt zu fassen:

H§ 1

Umwidmung des Bundestreuhandvermdgens

(1) Die Forderung des Bergarbeiterwohnungsbaues aus dem nach diesem
Gesetz gebildeten Treuhandvermégen wird zum 31. Dezember 1996 eingestellt.

(2) Die zur Férderung des Bergarbeiterwohnungsbaues bis zum 31. Dezember
1996 zu Lasten des Treuhandvermégens eingegangenen Verpflichtungen
bleiben von der Einstellung der Forderung nach Absatz 1 unberiilrt und
werden durch die Treuhandstellen nach MaBgabe der getroffenen Verein-
barungen erfiillt.

(3) Mit Wirkung vom 1. Januar 1997 an werden dje jeweils verfiigbaren Mittel
des Treuhandvermégens zur Forderung des sozialen Wohnungsbaues und der
Modernisierung von Wohnungen nach Mafligabe des Zweiten Wohnungsbau-
gesetzes in der jeweils geltenden Fassung eingesetzt.”

Begriindung: | . _ . , . ‘ -

Der Gesetzesvorschlag dient dem Zweck, das Treuhandvermdgen zweck-
gebunden fiir die Forderung des sozialen Wohnungsbaues in allen Lindern zu
erhalten.

Nach der Einstellung der Forderung des Bergarbeiterwohnungsbaues muf das
Treuhandvermégen gesetzlich fiir die Forderung des sozialen Wohnungsbaues
dauerhaft zweckgebunden erhalten bieiben. Die Kohleabgabe, die den Grund-
stock fiir das Treuhandvermdgen bildet, ist als Verbrauchsteuer zur Forderung
des Wohnungsbaues fiir Arbeitnehmer des Kohlebergbaues erhoben worden.
Es wiire ein Vertrauensbruch gegeniiber Kohleverbrauchern und Bergarbeitern,
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das durch die Kohleabgabe gewonnene Vermogen nicht bestimmungsgemiil
zur Forderung des Wohnungsbaues einzusetzen, sondern dem allgemeinen
Bundeshaushalt zuzufiihren. Aufgrund der vom Bundeskanzler 1988
einberufenen Ruhrgebiets-Konferenz haben die Bergbaugesellschaften dem
Bundestreuhandvermégen Zuwendungen von rd. 400 Mio DM zugefiihrt.
Diese waren selbstverstindlich entsprechend der gesetzlichen Zweckbindung
des Vermdgens fiir die Forderung des Bergarbeiterwohnungsbaues bestimmt.
Es ist kein rechtfertipender Grund dafir ersichtlich, diesen Teil des Treuhand-
vermdgens entsprechend der Zweckbestimmung der Zuwendung nunmehr dem
allgemeinen Bundeshaushalt zuzufiihren.

Nach der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts ist die Erhebung der
Fehlbelegungsabgabe als eines Instruments der Subventionsregulierung verfas-
sungsgemil, weil das Aufkommen zweckgebunden fir die Forderung des
sozialen Wohnungsbaues ist; nach dieser Rechtsprechung ist es deshalb der
Verfiigungsgewalt des Haushaltsgesetzgebers entzogen. Der Verfassungs-
mifigkeit der bisher erhobenen Fehlbelegungsabgabe bei Bergarbeiter-
wohnungen wiirde die Grundlage entzogen, wenn der hierdurch gebildete Teil
des Treuhandvermogens dem Bundeshaushalt zugeschlagen und damit der
Disposition des Haushaltsgesetzgebers zugefiihrt wiirde.

Aus diesen Grinden ist es geboten, das Treuhandvermdgen nach der Einstel-
lung der FOrderung des Bergarbeiterwohnungsbaues zur Forderung des allge-
meinen sozialen Wohnungsbaues zweckbestimmt zu erhalten.

3. Zu Artikel 1 Nr. 5a - neu - {§ 11 Gesetz zur Férderung des Bergarbeiterwoli-
nungsbaues im Kohlenbergbau) '

In Artikel 1 ist nach Nummer 5 folgende Nummer 5a einzufiigen:
'Sa. § 11 wird wie folgt gefalt:

11§ 11
Verteilung der Mittel

Bund und Linder schlieBen jahrlich eine Verwaltungsvereinbarung nach
MaBgabe von Artikel 104 a Abs. 4 des Gruhdgesetzes iber den Einsatz der
jeweils verfiigbaren Mittel des Treuhandvermdégens in allen Lindern unter
besonderer Beriicksichtigung des Wohnungsbedarfs in den Lindern, in denen
Kohlenbergbau betrieben wird."'.

Begriindung:

Nach Einstellung der Forderung des Bergarbeiterwohnungsbaues in der bis-
herigen Form sollen jihrlich Verwaltungsvereinbarungen zwischen Bund und
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Landern abgeschlossen werden, mit der alle Linder anteilmiBig die jeweils
verfiigbaren Mittel des Treuhandvermdgens zur Fortfihrung des sozialen
Wohnungsbaues erhalten. Bei der Verteilung sollen - entsprechend der
Herkunft des Treuhandvermigens - besonders diejenigen Linder beriick-
sichtigt werden, in denen Kohlenbergbau betrieben wird, soweit ein Bedarf an
Férderungsmitteln fir die Wohnraumversorgung von Wohnungsberechtigten
des Bergbaues besteht.

Zu Artike]l 1 Nr. 6a - neu - (8§ 13 Ges'etz zur Forderung des Bergarbeiter-

wohnungsbaues im Kohlenbergbau)

In Artikel 1 ist nach Nummer 6 folgende Nummer 6a cinzufiigen:
'6a. § 13 wird wie folgt gefaBit:

1 § 13
Bezirksausschiisse

In den Léndern, in denen Kohlenbergbau betrieben wird, wird von der fiir das
Wohnungs- und Siedlungswesen zustindigen obersten Landesbehirde ein

Bezirksausschuf3 fiir den Bergarbeiterwohnungsbau gebildet. Dieser besteht aus
je einem Vertreter oder einer Vertreterin '

- der fir das Wohnungs- und Siedlungswesen zustindigen obersten
Landesbehdrde,

-~ der fiir die Wirtschaft zustdndigen obersten Landesbehérde,
- der Kohlenbergbauunternehmen und
- der Arbeitnehmer des Kohlenbergbaues und der Wohnungswirtschaft.

Die Absitze 4, 6 und 7 sind weiterhin anzuwenden.™.

Begriindung:

Fiir die Zeit nach Einstellung des Bergarbeiterwohnungsbaues soll in jedem
Land, in dem Kohlenbergbau betricben wird, ein BezirksausschuB erhalten
bleiben, um den Sozialpartnern des Bergbaus ein Mitspracherecht bei der Ver-
teilung der Mittel aus dem Treuhandvermdgen zu erméglichen.
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5. Zu Artikel 1 Nr. 7 (§ 16 Abs. 2 Satz 3 Geselz zur Forderung des Bergarbeiter-
wohnungsbaues im Kohlenbergbau)

Artikel 1 Nr. 7 ist wie folgt zu fassen:
7. § 16 Abs. 2 Satz 3 wird wie folgt geindert:

a) Die Worte "Bundesministers fiir Wohnungsbau" werden durch die
Worte  "Bundesministeriums fiir Raumordnung, Bauwesen und
Stidtebau" ersetzt.

b) Die Worte ";‘ das gleiche gilt fiir die notwendigen Verwaltungskosten
des Siedlungsverbandes Ruhrkohlenbezirk, soweit diese fiir den mit
Treuhandmitteln geforderten Bergarbeiterwohnungsbau entstehen”
werden gestrichen.'.

Begrindung;

Die Vorschrift des § 16 ist bei Erhalt des Treuhandvermégens als Sonderver-
mdgen zum Zwecke der Forderung des sozialen Wohnungsbaues weiterhin er-
forderlich und deshalb in redaktionell gesinderter Form zu erhalten.

6. Zu Artikel 1 Nr. 8 Buchstabe a (§ 17 Abs. 2 Satz 1 Geselz zur Forderung des
Bergarbeiterwohnungsbaues im Kohlenbergbau)

In Artikel 1 Nr. 8 Buchstabe a ist § 17 Abs. 2 Satz 1 wie folgt zu fassen:

'In Absatz 2 Satz 1 werden dic Worte "der Bundesminister fiir Wohnungsbau”
durch die Worte "das Bundesministerium fiir Raumordnung, Bauwesen und
Stidtebau" ersetzt..

Begrindung:

Die Vorschrift des § 17 ist fir die weitere Forderung des Bergarbeiter-
wohnungsbaues notwendig und deshalb in redaktionell berichtigter Fassung zu
erhalten.
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7. Zu Artikel 1 Nr. 12

Artikel 1 Nr. 12 ist wie folgt zu fassen:
"Die §§ 2 bis 3, 7 bis 8, 9a, 10, 22, 23, 24a und 25 werden aufgehoben.".

Begriindung:

Entgegen der im Gesetzentwurf vorgeschlagenen Regelung miissen die Vor-
schriften 11, 13, 14, 15 und 20 zum Zwecke des Erhalts des Treundhandver-
mdgens als Sondervermdgen fiir den sozialen Wohnungsbau bestehen bleiben.



