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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

I;ntwurf eines Gesetzes zur Anpassung der wohngeldrechtlichen
Uberleitungsregelungen fir das in Artikel 3 des Einigungs-

verirages genannte Gebiet (Wohngeldiiberleitungsgesetz -
WoGUG)

A. Zielsetzung

In den neuen Landern sollen nach Auslaufen der Geltungsdauer des Wohngeldson-
dergesetzes zum Jahresende 1996 ab 1. Januar 1997 einzelne befristete Sonderre-
gelungen weiterhin eine angemessene soziale Flankierung des Ubergangs von
preisgebundenen Mieten in das Vergleichsmietensystem gewéahrieisten.

B. Lésung

Auch in den neuen Landern sollen ab 1. Januar 1997 - wie bereits im geltenden Recht
vorgesehen - grundsétzlich die Vorschriften des dann bundesweit anwendbaren
Wohngeldgesetzes fur die Wohngeldbewilligung mafigeblich sein. Dabei sollen
befristete Sonderregelungen den besonderen Verhéltnissen im Beitrittsgebiet beim
Ubergang in das Vergleichsmietensystem Rechnung tragen (§ 42 WoGG - neu -).

C. Alternativen

Die ebenfalls mégliche Verlangerung der Geltungsdauer des Wohngeldsondergeset-
zes kommt nach Auffassung der Bundesregierung nicht als Alternative in Betracht.
Zum Inkrafttretenstermin mehr als 6 Jahre nach der Vereinigung Deutschlands sind
nur noch eng begrenzte Sonderregelungen zum ansonsten aligemein anzuwenden-
den Wohngeldgesetz gerechffertigt, nicht aber die Fortgeltung eines anders struktu-
rierten eigenen Leistungsgesetzes flr die neuen Lander.
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D. Kosten der offentlichen Haushalte

1. Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand

Die vorgesehenen Regelungen verursachen 1997 und 1998 fur Bund und
betroffene Lénder Mehrkosten von insgesamt jeweils rd. 160 Mio DM
(Bundesanteil: 80 Mio DM).

Fir die Gemeinden sind infolge der Absenkung der Wohngeldleistungen

gegeniiber 1996 Mehrausgaben fur die Sozialhilfe zu erwarten, die allerdings nicht
beziffert werden kénnen.

2. Volizugsaufwand
Uber die ohnehin entstehenden Kosten im Verwaltungsvolizug des bereits nach
geltendem Recht vorgesehenen Ubergangs vom Wohngeldsondergesetz auf das

Wohngeldgesetz hinaus darften durch die Umsetzung dieses Geseizes keine
zusétzlichen Kosten entstehen.

E. Sonstige Kosten (z.B. Kosten fiir die Wirtschaft)

Keine
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Bundesrepubiik Deutschland Bonn, den 5. September 1996
Der Bundeskanzler

031 (442) - 844 00 : Wo 126/96

An den ‘
Prasidenten des Bundesrates

Hiermit lbersende ich gemaB Art1Pe1 76 Abs. 2 des Grundgesetzes den von der
Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Gesetzes zur Anpassung der wohngeldrecht-
Tichen Uberleitungsregelungen flr das in Artikel 3 des
Einigungsvertrages genannte Gebiet

{Wohnge 1dilberleitungsgesetz - WoGlG)

mit Begrindung und Yorblatt.

Federfihrend jist das Bundesministerium flr Raumordnung, Bauwesen und
Stddtebau.

o M
Fristablauf: 17.10.96 ‘
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Entwurf eines Gesetzes zur Anpassung der wohngeldrechtlichen
Uberleitungsregelungen fiir das in Artikel 3 des
' Einigungsvertrages genannte Gebiet
(Wohngeldiiberleitungsgesetz - WoGUG)
Vo ...

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende
Gesetz beschlossen:

Artikel 1
Anderung des Wohngeldgesetzes

§ 42 des Wohngeldgesetzes in der Fassung'der'Bekanntmachung vom,
1. Februar 1983 (BGBl. I S. 183}, das zuletzt durch Artikel 12
des Gesetzes vom 15. Dezember 1995 (BGBl. I S. 1783) ge&ndert
worden ist, wird wie folgt gefaBt:

"E 42
tberleitungsregelungen nach Auslaufen
des Wohngeldsondergesetzes

(1) In dem in Artikel 3 des Elnlgungsvertrages genannten Gebiet
gelten die folgenden MaEgaben

1.§ 8 ist mit folgenden MaBgaben anzuwenden:

a) Absatz 1 ist bis zum 31. Dezember 1998 in folgender Fassung
anzuwenden : ' '

"(1) Bei .der GewaAhrung des Wohngeldes wird die Miete oder Be-
lastung insoweit .nicht berilicksichtigt, als sie monatlich fol-
gende Hochstbetrdge Ubersteigt:



fir Wohnraum, der bezugsfertig geworden ist

bei einem bis zum ab

Haushalt mit 31. Dezember 1991 . 1. Januar 1992
ohne mit
Samme lheizung Sammelheizung

Deutsche Mark

ginem

Allein- 360 430 505

stehenden

| zwei

Familien- 465 560 650

mitgliedern

drei

Familien- 555 665 775

mitgliedern

vier

Familien- 645 775 905

witgliedern

fiinf

Familien- 735 880 1.030

mitgliedern

Mehrbetrag

fiur jedes 90 110 125

weitere
Familien-
mitglied

b} Die Abs#dtze 2 bis 5 sind nicht anzuwenden.

Von dem mach den §§ 9 bis 17 ermittelten Familieneinkommen ist
vom 1. Januar 1997 bis zum 31. Dezember 19398 bei der Berechnung
eines Mietzuschusses vor Anwendung der Anlagen 1 bis 8 bei Al-
leinstehenden ein Freibetrag von 1.200 Deutsche Mark im Jahr
abzusetzen, wenn das Jahreseinkommen 12.000 Deutsche Mark nicht
bersteigt. Fir das zweite und jedes weitere Familienmitglied
erhdhen sich der Freibetrag um 300 Deutsche Mark im Jahr und
die Einkommensgrenze um 4.800 Deutsche Mark,im Jahr. Bei
Uberschreitung der in den SAtzen 1 und 2 bestimmten Ein-
kommensgrenzen wird der Freibetrag fdr jeweils 1.200 Deutsche
Mark der Uberschreitung um 300 Deutsche Mark gekGrzt.
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3. § 29 Abs. 2 ist mit der MaRgabe anzﬁwenden, daff {ber einen nach
dem 31. Dezember 1996 gestellten Antrag nach den Vorschriften
des flr den betroffenen Zeitraum jeweils geltenden Rechts zu
entscheiden ist.

4. § 32 Abs. 1 Satz 1 ist in folgender Fassung anzuwenden:

"Das Wohngeld wird auf 45 vom Hundert der im Sinne des Bundes-
sozialhilfegesetzes anerkannten laufenden Aufwendungen fir die
Unterkunft, soweit es sich um Wohnraum handelt bemessen und
auf volle Deutsche Mark gerundet.n",

5. Erhebungsmerkmal nach § 35 Abs. 2 Nr. 1 Buchstabe g ist bis zum
31. Dezember 1998 auch die Hoéhe des abgesetzten Frelbetrages
nach NUmmer 2.

6. § 36 Abs. 2 ist nicht anzuwenden.

(2} Die Bundesregierung wird ermichtigt, durch Rechtsverordnung
mit Zustimmung des Bundesrates flir das in Artikel 3 des Einigungs-
vertrages genannte Gebiet die 'in Absatz 1 Nr. 1 Buchstabe a be-

- stimmte Geltungsdauer lingstens bis zum Ablauf des 31. Dezember
2000 zu verlangern. '

(3} Nach Ablauf der Geltungsdauer der Mafgabe nach Absatz 1 Nr. 1
Buchstabe a ist in dem in Artikel 3 .des Einigungsvertrages genann-
ten Gebiet anstelle des § 8 Abs. 1 dieses Gesetzes der § 2 der
Uberleitungsverordnurng zum Wohngeldgesetz vom 17. Dezember 1990
(BGB1. I S. 2830} in der am 1. Oktober 1951 geltendén Fassung an-

zuwenden . "



Artikel 2 ,
Aufhebung der Uberleitungsverordnung zum Wohngeldgesetz

Die Uberleitungsverordnung zum Wohngeldgesetz vom 17. Dezember
1990 (BGBl. I S. 2830}, gedndert durch Artikel 2 Abs. 3 des Ge-
setzes vom 20. Juni 1991 (BGBL. I S. 1250), wird aufgehoben.

Artikel 3
Inkraittreten

Dieses Gesetz tritt am 1. Januar 1997 in Kraft.



Drucksache 651/96

Begrindung
A. Allgemeiner Teil

1. Anderung des Wohngeldgesetzes sowie Aufhebung der Uberleitungs-
- verordnung zu § 42 WoGG

Die wiederholt - zuletzt durch Artikel 4 Nv. 1 des Mietenfiber-
leitungsgésetzes vom 6. Juni 1995 (EGBl. I.S. 748) - verlanger-
te Geltungsdauer des Wohngeldsonaergesetzes ftir die neuen Lan-
der lauft zum 31: Dezember 19%6 aus. Seit l.'Januar 1991 ist im
Beitrittsgebiet bereits der Finfte Teil des Wohngeldgesetzes,
der die Bewilligung pauschalierten Wohngeldes £{r Sczialhilfe-
oder_KriegsopférfﬁrSOrgeempfanger"regelt, anzuwenden. Ab 1. Ja-
nuar 1997 soll dies auch fir die bis dahin durch das Wohngeld-
sondergeéetz geregelte Bewilligung von Tabellenwohngeld gelten,
Mehr als f{inf Jahre nach Beginn der schrittweisen Heranfihrung
preisgebundener_Mieteﬁ an die Vergleichsmiete haben sich die
Verhdltnisse jetzt in den neuen Bundesldndern soweit fortent-
wickelt, daf aus .Grinden der Gleichbehandlung nur eng begrenzte
Sonderregelungen zum ansonsten allgemein anzuwendenden
Wohngeldgesetz gerechtfertigt sind, nicht aber ein anders
strukturiertes eigenes Leistungsgesetz in Form des Wohngeld-
sondergesetzes fortgefihrt werden kann.

Allerdings.sind Besonderheiten zu berlicksichtigen, die sich aus
-~ der in den neuen Landern im Vergleich zu den alten Landern noch

unterschiedlichen Mietenstruktur und der noch .nicht abgeschlos-. .

senen Mieteniiberleitung in das Vergleichsmietensystem ergeben.

Im einzelnen ist folgendes vorgesehen:

- Ab 1. Januar 1997 soll im gesamten Bundesgébiet das Wohngeld-
gesetz  anzuwenden. sein. ' ‘

- Bonderregelungen fir die neuen Linder sind im neugefaften
§ 42 WoGG enthalten: - '




e An die Stelle der Tabelle nach § 8 Bbs. 1 WoGG, in der die.
in den alten Ldndern einschligigen Hichstbetrige fir Miete
und Belastung festgelegt sind, soll fihergangsweise bis zum
31. Dezember 1998 eine die besonderen Verhdltnisse im Bei- -
trittsgebiet berticksichtigende Hbochstbetragstabelle (Ost)
treten; deren Geltungsdauer soll durch Rechtsverordnung mit.
Zustimmung des Bundesrates um bis zu 2 Jahre (l&ngstens bis
zum 31. Dezember 2000} verldngert werden kdnnen. Nach Ablauf
der GeltungsJdauer dieser Hfchstbetragstabelle scll es -
vorbehaltlich einer anderen kiinftigen gesetzlichen Rege-- .
lung - bei der bisherigen Rechtslage verbleiben, d.h. die .
Hoéchstbetragstabelle nach § 2 der Uberleitungsverordnung zum
{(bisherigen} § 42 WoGG anzuwenden sein. , o

e Zur sozialen Flankierung der Uberleitung preisgebundener  _
Mieten in das Vergleichsmietensystem soll der bisher in .
§ 11 b WoGSoG geregelte Einkommensfreibetrag.fiir Mieterhaus-
halte mit sehr niedrigen Einkommen {ibergangsweise bis zum
31, Dezember 1558 lberncmmen werden. S

¢« Der Vomhundertsatz f£ir die Bemessung des pauschalierten
Wohngeldes wird - als Folge der Anderungen im Bereich des . . .
Tabellenwohngeldes - auf 45 statt bisher 50 v.H. festgelegt.

- Die im Gbrigen inhaltlich fiberholte Uberleitungsverordnung
zum (bisherigen) § 42 WoGG soll aufgehoben werden. '

Die bereits im bisherigen Recht enthaltenen Regelungen iber
Vorschufzahlungen beim Ubergang in dag Wohngeldgesetz (§ 28
WoGSoG) bleiben anwendbar. Unter den dort genannten Vorausset-
zungen kénnen die Wohngeldstellen fir die Monate Januar 1997
bis einschlieflich Mdrz 1997 einen VorschuR auf das nach dem
Wohngeldgesetz zustehende Wohngeld bewilligen, und zwar in Hohe
von 80 v.H. des nach dem Wohngeldsondergesetz fir den Monat De-
zember 1996 bewilligten Wohngeldes. Ein Vorschufl ist auf das
nach dem Wohngeldgesetz zustehende Wohngeld anzurechnen und,
soweit er dieses Wohngeld (bersteigt oder eine Leistung nicht
zusteht, nach MaBgabe der Regelungen des Sozialgesetzbuches zu
erstatten. Im Zeitraum vom 1. September bis 31. Dezember 1534
gestellte Antrige nach dem Wohngeldsondergesetz gelten dabei




Drucksache 651/96

fir den Zeitraum ab 1. Januar 1997 zugleich als an diesem Tag
gestellte Antrdge nach dem Wohngeldgesetz; eines gesonderten
Antrages nach § 23 Abs. 1 WoGG bedarf es insoweit nicht.

Gesetzgebungskompetenz des Bundes

Mit dem Erlaf des Wohngeldgesetzes hat der Bund von der Zustdn-
digkeit zur konkurrierenden Gesetzgebung nach Artikel 74 Abs. 1
Nr. 18 des Grundgesetzes Gebrauch gema.ht.De¢r Entwu.'f des Wohn-
geldiberleitungsgesetzes erfillt die Voraussetzungen des Arti-
kels 72 Abs. 2 des Grundgesetzes. Der vorliegende Gesetzentwurf
&ndert in seinem Artikel 1 das Wohngeldgesetz. Diese Anderung
ist erforderlich, weil die Wahrung der Rechtseinheit auf dem
Gebiet des Wohngeldrechts im gesamtstaatlichen Interesse eine
bundesgesétzliche Regelung erforderlich macht. Das Wohn-
geldgesetz gilt als besonderer Tell des Sozialgesetzbuchs und
stellt £dr viele einkommensschwachere Haushalte eine wichtige
staatliche Sozialleistung dér, die nach bundeseinheitlichen Be-
messungskriterien und Tabellen bewilligt .werden muR, nicht zu-
letzt auch wegen der halftigen Beteiligung des Bundes. an den
Wohngeldausgaben (§ 34 Abs. 1 WoGG, Artikel 104a Abs. 3 GG).

Kosten

Die vorgesehene Uberleitung vom Wohngeldsondergesetz in das
nach MaRgabe des § 42 - neu - modifizierte Wohngeldgesetz ver-
ursacht 1997 und 1998 fir Bund und betroffene Linder Mehrkosten
von insgesamt jeweils rd. 160 Mio DM (Bundesanteil: 80 Mio DM).
Bel den Gemeinden sind infolge der Absenkung der Wohngeldlei-
stungen gegenitber 1996 Mehrausgaben fiir die Sozialhilfe zu er-
warten, die allerdings nicht beziffert werden kdnnen.

Die Umstellung der Bewilligung des Tabellenwohngeldes von den
Vorschriften des Wohngeldsondergesetzes auf die Vorschriften
des Wohngeldgesetzes zum 1. Jantuar 1997 ist bereits im gelten-
‘dem Recht vorgesehen, weil Tabellenwohngeld nach dem Wohngeld-
sondergesetz nur £fir den Zejtraum bis 2um 31. Dezember 1956 be-
willigt werden kann (§ 1 Satz 1 WoGSoG). Uber die damit ohnehin

entstehenden Kosten im Verwaltungsvollzug hinaus dirften durch



die Umsetzung dieses Gesetzes keine zusitzlichen Kosten
entstehen.

Auswirkungen auf die Einzelpreise und das Preisniveau insge-
samt, insbesondere auf das Verbraucherpreisniveau, sind
nicht zu erwarten. Wohngeld erhdlt auch in den neuen Landern
nur ein kleiner Teil der Mieterhaushalte. Zudem haben die
vorschlagenen Rechtsdnderungen nur begrenzte Anderungen der
Wohngeldzahlungen zur Folge. Deshalb sind die erwa-teten
Veranderungen der Wohngeldzahlungen angesichts des Mietzakh-
lungsvolumen insgesamt verhdltnismidBig geringfligig, so dag
sie keine feststellbaren Wirkungen auf das Mietenniveau ha-
ben kdénnen.
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B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (Anderung des Wohungeldgesetzes)
Zu § 42 Abs. 1 Nr. 1 - neu - (Hochstbetragstabelle)

Die neue Fassung entspricht der bisherigen Regelung in § 42 Abs. 1
Nr. 1 insoweit, als § 8 Abs. 1 bis 5 WoGGE (H&chstbetrige f£ir Miete
und Belastung - West mit Mieteastufen) ir den neuen Lénrern wei-

' terhin nicht anzuwenden ist. .

An die Stelle der sonst anzuwendenden Hbchstbetfagstabelle nach §
2 der Uberleitungsverordnung zu § 42 WoGG (UVWoGG) tritt eine un-
ter Berficksichtigung der besonderen Verhdltnisse im Beitrittsge-
biet strukturierte eigene Hdchstbetragstabelle (§ 42 Nr. 1 Buchst.
a - néu -). Die Tabellenstruktur trdgt mit einheitlichen haus-
haltsgrdfenbezogenen Werten der - gusweislich der Wéhngeldstati~
stik - noch geringen regicnalen Mietendifferenzierung in den neuen
Landern Rechnung._sie,berﬁcksichtigt, daf in den bis Ende 1991
fertiggestellten, nahezu vollstdndig vorn den Auswirkungen des
alten Mietpreisrechts betroffenen Wohnungen eine merkliche .
Preisdifferenzierung. insbesondere dann vorliegt, wenn eine Sam-
melheizung eingebaut ist. H8he und Struktur der Miethdchsthetrige
berGcksichtigen auch durchschnittliche modernisierungsbedingte
Mietanhebungen bei &dlteren Wohnungen. Flr Neubauwohnungen ab 1992,
die im Durchschnitt besonders hohe Mieten oder Belastungen
aufweisen, orientieren sich die neuen H&chstbetrige an den bis zum
Buslaufen des Wohngeldsondergesetzes zu berilicksichtigenden Mieten
oder Belastungen. '

$
r

Die HOchsgstbetragstabelle soll fir den:ZEitraum.vom,l- Januar 1997
bis zum 21. Dezember 1998 gelten. Die Verordnungsermichtigung in
Abgatz 2 erdffnet aber die Mdglichkeit, durch Rechtsverordnung mit
Zustimmung des Bundesrates die Geltungsdauer um hdchstens 2 Jahre
bis zum 31. Dezember 2000 zu verlangern, wenn diles erforderlich .
erscheint.

Nach Ablauf der Geltungsdauer soll - vorbehaltlich einer anderen
kinftigen gesetzlichen Regelung - wieder die Hdéchstbetragstabelle .




nach § 2 UOVWoGG anzuwenden gein (vgl. Begrindung zu § 42 Abs. 3 -
neu -). ,

Mit diesen Regelungen soll berlicksichtigt werden, daR heute noch
nicht absehbar ist, welche Hdchstbetrige nach Auslaufen deg Mie-
tenliberleitungsgesetzes Ende 1997 und dem in der Praxis im Laufe
des Jahres 1998 vcllzogenen Ubergang ins Vergleichsmietensgystem ab
1999 unter Berficksichtigung der Verh&dltnisse in den alten Bun-
deslandern sachgerecht sein werden.

Zu § 42 Abs. 1 Nr. 2 - neu - (Uberleitungsfreibetrag)

Der Uberleitungsfreibetrag fiir die Einkommensermittlung ist am
heutigen § 11 b WoGSoG orientiert. Er soll in den neuen Landern
befristetet bis zum 31. Dezember 1998 als zusidtzliches Leistungs-
element zur sozialen Flankierung der Mieteniberleitung fir beson-
ders einkommensschwache Mieterhaushalte fortgeflhrt werden. Die
Umstellung von monatsbezogenen auf jahresbezogene Betrége ent-
spricht dem bislang im Wohngeldgesetz ohne Ausnahme geltenden
Grundsatz, Freibetrdge jahresbezogen auszuweisen.

Zu § 42 Abs. 1 Nr. 3 - neu - (Uberleitungsregelung bei riickwir-
kender Anhebung von Miete oder
Belastung)

Unter den in § 29 Abs. 2 WoGGE genannten Voraussetzungen kann auf
Antrag rUckwirkend ein erhdhtes Wohngeld bewilligt werden, wenn
gich die zu berdcksichtigende Miete oder Belastung riickwirkend um
mehr als 15 v.H. erhdht. Dabei ist auch die erstmalige Wohngeldbe-
willigung mdglich, wenn erst auf der Grundlage der erhdhten be-
ricksichtigungsfdhigen Miete oder Belastung nach MaBgabe der Wchn-
geldtabellen ein Anspruch auf Wolngeld besteht. § 18 Abs. 2. WoGSoG
enthdlt eine im wesentlichen inhaltsgleiche Regelung.
"Ubergangsfélle" kénnen dann entstehen, wenn die rilckwirkende An-
hebung der zu bericksichtigenden Miete oder Belastung nach dem 31.
Dezember 1996 ausgesprochen wird, aber auf die Zeit vor dem 31.
Dezember 1996 zurlckwirkt. Soll bei Auslaufen der Geltungsdauer
des Wohngeldsondergesetzes eine Schlechterstellung vermieden wer-
den, ist auf Grund des (Erhdhungs-}Antrages Elir den Zeitraum. vor
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dem 31. Dezember,1335,éine,En;ggheidungwnachﬂdem Wohngeldsonderge-
getz, fUr den Zeitraum ab 1. Januar 1997 eine Entscheidung nach
dem Wohngeldgesetz erforderlich..

Deshalb soll durch eine entsprechende MaBgabe klargestellt werden,

daR in den geschilderten Féllen bezogen auf den anteilig betroffe-

nen Zeitraum nach dem jeweils geltenden Recht, also fir die Zeit
bis zum 31. Dezewber 1996 .nach dem Wohngeldéondergesetz und far
die Zeit ab 1, Januar 1997 nach dem Wohngeldgesetz, zu entscheiden
ist. S , !

Die im bisherigen § 42 Abs. 1 Nr. 3 enthaltenen Sonderregelungen
fir den ab 1. Juli 1996 weggefallenen Zuschlag fir Heizkosten kén-
nen entfallen.. .

Zu § 42 Abs. 1 Nr. 4 - mneu - (Sonderregelung Pauschalierungssatz
‘ flir das Beitrittsgebiet)

Der sgeit dem 1. Juli 1995 geltende Pauschalierungssatz wird zur
Anpassung an das gednderte Leistungsniveau des Tabelleuwohngjeldes
von 50 v.H. auf 45 v.H. reduziert.

Zu § 42 Abs. 1 Nr. 5 - neu - (Statistische Erfassung des Uber-

leitungsfreibetrages)

Der mit Befristung bis zum 31. Dezember 19298 vorgesehene Einkom-
mensfreibetrag nach § 42 Abs. 1 Nr., 2 liegt in einer Vielzahl der
Anwendungsfdlle in der Grdfenordnung anderer statistisch erfaSter

Freibetrdge {(z.B. Familienfreibetrdge nach § 15 WoGG, Freibetrége

fir besondere Personengruppen nach § 16 WoGG). Die HOhe des abge-
gsetzten Freibetrages soll deshalb - ebenfalls zeitlich befristet -
zum Erhebungsmerkmal der Wohngeldstatistik bestimmt werden.

Die bisher .in.§ 42 Abs. 1 Nr. 4 WoGG enthaltenén,Sonderregelungen
von Statistikvorschriften‘in § 35 Abs. 2 WoGG XKdnnen entfallen,
weil sie zur statistischen Erfassung des ab 1. Jull 1996 weggefal-
lenen Zuschlags f£ir Heizkosten eingefhrt wurden und deshalb ent-
behrlich sind.. ' o

Zu § 42 Abs. 1 Nr. 6.- neu - (Nichtanwéndung}
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Durch die gesetzliche Festlegung des Vomhundertsatzes f£ir die Be-
messung pauschalierten Wohngeldes in § 42 Nr. 4 - neu - (ent-
spricht § 42 Abs. 1 Nr. 3 - alt -} ist kein Raum fdr die in § 36
Abs. 2 WoGG an sich im Verordnungswege erfolgendé Bestimmung der-
artiger Vomhundertsdtze; § 36 Abs. 2 ist deshalb weiterhin (wie
bisher nach § 42 Abs. 1 Nr. 5 WoGG}) nicht anzuwenden.

Zu § 42 Abs. 2 - neu - {Verordoungsermichtigung)

Siehe Begrindung zu § 42 Abs. 1 Nr. 1 -.neu -.

Zu § 42 Abs. 3 - neu - (Héchstbetragsfestlegung)

Nach Ablauf der Geltungsdauer der in Absatz 1 Nr. 1 Buchstabe a
enthaltenen Fassung des § 8 Abs. 1 (Hochstbetragstabelle) soll es
- vorbehaltlich einer -anderen kinftigen gesetzlichen Regelung -

dabei verbleiben, daf bei der Berechnung von.Tabellenwohngeld
eatsprechend dem geltenden Recht lbergangsweise die in'§ 2 OVicGG

genannten Hichstbetrige anzuwenden sind.

Die als "Verordnung zur Durchflhrung des § 42 des Wohngeldgeset-
zes" zu § 42 WoGG in der Fassung des Einigqungsvertrages am 17.
Dezember 1990 (BGBl. I S. 2830} erlassene Uberleitungsverordnung
zum Wohngeldgesetz—ist durch zwischenzeitliche Anderungen und die
vorgesehene Neufassung des § 42 lberholt und deshalb aufzuheben.
Unberthrt davon bleibt die nach § 42 Abs. 3 - neu - vorgesehene
Anwendbarkeit der in § 2 dieser Verordnung geregelten Hochstbe-
trdge fir Miete und Belastung (vgl. Begriindung zu Artikel 1 zu

§ 42 Abs. 3 - neu -}.

Zy Artikel 3 (Inkrafttreten) .

Die Festlegung des Inkrafttretenstermins auf den 1. Januar 1997 .
gewdhrleistet die zeitgerechte Anschlufregelung an das in seiner

Geltungsdauer bis zum 31. Dezember 1996 befristete Wohngeldsoridexr-
gesetz. '

P
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Stellungnahme
des Bundesrates

Entwurf eines Gesetzes zur Anpassung der wohngeldrechtlichen Uber-
leitungsregelungen flr das in Artikel 3 des Einigungsvertrages ge-
nannte Gebiet (Wohngeldiberleitungsgesetz - WoGUG)

Der Bundesrat hat in seiner 702. Sitzung am 27. September 1996 beschlossen, zu
dem Gesetzentwurf gemilB Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes wie folgt Stellung
zu nehmen:

1. Zu Artikel 1 (§ 42 Abs. 1 Nr. 1 Buchstabe a WoGG)
In Artikel 1 ist § 42 Abs. 1 Nr. 1 Buchstabe a wie folgt zu fassen:

'a) Absatz 1 ist bis zum 31. Dezember 1998 in folgender Fassung anzuwenden:

"(1) Bei der Gewidhrung des Wohngeldes wird die Miete oder Belastung
insoweit nicht beriicksichtigt, als sie monatlich folgende Hochstbetrige
iibersteigt:

Vertrleb: Bundesanzeiger Verlagsgeselschaft mbH, Postfach 1320, 53003 Bonn
Telalon: 0228/3620840, Telefax: U228/3820844
ISSN 0720-2948
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(noch Ziff. 1)

e mﬂ}
fir Wohnraum, der bezugsfertig gewordan ist
bei einem bis zum ab
Haushalt mit 31. Dezember 1991 .
1. Januar 1982
chne Sammel- | mit Sammelhei- mit hohem Mo-
heizung Zung damisierungs-
aufwaand
Deutsche Mark

einem

Allgin- 360 430 480 805

stehenden

Zwej

Familien- 485 560 820 B350

mitghedemn

drei

Familien- 555 6685 740 775
| mitgliedem

vier

Familien- €45 775 880 805

mitgliedern '

fanf )

Fami!ie_n- 735 880 880 1.030

mitgliedem :

Mehrbetrag fiir

jedes weitere Fa- a0 110 120 125

milienmitglied

Ein hoher Modernisierungsaufwand im Sinne des Satzes 1 liegt vor, wenn
die nach § 3 des MiethShegesetzes erhéhte Miete drei DM pro m? Wohn-
fliche uUbersteigt. Der Erhéhungsbetrag nach Satz 2 kann sich auch aus
mehreren Erhdhungen der Miete nach § 3 MiethGhegesetz ergeben. Die
Sitze 2 und 3 gelten entsprechend fiir Mieterhhungen, die aufgrund frei-
williger Instandsetzungsvereinbarungen nach § 3 der Zweiten Grund-
mietenverordnung erfolgten. Wird nach Inkrafttreten des Wohngeldiibe:-
leitungsgesetzes ein Mietverhiltnis neu begriindet, so kommt der Hochst-
.betrag nach Spalte 3 der Hochstbetragstabelle fiir vor Vertragsabschluf
liegende Modernisierungsumlagen nicht zur Anwendung,.'
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(noch Ziff. 1)

Begriindung:

Die Hochstbetragstabelle des Wohngeldiberleitungsgesetzes beriicksichtigt
nicht die Mietenstruktur in den neuen Lindern. Der Gesetzentwurf trigt mit
der vorgeschlagenen Staffelung der Baualtersklassen nicht der Tatsache Rech-
nung, dafl im Zuge von Modernisierungen iltere Wohnungen bei gleicher
Ausstattung signifikant hdhere Mieten als neuere - insbesondere nach 1972 er-
richtete - Wohnungen aufweisen. Nach Untersuchungen in den neuen Lindern
liegt der grofte Anteil an MieterhShungen nach Modernisierung unter
drei DM/m? Wohnfliche; jedoch liberschreiten z.B. im Land Brandenburg
12 % aller Modernisierungsmalinahmen diese Grenze. Die Bruttokaltmieten im
modermisicrten Altbau betragen aus diesem Grunde zum Teil bereits zwischen
9,00 DM und 11,00 DM. Bei einer angenommenen Miete von 9,01 DM/m2 fiir
eine 48 m? grofen Wohnung eines Ein-Personenhaushalts wird der im Gesetz-
entwurf vorgesehene Hochstbetrag von 430,00 DM bereits iiberschritten.

Fir Wohnraum, der bis zum 31. Dezember 1991 bezugsfertig geworden ist und
nach dem 3. Oktober 1990 mit einem sehr hohen Aufwand modernisiert
wurde, miissen hohere Hichstbetrige vorgesehen werden als fiir mit Sammel-
heizung ausgestattetem Wohnraum, ohne daf} eine Gleichsetzung mit der
jiingsten Baualtersklasse erfolgt. Ein hoher Modernisierungsaufwand wird in
Anlehnung an die nach Modernisierung vorgesehene Kappungsgrenze des § 13
des MiethShegesetzes bei einer Héhe von tber drei DM/m? Wohnfliche ange-
nomimen. '

MieterhShungen, die aufgrund freiwilliger Instandsetzungsvereinbarungen
nach § 3 der Zweiten Grundmietenverordnung erfolgten, werden MieterhGhun-
gen wegen Modernisierung gleichgestellt. Eine Gleichbehandlung beider Sach-
verhalte ist geboten, damit Mieter und Mieterinnen, die freiwillige Instand-
setzungsvereinbarungen schlossen, um die Sanierung ihrer Wohnungen zu er-
mdglichen, nicht benachteiligt werden. Ein MiBbrauch dieser Regelung ist
ausgeschlossen, weil freiwillige Mieterhdhungsvereinbarungen nach AuBer-
krafttreten der Zweiten Grundmietenverordnung am 11. Juni 1995 nicht ein-
bezogen werden.

Mit dieser Fassung des § 42 Abs. 1 Nr. 1 wird sichergestellt, daB nicht nur
Mieten neuerer Wohnungen, sondern auch hohe Mieten des ilteren moderni-
sierten Wohnungsbestandes sozialvertrdglich abgefedert werden kdnnen.

Nicht von dieser Regelung erfat werden sollen Neuvertragsmieten, die nach
Inkrafttreten des Wohngeldiiberleitungsgesetzes fiir modernisierte Wohnungen
vereinbart werden. In diesen Fillen werden die Mietvertrige in Kenntnis der
hohen Miete abgeschlossen, wihrenddessen in den anderen Fillen die Mieter
grundsiitzlich die ModernisierungsmaBnahmen zu dulden und damit auch die
gesetzlich zuldssige Modemnisierungsumlage zu iibernehmen haben.
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2.

Zu Artikel 1 (§ 42 Abs. 1 Nr. 2 WoGG
In Artikel 1 sind in § 42 Abs. 1 Nr. 2 nach Satz 3 folgende Sétze anzufiigen:

"Bei Vorliegen der Voraussetzungen nach den Sitzen 1 und 2 wird ein zu-
sdtzlicher Freibetrag

von 900 Deutsche Mark gewihrt, wenn das anrechenbare Familien-
einkommen ausschlieBlich aus Einnahmen nach §32b Abs. 1 Nr. 1

Buchstaben a und b des Einkommensteuergesetzes besteht,

von 300 Deutsche Mark gewihrt, wenn das anrechenbare Familien-
einkommen ausschlieBlich aus Renten aus der gesetzlichen Sozialver-
sicherung, nach dem Bundesversorgungsgesetz oder den Gesetzen, die auf
das Bundesverso'rgungsgesetz verweisen, oder ausschlieBlich aus solchen
Renten und aus Einnahmen nach § 32b Abs. 1 Nr. 1 Buchstaben a und b des
Einkommensteuergesetzes besteht.

Der Bezug von Kindergeld im Sinne des § 15 Abs. 1 bleibt hierbei auBer Be-
tracht. Die in Satz 4 bestimmten Freibetrige erhohen sich fiir das zweite und
jedes weitere Familienmitglied um weitere 300 Deutsche Mark. Bei Uber-
schreitung der in den Sitzen 1 und 2 bestimmten Einkommensgrenzen werden
die zusiitzlichen Freibetrige nach Satz 4 fiir jeweils 900 oder 300 Deutsche
Mark der Uberschreitung um 300 Deutsche Mark gekiirzt."

Begriindung:

. Dem Personenkreis der nicht erwerbstitigen Wohngeldempfinger, die Lohner-

satzleistungen beziehen, steht nach dem Gesetzentwurf ein erheblich geringe-
res Wohngeld als nach dem Wohngeldsondergesetz zur Verfiligung, wihrend
erwerbstitige Wohngeldempfinger regelméBig nicht schlechter gestellt wer-
den. In den neuen Lindern sind rund 70 v.H. aller Wohngeldempfinger nicht
erwerbstitig. Der Anteil bei Rentnern bewegt sich dabei zwischen 27 und
38 v.H. und bei Asbeitslosen zwischen 34 und 53 v.H. Eine Abstufung des
zusitzlichen Freibetrages bei Haushalten, in den Rentner leben, gegeniiber
Haushalten, die ausschlieBlich Einnahmen aus Lohnersatzleistungen erzielen,
erscheint angemessen, da diese Personengruppe durch den héheren pauschalen
Abzug (12,5 v.H. gemaB § 17 Abs. 2 WoGG) nicht so erheblich betroffen ist.



-5- Drucksache 651/96 (Beschluf3)

(noch Ziff. 2)

Der berechtigte Personenkreis ist zum einen durch die Einkommensgrenzen,
zum anderen durch den Verweis auf das Einkommensteuergesetz und die
Sozialversicherung abschlieBend bestimmt. Eine Aufzihlung der einzelnen
Rentenarten ist nicht erforderlich, da der Begriff "gesetzliche Sozialversiche-
rung" bestimmt genug ist. Damit werden neben den Renten aus dem sechsten
Buch des Sozialgesetzbuchs (gesetziiche Rentenversicherung) auch Renten aus
der Reichsversicherungsordnung, aus der Bundesknappschaft und Alterssiche-
rung der Landwirte erfal3t.

Fir den Kreis der Anspruchsberechtigten wird durch die Festlegung eines ge-
geniiber dem Gesetzentwurf differenzierten, zusitzlichen Freibetrages eine
nicht sozialvertrigliche Reduzierung des bisherigen Leistungsniveaus verhin-
dert.

3. Zu Artikel 1 (§ 42 Abs. 1 Nr. 4 WoGG)

In Artikel 1ist in § 42 Abs. 1 Nr. 4 die Zahl "45" durch die Zahl "50" zu
ersetzen.

Begrﬁndun'g:

Urspriinglich betrug das pauschalierte Wohngeld 60 v.H. der im Sinne des
Bundessozialhilfegesetzes anerkannten laufenden Aufwendungen fiir die Un-
terkunft. Dieser Vomhundertsatz ist bereits ab 1. Juli 1995 auf 50 abgesenkt
worden. Mit einer weiteren Absenkung auf 45 v.H. wiirde einer nunmehr fir
den 1. Juli 1997 vorgesehenen Strukturnovelle zum Wohngeldgesetz in unzu-
lassiger Weise vorgegriffen werden.

AuBerdem ginge eine solche Regelung voll zu Lasten der kommunalen Sozial-
hilfe; sie wiirde unmittelbar zu Mehraufwendungen in den kommunalen So-
zialhilfehaushalten in voraussichtlich zweistelliger Millionenhohe fithren, die
von den Kommunen nicht mehr zu verkraften wiren.
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Zu Artikel 1 (§ 42 Abs. 2 WoGG)
In Artikel 1 ist in § 42 Abs. 2 nach der Angabe "Absatz 1 Nr. 1 Buchstabe a"
die Angabe "und Absatz 1 Nr. 2" einzufiigen.

Begriindung:

Der Gesefzentwurf beinhaltet eine Ermichtigung der Bundesregierung, die
Anwendung der Hochstbetragstabelle fiir zwei Jahre bis zum Jahr 2000 zu
verldngern. Es ist heute noch nicht absehbar, ob auch noch nach dem 31. De-
zember 1998 ein zusitzliches Leistungselement zur sozialen Flankierung der
Mietentiberieitung fiir besonders einkommensschwache Mieter und Mieterin-
nen erforderlich sein wird. Aus diesem Grund ist die Ermichtigung zur Ver-
-langerung der Geltungsdauer auch auf die Freibetragsregelungen auszudehnen.

5. Zu Artikel 1 (§ 42 Abs. 3 WoGG)

6.

In Artikel 1 ist § 42 Abs. 3 zu streichen.

Begriindung:

Nach Ablauf der Geltungsdauer der Hochstbetragstabelle nach Absatz 1 Nr. 1
Buchstabe a soll fiir die neuen Linder gemiB § 42 Abs. 3 des Gesetzentwurf
wieder die Mietenstufe 1 zur Anwendung kommen. Diese bereits heute festge-
schriebene Leistungsverschlechterung ist nicht hinnehmbar. Ein erheblicher
Riickgang des Mietenniveaus ist nicht zu erwarten, so daf} die gegentiber der
Hochsbetragstabelle nach Abs. 1 Nr. 1 Buchstabe a vorgesehene Leistungsver-
schlechterung nicht zu rechtfertigen ist. Der vorgesehene Ubergangszeitraum
ist ausreichend, um eine differenzierte Bestimmung der Mietenstufen in den
neuen Lindern vorzunehmen.

Zum Gesctzegtwurf (allgemein)

Der Bundesrat bedauert, dal die Bundesregierung mit dem Entwurf des Wohn-
geldiiberleitungsgesetzes nicht gleichzeitig die schon mehrmals geforderte No-
velle zur Fortschreibung und Vereinfachung des Wohngeldrechtes vorgelegt
hat. -
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Die Novelle zur Vereinfachung des Wohngeldrechts und zielsichereren Aus-
gestaltung der Wohngeldleistungen im Rahmen der haushaltsrechtlichen
Moglichkeiten von Bund und Lindern bleibt unverzichtbar.

Das Wohngeldrecht wurde schon seit sechs Jahren nicht mehr der Entwicklung
der Einkomimen und Wohnlasten angepallt. Daher hat das Wohngeld in der
Form des Tabellenwohngeldes erheblich an Wirksamkeit verloren. Gleichzeitig
nehmen die Bezieher des Pauschalierten Wohngeldes und die Ausgaben fiir
diese Wohngeldform drastisch zu. Das geltende Recht hat damit auch zu einer
bedenklichen Ungleichbehandlung der Wohngeldberechtigten untereinander ge-
fiihrt.

AuBerdem ist das Wohngeldgesetz aufgrund vieler Anderungen uniibersichtlich,
sein Vollzug sehr schwierig und verwaltungsaufwendig geworden.

Das Wohngeldgesetz bedarf daher der Fortschreibung im Rahmen der haus-
haltsrechtlichen Méglichkeiten, damit es weiterhin einen angemessenen Beitrag
zur Wohnkostenentlastung leisten kann. Die Wohngeldleistungen sind ziel-
genauer auszugestalten.

Dariiber hinaus ist das Wohngeldgesetz dringend zu vereinfachen. Der stindig
zunehmende Verwaltungsaufwand fiir den Vollzug des Wohngeldgesetzes ist
durch eine Vereinfachung des Wohngeldrechts und Harmonisierung mit ver-
wandten Rechtsgebieten zu verringern.

Die fiir die neuen Linder vorgesehene auf zwei Jahre befristete Regelung 148t

einen sozial vertriglichen Ubergang in das Wohngeldrecht "West" nicht
erwarten.

Folge der Wohngeldpolitik des Bundes wird in den alten wie in den neuen
Landern ein Anstieg der Sozialhilfeleistungen der Kommunen sei, der die
kommunalen Finanzprobleme weiter verscharft.




