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Ubermittelt vom Bundesministerium fiir Wirtschaft am 10. September 199:6 gemdB § 2 des
Gesetzes iber die Zusammenarbeit von Bund und Lindern in Ang(?legenheiten der
Europdischen Union (BGBI. 1 1993 S. 313 ff.). '

Die Vorlage ist von der Kommission der Europdischen Gemeinschaften am 2. August 1996

dem Herrn Prisidenten des Rates der Européischen Union iibermitteit wordex:l.
|

Die Vorlage wird voraussichtlich von der Gruppe "Sozialfragen" beraten.

Das Europdische Parlament, der Wirtschafts- und Sozialausschul und der Ausschul der
Regionen werden an den Beratungen beteiligt.

Die Kommission strebt eine BeschluBfassung durch den Rat im Dezember 1996 an.
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MITTEILUNG DER KOMMISSION
CHANCENGLEICHHEIT FUR BEHINDERTE MENSCHEN
» |
Eine neue Strategic der Europilischen Gemeinschaft
in der Behindertenthematik

CHANCENGLEICIIIEIT FUR BEHINDERTE MENSCHIEN

Zusammenfassung und Schlufifolgerungen

Eine Behinderung im Sinne dieser Mitteilung kann verschiedene Formen haben
~ sie kann korperlicher, sensorischer, geistiger und psychischer Art sein. Immer
schon belief sich die Zahl der Menschen in der Europiischen Gemeinséhaf‘t die
unmittelbar von einer Behinderung betroffen sind, schitzungsweise auf ein Zehniel
der Gesamtbevolkerung, was derzeit anndhernd 37 Millionen Menschen bedeulct
Etwa die Halfte davon ist im erwerbsfahigen Alter, |
|

In vielerlei Hinsicht orientieren sich unsere Gesellschaften am nichtbehinderten
Durchschnittsbiirger, was dazu fuhrt, daB eine groBle Zahl von Biirgern von den

Rechten und Chancen ausgeschlossen ist, tiber die die groBe Mehrheit Yerf ugt:

- Bildungswesen: fiir manche jungen Menschen bleibt der Zugang zu
Regelschulen, einschlieBlich einer geeigneten, qualitativ hochwertigen
Berufsausbildung, weiterhin problematisch;

- Arbeitsleben: behinderte Menschen sind zwei- oder dreimal haufiger
arbeitslos, und zwar auch fiir liangere Zeitrdume als di{: tbrige
Bevalkerung,

- Mobilitidt und Zugang: zahlreiche Transportmittel und 6ffentliche Gebaude
bleiben weiterhin schwer oder gar nicht zugénglich,

- Wohnraum: angepalite oder anpaflbare Unterkiinfte sind oft rar oder fast
unbezahlbar; .

- Fiirsorgesysteme: sie tragen im aligemeinen Sorge fir eine
Mindestunterstiitzung, die hiufig nur unzureichend dazu beitrag'en kann,
das Ziel einer erleichterten Teilhabe zu verwirklichen.

Die langjdhrigen staatlichen MaBnahmen zur Einstellung der behinderten
Menschen auf ihre Behinderung haben sich als unzureichend erwiesen, und die
Grundlagen des Denkens haben sich inzwischen stark verindert. Der alte Ansatz
gibt nun Raum fiir einen stirkeren Nachdruck auf Ermittlung und Be;eltngung
verschiedener Hindernisse fiir die Chancengleichheit und die uneingeschriinkte
Teilhabe in simtlichen Lebensbereichen. Eine Veridnderung der Art und Weise,
in der unsere Gesellschaften organisiert sind, kann Hindemisse, denen bf;hmdcrtc
Menschen begegnen, betriichtlich reduzieren oder sogar abschafTen. Eznghederung
statt dem eingeschrinkteren Ziel der Einstellung auf die Behinderung lst nun der
Schliissel zur Einbeziehung in die aktive Gesellschaft. Die Generalversammlung
der Vereinten Nationen gab diesem neuen Ansatz 1993 durch ihre Resolution iiber
die Rahmenbestimmungen fiir die Herstellung der Chancengleichheit fir
Behinderte feste Form.

Die Verantwortung fiir MaBnahmen in diesem Bereich obliegt weiterhin in erster
Linie den Mitgliedstaaten. Die Umsetzung des neuen Ansatzes findet in samtlichen
Mitgliedstaaten auf unterschiedliche Weise, in_unterschiedlichen Bere:chen und
mit unterschiedlichem Tempo statt. Die Kommission schligt vor, daB der Rat
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diesen neuen Ansatz’ untemﬁitzen soll, indem er eine EntschlieBung zur
Chancengleichheit als feierfiche polltlsche Verpflichtung der Mitgliedstaaten —
sowphl einzeln .als auch gemeinsam - auf das Ziel der Herstellung der
Chancenglelchhelt und Nichtdiskriminierung in der Behindertenthematik annimmt.

Diese Entschheﬂung sollte als Bezugsrahmen fir den gezielten Austausch
niitzlicher Informationen zwischen den Mitgliedstaaten, als Ori entierungspunkt bei
der Herausarbeitung gememsamer Zielvorstellungen und der Ermittlung
nachahmenswerter Praktiken sowie als Leitfaden fir die Entwicklung und
Bewertung geelgneter MaBnahmen in den Mitgliedstaaten und den entsprechenden
Aktmnsberelchen der Gememschaf‘t dienen

Die Europ.’ilsche Gememschaft setzt snch seit vielen Jahren aktiv fur die
Verbesserung der Lebens- und Arbeitsbedingungen behinderter Menschen ein. Die
Kommission vertntt die Auffassung, daf} die Unterstiitzung der Gemeinschaft auch
weiterhin einen betrﬂchthchen Mehrwert erbringen kann, der die sowohl innerhalb
der I\ﬁtglxedstaaten als auch zwischen ihnen erforderlichen Denkprozesse
beeinflussen wird. Daher zieht die Kommission eine Strategie fiir konkrete
MaBnahmen in Betracht, die in chremst:mmung mit der EntschlieBung steht und
unter anderem folgende Initiativen umfaft;

e Mainstreaming: Um die Einbindung der Behindertenthematik in die
allgemeinen politischen Konzepte und MaBnahmen der Gemeinschaft zu
optimieren, wird die Kommission die Arbeit ihrer interdirektionalen
Gruppe zu Behindertenfragen verstarken.

L Zusammenarbeit: Es wird eine Gruppe hochrangxger fiir Behindertenfragen
mustindiger Vertreter der Mitgliedstaaten eingesetzt, die die neuesten
staatTichen MaBnahmen beobachten ind einen gemeinsamen Fundus von
Informationen und Erfahrungen schaffen soll.

Kommlsmon mochte die Zusammenarbe;t, dte im Rahmen von HELIOS I
in den letzten Jahren aufgebaut wurde, konsolidieren. AuBerdem begriilBt
sie die Einrichtung eines neuen unabhingigen . Europiischen
Behindertenforums und beabsichtigt, die Kontakte aktiv auszubauen und
die Arbeit von NRO zu unterstiitzen.

® B_mha,mgung Bei der Ausarbeitung des Gemeinsamen Berichts an den
Europdischen Rat in Dublin, der nichsten Phase des in Essen eingeleiteten
Prozesses, wird die Kommission die Initiative ergreifen, politische
MafBinahmen zur Vorbeugung der Langzeztarbentslos:gkext und zur
Eingliederung behinderter Menschen ins Arbeitsleben zu stirken.
AuBerdem darf nicht vergessen werden, dafl das vorrangige Ziel der
Strukturfonds und insbesondere des Sozialfonds darin besteht, die
Beschifiigung anzukurbeln.

K i i : Die Kommission
) ist darum bemuht, das Potentlal der Informattonsgesellschaﬁ mit Blick auf
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die Verwirklichung der Chancengleichheit, auch durch die
Weiterentwicklung der IKT, zu nutzen, und wird zu diesem Zweck eine

interne Ad-hoc-Gruppe einrichten.

L] Strukturfonds: Insgesamt 5,5 Milliarden ECU werden i im Zeitraym 1994-
1999 speziell als Beitrag zur Bekdmpfung der Ausgrenzung eingesetzt. Im
Rahmen der bevorstehenden Halbzeitbewertung der Stmk}urf onds wird die
Kommission versuchen, den Umfang und die Auswirkungen der Aktionen
fiir behinderte Menschen einzuschatzen. Eine neue Projektrunde im
Rahmen der Gemeinschaftsinitiativen, emschhem:ch HOR#ZON soll gegen
Ende 1996 gestartet werden. .

Diese Mitteilung soll der Bewegung hin zu einem rechtebezogenen Ansatz der

Chancenglelchhelt fir behinderte Menschen neue Impulse geben, und zwar sowohi

in den Mitgliedstaaten als auch auf Gemeinschaftsebene. Die gemFmsame Aufgabe

besteht darin, die menschliche Vielfalt hochzuachten und ihr Raum zu geben. Dies
ist die Angelegenheit eines jeden in einem Europa der Birger, _das Fairne3 wie

Effizienz schitzt.

DIE HINDERNISSE FUR DIE CHANCENGLEICHHEIT

Zehn Prozent der Biirger der Européischen Gemeinschaft haben eine Behinderung.
Zwar hat es in den letzten Jahren spurbare Fortschritte gegeben, aber es bleibt
doch noch eine Reihe von Problemen, die dazu fuhren, daB: sich behinderte
Menschen weiterhin in unserer Gesellschaft nur unzureichend einbringen konnen.
Derartige Schwierigkeiten sind umfassend dokumentiert und belegt. Einige
Nichtregierungsorganisationen (NRO) verdffentlichten anlaBlich des Europdischen
Behindertentages im Dezember 1995 einen besonders ausfuhrlichen Bericht unter
dem Titel ,,Unsichtbare Biirger. Das Europiische Parlament hat selbst wiederhoit
auf die Benachteiligung behinderter Menschen und die Diskriminierung (sowie
Gewalt), der sie vielfach in der gesamten Union ausgesetzt sind, hingewiesen. In
seiner EntschlieBung 83-580/93 vom April 1993 rief es die Kommission unter
anderem dazu auf, ein Forum' zur Untersuchung des Themas ,,Gewalt gegen
Behinderte” einzurichten und Jahresberichte zur Situation in den Mitgliedstaaten
zu erstellen. Der erste Bericht dieser Art wurde Anfang 1996 verfaBt. Der
Wirtschafts- und Sozialausschul} hat die Situation behinderter Menschen als ernst
bezeichnet. Auch der Ausschul der Regionen hat auf die Ausgrenzung und
Diskriminierung von Behinderten hingewiesen.

Die nachstehend aufgefiihrien gravierenden Probleme bleiben weiterhin bestehen,
weisen aber in den einzelnen Mitgliedstaaten unterschiedliche Erschemun&sbl]der
auf:

. Bildungswesen: Auch heute noch sind viele Kinder allein schon wegen
ihrer eingeschrinkten Mobilitdt, sensorischen Behihderungen oder
Kommunikations- und Lernschwierigkeiten vom normalen Schulbetrieb
ausgeschlossen. Hinzu kommt, daf3 die Verantwortlichen ihre Fahigkeiten
und Moglichkeiten nicht richtig kennen oder beriicksichtigen. Allzu oft
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‘Werden behmderte Kmder wﬂhrend der Schulzelt (oder gar noch daritber

hinaus) in speziellen Einrichtungen unterrichtet, die zwar eine besondere
Betreuung gewihrleisten, aber doch zu Isolierung fithren und keine oder
nur stark emgeengte Mﬁgllchkeiten bieten, sich in die Gesellschaft
emmbnngen ,

Arbeltsleben ' Wie aus a.mthchen Schatzungen hervorgeht, werden

Behinderte mlt mmdestens zwei- bis dreimal gréBerer Wahrscheinlichkeit
arbeitslos — und dann fiir {ingere Zeitrdume — als andere Erwerbspersonen.
Auch bekommen sie ungiinstige kon_lunkmrelle Entwicklungen viel stiarker
zu spiren. In Zeiten wirtschaftlicher Unsicherheiten und Turbulenzen
tragen sie eine groBere Last als die meisten anderen Teile der Gesellschaft.

~ Da wirtschaftliche Unabhéngigkeit aber eine wesentliche Voraussetzung

fiir die Wahmehmung anderer Freiheitsrechte bildet, hat diese Form der
Diskriminierung gravierende Auswirkungen auf die Lebensqualitat der

“behinderten Menschen

Arbeitslosigkeit ist mcht unbedingt auf entspfechende Qualifikations- oder
Leistungsdefizite zuriickzufithren. (Potentielle) Arbeitgeber neigen hiufig

/ dazu, die Leistungsbeeintrichtigung und nicht die tatsichliche
- Leistungsfihigkeit der betreffenden Person in den Vordergrund zu stellen,

wodurch der dem Unternehmen gegebenenfalls erwachsende Nutzen
unterschitzt werden kann. MaBgebliche Faktoren sind auch unangemessen
angepalBte Arbeitsplitze, inflexible Arbeltsgestaltung sowie anhaltende
Diskriminierung. Auf seiten der Arbeitgeber werden zu wenig
ffberlegungen dariber angestellt, wie man den Erfordemissen behinderter
Arbeitnehmer gerecht werden kann.

Mobilitiit und Zugang Zwar genieBt die Frage des Zugangs' (im
umfassenden Sinne) in unserer hochmobilen Gesellschaft einen hohen
Stellenwert, zah[relche Transportmittel und 6ffentliche Gebaude bleiben

jedoch weiterhin nur schwet oder gar nicht zuganglich. Verschlimmert

‘wird die Situation noch durch architektonische und infrastrukturelle

Hindernisse. Obgleich sich auf dem Gebiet der Kommunikation
bahnbrechende technologische Umwilzungen ereignet haben, konnte noch
wesentlich mehr unternommen werden, um das befreiende Potential dieser
Technologie optimal einzusetzen und bei kiinftigen Entwicklungen die
Bediirfnisse behinderter Menschen voll zu beriicksichtigen. Das Prinzip,
ein allen . Menschen gerecht werdendes Design zu wihlen sowie
allumfassenden Zugang zu gewihren, ist natiiclich auch noch fir andere
Bevoikerungsgruppen von Nutzen,

Wohnraum: Angesichts des allgemeinen Wohnungsmangels steht nicht
geniigend Wohnraum zur Verfugung, der den Bediirfnissen behinderter
Menschen entspricht oder diesen angepaflit werden kann. Eine Anpassung
im nachhinein ist oft ibermaBig teuer. Dies hat nicht nur fur Behinderte,
sondern auch fiir den wachsenden Anteil glterer. Menschen in Europa
negative Folgen,
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] Fiirsorgesystem: Aus der Perspektive der sozialen Sicherheit betrachtet,
lebt ein hoher Anteil der behinderten Menschen am Rande der
Armutsgrenze oder gar darunter. Generell stellen die Fiirsorgesysteme eine
Mindestunterstiitzung bereit, die hiufig nicht mit dem Ziel zu vereinbaren
ist, die Teilhabe zu erleichtern. Vielfach ist man sich gar; nicht oder nur
ungeniigend dariber bewuBt, daB bei behinderten Menschen zusitzliche
Kosten und Betreuungsleistungen anfallen, die iiber den Rahmen dessen
hinausgehen, was bei Nichtbehinderten erforderlich ist. Auch besteht noch
immer keine allgemeine Anerkennung und Unterstiitzung  der
eigenstindigen Lebensfiihrung. Die Kompliziertheit und stindige Zunahme
der Vorschriften iiber Firsorge und soziale Leistungen sowje die zwischen
Regierungsministerien und Verwaltungsstellen aufgeteilte Verantwortung
kénnen an sich schon verwirrend und befremdend wirken. Die
Informationen iber das Angebot an Hilfen und Leistungen sind unter
Umstinden wenig konkret, was in manchen Fillen die mangelnde
Inanspruchnahme bestimmter Unterstiitzungsangebote erklart.

Die eingeschrinkte Teilhabe behinderter Menschen in saimtlichen Lebensbereichen
unserer Gesellschaften verdient verstirkte Aufmerksamkeit und Aktion sowohl auf
nationaler als auch auf gemeinschaftlicher Ebene, und zwar aus einer Reihe von
Griinden. '

Bei Ausgrenzung und Diskriminierung handeit es sich um kon;krete VerstoBe
gegen verschiedene universelle Menschenrechte, Die Achtung und Forderung der
Menschenrechte sowie der menschlichen Vielfalt sind seit langem tragende
Grundsitze der Gesellschaft und bilden einen wesentlichen Bestandteil unserer
gemeinsamen europdischen Wertordnung. Hier geht es um den zentralen
Grundsatz der Gleichheit. Die Menschenrechtsdimension der Gemeinschaft ist von
duberster Wichtigkeit und wurde wiederholt vom Gerichtshof, vom Europiischen
Parlament und vom Ministerrat bekraftigt. Die Wahrung der Menschenrechte wird
in Artikel F Absatz 2 des Vertrages iiber die Europiische Union ausdriicklich als
eines der Kemnziele der Union erwdhnt. Diese Grundprinzipien der
Menschenrechte und der Nichtdiskriminierung hat die Kommission in threr
Stellungnahme zur Regierungskonferenz bekriftigt.

Wirtschafilich gesehen bedeutet die strukturelle Ausgrenzung und Diskriminierung
behinderter Menschen eine Schwichung des Arbeitsmarktes. Wenn ein
betrachtlicher Teil der Humanressourcen aus strukturellen GrﬂndLen ausgegrenzt
wird, so kann man wohl kaum von einem gut funktionierenden Markt und schon
gar nicht von fairen Bedingungen sprechen. Wenn Fihigkeiten nicht richtig
anerkannt und eingesetzt werden, geht dies zu Lasten der Gesel]sq,haft insgesamt
(auch des Steuerzahlers).

Generell kann gesagt werden, daB die pegenwirtig von der Europiischen

Gemeinschaft zu Recht betonte dringende Notwendigkeit, die strukturelle

Arbeitslosigkeit abzubauen, bestehende Beschiftigungsmoglichkeiten zu sichern

und neue Arbeitsplitze zu schaffen, auch ganz praktische Bemihungen um die

Beseitigung der vielfiltigen willkirlichen Barrieren einschlieBt, die behinderten

Menschen den Einstieg in den Arbeitsmarkt und die Teilnahme an? Erwerbsleben
|
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" verwehren. Der allgememe Trend bei der Umstruktunerung der

Arbeltsmarktpolatlk fiihrt weg von der einfachen Inanspruchnahme passiver
Zahlungen zur Einkommensstiitzung hin zu aktiven MaBnahmen zur Starkung der

" Fahigkeit der Arbeitsuchenden, auf dem Arbeitsmarkt wettbewerbsfihig zu sein.

Diese Tendenz wirkt sich ganz klar direkt auf die Wiedereingliederung behinderter
Arbei tskrﬁf‘te am Arbeitsplatz aus.

Durch behlnderungsbedmgte Ausgrenzung und Diskriminierung entstehen dem
Wohlfahrtsstaat erhebliche Kosten, Viele oder gar die meisten der aufwendigen
Hilfsprogramme, die im Laufe der Jahre von den Mitgliedstaaten aufgelegt
wurden, waren eher auf fursorgliche Betreuung als auf die Befihigung zur
moglichst uneingeschrinkten Teilhabe in der Gesellschaft ausgerichtet. Die
Verminderung der Abhangagkelt {und der Versorgungsmentalitat), durch die der
einzelne “weiterhin in die Isolierung gedringt wird und dem Staat hohe

Belastungen entstehen, wiirde fiir alle einen Gewinn bedeuten.

DER NEUE ANSATZ ZUR HERSTELLUNG DER CHANCENGLEICHHEIT

In der Vergangenhelt reagierte man im Zusammenhang mit Behinderungen
weitgehend mit einem sozialen Ausgleich durch Nichstenliebe, von der
eigentlichen Gesellschaft getrennten Versorgung und dem Aufbau von
Fachpflegediensten. Dies war auch durchaus nétig und geschah in bester Absicht,
aber diese Malinahmen haben das Problem der Ausgrenzung und mangelnden
Teilhabe wohl eher noch verschirft.

Eine der gréBten Herausforderungen unserer Gesellschaften besteht heute darin,
die menschliche Vielfalt hochzuachten und ihr Raum zu geben. Traditionelle
Wirtschafts- und Sozialprozesse gehen gewohnlich von als normal betrachteten
Vorgaben aus, bei denen behinderte Menschen nicht beriicksichtigt sind.
Klassisches Beispiel ist die Auslegung von Transportmitteln und offentlichen
Gebiuden, bei der man von einer Durchschnittsnorm ausgeht, die den Menschen
mit einer beeintrichtigten Mobilitait nicht Rechnung trigt. Derartige
Personengruppen wurden daher von dem eigentlichen gesellschaftlichen Geschehen
ausgegrenzt oder konnten zumindest nur eingeschrinkt daran teilhaben.

Da Behinderte im 6ffentlichen Leben nicht prisent sind, eben weil sie geradezu
unsichtbar sind, konnten sich bestimmte Stereotypen erst verbreiten, was
wiederum zu einem Teufelskreis der Ausgrenzung fiihrte, So kann man sagen, daB3
sich Voreingenommenheit, mangelnde Chancengleichheit und Dlsknmlmerung
gegenseltng noch verstirken.

Man ist sich zunehmend dartiber einig, daB hier Abhilfe geschaffen werden muB.
Ein kurzer Uberblick iiber die sich verindernde Betrachtungsweise in der
Behindertenthematik sowohl auf européischer als auch auf breiterer internationaler
Ebene ist im Anhang enthalten. Als treibende Kraft wirkt dabei die Einsicht, daB3
die Verschiedenheit der Menschen am besten dadurch geachtet wird, daB soziale
und 8konomische Prozesse eingeleitet werden, die alle Menschen auf integrative

- Weise gleichermaBen beriicksichtigen. Der zentrale Wert der Gleichheit - hier als
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Chancengleichheit wiedergegeben - wird nun als mchtlgster Mafistab fur
wirtschaftliche und soziale Strukturen betrachtet und bildet den Kern eines
rechtebezogenen Ansatzes in der Behindertenthematik. Die Idealvoretellung der
Chancengleichheit ist natiirlich noch weiter gefallt, schlielit aber den Grundsatz der
Nichtdiskriminierung ein.

Die iibergeordnete Aufgabe kann am besten in dem Begriff ,,Mamstreammg

zusammengefaBt werden. Er bedeutet, daB MaBnahmen entwickelt werden die die
uneingeschrinkte Teilhabe und Einbeziehung behinderter Mensche? in Wirtschaft
und Gesellschaft und andere Lebensbereiche generell erlelchtem aber dabei
Wahlfreiheit bieten. Er bedeutet auch, daBl die einschligigen Fragen nicht langer
getrennt von der allgemeinen Entscheidungsfindung behandelt, sondern als einer
ihrer Bestandteile betrachtet werden sollen, Dieser Ansatz gilt und hat Vorteile fur
alle Menschen mit einer Behinderung, unabhingig von Art oder Schweregrad
dieser Behinderung, |

In sdmtlichen Mltghedstaaten der Européischen Umon voIIz:eht sich dieselbe
Entwicklung hin zu einem chancengleichheitsbezogenen Ansatz in der
Behindertenthematik auf politischer Ebene. Langsam, aber spiirbar richtet sich die
Politik der Mitgliedstaaten auf die Wahrnehmbarkeit gleicher Rechte und nicht
einfach auf MaBnahmen zur Uberwindung funktionaler Beemtrachtlgungen aus.
Diese Entwickiung vollzog sich nattrlich auf unterschledliche Weise, in
unterschiedlichen Bereichen und m:t unterschiedlichem Tempo m den einzelnen
Mitgliedstaaten,

FEin besonders auffilliger Trend in allen Mitgliedstaaten ist die allmahliche Abkehr
von der bisher iiblichen Praxis, den speziellen Erfordernissen behinderter
Menschen durch getrennte Strukturen zu entsprechen, insbesondere in den
Bereichen Bildung und Beruf (Sonderschulen, beschiitzende Werkstatten u. a.).
Wo immer sich dies als moglich erweist, wird statt dessen die Emgllederung in
den normalen Schulbetrieb und in ungeschiitzte und geforderte
Beschiftigungsformen praktiziert. Bei der Konzipierung und Realisierung von
Betreuungs- und sonstigen Hilfsprogrammen setzt sich in allen Sektoren ein am
Menschen orientierter Ansatz durch, der den Schwerpunkt auf die eigenstindige
Lebensfithrung legt und das natiirliche Verlangen und Recht der Bqtreffenden auf
die Gestaltung dieser Programme EinfluB zu nehmen, ebenso anerkennt wie den
Wunsch nach einem Leben in der eigenen Wohnung und Gemem§chaf't

In einigen Mitgliedstaaten sind die allgemeinen Grundsitze der Gleichheit und
Nichtdiskriminierung bereits in der Verfassung verankert. In anderen wurden die
bestehenden Rechtsvorschrifien gegen Diskriminierung novelliert oder neue
Gesetzesvorlagen eingebracht, die behinderte Menschen berticksichtigen. Andere
Mitgliedstaaten erwigen die Einleitung shnlicher MaBnahmen.

|
In diesem Zusammenhang sei darauf hingewiesen, daBl auch lﬁuf Ebene der
Sozialpartner Fortschritte zu verzeichnen sind und das Problem erkannt und nach
Lésungsméglichkeiten gesucht wird. Zahlreiche Unternehmen haben bereits eigene
Programme flir die Chancengleichheit behinderter Menschen aufgestel!t Ein
besonders positiver Schritt wurde 1995 mit der Verabschiedung des Europdischen
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Mangfests der Unternehmer gegen Ausgrenzung getan, das auch die Lage der
behinderten Menschen anspncht

EIN RAHMEN FOR DIE HERSTELLUNG DER CHANCENGLEICHHEIT

Die Kommission hilt es fiir wesentlich, dal die Europﬁische Gemeinschaft ihre
Gesamtstrategie klirt und bestitigt, deren Kern in einem gemeinsamen Bekenntnis
aller Mitgliedstaaten zur Forderung der Chancengleichheit, zur Beseitigung der
Diskriminierung auf diesem Geblet und zur Anerkennung der Rechte Behinderter
bestehen sollte

Am Anfang einer ]eden Untersuchung zur Rolle der Europdischen Gemeinschaft
in diesem Bereich muB die Feststellung stehen, dafl unsere Gesellschaften im
allgemeinen und die Mitgliedstaaten die Hauptverantwortung fir Mafnahmen zur
Beseitigung von Ausgrenzung und Diskriminierung aufgrund von Behinderungen
tragen. Da die Entwicklung der HilfsmaBnahmen fiir Behinderte in jedem Land
vor einem anderen kulturellen und sozialen Hintergrund verfaufen ist, erfolgt auch
die Art der Umsetzung des Ziels der Chancengleichheit unterschiedlich je nach
nationalem, regionalem oder Iokalem Kontext.

Daher schligt die Kommission vor, daB der Rat und die im Rat vereinigten

. Vertreter der Regierungen der Mitgliedstaaten eine EntschlieBung zur

Chancengleichheit annehmen, ein entsprechender Vorschlag befindet sich im
Anhang zu dieser Mitteilung. Der EntschlieBungsentwurf beruht ausdriicklich auf
der Achtung der Vielfalt der Systeme in der Europalschen ‘Union und auf dem
Mehrwert, den die Annahme gemeinsamer Leitlinien zur Verwirklichung eines
gemeinsamen Kerns politischer Zielsetzungen sicherstellt. Damit sollen die
Mitgliedstaaten — sowohl einzeln als auch gemeinsam im Rat und auf

. Gemeinschaftsebene - feierlich ein politisches Bekenntnis zur Chancengleichheit

und zur Nichtdiskriminierung behinderter Menschen abgeben.

Die EntschlieBung stellt zwar  eine Bekriftigung der malgebenden
Rahmenbestimmungen der Vereinten Nationen fur die Herstellung der
Chancengleichheit fiir Behinderte dar, sie soll jedoch nicht den Inhalt dieser
Bestimmungen wortwortlich wiederholen. Auch ist damit nicht einfach die
Erneuerung von Bekenntnissen gemeint, die von den Mitgliedstaaten bereits im

- Rahmen der Vereinten Nationen abgegeben wurden,

Zwar sind die Rahmenbestimmungen streng genommen rechtlich nicht bindend,
aber aus ihnen erwichst eine starke moralische und politische Verpflichtung der
Staaten zum Handeln, AuBBerdem fordern sie die Staaten zur Zusammenarbeit bei
der Schaffung der politischen Voraussetzungen fiir die Chancengleichheit
behinderter Menschen auf.

‘Diese Entschlieﬁung kann somit als Bezugsrahmen fiir den gezielten Austausch

niitzlicher Informationen zwischen den Mitgliedstaaten, als Orientierungspunkt bei
der Herausarbgitung gemeinsamer _Zielvorsﬁellungen und' der Ermittlung
nachahmenswerter Praktiken sowie als Leitfaden fur die Entwicklung und
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Bewertung geeigneter MaBnahmen in den Mitgliedstaaten und in d;:n jeweiligen
Aktionsbereichen der Gemeinschaft angesehen und genutzt werden,

Die Kommission ihrerseits vertritt die Auffassung, daB3 die Efinbieziehung der
Gemeinschaft einen betrichtlichen Mehrwert erbringen kann, der die sowohi
innerhalb als auch zwischen den M1tghedstaaten erforderlichen Denkprozesse
beeinflussen wird. AuBerdem ist sie der Meinung, dafl hier Grundsitze und
Zielsetzungen der Gemeinschaft beriihrt werden, die ihr besonderes Interesse an
diesem Thema weiter rechtfertigen. Dazu gehoren die Gewahr]elstung der
Freiziigigkeit der Arbeitnehmer, die Férderung der Mobilitét von Studenten die
Vollendung und Ausgestaltung des Binnenmarktes sowie die Gewihr der
Inanspruchnahme der Rechte der Unionsbiirgerschafi. Notwendig ‘st daher nicht
nur die allmihliche Anhebung der einzelstaatlichen Standards auf das Niveau der
fortgeschrittenen, sondern auch eine zunehmende M0b|I|51emng auf

Gemeinschaftsebene. .
I

EINE STRATEGIE DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFT ZUR HERSTELLUNG DER
CHANCENGLEICHHEIT FUR BEHINDERTE MENSCHEN

Die allméhliche Weiterentwicklung der Betrachtungsweise bildet derlp Hintergrund,
vor dem die Kommission {iber die Gestalt ihrer neuen Strategie in der
Behindertenthematik beraten hat.

Da die Verantwortung fir die Einleitung von MaBnahmen in erster Linie den
Mitgliedstaaten obliegt, sollte der Gemeinschaft sehr daran gelege;:n sein, einen
mdoglichst umfangrelchen Mehrwert fiir die Denk- und Wandlungsprozesse zu
erbringen. Dies will sie auf folgendem Weg erreichen.

Politischer Dialog mit den Mitgliedstaaten

Die Kommission wird auf die Festigung der wertvollen Zusammenarbeit
hinwirken, die sich in den:letzten Jahren im Rahmen von HELIOS 11 in und
zwischen den Mitgliedstaaten herausgebildet hat. Zu diesem Zweck schlagt sie
vor, im Rahmen der ihr zur Verfligung stehenden Mittel eine Gruppe
hochrangiger, fiir Behindertenfragen zustindiger Vertreter der Mltglledstaaten
einzurichten. Diese Gruppe soll stindig die neuesten staatlichen Maﬁnahmen und
die Schwerpunkte der Behindertenpolitik im Auge behalten, einen gemeinsamen
Fundus von Informationen und Erfahrungen schaffen und Ratschlage zu Methoden
der kiinftigen Berichterstattung tber die europaweite Situation der Behinderten
erteilen.

AuBerdem beabsichtigt die Kommission die Einrichtung einer Beobachtungsstelle
oder eines Netzwerks zum Thema politische MaBnahmen fiir Behinderte auf
nationaler Ebene, die/das sich auf das Fachwissen unabhéngiger Sachverstandiger
in den Mitgliedstaaten stiitzt. Zweck der Beobachtungsstelle oder bles Netzwerks
wird es sein, Grundbegriffe und Terminologie zu kldren, auf gememsame
. Vorgaben, insbesondere im Bereich der Statistik, hinzuarbeiten, eme zuverlassige
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Wissensbasis iiber laufende politische MaBnahmen zu erstellen, unabhingige
Fortschrittsbewertungen abzugeben und weitere niitzliche, mehrwerterbringende
und gezielte Forschungsarbeiten auszufithren. Sie/es solite mit anderen
Beobachtungsstellen zusammenarbeiten, damit Synergxen in der Wissenshasis
genutzt werden konnen. Die Arbeit der Beobachtungsstelle oder des Netzwerks
durfte sich als unschitzbare Hilfe fur die Gruppe hochrangiger Vertreter erweisen,
und es ist eine fir beide Seiten nitzliche Zusammenarbeit geplant.
Erforderllchenfalls erginzt die Kommission die Forschungsarbeiten der
Beobachtungssteile {iber ihre eigenen Forschungsprogramme, z. B. TIDE und
Biomed. In diesem Zusammenhang wird die geplante Mitteilung der Kommission
itber Forschungs- und Entwicklungstatigkeiten der Gemeinschaft in den Bereichen
Alter und Behmderung von bescmderem Interesse sein.

35. Umden Dialog n veremfachen schlagt dle Kommlssmn vor, mindestens einmal
im Jahr eine gemeinsame Sitzung zwischen der Gruppe hochrangiger
Sachverstindiger und dem Europiischen Behindertenforum, auf das in Abschnitt
4] eingegangen wird, einzuberufen.

ii) Sozialer Dmlog zwnschen Arbeltgebern und Gewerkschal‘ten

36. In den vergangenen Jahren hat smh der Soziale Dlalog mehr und mehr auf
Beschaftigungsfragen konzentriert, und die Sozialpartner haben die in Essen
eingeleitete Beschaftigungsstrategie sowie die Bemithungen zur Eingliederung der
Menschen in den Arbeitsmarkt und in die Beschaftigung energisch unterstiitzt.

37.  Der AusschuB Sozialer Dialog® und der 'Stindige AusschuB fir
Beschiftigungsfragen konnen wichtige Beitrige zur Gestaltung neuer Initiativen
fiir behinderte Menschen leisten. Die Kommission ruft die Sozialpartner dazu auf,
eine besondere Zusammenarbeit in den in der vorliegenden Mitteilung behandelten
Fragen aufzubauen.

jiiy  Dialog mit deh Biirgern auf dem Weg iiber die Nichtregierungsorganisationen
~ (NRO)

38.  Die Kommlssmn 51eht sich ermutlgt durch das starke Interesse und die aktive
'Mithrkung einer ganzen Reihe von Behindertenverbinden an dem europaweiten
Prozef3 der Zusammenarbeit und durch den weithin anerkannten ~Mehrwert”, der
durch die Unterstiitzung auf europidischer Ebene entsteht. Ganz besonders begriiBte
sie die aktive Beteiligung der NRO aus dem Behindertenbereich an ihrem
Sozialforum 1996.

39, Die gememsamé ‘Nutzung von Erfahrungen und nachahmenswerten Praktiken in
der gesamten Europalschen Union entwickelte sich im Rahmen der
aufemanderfolgenden HELIOS-Programme iber eine Reihe von EU-Netzwerken,
die in Behindertenfragen zusammenarbeiten, Mehr afs 800 Partner und 80
europische NRO kooperieren sowohl branchenorientiert als auch in
ﬁbergecrdnetem Rahmen Dadurch wurde es mogllch Grundbegriffe zu erértern
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und zu kldren, aber auch beispielhafte Praktiken allgemein publik zu machen.
Dartiber hinaus sahen sich die auf diesem Gebiet titigen NRO in der Lage,
effektiver an der politischen Willensbildung mitzuwirken, gewannen an
Selbstvertrauen und erlangten bessere Kenntnisse iiber die Entwicklungen im
Gbrigen Europa. Das derzeitige HELIOS II-Programm soll Ende 1996 auslaufen.
Der abschlieflende unabhingige Bewertungsbericht wird fir Mitte 1997 erwartet.
Ein praktisches Ergebnis von HELIOS II werden umfassende ,Leitfiden mit
beispielhaften Praktiken“, unter anderem zur Eingliederung in Wirtschaft,
Gesellschaft und Bildung, sein, die im Laufe dieses Jahres unter der
Schirmherrschaft der Kommission herausgegeben werden sollen.,

In dem MaBe, in dem der Gemeinschaftshaushalt dies erl:aubt, will die
Kommission weiterhin die im Behindertenbereich titigen KOrganisationen
unterstiitzen, um die europdische Zusammenarbeit voranzubringen. Wichtigstes
Kriterium in dieser Hinsicht wird der Beitrag zur H;erstellung der
Chancengleichheit auf europidischer Ebene sein, ,

Die Kommission begriif}t die unlangst erfolgte Griindung des neuen unabhingigen
Europdischen Behindertenforums. Die in ihm vereinten Behindertenorganisationen
aus allen Mitgliedstaaten vertreten die Belange der groBen Mehrheit der
behinderten Menschen in der EU. Seine Satzung ist von europiischen NRO und
nationalen Beiriten, die bei HELIOS II mitwirkten, unterzeichnet worden. Das
neue Forum wird Gelegenheit haben, eng und dynamisch mit den europiischen
Organen zusammenzuarbeiten. Die Kommission ihrerseits hat sich dazu
verpflichtet, eng mit dem Europiischen Behindertenforum zu kooperieren und
regelmiflige Zusammenkiinfte zu organisieren, um die in den letzten Jahren mit
einer groflen Zahl von NRO aufgebaute Zusammenarbeit zu festigen.

Die BewuBtseinsbildung iiber Entwicklungen quer durch die Mitgliedstaaten und
die Gemeinschaft bleibt eine prioritire Aufgabe der Kommission. Sie wird dies
weiterhin unterstﬁtzeh, insbesondere durch die Veranstalturjg ~MNationaler
Informationstage” in den einzelnen Mitgliedstaaten und durch den weiteren
Einsatz von Publikationen wie ,,Helioscope® (in elf Amtssprachen erhiltlich) und
»Heliosflash® (in drei Amtssprachen erhiltlich), die eine Zielgruppe von etwa
40 000 Menschen erreichen. An der Zeitschrift ,,Helioscope® ist bemerkenswert,
dall in der Regel eine groBe Anzahl von Artikel von behinderten Menschen
stammen. ,Helioscope” ist mittlerweile eine sehr geschitzte und gefragte
Verttfentlichung, die von Behinderten fiir Behinderte gemacht wird und ein
augenscheinliches Bediirfnis befriedigt, dem auch kiinftig entsprochen werden
solite.

Die Einrichtung eines alljahrlichen ,Europaischen Behindertentages” hat sich
gleichfalls positiv ausgewirkt, denn dieser Schritt riickte die Problematik stirker
ins 8ffentliche Bewultsein und verlieh der Zusammenarbeit in diesem Bereich
eine europiiische Dimension. Auch hier beabsichtigt die Kommission, im Rahmen
der ihr aus dem Gemeinschafishaushalt zur Verfigung stehenden Mittel
gemeinsam mit dem Europdischen Parlament und anderen Gemeinschaftsorganen
diesen Europdischen Tag weiterhin jahtlich zu unterstitzen. '
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i 44.  Der Kommission ist auch der aktuelle, bedeutsame Trend bekannt daB zahlreiche
kommunale und fegionale Behorden einen neuen Weg beschreiten, indem sie
Partnerschaften mit NRO und den Sozialpartnern eingehen, um auf die Schaffung
eines behindertenfreundlichen Umfelds hinzuwirken. Ansatzweise bilden sich
Netzwerke solcher Stidte und Kommunen heraus, beispielsweise im Rahmen der

" Erklirung von Barcelona (1995). Der Wirtschafts- und SozialausschuBl, der

- AusschuB der Reglonen andere zustandlge Gremien und das Europdische
Behindertenforum werden ersucht, snch beratend zu den weiteren Perspektwen
dieser Entwwklung im stidtischen wie landlichen Bereich zu duBern sowie zu der
Rolle der Kommission und des von ihr zu erbringenden européischen Mehrwerts.

iv) Mamstreammg Gestaltung politischer Konzepte und MaBnahmen

45, Dle Komrrussxon hat Maﬁnahmen zum Ausbau des internen Mechanismus in die
Wege geieltet mit dem alle betroffenen Generaldirektionen in eine
interdiréektionale Gruppe zu Behindertenfragen eingebunden werden sollen, um das
BewuBtsein fir die Behindertenthematik zu schirfen und innerhalb der
. Kommission eine verstirkte ressortiibergreifenden Zusammenarbeit auf diesem
! * Gebiet zu fordern, Auf diese Art und Weise hofft man, Behindertenfragen
| ' berelchsubergrelfend einbinden zu konnen. Dabei wird die Kommission das
Spektrum méglicher Imtlatwen in verschiedenen Politikfeldern, insbesondere in
den Bereichen Forschung, Blldung und Verkehr, untersuchen. Sle wird auch den
Rat der NRO zu ihren Initiativen und Vorschligen einholen, die fiir behinderte

Menschen von Belang sind.

46. Aus dem oben Gesagten ergibt sich ein wichtiger Grundsatz: in sdmtliche
strategische Betrachtungen iiber Verdnderungen in unserer Gesellschaft und iiber
rechtzeitige Anpassungen von politischen Konzepten und Mafinahmen sollten die
Erfahmngen behinderter Menschen einflieflen. Zwei derartige strategische Fragen
sind im Behindertenbereich zur Zeit von besonderer Bedeutung, namlich
Beschiftigung und Informationsgesellschaft.

v) Mamstreammg Beschal’tlgungsstrategle von Essen

47. Das Sozlalpolltlsche Aktlonsprogramm der Kommission (1995 1997) enthalt
bereits die Verpflichtung, 1997 in Form einer Mitteilung eine schliissige
Beschiftigungsstrategie  flir behinderte Menschen zu unterbreiten. Einige
grundlegende Elemente einer derartigen Strategie liegen nun vor. Im
Gemeinsamen Bericht von 1995 und im Zwischenbericht 1996 einigten sich
Kommission und Rat auf strukturelle Ziele fur die Beschaftigungsstrategie. Eines
davon ist das Bekenntnis, Langzeitarbeitslosigkeit verhindern zu wollen. Ein
derartiges Bekenntnis ist — sofern es umgesetzt wird — von grofler Bedeutung fur
behinderte Menschen, da sie eher von Langzeitarbeitslosigkeit und somit
Ausgrenzung bedroht sind. Bei der Ausarbeitung des Gemeinsamen Berichts fiir
den Europidischen Rat in Dublin wird die Kommission die Initiative ergreifen,
politische Mafinahmen zur Vorbeugung der Langzeitarbeitslosigkeit und zur
Eingliederung behinderter Menschen ins Arbeitsleben zu starken.
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Die Kommission wird die Sozialpartner auffordern, eine gemeinsame
Stellungnahme zu empfehlenswerten Praktiken auf diesem Geblet auszuarbeiten.
Im 1997 vorzulegenden Bericht der Kommission itber die Beschaftigung in Europa
wird erstmalig den Behinderten ein spezielles Kapitel gewidmet.

Mainstreaming: Informations- und Kommunikationstechnologien (IKT)
Die Kommission bemitht sich nachhaltig um die Erkundung aller Mog[:chkeitcn
die Informationsgesellschaft zur Herstellung der Chancengletchhent Behinderter
und zur Verbesserung ihrer Lebens- und Arbeitsbedingungen zu nutzen. Im
Griinbuch  der Kommission (ber Leben wund Arbeiten in  der
Informationsgesellschaft ,Im Vordergrund der Mensch werden diese Fragen
allgemein erdrtert. Von der Kommission wird dazu eine interne Ad -hoe-Gruppe
eingerichtet, deren Auftrag darin besteht, den Spielraum einer Sondermm ative aut’
europ#ischer Ebene zu prufen und die einschlagigen Erfahrungen zu nutzen, die
bisher zum Beispiel im Rahmen der TIDE-Initiative gewonnen wurden
Ausgangspunkt dafiir sind zum einen eine Bestandsaufnahme nachahmenswertet
Anwendungsbeispiele von IKT zugunsten behinderter Menschen und zum anderen
die Moglichkeiten der Kostendegression, die sich aus der verstirkten Nutzung von
IKT durch Behinderte ergeben,

Das Europdische Behindertenforum wird ersucht werden, wahrend der
Konsultationsphase zum Grinbuch bis Ende 1996 seine Vorstellquen zu diesem
Thema einzubringen. Es wurde bereits um Ratschldge 2y vorrangigen
Erfordernissen im Beschiftigungsbereich gebeten.

Im Rahmen von HELIOS II wurde ein spezielles computa,rgestutztes System unter
der Bezeichnung Handynet entwickelt, das 50 000 Datensitze zur Nutzung
technischer Hilfsmittel durch behinderte Menschen und Rehabl11ta110nsfachkrafte
enthalt. Es steht in zwoIf Sprachen auf CD-ROM zur Verfiigung und ist in den
jeweiligen nationalen Zentren der Mitgliedstaaten erhiltlich. Die Kommission ist
der Ansicht, dal} die Frage des erweiterten Zugangs zu diesem System und der
Erweiterung seines Anwendungsbereichs (moglicherweise durch die Verbindung
zum Internet) sorgfiltig geprift werden sollte.

Mainstreaming: Strukturfonds i

Seit der 1989 erfolgten Umwandlung der Strukturfonds der Europaischen
Gemeinschaft in ein wichtiges Planungs- und Entwicklungsinstrument werden
damit zwei eng miteinander verflochtene Zielsetzungen verfolgl, namlich die
Forderung des wirtschaftlichen und des sozialen Zusammenhalts in allen
Regionen der Gemeinschaft. Dabei wird die Ankurbelung der Beschafugungslage
als besondere Prioritit betrachtet.

\ |
Im laufenden Programmplanungszeitraum 1994-1999 sind die Strykturfonds und
namentlich der Européische Sozialfonds auf Gemeinschaftsebene das wichtigste
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Finanzierungsinstrument zur Verbesserung der Lebensverhaltmssc behinderter
Menschen,

54, Im Programmplanungszeltraum 1994-1999 unterstiitzt der ESF behmderte_
 Menschen hauptsichlich im Kontext der MaBnahmen zur Bekampfung der

1 sozialen Ausgrenzung auf dem Arbeitsmarkt. Vorgesehen sind umfassende
MaBnahmenpakete, die einen Weg zur Emghedemng/Wnederemghederung, der

. sozial Ausgegrenzten, einschlieBlich der Behinderten, in den Arbeitsmarkt bicten.

Integrierte MaBnahmenpakete schlieBen Betreuung . und Beratung, die

Uniterstiitzung selbstindig Erwerbstatlger Lohnbeihilfen, Arbeitspraktika usw. ein.

Sie werden hauptsichlich im Rahmen der Ziele 1 (am wenigsten entwickelte

! “Regionen), 2 (Regionen mit ricklaufiger Entwicklung) und 3 (horizontale
| MaBnahmen) durchgef”uhrt Insgesamt 5,5 Milliarden ECU werden im Zeitraum
3 1994-1999 speziell fur die Bekampfung der Ausgrenzung eingesetzt, Die
Programmplanungsdokumente der Mitgliedstaaten zeigen, daB behinderte

Menschen eine der wichtigsten Zielgruppen bei der Bekéimpfung der Ausgrenzung

'vom Arbeltsmarkt darstellen

55.  Neben dlesen_‘ Aktwntaten im  Rahmen der strukturpolitischen
- ,Mainstream“-MaBnahmen wurde als Teil der Gemeinschafisinitiative
EMPLOYMENT eine spezielle Komponente mit der Bezeichnung HORIZON aus
der Taufe gehoben, die speziell der Eingliederung behinderter Menschen in das
Erwerbsleben und der Unterstiitzung innovativer linderiibergreifender Initiativen
in diesem Bereich gewndmet ist. Im Zeltraum 1994-1999 steht fiir
EMPLOYMENT-HORIZON ein Gesamtbetrag, von 513 Millionen ECU zur
Verfgung. Gegen Ende dieses Jahres wird in den Mitgliedstaaten eine neue
Projektrunde fiir den Zeitraum 1997-1999 anlaufen. In diesem Zusammenhang
begriif}t die Kommission, daB eine grofie Zahl der Netzwerke, die im Rahmen von
HELIOS 1II ins Leben gerufen wurden, nun zu aktiven Partnern von

: EMPLDYMENT HORIZON geworden sind. ‘

56. Die Kommission unternimrrit; zur Zeit aIles in ihren Kriften Stehende, damit diese
umfangreichen finanziellen Mittel so effizient wie moglich eingesetzt werden und
als integraler Bestandteil der Strategie der Europiischen Gemeins_chaft in der
Behindertenthematik ~ wahrgenommen  werden. Durch  eine  spezielle
Aufklirungskampagne soll die Initiative HORIZON stirker in den Blnckpunkt des

- Interesses geriickt werden Im Jahre 1997 wird die Kommission eigens eine
Konferenz abhalten, um eine Bestandsaufnahme erfolgversprechender Initiativen
vorzunehmen und nach Moglichkeiten zur méglichst raschen allgemeinen
Umsetzung nachahmenswerter MaBnahmen und Praktiken zu suchen.

57. Die Gemeinschaftsinitiative URBAN kann ebenfalls zur Verbesserung der
Situation behinderter Menschen be:tra,g,en Unter Einsatz von Mitteln in Hohe von
850 Mio. ECU will diese Initiative benachteiligte stidtische Gebiete fordern, wozu
die Unterstitzung von MalBnahmen fir benachteiligte Personengruppen
einschlieBlich behinderter Menschen, gehoren kann,

58. Im Rahmen der bevorstehenden Halbzeitbewertung der Strukturfonds wird die
Kommission versuchen, den Umfang und die Auswirkungen der Aktionen fiir
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behinderte Menschen einzuschitzen. Des weiteren wird sie die Mitgliedstaaten

darauf hinweisen, daB Behindertengruppen aktiver in die Realisierung und
Erfolgskontrolle von Strukturfondsmafinahmen einzubeziehen ;sind.

k % Kk k K

Die vorliegende M'ttcilung zeigt den Weg hin zu einem rechtebezogenen Ansatz
der Chancengleichheit in der Behindertenthematik, der. sowohl in den
Mitgliedstaaten als auch auf Ebene der Gemeinschaft emgeschlagen wird, Sie zihlt
die verschiedenen Griinde dafir auf, warum dieser Weg gegangen wurde, und
erléutert die unwiderleglichen Argumente sowohl aus prinzipieller als auch aus
praktischer Sicht. Unsere gemeinsame Aufgabe besteht nun darin, die menschliche
Vielfalt hochzuachten und ihr geniigend Raum zu geben. Das ist die Aufgabe
eines jeden von uns in einem Europa der Biirger, das FairneB ‘wie auch Effizienz
einen hohen Stellenwert einrdumt.
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Entwiclddhgen in der Europ:'iischeii Gemeinschaft und auf breiterer
internationaler Ebene

~ Die Herausbildung einer rechtebezogenen Betrachtungsweise der Behinderung erfolgte in
den letzten zwanzig Jahren in zunehmendem MaBe und fand breite Unterstiitzung auf
internationaler Ebene. Die Vereinten Nationen, ihre verschiedenen Sonderorganisationen
und andere internationale Organisationen widmen dem Thema Chancengleichheit fur
Behinderte seit langem pgroBe Aufmerksamkeit. In einer 1975 verabschiedeten
bedeutsamen EntschlieBung, die eine Erklirung der Rechte der Behinderten enthielt,
betonte die Vollversammlung der Vereinten Nationen, daBl behinderte Menschen die
gleichen Menschenrechte (und Pflichten) wie alle anderen Personen haben.

Mit der Erklirung des Jahres 1981 zum Internationalen Jahr der Behinderten durch die
UN-Vollversammlung wurde die Dekade der Behinderten (1983-1992) eingeleitet.
Wichtigstes Ergebnis des Internationalen Jahrs war das 1982 von der Voliversammlung
verabschiedete Weltaktionsprogramm fur Behinderte. Es enthielt nicht nur wesentliche
Grundsétze in den Bereichen der Prophylaxe und Rehabilitation, sondern bekriftigte das
‘Recht der behinderten Menschen auf Chancengleichheit mit anderen Biirgern und auf
gleiche Teilhabe an den Verbesserungen der Lebensbedingungen, die aus der
wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung resuitieren.

Diese neue Betrachtungsweise nahm 1993 mit der Verabschiedung einer Resolution durch
die Generalversammlung derIVereinten Nationen unter dem Titel ,,Rahmenbestimmungen
fur die Herstellung der Chancengleichheit fur Behinderte* feste Form an. Bei ihrer
Erarbeitung konnte man die wahrend der UN-Behindertendekade (1983-1992)
gesammelten Erfahrungen nutzen, Diese Bestimmungen und die ihnen innewohnenden
Werte wurden seitdem in spiteren UN-Erklirungen zu Menschenrechtsfragen bekraftigt,
so in der Erkldrung und im Aktionsprogramm von Wien (1993), auf dem Weltsozialgi pfel
und in dem in Kopenhagen angenommenen Aktionsprogramm (1995) sowie in der
Aktionsplattform, die 1995 auf der Weltfrauenkonferenz in Peking verabschiedet wurde.

Die Rahmenbestimmungen sind zwar streng genommen rechtlich nicht bindend, dennoch.
erwlchst aus ihnen eine starke moralische und politische Verpflichtung der Staaten zum
Handeln. AuBerdem fordern sie die Staaten zur Zusammenarbeit bei der Schaffung der
politischen Voraussetzungen fiir die Chancengleichheit behinderter Menschen auf.

Das Internationale Jahr der Behinderten 1981 und das daraufhin verabschiedete
Weltaktionsprogramm bewirkten ein stdrkeres Interesse und eine intensivere Beteili gung
der Gemeinschaft. In den 80er Jahren und Anfang der 90er nahm der Rat eine Reihe
mabgeblicher Erkldrungen und Ehtschlieﬁungen zy dem Thema an. Eine bedeutsame
EntschlieBung des Rates und der im Rat vereinigten Vertreter der Regierungen der
Mitgliedstaaten zur Eingliederung der Behinderten in die Gesellschaft auf
Gemeinschaftsebene wurde am 21. Dezember 198] verabschiedet.

Am 24, Juli 1986 verabschiedete der Rat eine Empfehlung zur Beschaftigung von
Behinderten in der Gemeinschaft. Darin wurden die Mitgliedstaaten aufgefordert, ,alle
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geeigneten Mafnahmen zu ergreifen, um eine angemessene Behandhmg der Behinderten
im Bereich der Beschdftigung und der Berufshildung ... zu gmvahr!ersren und auf die
Beseitigung der Disknmmlerung behinderter Menschen h:nz'umrken Diese Empfehiung
enthilt auBerdem einen Orientierungsrahmen mit Beispielen fiir Fordermaﬁnahmen Am
31. Mai 1990 wurde eine weitere EntschlieBung des Rates und der im Rat vereinigten
Bildungsminister zur Eingliederung behinderter Kinder und Jugendhcher in das normale
Unterrichtssystem verabschledet ’

Die Programme HELIOS (1988 1992) und HELIOS II (1993-1956) sollten eine Basis fur
die Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten bieten, elnschheBchh des Austauschs
von Informationen uber die wirtschaftliche und soziale Eingliederung, die
Chancengleichheit und die eigenstindige Lebensfiihrung durch verschiedene allgemeine
und spezifische Mittel. |

|
Die Strukturfonds der Gemeinschaft und insbesondere der Europiische Sozialfonds haben
eine wesentliche Rolle bei den européischen Bemithungen um die Chancengleichheit fiir
behinderte Menschen gespielt und tun dies immer noch. Die allgemeinen
Gemeinschaftiichen Forderkonzepte (GFK) und Einheitlichen
Programmplanungsdokumente (EPPD) fiir den Zeitraum 1994-1999 “beinhalten
MaBnahmen, die direkt auf die Situation der behinderten Menschen zugeschmtten sind,
oder die ihnen offenstehen. Die Gemeinschaftsinitiative EMPLOYMENT beinhaltet einen
speziellen Abschnitt unter der Bezeichnung HORIZON, der ganz auf ihre Eingliederung
in den Arbeitsmarkt ausgerichtet ist.

Weitere wichtige Initiativen oder Programme sind SOKRATES (Partnerschaft und
Austausch zwischen Schulen), LEONARDO DA VINCI (beruﬂlche Bildung und
Weiterbildung), die TIDE-Initiative (Telematnk fiir die Integration behinderter und alterer
Menschen), das Aktionsprogramm fiir in ihrer Bewegungsfihigkeit beeintrichtigte
Personen sowie Mafinahmen im Rahmen von Forschung und technologischer Entwicklung
(FTE). Wie die HEART-Studie unter TIDE gezeigt hat, mussen Modelle fur die
Erbringung von Dlenst]elstungen zwar auf die spezifischen Gegebenheiten der einzelnen
Mitgliedstaaten zugeschnitten sein, es sollte aber doch ein Mindestmall an Anndherung
der Normen gefordert werden, damit ein vergleichbares Niveau der Chancengleichheit fur
behinderte Menschen erméglicht und die Wettbewerbsstellung der europiischen Hersteller
gestirkt wird, ESPRIT, das Informationstechnologieprogramm, trégt zur Steigerung des
Chancenniveaus, beispielsweise durch die Projekte INTER (Entwicklung von Prothesen,
die direkt auf das menschliche Nervensystem reagieren) und SCATIS (virtuelles Héren,
was horgeschidigten Menschen zugute kommen kann) bei.

Eine geplante Mitteilung der Generaldirektion XIII will einen ganzheitlichen Ansatz fur
Forschung und Entwicklung entwerfen, der die Bediirfnisse und das Potential alterer und
behinderter Menschen beriicksichtigt. Darin sollte ein Forschungsplan aufgestelit werden,
der auf die Generierung von Wissen abzielt, das die Entschegdungstrager dabei
unterstiitzen kann, den sozialen, wirtschafilichen und = umweltbezogenen
Herausforderungen und Chancen einer europiischen Bevélkerung, die zunehmend altert
und eine steigende Zahl behinderter Birger umfafit, zu begegnen bzw sie zu nutzen,

Auch das SPORT-Programm umfaBt spezielle MaBnahmen fur behlndcne Sportier. Der
Aktionsplan der Gemeinschaft zur Férderung des Tourismus, der I992 aufpestelit wurde,
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betrachtet behinderte Menschen als eine Personengruppe, die im Bereich des
Fremdenverkehrs gezielterer Aufmerksamkeit bedarf, da Reisen und Freizeitaktivititen
zur Vemnrkhchung ihrer sozxalen Integrataon beitragen Auferdem sei auf das Griinbuch
der Kommission , Das Biirgernetz" (1996) hingewiesen, das die Bediirfnisse von in ihrer
Bewegungsfahigkeit beemtrachtlgten Personen bericksichtigt.

Auf umfassenderer Ebene hat im iibrigen der Europarat mit der im April 1992
verabschiedeten richtungweisenden EntschlieBung iiber eine abgestimmte Politik zur
Integration- Behinderter ein interessantes Modell vorgelegt, das den Mitgliedstaaten bei
der Gewihrleistung der Chancenglelchhelt fur behmderte Menschen als Leitfaden dienen
kann.
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Il | 52?6!0216 (CNS)
Entwurf

ENTSCHLIESUNG DES RATES UND DER IM RAT VEREINIGTEN
VERTRETER DER MITGLIEDSTAATEN
ZUR
CHANCENGLEICHHEIT FUR BEHINDERTE MENscmer

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION UND DIE IM RAT VEREINTGTEN
VERTRETER DER REGIERUNGEN DER MITGLIEDSTAATEN -

gestitzt auf den Vertrag zur Gnlndung der Europaischen Gemeinschafl, |
nach Stellungnahme des Europiischen Parlalﬁents, |
nach Stellungnahmé des Wirtschafts- und Sozialausschusses,

nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen,

in Erwigung nachstehender Griinde:

1. Die Mitteilung der Europiischen Kommission mit dem Titel "Chancengleichheit
fiir behinderte Menschen — Eine neue Strategie der Europdischen Gemeinschaft
in der Behindertenthematik” wird zur Kenntnis genommen.

2. Behinderte Menschen machen einen nicht unerheblichen Teil der Bevolkerung der
Gemeinschaft aus und sehen sich als Gruppe zweifellos einer Vielzahl von
Beeintrichtigungen gegentiber, die sie an der Erlangung der Chancengleichheit,
der Unabhingigkeit und der vollen wirtschaftlichen und gesellschafilichen
Eingliederung hindern.

3. Die Achtung der Menschenrechte ist ein Grundwert der Mitgliedstaaten, der
ausdriicklich in Artikel F Absatz 2 des Vertrages iiber die Europ4ische Union
Erwghnung findet. :

4. AuBerdem handelt es sich bei dem Grundsatz der Chancengleichheit fir alle,
einschiiefllich behinderter Menschen, um einen zentralen Wertbegriff, der
simtlichen Mitgliedstaaten gemeinsam ist.
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5. In der Empfehlung des Rates vom 24. Juli 1986 zur Beschaftigung von
Behinderten in der Gemeinschaft' hetBt es, daB die Mitgliedstaaten

! : - alle geeigneten MaBnahmen ergregﬁan um eine angemessene
S Bekandlung der Behinderten im Bereich der Beschdftigung und der
. Berufsbildung sowohl bei der Erstausbildung und der Einstellung
- -als mlcﬁ bei der Rehabilitation und der Wiedereingliederung zu
‘.gewdhrIeMen -

6. Die Frmmglgkelt der Personen dle VolIendung und weitere Ausgestaltung des
Binnenmarktes sowie die Forderung der Rechte der Verbraucher missen zum
Nutzen aller Bilirger der Europdischen Union, einschlieBlich der behinderten
Menschen, gewshrleistet sein.

7. Die Verbesserung des sozialen Zusammenhalts innerhalb der Europdischen
Gemeinschaft setzt die Foérderung der Chancengleichheit und die Beseitigung der
Diskriminierung behinderter Menschen voraus; darliber hinaus ist der Zugang zu
Regelschulen der allgemeinen und beruflichen Bildung eine Vorbedingung fiir die

_crfolgrelchc Emghedemng in das w:rtschaf‘thche und soziale Leben.

8. Hauptanilegen der von der Generalversammlung der Vereinten Natlonen am 27.
Dezember 1993% verabschiedeten Rahmenbestimmungen fiir die Herstellung der
Cha.ncenglelchhelt fir Behinderte ist es, dafiir zu sorgen, daB alle behinderten
Menschen die. glelchen Rechte und Pﬂlchten wie andere wahrnehmen konnen,

9. Diese Rahmenbesnmmungen erfordern sowohl mnerhalb der Staaten als auch auf
dem Wege der internationalen Zusammenarbeit MaBnahmen, die den Grundsatz
der Chancenglelchheit behmderter Menschen fordern

10. In dem von der Kommnssnon am 27. Juli 1994° verabschledeten WeiBbuch
“Europiische Sozialpolitik - ein zukunftsweisender Weg fiir die Union” heifBt es,
dafi die Kommission beabsichtigt, ein geeignetes Instrument zur Unterstiitzung der
Rahmenbestimmungen der Vereinten Nationen flir die Herstellung der
Chancengleichheit fiir Behinderte zu erarbeiten.

11.  Die Verantwortung f“ur _diesen Bere:ch liegt zwar in erster Linie bei den

‘Mlt;glledstaaten doch sollte die Europétsche Gemeinschaft ihrerseits einen Beitrag

‘ leisten, indem sie die ‘Zusammenarbeit der Mltghedstaaten auf diesem Gebiet

| fordert und den Austausch und die Enthcklung beispielhafter Praktiken
: unterstiitzt.

12. Die in dieserl Entschlféﬁlung dargelegten Ziele zur Herstellung  der
Chancengleichheit fiir behinderte Menschen und zur Beendigung ihrer
Diskriminierung berithren nicht das Recht eines jeden Mitgliedstaats, eigene

”

P

' ABI L 225/43 vom 12.8.1986.
Resolution der Gengcralversammlung der Vercinten Nationen 48/46 vom 20. Dczcmber [993.
- KOM(94) 333 vom 27. Juli 1994.
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Vorschriften und Regelungen zur Verwirklichung der besagten Zieie zu erlassen,
womit der Grundsatz der Subsidiaritiit voll gewahrt bleibt -

NEHMEN FOLGENDE ENTSCHLIESSUNG AN’

DIE MITGLIEDSTAATEN :
UNTERSTUTZEN die Grunds#itze und Wertvorstellungen, die den Rahmentl;-eslimmungen
der Vereinten Nationen fiir die Herstellung der Chancengleichheit fiir Behinderte
zugrunde liegen. Dazu gehdren

- die Wahrung des Grundsatzes der Chancengleichheit bei der Erarbeitung
umfassender MaBBnahmen fiir behinderte Menschen,

- die Vermeidung bzw. Abschaffung jeglicher Art der Diskriminierung aufgrund von
Behinderungen.

In dieser EntschlieBung beinhaltet

- der Begriff “behinderte Menschen” alle Personen mit kérperlichen, sensorischen,
psychischen oder geistigen Behinderungen, deren Teilhabe an simtlichen
Bereichen des gemeinschaftlichen Lebens auf der Grundlage der
Gleichberechtigung und der Wahrnehmbarkeit der Rechte beeintrichtigt ist,

- der Begriff “Herstellung der Chancengleichheit” den ProzeB, durch den die
verschiedenen Systeme der Gesellschaft und der Umwelt, wie Dienstleistungen,
Aktivititen, Informationen und Dokumentation, allen Menschen auf der Grundlage
der Glexchberechngung und der Wahrnehmbarkeit der Rechte zuganght.h gemacht
werden.

Der Grundsatz der Wahrnehmbarkeit gleicher Rechte setzt voraus, daf3 di'e Bedirfnisse
eines jeden Menschen als gleichrangig behandelt werden, daB die Achtung der
menschlichen Vielfalt die Grundlage fiir die Gestaltung der Gesellschaft blldet und dal3
alle verfigbaren Ressourcen mit dem Ziel eingesetzt werden, jedem Indlvzduum gleiche
Moglichkeiten zur Teithabe zu gewihren. i
VERPFLICHTEN SICH, einzelstaatliche Mafinahmen, soweit nétig oder angebracht den
dieser EntschlieBung beigefigten Leitlinien entSprechend anzupassen.

VERPFLICHTEN SICH, fiir die gegenseitige Zusammenarbeit sowte die Zusammenarbeit
mit der Kommission bei der Erstellung und Aufbereitung von Ausban,g,sdaten in bezug
auf behinderte Menschen zu sorgen.

VERPFLICHTEN SICH, dafiir Sorge zu tragen, dafl Vertreter der behmdertcn Menschen
aktiv in die Umsetzung und Uberwachung von fur diese Bevolkerungsgruppe bestimmten
Mafinahmen und Aktionen der Gemeinschaft einbezogen werden.
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e
[T

FORDERN DAHER DIE KOMMISSION AUF,

a) durch geeignete Mechanismen - in Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten und
' mit Nichtregierungsorganisationen von behinderten bzw, fiir behinderte
Menschen - den systematischen Austausch niitzlicher Informationen, Statistiken
und Erfahrungen insbesondere zu innovativen MaBnahmen und nachahmenswerten
Praktiken, zu fordern;

b) sicherzustellen, daf3 die in dieser Entschiiefung und den beigefiigten Leitlinien

dargelegten Grundsatze auch in den internen MaBnahmen der Kommission und in

~den von ihr unterbreiteten Vorschlagen zu Rechtsvorschnften Programmen und
Imt.tai;wen der Gememschaft beriicksichtigt werden;

<) dem Europiischen Parlament, dem Rat, dem Wirtschafts- und Sozialausschuf und
dem AusschuB der Regionen regelmiBig Berichte auf der Grund! age von
Informationen der Mitgliedstaaten vorzulegen, in denen die bei der Umsatzung
dieser EntschlieBung erzielten Fortschritte und die dabei aufgetretenen Hemmnisse
dargelegt werden.

ERSUCHEN andere Gememschaftsorgane und -institutionen, zu erwégen, wie sie die
vargenannten Grunds#tze besser in ihre eigenen internen MaBnahkmen und Tiatigkeiten
einbinden kdnnen. ,
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LEITLINIEN

Rahmenkonzept zur Verwirklichung des Grundsatzes der
Chancengleichheit fiir behinderte Menschen

In ihren Bemihungen um die Verwirklichung der Chancengleichhei;t behinderter
Menschen soliten die Mitgliedstaaten die nachstehend aufgefihrien Themenkreise gezielt
berucksichtigen.

1 Befdhigung behinderter Menschen zur Teilhabe an der Gesei!scfgaﬂ

|
a. Achtung der Etgenstandzgkezt Dies kann dadurch erfolgen, dal3 behmderte Menschen
als fahige, verantwortungsbewuBte Menschen anerkannt werden, die einen eigenen
gleichberechtigten Anspruch auf Gestaltung ihrer Lebensverhiltnisse haben. Daraus ergibt
sich unter anderem die Notwendigkeit, den Gedanken der eigenstdndigen Lebensfihrung
und der Bereitstellung der dafiir erforderlichen Mittel zu untersttitzen. Die Verwirklichung
der Integratlon und Teilhabe sowie die dabei angewandten Methoden sollten jederzeit
vollig im Einklang mit der Wiirde, Eigenstindigkeit und Privatsphire des behinderten
Menschen stehen und diese achten. |

|
b. Umstellung der Bildungs- und Ausbildungssysteme zur Forderung der Teithabe: Dies
kann dadurch erreicht werden, daB behinderte Menschen entsprechend ihren eigenen
Mboglichkeiten in die Lage versetzt werden, gleichberechtigt am gesellschafthchun Leben
teilzunehmen und einer Berufstitigkeit nachzugehen die wirklich lhren Fahigkeiten
entspricht. Erforderlich sind dazu unter anderem die verstirkte Unternchtung behinderter
Kinder an Regelschulen unter Einhaltung des Grundsatzes der Entscheidungsfreiheit und
ein flieBender Ubergang zwischen Regel- und Sonderschulen, der fiir beide Seiten von
Vorteil ist. Es sollte auch mehr aktive Arbeitsmarktmalnahmen geben, die den Zugang
zu offener und unterstiitzter Beschiftigung behinderter Menschen f‘ordern Das Testen
innovativer Trends (Telearbeit, selbstindige Erwerbstatigkeit, Embezmhung in ortliche
Beschiftigungsinitiativen  und  Arbeitsplatzschaffungsprojekte  in _den  neuen
Wirtschafisbereichen mit beschaftigungswirksamem Wachstum usw.) kann neue Wege in
die Beschiftigung o6ffnen. Die Anwendung von Informations— und
Kommumkatlonssystemen hat den Beitrag behinderter Menschen auf dem Arbeitsmarkt
in seiner Effizienz und Wirksamkeit verstirkt. Ein solcher Ansatz erf'orden auch eine
Uberprifung der Ausbildungsmafinahmen unter dem Gesichtspunktihrer prckmaﬂl gkeit.

¢. Umstellung der Betrenungsieistungen und sonstiger Hilfen zur Forderung der
Teilhabe: Dies kann dadurch erfolgen, daB die entsprechenden Hilfen inhaltlich neu
bestimmt werden, damit sie nicht die Isolierung des einzelnen verstarken, sondern aktiv
zur Forderung der Teilhabe an der Gesellschaft beitragen. Insbesondere sollte das standige
Eingehen auf die Erfordernisse von behinderten Menschen als wesentliche Unterstitzung
fur die kontinuierliche Teilnahme am gesellschaftlichen Leben angesghen werden.
Allgemeine  Gesundheits-, Rehabilitations- und Pravenuonsstrateglen sollten
gegebenenfalls enger an dem Ziel der Herstellung der Chancengleichheit ausgerichtet
werden. Der positive Trend hin zur gemeindenahen Rehabilitation sollte aktiv gefordert
und vorangetrieben werden. -
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d Ubergang zu einem personenorientierten Ansaiz bei der Konzipierung/Erbringung von

- Dienstleistungen: Dies kann dadurch erreicht werden, daf} die Gestaltung und Erbringung

der Leistungen verbessert wird. Bei solchen Veranderungen sollte grundlegend so
verfahren werden, da bei der Konzipierung und spiteren Uberprifung von
Betreuungs!slsmngen sowie bei ihrer konkreten Umsetzung der behinderte Mensch im
Mittelpunkt steht.

e. Integration: Dles kann dadurch erfolgen, daB der Erﬁrmgung von Leistungen und
Hilfsmalinahmen innerhalb der al]gememen Struktur Vorrang eingerdumt wird, und daf
behinderte Menschen in die Lage versetzt werden, in der Gemeinschaft zu Ieben und mit
den nétigen Hilfen, die leistungsfihig und kosteneffizient sein soIIten ein normales Leben
zu fithren,

f Gewdbhrleistung einer nahtlosen Betreuung: Dies kann dadurch verwirklicht werden,
daB Schritte zur Koordinierung der Gestaltung und Erbringung von Betreuungsleistungen
eingeleitet werden, ein Verfahren zur Xlarung von Zustdndigkeiten und
Verantwortlichkeiten entwickelt wird, eine lickenlose begleitende Betreuung des
behinderten Menschen iber den gesamten Lebensverlauf sichergestellt ist sowie schliissige
und allgemein zugéngliche }nf‘ormanonskonzepte entwickelt werden. Der Einrichtung
ressorfﬁbergrelfender Koordmlerungsstellen gebuhrt dabe1 besondere Aufmerksamken

g Gewahrlezstung des Grundsatzes der Te:lhabe Dtes kann dadurch erfolgen daB3 d:e
Schaffung weiterer Nichtreglerungsorgamsatlonen (NRO) gefordert und erleichtert wird,

die direkt die Belange von behinderten Menschen  vertreten, und daB bei der
Konzipierung und Bewertung aller emschlaglgen Rechtsvorschriften und bei der
Erbringung von Leistungen auf allen Ebenen ein Dialog aufgebaut wird. Darin sollten
auch Politikfelder einbezogen werden, die sich moglicherweise auf die Inanspruchnahme
des Grundsatzes der Chancenglelchhext behinderter Menschen auswirken. Die Teilhabe
sollte als Voraussetzung fur eine wirksame politische Willensbildung gelten. Dle
Unterstiitzung nathnaler Netzwerke solcher NRO, u.a. durch den Einsatz von

Informatlonstechnologac, sollte dabei besondcre Berucksnchtlgung f' nden Ein welterer“

Schwerpunkt ist ‘die Embezwhung derartiger NRO als glelchberechtlgte Partner von
Kommunen, Wirtschaftsverbinden und Gewerkschaften bei der Entwncklung vcm Iokalcn 7

: Konzepten zur Forderung von Chancengleichhent und Nlchtdlsknrnmlerung

2 Baetttgung der Zugangsschmuken

Untersichung der Zugangsprobiematfk vor dem Hmtergmnd des Grundsatzes der
Chancengleichheit und des Rechts auf Teilhabe: Dies kann dadurch erreicht werden, dafB
die bestehenden baulichen, kommunikations- und verkehrstechnischen Schranken
schrittweise abgebaut sowie detaillierte und durchsetzbare Leitlinien zur Zuginglichkeit
entwickelt werden. Hinzu kommt ein behindertengerechter Ansatz bei der Planung und
Errichtung neuer baulicher Anlagen sowie bei der. Entwicklung neuer
Kommumkatlonstechnologlen Besondere Aufmerksamkent verdient dabei die Nutzung
positiver Entwicklungen auf dem Gebiet der Informations- und
Kommunikationstechnologien. - '
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3. Offnung verschiedener Bereiche der Gesellschaft

a. Durch Bekrdfiigung des staatsbirgerlichen Gleichheitsgrundsatzes fir behinderte
Menschen: Dies kann dadurch erfolgen, dafl behinderte Menschen zum Zwecke der
Mitwirkung in allen Bereichen der Gesellschaft, einschlieBlich des sozialen,
bildungsbezogenen, wirtschafilichen, kulturellen, sportlichen, touristischen und politischen
Bereichs, mit gleichen und wahrnehmbaren Rechten ausgestattet werden, Damit ist unter
anderem die Moglichkeit verbunden, Ausgrenzung als Diskriminierung einzustufen und
geeignete Mallnahmen und rechtliche Schritte gegen eine solche Diskriminierung
vorzusehen. Alle Mafinahmen dieser Art sollten dem Grundsatz der “angemessenen
Berticksichtigung™ der Situation behinderter Menschen Rechnung tragen. Inhaltliche
Fragen zur kontinuierlichen und realen Verbesserung der Lebensqualitit stellen ein ebenso
wichtiges Anliegen dar. '

b. Durch Forderung der Beschdfiigung von behinderten Menschen als Schiiissel zur
Integration: Dies kann dadurch erreicht werden, daB zu diesem Zweck abgestimmte
Konzepte in verschiedenen Bereichen realisiert werden: Bildung, Ausbildung,
Beschiftigung, Nichtdiskriminierung, Sozialfiirsorge, soziale Dienstlei stungen, Wohnung,
Gesundheitswesen usw, Auch dies sind Bereiche, in denen die Einfihrung entsprechender
Rechtsvorschriften zur Verhinderung von Diskriminierung gegebenenfalls erforderlich ist.
Das Erfordernis der “angemessenen Berticksichtigung” der Situation behinderter
Menschen sollte normalerweise in derartigen Rechtsvorschriften verankert werden.
Spezielle Beachtung verdient auch die aktive Entwicklung und Unterstiitzung des Trends
zur “geférderten Beschaftigung”.

t
i

4. Sensibilisiecrung der Offentlichkeit fiir Konzepte zur Chancengleichheit
behinderter Menschen :

|
Sensfbilisienmg und Aufkldrung: Dies kann dadurch erfoigen, daB Konzepte zur
Beeinflussung grundlegender gesellschafilicher Einstellungen gegeniiher behinderten
Menschen durch Sensibilisierung und Aufklarung entwickelt werden. Diese Konzepte
sollten den Blick der Offentlichkeit tiber die Behinderung hinaus auf den Menschen
richten. Die Fahigkeiten der behinderten Menschen sowie ihr gleichrangiges menschliches
Verlangen und Recht, am gesellschaftlichen Leben teilzunehmen und die daraus
erwachsenden Verpflichtungen zu ibernchmen, sind stirker in das BewuBtsein der
Offentlichkeit zu riicken. '
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Beschluf3

des Bundesrates

Mitteilung der Kommission der Europaischen Gemeinschaften zur
Chancengleichheit fiir behinderte Menschen - Eine neue Strategie der
Europaischen Gemeinschaft in der Behindertenthematik

Entwurf einer EntschlieBung des Rates und der im Rat vereinigten
Vertreter der Mitgliedstaaten zur Chancengleichheit fir behinderte
Menschen

KOM(96) 406 endg.; Ratsdok. 9582/96

1

Der Bundesrat hat in seiner 706. Sitzung am 29. November 1996 beschlossen, von
einer Stellungnahme zu der Vorlage abzusehen.

Begriindung:

Die Vorlage wird bereits am 2. Dezember 1996 im Rat (Sozialminister) als
A-Punkt verabschiedet. In dem zur Verabschiedung anstehenden Text sind die
von den an der Beratung der Drucksache beteiligten Ausschiissen des
Bundesrates in ihren Empfehlungen vorgetragenen Bedenken bereits
beriicksichtigt.
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