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Aktionsprogramm fiir Investitionen und Arbeitsplitze

In Deutschland fehlen gegenwartig Giber 5 Millionen wettbewerbsfahige Arbeitsplitze. Dies ist
nicht akzeptabel. In Deutschland wettbewerbsfihige Arbeitsplatze zu sichern und zu schaffen ist
die zentrale Herausforderung fiir Gesellschaft und Politik im Jahr 1996 und dartiber hinaus. In der
Gesprichsrunde zur Zukunfissicherung und fiir mehr Beschiftigung beim Bundeskanzler am 23,
Januar 1996 haben sich Wirtschaft, Gewerkschaften und Bundesregierung das gemeinsame Ziel

gesetzt, bis zum Ende dieses Jahrzehnts die Zahl der registrierten Arbeitslosen zu halbieren.

Die Produktions-, Investitions- und Beschiftigungsbedingungen am Standort Deutschland mussen
durchgreifend verbessert werden. Die Wachstumskrafte werden im Verlauf des Jahres 1996 zwar
allmihlich wieder stirker. Dies wird aber bei weitem nicht fiir einen nachhaltigen Abbau der Ar-
beitslosigkeit ausreichen. Die marktwirtschaftliche Emeuerung muB schneller vorankommen, Sie
mulB vor allem in den Bereichen zu neuen Entfaltungsmaoglichkeiten fuhren, in denen neue Be-
schaftigungsdynamik erwartet werden kann: bei Existenzgriindern, bei kleinen und mittleren Un-

ternehmen, bei der Nutzung neuer Beschiftigungsfelder.

Ob wir die Herausforderung bestehen, hingt nicht nur von der Bereitschaft der Politik zu wirkli-
chen Veranderungen ab: Staat, Wirtschaft und Gewerkschaften miissen an einem Strang ziehen,
um Freirdume fiir Beschéﬂigungsdynamik zu schaffen, Kosten zu senken, Freirdume fur Innova-
tionen zu vergroBern, die Flexibilitit der Mirkte zu erhohen, Subventionen abzubauen und den

Standort Deutschland im globalen Wettbewerb fit zu machen.

Notwendig ist entschlossenes Handeln im Rahmen eines Gesamtkonzeptes, das vor allem dem

Zusammenhang zwischen Lohn-, Finanz-, Steuer- und Sozialpolitik Rechnung tragt. Staat, Wirt-
schaft und Gewerkschaften missen hierfiir in ihren jeweiligen Verantwortungsbereichen ihr Han-
deln an dem Ziel hoherer Beschaftigung ausrichten. Die Bundesregierung hilt das im Gesprachs-
kreis beim Bundeskanzler am 23. Januar 1996 vereinbarte Biindnis fiir Arbeit und zur Standortsi-
cherung fur einen geeigneten Ansatzpunkt. Sie ist entschlossen, ihren Beitrag zu leisten. Sie wird

deswegen in folgenden Bereichen konkrete Schritte unternehmen:



I. Offensive fiir unternehmerische Selbstiindigkeit und Innovationsfihigkeit

Neue Arbeitsplatze entstehen zumeist in neugegriindeten Unternehmen und im Mittelstand. Vor
allem hier kann die notwendige Flexibilitit vorausgesetzt werden, um mit Innovation und Krea-
tivitdt neue Beschiftigungsfelder zu nutzen. Jede Existenzgriindung in Deutschland schaff im
Durchschnitt vier Arbeitsplatze. Diejenigen, die mit Mut zum Risiko und Eigeninitiative Arbeit
geben, brauchen mehr gesellschaftliche Anerkennung und bessere Rahmenbedingungen. Bis zum
Jahr 2000 stehen knapp 300.000 mittelstandische Unternehmen mit ca. 4 Millionen Arbeitnehmern
vor einem Wechsel des Unternehmers. Sie sind daher in besonderem MaB auf giinstige Entfal-
tungsmoglichkeiten angewiesen. Die Starkung der Selbstandigkeits- und Innovationskultur in

Deutschland ist ein zentraler Ansatzpunkt fiir eine groBere Beschﬁﬁigungsdynamik:

1. Die Bundesregierung wird die notwendigen Entscheidungen fir eine nachhaltige steuerliche
Entlastung von Existenzgriindern im verarbeitenden Gewerbe und in technologieorientier-
ten, produktionsnahen Dienstleistungsbereichen treffen. Derzeit wird geprift, ob eine wirk-
samere Entlastung entweder durch eine auf drei Jahre begrenzte Befreiung von der Ein-
kommen-. Kérperschaft- und Gewerbesteuer oder durch eine Verbesserung der Mog-
lichkert von Steuerstundungen bei Investitionsriicklagen (§ 7g EStG) erzielt wird. Die Ent-

scherdung der Bundesregierung hieriiber erfolgt noch im 1. Quartal 1996,

2. Ein besserer Zugang von Existenzgriindern und kleinen und mittleren Unternehmen
zu Risikokapital ermoglicht mehr Investitions- und Innovationsdynamik und damit hohere
Beschaftigung in der deutschen Wirtschaft. Daher miissen die Bedingungen auf dem deut-
schen Risikokapitalmarkt einerseits durch giinstigere rechtliche und steuerliche Rahmen-
bedingungen und andererseits durch Anstrengungen an den deutschen Borsen und bei den
Marktteilnehmem verbessert werden. Die Bundesregierung wird hierzu ihren Beitrag leisten
durch:

* Entlastungen der Eigenkapitalbasis von Unternehmen insbesondere im Rahmen der Un-
ternehmensteuerreform und der Reform von Erbschafi- und Schenkungsteuer sowie der
Vermogensteuer (vgl. Zf 9)

o rasche Umsetzung der EG-Richtlinie iiber Wertpapierdienstleistungen, um Marktzu-

gangsbarrieren in diesem Bereich abzubauen und den Wettbewerb zu starken
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¢ Schaffung von rechtlichen Voraussetzungen fiir Investmentgesellschaften in Form von
Aktiengesellschaften, bei denen die Anleger ihre Anteile nur an der Bérse handeln, nicht
aber zum Inventarwert zuriickgeben kénnen. Solche Fonds haben verstiarkt die Mog-
lichkeit zu antizyklischem Verhalten und damit hohere Renditeaussichten.

» Modemisierung der Prospekthaftung

e Reform der Férderung von Beteiligungsgesellschaften mit Blick auf eine Starkung des
Engagements in risikoreicheren Anlagen

» Stirkung der Attraktivitdt von Unternehmensbeteiligungsgesellschaften z B. durch Ver-
kiirzung der Fristen fiir eine steuerfreie VerduBerung von Unternehmensbeteiligungen

e Lockerung des § 32 a GmbH-Gesetz fiir Beteiligungen unter 10 % des Gesellschafts-
kapitals

Ein weiterer Impuls fiir ein grofieres Angebot an Risikokapital soll von der Verbesserung
der Forderung der Vermdgensbildung in Produktivkapital, die Anreize fiir die Vereinbarung

investiver Lohnkomponenten enthilt, ausgehen (vgl. Zf 23).

Das ERP-Innovationsprogramm wird mit dem Ziel verbesserter Finanzierungsméglichkei-
ten fiir die markinabe Forschung und der Entwicklung neuer Produkte im Rahmen
von Umschichtungen aufgestockt. Im Rahmen des Eigenkapitalhilfeprogramms werden
Maoglichkeiten geschaffen, die Ubernahme innovativer Unternehmen mit zinsverbilligten

Mitteln zu fordem.

Zur Mobilisierung zusitzlichen Risikokapitals fur innovative mittelstandische Unternehmen
wird die Kreditanstalt fir Wiederaufbau fiir Beteiligungen teilweise das Ausfallrisiko tiber-
nehmen. Dadurch wird mittelfristig zusiitzliches Beteiligungskapital (venture capital) in
Hohe von 1 Mrd. DM ermdoglicht.

Aus Eigenmitteln der Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (KfW-Mittelstandsprogramm) werden
vorubergehend Méoglichkeiten in Hohe von 1 Mrd. DM zur zinsgiinstigen Finanzierung
des Umlaufvermdgens wettbewerbsfihiger Unternehmen geschaffen, um Liquidititseng-

pésse z.B. expandierender Betriebe zu vermeiden.

Die Umsetzung wissenschaftlicher Forschung in marktfihige Produkte wird verbes-

sert durch:



-4 -

. die Intensivierung des Technologietransfers zugunsten kleiner und mittierer Unternehmen
. die Forderung der Anmeldung und Nutzung von Patenten
B die verstirkte Zusammenarbeit staatlicher Forschungseinrichtungen mit der Wirtschaft
bei der Entwicklung und Durchfithrung von Forschungsprojekten

. die Forderung der Griindung/Ausgriindung von technologieorientierten Unternehmen

7. Deutschland soll noch in diesem Jahrzehnt in der Biotechnologie eine Spitzenstellung ein-
nehmen. Hierzu gili es, die gesellschafilichen und rechtlichen Rahmenbedingungen zu ver-
bessern durch: Initiativen flir mehr Akzeptanz durch sachgerechtere und umfassende Infor-
mation iiber Chancen und Risiken; die Deregulierung der EU-Gentechnikrichtlinien,; Wah-
rung von Forschungsinteressen im Tierschutzgesetz, verbesserten Schutz geistigen Eigen-
tums; Senkung von Zulassungsgebiihren; Anreize fiir Risikokapitalgeber durch Initiativen zu
speziellen Venture-Capital-Fonds; Anreize zu enger Kooperation von Unternehmen und
Forschungseinrichtungen sowie die Férderung regionaler Forschungsnetzwerke (BioRegio-
Wettbewerb).

II. Mehr Beschiiftigung durch eine zukunftsgerichtete Finanz- und Steuerpolitik

8. Unabdingbare Voraussetzung fiir die Sicherung der Zukunftsfihigkeit des Standortes
Deutschland ist eine Ruckfiihrung des staatlichen Einflusses. Die Staatsquote muB} durch
strikte Ausgabendisziplin bis zum Jahr 2600 wieder auf das vor der Wiedervereinigung
erreichte Niveau von 46 % abgesenkt werden. Dies erfordert die Beibehaltung des Haus-
haltsmoratoriums und dariiber hinausgehende Einsparungen. Weitere deutliche Einsparun-
gen sind auch im Bereich von Landern und Gemeinden im Rahmen eines Nationalen Stabili-
titspaktes erforderlich. Der so gewonnene Spielraum wird im Konzept der symmetrischen
Finanzpolitik gleichgewichtig zur Senkung der éffentlichen Defizite und zur Rickfuhrung
der Steuer- und Abgabenbelastung genutzt, um Wachstum und Beschiftigung zu férdern,

die Stabilitat der Staatsfinanzen zu sichern und die Maastricht-Kriterien einzuhalten

9. Das Steuersystem muf} weiterhin vereinfacht sowie wachstumsfreundlicher und arbeits-
platzfordernder ausgerichtet werden. Diesem Ziel dienen sowoh! eine schrittweise Verinde-
rung der Steuerstruktur in Richtung einer Entlastung bei den direkten Steuern und somit ei-
nes starkeren Gewichts bei den indirekten Steuern als auch - mittelfristig - eine Senkung der

Steuerlast insgesamt,
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1. Schritt:

Die Bundesregierung will die Unternehmensteuerreform mit Wirkung ab 1. Januar
1997 aufkommensneutral verwirklichen: Die Gewerbekapitalsteuer wird fiir ganz
Deutschland abgeschafft bei gleichzeitiger mittelstandsfreundlicher Absenkung der Ge-
werbeertragsteuer. Zur Kompensation der damit fiir sie verbundenen Einnahmeausfaile
erhalten die Gemeinden einen Anteil am Umsatzsteueraufkommen, der sich an Zah! und
Leistungskraft der Unternehmen in einer Kommune orientiert und damit Anreize fiir ge-
werbliche Neuansiediungen erhalt. Die Belastung mit Vermdgensteuer wird zum 1. Ja-
nuar 1997 beseitigt. Andernfalls mifiten gerade bei der personlichen Vermégensteuer -
wegen der Vorgaben des Verfassungsgerichts - die Einheitswerte fiir ca. 3 Millionen
Objekte neu festgestellt werden, das wiirde erhebliche personelle wie finanzielle Kapazi-
tdten binden und auch der angestrebten Steuervereinfachung zuwiderlaufen. AuBerdem
werden so negative Auswirkungen auf den Wohnungsbau vermieden. Bei der anstehen-
den Reform der Erbschaft- und Schenkungsteuer werden insbesondere im Hinblick auf

den Unternehmensiibergang Erleichterungen flir Betriebsvermogen vorgesehen.

2. Schritt:

Die Bundesregierung will mit dem Abbau des Seolidaritiitszuschlages von 7,5 % auf
5,5 % ab 1. Juli 1997 beginnen.

Der Abbau des Solidaritatszuschlages darf weder zu einer Erhdhung der Nettokreditauf-
nahme noch zu einer Beeintrichtigung des auch weiterhin notwendigen Finanztransfers
in die neuen Bundeslander fithren.

Die Mehrwertsteueranteile, die den Bundeslandern zur Verfiigung gestellt wurden, wer-
den - wie im Solidarpakt vereinbart - in dem Mafle zuriickgefihrt, in dem sie zur Vorab-

auffullung im Linderfinanzausgleich nicht mehr benétigt werden.

3. Schritt:

Nach 1998 will die Bundesregierung im Rahmen einer Tarifreform 2000 die notwendigen
Entscheidungen fiir eine Reduzierung der Steuersitze und die Riickkehr zum linear-
progressiven Tarif in der Einkommensbesteuerung treffen. Die Gegenfinanzierung er-
folgt durch steuervereinfachende Maflnahmen im Rahmen einer Verbreiterung der
Bemessungsgrundlage iiber den Abbau von Steuervergiinstigungen/Sonderregelungen

und durch strikte Ausgabendisziplin.



10.

11.

Hi.

Zur Sicherung gleicher Startchancen im Wettbewerb um die Wahrnehmung 6ffenthi-
cher Dienstleistungen wird die Bundesregierung die steuerliche Ungleichbehandlung priva-
ter und staatlicher Anbieter tber die Einfiihrung der Umsatz-, KSrperschaft- und Gewerbe-
steuerpflicht fiir dffentliche Betriebe beseitigen. -

Die Bundesregierung ist bereit, die Bestrebungen zu unterstiitzen, die im Jahressteuergesetz
vorgenommenen Einschrénkungen bei der Privatnutzung von Dienst- und Geschiiftswa-
gen sowie bei den Pauschsiitzen fiir Verpflegungsmehraufwand zu iiberpriifen und gefls.
aufkommensneutral zu korrigieren, Voraussetzung ist eine entsprechende Bundesratsinitia-

tive,

Lohnzusatzkosten begrenzen - Sozialstaat nmbauen

Der Ausgabenanstieg in den sozialen Sicherungssystemen hat in den letzten Jahren nicht zuletzt

im Zusammenhang mit der Wiedervereinigung zu einer massiven Belastung des Faktors Arbeit mit

Lohnzusatzkosten gefithrt. Vom Jahr 1995 auf 1996 steigt die Summe der Beitragssitze zur So-

zialversicherung (Rentenversicherung, Krankenversicherung, Pflegeversicherung, Arbeitslosen-

versicherung) weiter um fast 2 Prozentpunkte auf 41 %.

12.

Die Bundesregierung ist entschlossen, einen weiteren Anstieg der staatlich bedingten Lohn-
zusatzkosten zu verhindern und die Summe der Beitragssitze zur Sozialversicherung bis
zum Jahr 2000 wieder auf unter 40 % zuriickzufiihren. Dazu werden alle Moglichkeiten

fiir Einsparungen in den Sozialversicherungen genutzt.

Die Bundesregierung wird diese Moglichkeiten im Dialog mit den Sozialpartnern konkretisieren.

Aus heutiger Sicht halt sie in jedem Fall folgende Schritte fiir notwendig;

13.

Die Bundesregierung wird in Kiirze einen Gesetzentwurf zur Korrektur von Fehlentwick-
lungen bei der Friihverrentung und zur Verbesserung der Rahmenbedingungen fiir einen
gleitenden Ubergang in den Ruhestand vorlegen. Vorgesehen sind u.a. die Ersetzung der
Altersrente wegen Arbeitslosigkeit durch die stufenweise Einfiihrung der Moglichkeit fur
langjahrig Versicherte, ab Vollendung des 60. Lebensjahres vorzeitig eine Vollrente zu be-
ziehen, sowie die Einfithrung einer Teilrente ab Vollendung des 58. Lebensjahres; dabei soll
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15.
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die Aquivalenz zwischen Beitrags- und Rentenleistungen aufrecht erhalten werden. Die sich
aus derﬁ vorzeitigen Rentenbeginn ergebende Minderung des monatlichen Rentenzahlbetra-
ges soll durch zusitzliche Beitragszahlungen abgemildert oder giinzlich vermieden werden
kénnen. Fir Teilzeitarbeit zwischen dem 55. und 58. Lebensjahr soll eine arbeitsmarktpoliti-

sche Flankierung erfolgen.

Die Beratungen tiber die Korrektur von Fehlentwicklungen bei der Frihverrentung werden
in dem Gesprich zur Zukunfissicherung und fiir mehr Beschiftigung beim Bundeskanzler
zwischen Bundesregierung, Wirtschaft und Gewerkschaften am 12, Februar 1996 fortge-

setzt und entschieden.

Malinahmen zur Kompensation in diesem Zusammenhang entstehender Mehraufwendungen
des Bundes, der Bundesanstalt fiir Arbeit und der gesetzlichen Rentenversicherung aus dem
Altersteilzeitgesetz werden als Teil des vorgesehenen sozialen Konsolidierungspakets im

einzelnen festgelegt.

AuBerdem wird die Bundesregierung die Berufs- und Erwerbsunfihigkeitsrenten refor-
mieren. Uberpruft werden insbesondere die arbeitsmarktbedingten Verrentungsgriinde so-
wie die Moglichkeit einer verstdrkten Ausrichtung dieser Renten an der verbliebenen Ex-

werbsfiahigkeit.

Nachdem das MaBnahmenpaket zur Kostendampfung im Krankenhausbereich bereits im
Bundestag eingebracht worden ist, wird auch im ambulanten Bereich die dritte Stufe der
Gesundheitsreform ziigig umgesetzt. Die dritte Stufe der Gesundheitsreform wird die
Vertragsbeziehungen zwischen Krankenkassen und Leistungserbringern freiheitlicher gestal-
ten. Mit den erweiterten Gestaltungsmoéglichkeiten hat es die Selbstverwaltung besser als
bisher in der Hand, Wirtschaftlichkeitsreserven auszuschépfen und ckonomische Versor-

gungsstrukturen zu schaffen.

Die Vorgaben fiir die Stabilit4t der Beitrige erschweren Beitragssatzerhohungen und ver-

starken die Verantwortung der Selbstverwaltung flir eine sparsame Verwendung der Mittel.

Kostenerstattung flir alle Versicherten, die dies wiinschen, Unterrichtung durch den Arzt

oder die Krankenkasse iiber in Anspruch genommene Leistungen sowie eine automatische
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Anpassung der Zuzahlung an die Entwicklung der Lohne und Gehilter sollen zu mehr
Transparenz beitragen, die Eigenverantwortung der Versicherten starken und die Anreize
fiir eine verantwortungsbewufte Inanspruchnahme der Leistungen aus der gesetzlichen

Krankenversicherung erhéhen.

Die 3. Stufe der Gesundheitsreform wird in Verbindung mit weiteren MaBnahmen den
durchschnittlichen Beitragssatz der gesetzlichen Krankenversicherung auf den Stand von
Ende 1995 zuriickfithren und auf diesem Niveau stabilisieren. Weitere Schritte zur Beitrags-
satzstabilisierung werden eingeleitet. Die Bundesregierung wird die durch die Einfiihrung
der zweiten Stufe der Pflegeversicherung (stationire Pflegeleistungen) mégliche Umwid-
mung von bisher fehlbelegten Krankenhausbetten durchsetzen, damit die vom Gesetzgeber
erwartete Entlastung der gesetzlichen Krankenversicherung um 3 Mrd. DM auch realisiert

wird.

Die Bundesregierung wird den Aufwand fiir Kuren verringern. Eine Verkiirzung der Re-
geldauer der Kuren auf 3 Wochen sowie eine Verliangerung der Intervalle bei Wiederho-
lungshuren von 3 auf 4 Jahre werden gepriift. In diesem Zusammenhang erwartet die Bun-
desregierung, daf die Tarifpartner ihren Beitrag z.B. durch Anrechnung von Kuren auf den
Urlaub leisten werden. Die Bundesregierung wird in ihrem Bereich entsprechende Regelun-
gen herbeifithren.

Der Grundsatz ,,ambulant vor stationar* soll verstirkt in allen Bereichen der Rehabilitation

gelten.

Die zweite Stufe der Pflegeversicherung tritt zum 1. Juli 1996 in Kraft. Die vom Sach-
verstandigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung festgestellte

Kompensationslicke von 2,5 Mrd. DM wird rechtzeitig vor Inkrafttreten geschlossen.

Pro Mitarbeiter und Jahr gehen etwa 15 Arbeitstage durch Arbeitsunfihigkeit verloren Dies
fithrt zu im internationalen Vergleich hohen zusitzlichen Kostenbelastungen der deutschen
Unternehmen. Um dem entgegenzuwirken, halt es die Bundesregierung fur notwendig, dafl
die Tarifpartner - entsprechend der Verabredung in dem Gesprich beim Bundeskanzler am
23. Januar 1996 (Biindnis flir Arbeit und zur Standortsicherung) - Moglichkeiten zur Ver-

minderung von Fehizeiten in den Betrieben konkretisieren.
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Ein iiber ein Jahr hinausgehender Anspruch auf Arbeitslosengeld wird erst fiir Ar-
beitnehmer ab dem 45. Lebensjahr gewihrt. Die Altersgrenze fiir die Hochstanspruchs-

dauer wird angepalit.

Im Gesprich zur Zukunfissicherung und fiir mehr Beschaftigung beim Bundeskanzler am
23. Januar 1996 hat die Bundesregierung zugesagt, sich im Gesetzgebungsverfahren dafiir

einzusetzen, dal3

. bei der Arbeitslosenhilfe-Reform die pauschale Absenkung des fiir die Arbeitslosenhil-
fe mafigebenden Arbeitsentgeltes von 5 % jahrlich auf 3 % jihrlich verringert wird;

. bei der Novelle des Bundessozialhilfegesetzes die aufschiebende Wirkung von Wider-

spruch und Klage wiederhergestellt wird.

Neue Beschiftigungschancen erschliefien

Fiir neue Beschiftigung ist die Einstellungsbereitschaft der Unternehmen entscheidend. Deswegen

halt die Bundesregierung folgende MalBnahmen fiir notwendig: .

20.

21.

Ohne den Kiindigungsschutz einzuschrinken, sollen Regelungen prizisiert und klarer ge-
fafit werden. Dies gilt insbesondere fiir die Sozialauswahl und die dabei zu beriicksichtigen-
den betrieblichen Notwendigkeiten bei betriebsbedingten Kiindigungen.

Die Bundesregierung wird die zuldssige Dauer von befristeten Arbeitsverhiltnissen nach
dem Beschiftigungsforderungsgesetz auf 24 Monate ausdehnen und in diesem Rahmen eine
Mehrfachbefristung zulassen.

Die Bundesregierung beabsichtigt, zur Forderung von Beschiftigung in kleineren Unter-
nehmen und von Teilzeitarbeit den Schwellenwert im Kiindigungsschutzgesetz zu erhdhen
und Teilzeitarbeitnehmer im Arbeitsrecht anteilig zu beriicksichtigen; sie wird dariiber mit

den Tarifpartnern Gespriche aufhehmen.

Die Bundesregierung wird noch im Frithsommer 1996 einen Gesetzentwurf zur Reform des
Arbeitsforderungsgesetzes vorlegen. Durch die Reform sollen insbesondere die Chancen
benachteiligter Zielgruppen (Schwerbehinderte, Ungelernte, Berufsriickkehrerinnen usw.)
am Arbeitsmarkt erhtht werden. Die Effektivitit und die Effizienz der arbeitsmarktpoliti-

schen Mafnahmen sollen durch eine ortsnahe Organisation der Arbeitsmarktpolitik verbes-
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sert werden. Durch eine Erhohung der Effizienz der Arbeitsmarktpolitik, durch Verkiirzung

der Verweildauer mittels einer verbesserten Vermittlung und einer Verstérkung der Kontrol-

le des LeistungsmuBbrauchs lassen sich erhebliche Einsparungen erzielen. Die Reform wird
den Grundsitzen Rechnung tragen, daB

- die Zumutbarkeit wirksamer geregelt werden muf3,

- Fehlentwicklungen wie z.B. sog. Maflnahmenketten, d.h. der Ubergang von
Qualifikations- in ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen und dann in emneute Arbeitslosigkeit,
vermieden werden,

- durch zielgenauen Einsatz von QualifizierungmafBnahmen die Eingliederungschancen

insbesondere von ungelernten Arbeitnehmern erhdht werden miissen. Dabei ist auf eine

betriebsnahe Ausgestaltung zu achten.

In Privathaushalten besteht ein grofler, kiinflig noch steigender Bedarf an familien- und
haushaltsbezogenen Dienstleistungen. Das Potential fiir neue, sozialversicherungspflich-
tige Beschiftigungsverhiiltnisse mufl genutzt werden. Zu diesem Zweck wird die Bun-
desregierung Maoglichkeiten zur Verbesserung der Bedingungen und zur Entlastung der
Privathaushalte als Arbeitgeber von administrativen Pflichten (z B. Vereinfachung der Ab-
fuhrung von Sozialbeitragen) vorsehen. Zur Erhohung der Zahl der Beschiftigungsverhilt-
nisse in Privathaushalten werden die Rahmenbedingungen auch steuerlich attraktiver gestal-

tet. Einzelheiten werden bis Mitte 1996 festgelegt.

Mit dem Ziel, die Anreize fur die tarifliche Vereinbarung investiver Lohnkomponenten zu
starken, wird die staatliche Férderung der Vermogensbildung durch Anhebung des
Hochstbetrages auf 1200 DM und der Einkommensgrenzen auf 50 000 DM fur Ledige und
100 000 fur Verheiratete verbessert. In den neuen Bundeslindern wird zusatzlich der For-
dersatz auf 15 % erhoht und der steuer- und abgabenfreie Betrag fur Mitarbeiterbeteiligun-
gen auf 500 DM erhoht. Die Bundesregierung wird hierzu Finanzierungsvorschlige erarbei-
ten.

Die Bundesregierung erwartet von den Tarifpartnern, daB sie in ihren Vereinbarungen die

Voraussetzungen fur eine stirkere Gewinnbeteiligung der Arbeitnehmer schaffen.
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V. Durch Subventionsabbau und flankierende Mafinahmen den notwendigen Struktur-

wandel beschleunigen und zukunftstriichtige Arbeitsplitze schaffen

Strukturerhaltende Subventionen lihmen die Anpassungsfihigkeit des Standortes Deutschland
und die Moglichkeiten zur Schaffung neuer Arbeitsplitze. Alle Subventionen gehoren auf den
Priifstand.

24. Die Bundesregierung bekraftigt ihre im Rahmen des Artikelgesetzes bis zum Jahr 2000 ge-
gebenen Zusagen fiir die deutsche Steinkohle. Wie in den Energiekonsensgesprichen ver-
abredet, wird sie in Gesprachen mit Bergbau und Gewerkschaft priifen, ob eine Degression
der Verstromungshilfen bereits ab 1999 vereinbart werden kann. Dariiber hinaus strebt die
Bundesregierung an, die Kohiehilfen bis zum Jahr 2005 auf ein deutlich abgesenktes Niveau
zuriickzufithren. Der Bund erwartet dabei, daf die beiden Revierlander aufgrund ihrer re-

gionalpolitischen Verantwortung und Interessen einen substantiellen Eigenbeitrag leisten.

Die suiidesiogieiung wiid e Moglichkert eroftnen, mcht beansprucine Mittet dei votgese
henen Steinkohlehilfen zur Flankierung der Umstrukturierung in der Region zu nutzen, wo-

bei sie von einem entsprechenden Beitrag der Revierlander ausgeht.

25. Die Bundesregierung wird die Schaffung von alternativen Arbeitspliitzen im liindlichen
Raum unterstitzen. Vorgesehen sind u.a die Vereinfachung bzw. Vereinheitlichung rechtli-
cher Anforderungen z.B. im Gewerbe-, Bau- und Heimrecht sowie bei der Nutzungsinde-

rung landwirtschaftlicher Gebaude.

26. Im sozialen Wohnungsbau wird das Prinzip der Einkommensorientierung auf den
Wohnungsbestand ausgedehnt. Mit der Neuregelung sollen bestehende Fehisubventionie-
rungen abgebaut und die Ungleichbehandlung durch unterschiedliche Mieten bei gleichen
Wohnungen vermieden werden. Damit werden die Férderung effizienter und treffsicherer
gestaltet nnd mittelfristio Finsparpotentiale eréffnet 7ndem beahsichtigt die Bundesregie-
rung, die Flexibilit4t zwischen den verschiedenen Forderinstrumenten zu vergroflern und

damit die kommunalen Entscheidungsspielraume zu verbreitern.
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V1. Mehr Beschiiftigung durch mehr Wettbewerb

Unternehmerische Tatigkeit ist in Deutschland zu stark durch staatliche Bevormundung, Markt-

zutrittsschranken und wettbewerbsfeindliche Regulierungen reglementiert. Dies muB dringend

gedndert werden, damit Arbeitspldtze auch im internationalen Wettbewerb sicherer werden. Des-

wegen sind weitere Anstrengungen in folgénden Bereichen notwendig;

27.

28

29,

30.

Mit dem voraussichtlichen Inkrafttreten des Telekommunikationsgesetzes zur Jahresmit-
te 1996 wird der Markt fiir Telekommunikationsleistungen einem funktionsfahigen Wettbe-
werb geoffnet. Dies wird neue Wachstumsdynamik bewirken. Neue Wettbewerber und klei-

-ne und mittlere Unternehmen erhalten die Chance, sich am Angebot einer mcht absehbaren

Vielfalt und Vielzah! neuer Dienste zu beteiligen. Die Marktoéffnung in diesem Sektor wird

zugleich die Wettbewerbsfahigkeit der gesamten Wirtschaft verbessern.

Im Frihjahr 1996 wird der Entwurf eines neuen Postgesetzes vorgelegt. der den kiinftigen
Regulierungsrahmen fir Postdienstleistungen bestunmt. Dazu gehort insbesondere eine
weitere Liberalisierung der Markte sowie die Institutionalisierung einer wettbewerbs-
orientierten Regulierung. Dabei ist zu beriicksichtigen, dafl die den lizenzierten Postunter-
nehmen im 6ffentlichen Interesse zuzuweisenden Aufgaben ohne Belastung der 6ffentlichen

Haushalte finanzierbar sein mussen.

Die Bundesregierung verfolgt mit Nachdruck das Ziel einer Offnung der Miirkte fiir
Strom und Gas in Europa. Auf europiischer Ebene wird auch im 1. Halbjahr 1996 inten-
siv auf eine KompromiBlosung zwischen verschiedenen, zur Diskussion stehenden Modellen
hingearbeitet, um eine ausreichende und gleichgewichtige Marktoffnung fiir Strom sicherzu-
stellen. Die nationale Reform des Ordnungsrahmens fiir Strom und Gas wird auch unab-
hiangig von der weiteren Entwicklung auf europiischer Ebene vorangetnieben. Die Bundes-

regierung wird einen entsprechenden Gesetzentwurf noch im Frithjahr 1996 vorlegen

Die Bundesregierung wird die Freirdume fiir Wettbewerb und private Initiative auf dem
Weg zur Informationsgesellschaft starken, Hierfur sind Klirungen, insbesondere zur Ab-
grenzung neuer Informations- und Kommunikationsdienste zum Rundfunk erforderlich. Die

Regelungen im Wettbewerbsrecht, im Datenschutz, im Arbeitsrecht, im Urheberrecht und in
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32,

33,
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verwandten Schutzrechten werden in diesem Zusammenhang tiberpriift. Die Aufgeschlos-
senheit gegeniiber der Informationsgesellschaft mufl vergrofiert werden. Hierzu wird die
Bundesregierung mit einem stdrkeren Einsatz moderner Informationstechniken im Bildungs-
system und in anderen 6ffentlichen Bereichen wie Verwaltung, Gesundheitswesen, Verkehr
und Umwelt beitragen. Die Bundesregierung wird in Kiirze ihren Bericht ,,Info 2000 -
Deutschiands Weg in die Informationsgesellschaft voriegen. Dariiber hinaus beabsich-
tigt sie, im Rahmen der Bundeskompetenzen ein Multimedia-Gesetz fiir den Einsatz und

die Nutzung der neuen Informations- und Kommunikationsdienste vorzulegen.

Die Bundesregierung wird ihren Privatisierungskurs konsequent fortsetzen. Auf der
Agenda stehen u.a. Deutsche Lufthansa AG, Deutsche Postbank AG, Deutsche Telekom
AG, Frankfurter Siedlungsgesellschaft mbH, Gemeinniitzige Deutsche Wohnungsbauge-
sellschaft mbH, DSL-Bank, DG Bank-Deutsche Genossenschaftsbank, Autobahn
Tank&Rast AG sowie die Flughafenbeteiligungen des Bundes in Hamburg und KéIn/Bonn.
Zudem wird die Bundesregierung die fir eigene Zwecke nicht benétigten Liegenschaften in
verstarktem Umfang verduB3ern.

Die BMBG, die Nachtolgegesellschaft der Treuhandanstalt fir die in den neuen Bundesian-
dern noch nicht privatisierten Unternehmen, strebt an, die Privatisierung der vor allem in
den Management-Kommanditgesellschaften zusammengefafiten noch 34 Unternehmen bis
Ende 1996 abzuschlieBen.

Das weitaus grofite Privatisierungspotential liegt bei Lindern und Kommunen. Dort
sind bisher keine ausreichenden Anstrengungen zur Mobilisierung privater Initiative erfolgt.
Deshalb fordert die Bundesregierung die Linder auf, entsprechend der Regelung beim
Bund in ihren Haushaltsordnungen die Pflicht zur Suche nach privatwirtschaftlichen Losun-
gen bei der Wahmehmung offentlicher Aufgaben tber einen Wirtschaftlichkeitsvergleich zu

verankern,

Die Bundesregierung hat einen Gesetzentwurf zur Novellierung des LadenschluBgesetzes
vorgelegt. Danach werden die gesetzlichen Offnungszeiten montags bis freitags auf 6.00 -
20.00 Uhr sowie samstags auf 6.00 - 16.00 Uhr erweitert. Die Lander erhalten die Mog-
lichkeit, den Ladenschluf am Samstag um zwei Stunden vorzuziehen oder um zwei Stunden

zu verlangern.
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Mit dem Ziel, Planungs- und Genehmigungsverfahren erheblich zu vereinfachen und zu
beschleunigen, hat die Bundesregierung Gesetzentwiirfe zur Umsetzung der Vorschlige
der Schlichter-Kommission beschlossen (vgl. Zf 46 des Jahreswirtschaftsberichts). Sie
sehen Novellierungen des Verwaltungsverfahrensrechts, der Verwaltungsgerichtsordnung
und des Bundesimmissionsschutzgesetzes vor. Auflerdem hat die Bundesregierung Vor-

schlige zur Anderung des Wasserhaushaltsgesetzes vorgelegt.

Die Anlage A der Handwerksordnung wird reformiert. Die darin enthaltene Liste der als
Handwerk zu betreibenden Gewerbe wird gestrafft, Giberfliissige Regulierungen werden ab-
gebaut und Angebote aus einer Hand weiter erleichtert. Die Wettbewerbsfahigkeit des
Handwerks wird dadurch gestirkt und handwerkliche Existenzgriindungen werden attrakti-

VEer.

Die Bundesregierung priift, ob und inwieweit bestehende Wettbewerbsnachteile fur deut-
sche Unternehmen gegentiber auslandischen Wettbewerbern durch eine Anpassung der

Pramien fur Hermes-Ausfuhrgewihrleistungen beseitigt werden konnen.

VIL Berufliche Qualifizierung stiirken - Hochschulreform voranbringen

Auch Ausbildung ist ein wesentlicher Teil des Standortwettbewerbs. Denn Bildung und Qualifi-

kation der Arbeitnehmer sind das wichtigste Kapital eines jeden fortgeschrittenen Industrielandes.

Investitionen in Ausbildung sind Investitionen in Arbeitsplitze der Zukunft. Deswegen miissen

alle Anstrengungen unternommen werden, das Ausbildungsangebot im Bereich der beruflichen

Bildung zu verbessern und die bestehenden Defizite im Hochschulwesen abzubauen.

37

Die Bundesregierung wird mit Nachdruck im Rahmen gemeinsamer Anstrengungen insbe-
sondere mit den Sozialpartnern das Ziel verfolgen. die Angebote beruflicher Ausbildung
nachfrage- und beschaftigungsorientiert weiterzuentwickeln und die Attraktivitiit der be-
ruflichen Bildung zu erhéhen. Sie wird in ihrem Zustandigkeitsbereich die Ausbildungs~
plitze in anerkannten Ausbildungsberufen 1996 um 5 % erhohen. Die Bundesregierung er-
wartet, dal3 die Arbeitgeber ithre Anstrengungen zur Schaffung neuer Ausbildungspliitze
verstirken und die gegebene Zusage zur Erhohung der Lehrstellen um 10 % innerhalb der

Jahre 1996/1997 einhalten. Die Tarifpartner soliten alle Moglichkeiten zur Steigerung des
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Ausbildungsplatzangebots im Rahmen ihrer Tarifvereinbarungen nutzen.

Die Schaffung neuer, auf zukunftsorientierte Titigkeitsfelder orientierter Berufsbilder
und die Anpassung der Ausbildung an den Strukturwandel wird in Zusammenarbeit mit den
Sozialpartnern vorangetrieben. Die Bundesregierung wird rechtliche Hemmnisse, die einer
Ausweitung des Ausbildungsplatzangebotes entgegenstehen kénnen, tiberpriifen und ggf.
korrigieren sowie darauf hinwirken, daf} Berufsschulzeiten organisatorisch starker den Be-
durfnissen der Betriebe angepafit werden. Dariiber hinaus miissen die Kapazititen fur be-
rufsqualifizierende Ausbildungsangebote in schulischer Form (z.B. Berufsfachschulen) ef-
fektiver genutzt sowie alternative, praxisnahe Ausbildungsangebote fur Studienberechtigte

angeboten werden. Hierzu werden Gespriche mit den Landern gefiihrt.

Die Schaffung zusiitzlicher Ausbildungspliitze in den Betrieben und Investitionen in

uberbetriebliche Bildungsstitten konnen zukiinfiig mit ERP-Mitteln gefordert werden.

Zur Uberwindung der bestehenden Defizite im Hochschulbereich will die Bundesregie-
runy Jie dStrukiv: der Ausbidungsforderung \BatoG) retornueren und die Leistungel ver-
bessern, die Hochschulbauforderung konzentrieren und das Volumen erhthen sowie zu-
sammen mit den Liandern die Hochschulsonderprogramme weiterentwickeln. Die Bundes-

regierung drangt die Lander

. die durchschnittlichen Studienzeiten zu verkiirzen

. die Qualitit der Lehre zu verbessern

. die Eigenverantwortung der Hochschulen und den Wettbewerb untereinander zu stér-
ken

. Jetstungsabhingige Finanzierungsformen im Hochschulbereich einzufiihren

. Moglichkeiten fur die Hochschulen zu schaffen, neue Wege der Effizienzsteigerung
(z.B. beim Personalaustausch mit der Wirtschaft oder bei einem zielgerichteteren Ein-
satz verfiigbarer Mittel) zu erproben.

. das Ausbildungsangebot in Fachhochschulen zu verbessern und zu erweitern
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VIIL Bau- und Umweltinvestitionen stiirken und Verkehrsinfrastrukturen weiterentwik-

kein

Eine moderne, hohen internationalen Maf3stiben gerecht werdende Verkehrsinfrastruktur ist fur

einen lejstungs- und wettbewerbsfihigen Standort ebenso von essentieller Bedeutung wie ein

funktionierender Wohnungsmarkt Ansatzpunkte fiir Verbesserungen in diesem Bereich sieht die

Bundesregienung in folgenden Bererchen:

41.

Mit der Reduzierung von technischen Standards und der Deregulierung im Normenbereich,
flexibleren Moglichkeiten fiir den Einsatz verbesserter Bautechniken, einer stirkeren Ko-
operation zwischen Planung und Bauausfithrung sowie festen Kostenobergrenzen in der di-
rekten Wohnungsbaufdrderung werden im Rahmen der Kostensenkungsinitiative der Bun-
desregierung die Voraussetzungen fiir die Schaffung neuen, kostengiinstigen Wohn-
raums verbessert.

Nas Plannnaeracht wird vereinheitlicht nind durch T'hernahme von in den neuen Bundeslan-
dern bewahrten Vereinfachungen generell gestrafft. Die Starkung der kommunalen Pla-
nungshoheit im Baurecht soll Planungs- und Genehmigungsverfahren weiter beschleunigen.
Zur raschen Umsetzung wird der Bundesminister fiir Raumordnung, Bauwesen und Stadte-

bau im Bercich Baugesetzbuch bis zum 31, August 1996 Gesetzentwiirfe vorlegen.

Durch Verbesserung der Markttransparenz. Vereinfachung und bessere vertragliche Gestal-
tungsmoglichkeiten wird das Mietrecht zur Unterstiitzung besserer Investitionsbedingun-
gen reformiert. Die Eckwerte hierzu werden im Jahresverlauf 1996 erarbeitet.

Die Vertragsfreiheit im Mietrecht flir Wohnungsneubauten wird z.B. durch eine zu vereinfa-
chende und marktnahere Mietanpassung und eine Erleichterung von Zeitmietvertrigen er-
weitert Daruber hinaus pruft die Bundesregierung, ob durch Anreize im Wohnungs-

mietrecht private Wohnungsbauinvestitionen gestirkt werden konnen.

Zur Starkung der konjunkturellen Dynamik im Eigenheimbau wird die Bundesregierung
Gesprache mut der Kreditwirtschaft aufnehmen. Ziel ist eine Gemeinschafisinitiative der
Kreditwirtschaft zur Bildung preisgunstigen Wohneigentums - insbesondere firr junge Fami-

lien - durch besonders ginstige Finanzierungskonditionen.
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Die Bundesregierung wird alle Moglichkeiten nutzen, um mit dem Einsatz moderner Ver-
kehrsleittechnik die Effizienz der Verkehrsinfrastrukturen zu erhéhen und damit Potentiale
fur Kostenentlastungen und mehr Beschaftigung zu nutzen. Besondere verkehrspolitische
Bedeutung kommt der Férderung von Terminals Schiene/Strafle und Terminals Stra-

Be/WasserstraBe im kombinierten Verkehr zu.

Aus Eigenmitteln der Kreditanstalt fiir Wiederaufbau werden neue, giinstige Finanzie-
rungsmdbglichkeiten fiir Investitionen der Kommunen z.B. im Bereich der Wasserver-
sorgung, der Abwasserbeseitigung, der Abfallwirtschaft, der Energieeinsparung, des Nah-
verkehrs, der Stadt- und Dorferneuerung und sozialer Einrichtungen geschaffen. Diese gel-
ten auch fur Leasingfinanzierung. Das Volumen des KfW-Infrastrukturprogramms wird von
4 auf 6 Mrd. DM aufgestockt.

Die Bundesregierung begriifit die Absicht der Kreditanstalt fiir Wiederaufbau, aus eigenen
Mitteln das Forderprogramm der Bundesregierung zur CO»- Einsparung bei Wohnge-
biuden um 2 Mrd. DM aufzustocken.

Offentlichen Dienst und dffentliche Verwaltung modernisieren

Ein UbermaB staatlicher Aktivitit fithrt sowohl zu einer Einengung privatwirtschaftlicher Dy-

namik als auch zu unnétig hohen Kostenbelastungen von Biirgern und Unternehmen. Die Bun-

desregierung wird auf dem Weg zu einem schlankeren Staat entschlossen vorangehen. Hierzu

leisten folgende Mafinahmen einen wichtigen Beitrag:

45,

Die Reform des 6ffentlichen Dienstrechts wurde im Dezember 1995 im Bundeskabinett
beschlossen. Damit werden die Voraussetzungen fiir eine stiirkere Leistungsorientierung

z B. durch Leistungsstufen in der Besoldung, Leistungspriamien und Erprobungszeiten in
Fihrungspositionen, fiir mehr Mobilitit beim Personaleinsatz und mehr Teilzeitarbeitspldtze
geschaffen. Die Bundesregierung setzt sich fiir eine schnelle und wirksame Umsetzung in
Zusammenarbeit mit den Landern ein. Die Bundesregierung strebt im {ibrigen an, den Zu-
gang beruflich Qualifizierter zu den Laufbahnen des 6ffentlichen Dienstes durch die Gleich-
behandlung allgemeiner und beruflicher Bildungsabschliisse zu verbessern sowie besonders
qualifizierten Fachhochschulabsolventen den Zugang zum Vorbereitungsdienst fiir den ho-

heren Dienst zu ermoglichen.
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Die organisatorischen Strukturen der Bundesverwaltung miissen durch Verschlankung
und Modernisierung den Anforderungen der Zukunft angepaBt werden, damit die Verwal-
tung insgesamt effizienter und noch handlungsfihiger gestaltet werden kann. Dazu wird auf
allen Ebenen der Bundesverwaltung verstirkt geprift, welche Aufgaben von Privaten besser
oder ebenso gut erledigt werden und welche bisherigen Aufgaben entfallen konnen. Die
Bundesregierung wird in einem ersten Schritt in Kiirze ein MaBnahmenpaket zur Verringe-
rung und Straffung der Bundesverwaltung verabschieden, dessen Kernpunkte die Aufldsung
oder Zusammenlegung einer Vielzah! von Behérden, die Privatisierung von Aufgaben sowie
Mafinahmen zur Verbesserung der inneren Verwaltungsablaufe und Strukturen sind. Die
Bundesministerien werden weitere Moglichkeiten wie z.B. die Abflachung von Hierarchien
oder die Ausgliederung von nicht ministerialen Aufgaben auf nachgeordnete Behorden, in
der Zeit bis zum Regierungsumzug nutzen, um effizientere Organisationsformen zu schaf-
fen. Das Bundesministerium des innern wird zum Jahresende 1996 zusammenfassend {iber

die Umsetzung der MaBnahmen berichten.

Durch Konzentration der Staatstétigkeit auf ihre Kernaufgaben und durch Verbesserung der
Wirtschafilichkeit der Verwaltung wird der Personalaufwand erheblich verringert. Der Per-
sonalbestand des Bundes, der nach der Wiedervereinigung von rd. 300.000 Bediensteten
im Jahre 1989 auf 381.000 im Jahre 1992 angestiegen ist, ist bis Ende 1995 schon auf
325.000 Stellen reduziert worden, Die Bundesregierung wird das Personal des Bundes auf
das Niveau vor der Wiedervereinigung zuriickfithren. Dazu wird der Stelienbestand der
obersten Bundesbehorden und der nachgeordneten Bundesverwaltung jahrlich um einen fe-

sten Prozentsatz verringert.

Die Bundesregierung wird dafiir Sorge tragen, daB kiinftig bei gesetzgeberischen Vorhaben
der entstehende administrative Aufwand und biirokratische Belastungen fir Burger und
Unternehmen in vollem Umfang beriicksichtigt werden. Vorgesehen ist eine Gesetzesfol-
genabschiitzung, nach der bei jedem Gesetzentwurf im Zusammenhang mit der Priifung,
ob die Aufgabe nicht besser oder ebenso gut von Privaten wahrgenommen werden kann, der
voraussichtliche Vollzugsaufwand detailliert dargestellt werden muB. Hierdurch entsteht ei-

ne qualifizierte Legitimierungs- und Begriindungspflicht fiir den Gesetzgeber.

Mit dem Bundeshaushalt 1995 sind Modellvorhaben zur Anwendung flexibler Haushalts-

instrumente in der nachgeordneten Verwaltung eingerichtet worden. In dreijahriger Lauf-
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zeit wird erprobt, ob zusitzliche Flexibilitit zu mehr Eigenverantwortung der Ressorts und
sparsamerer Haushaltswirtschaft fiihrt. Die Bundesregierung wird im Rahmen der Aufstel-
lung des Haushalts 1997 priifen, ob nach ersten Ergebnissen von Modellversuchen flexiblere

Vorschriften bereits umgesetzt werden konnen und ob ggfls. weitere FlexibilisierungsmaB-

. nahmen méglich sind, sofern die Bedingungen zusitzliche Effizienz und Einsparungen er-

warten fassen.

Um eine optimale Nutzung staatlicher Einrichtungen und Dienste zu erreichen, werden in-
nerhalb der Bundesverwaltung die Initiativen fiir eine verbesserte Kostendeckung in der
Bundesverwaltung verstarkt. Auf diese Weise kann die Inanspruchnahme von Verwal-
tungsleistungen auf den wirtschaftlich gebotenen Umfang begrenzt werden. Bei der Festset-
zung der Gebiihren ist daher auf die Kostendeckung zu achten. Dabei ist allerdings auch si-
cherzustellen, daf3 die Kosten durch die Verwaltung minimiert werden. Der Bund wird die
erforderlichen Rechtsgrundlagen schaffen. Linder und Gemeinden sind aufgefordert, ent-

sprechend zu verfahren,



