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Empfehlungen EU-R-Wi
der Ausschiisse

zu Punkt der 706. Sitzung des Bundesrates am 29. November 1996

Griinbuch der Kommission der Europaischen Gemeinschaften tUber die
Rolle, Stellung und Haftung des AbschiuBprifers in der Européischen
Union

KOM(96) 338 endg.; Ratsdok. 9566/96
A

Der federfiihrende AusschuB fiir Fragen der Europiischen Union und
der Wirtschaftsausschufl

empfehlen dem Bundesrat, zu der Vorlage gemiB §§ 3 und 5 EUZBLG wie folgt
Stellung zu nehmen:

1. Der Bundesrat begriiit, dal die Kommission die Unabhingigkeit des Ab-
schlulpriifers als einen bedeutenden Grundsatz des Bilanzrechts anerkannt hat.
Allerdings bestehen erhebliche Zweifel, ob das Griinbuch und die in ihm zitier-
ten Studien der Europ&ischen Wirtschaftspriiferféderation (FEE) alle Wege auf-
zeigt, mit denen die Unabhingigkeit des AbschluBlpriifers gesichert werden
kann:

2. Vaollig unerwihnt bleibt beispielsweise das in der Bundesrepublik Deutschland
bestehende gesetzliche Auftragsverhiltnis zwischen den Sparkassenaufsichtsbe-
horden der Linder und der Priifungsstelle des jeweiligen Sparkassen- und Giro-
verbandes. Dieses sieht ein Dauermandat des Abschlufpriifers bei 6ffentlich-
rechtlichen Sparkassen vor mit der Folge, dafl Sparkassen ihren AbschluBpriifer
nicht selbst bestimmen kénnen. Dies fiihrt zu einer stark ausgeprigten Unab-
hingigkeit der Priifungsstellen und der dort titigen Wirtschaftspriifer und Ver-
bandsrevisoren gegeniiber den Sparkassen, da sie bei Meinungsverschieden-
heiten, die im Zuge von Priifungen auftreten kénnen, nicht befiirchten miissen,
ibr Mandat zu verlieren. Gleiches gilt fiir die Priifungsstellen der Genossen-
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schaftsverbinde, wobei dort nicht lediglich Volks- und Raiffeisenbanken, son-
dern auch Genossenschaften mit anderen Geschiftszwecken gepriift werden.

3. Zur Frage der Sicherung der Unabhingigkeit des AbschluBpriifers wird im
Griinbuch vorgeschlagen, daB Priifungsauftrige kiinftig 6ffentlich ausgeschrie-
ben werden sollen. Diesem Ansatz ist nach Auffassung des Bundesrates nicht
nur wegen der bewéhrten Systeme im genossenschaftlichen Priffungswesen wie
auch im Priifungswesen der 6ffentlich-rechtlichen Sparkassen entgegenzutreten.
Vielmehr bestehen einem solchen Ansatz gegeniiber auch deswegen grund-
sdtzliche Zweifel, weil bei einer 6ffentlichen Ausschreibung einerseits immer
derjenige AbschluBpriifer den Zuschlag erhalten miiBte, der das kostengiin-
stigste Angebot unterbreitet, andererseits aber zu befiirchten steht, daB mit dem
Preisdruck auch die Qualitdt des Priifungsergebnisses absinkt. Die Unabhin-
gigkeit des AbschluBpriifers ist mit einem solchen Verfahren jedenfalls nicht
sicherzusteilen.

4. Daber bittet der Bundesrat die Bundesregierung, darauf hinzuwirken, da

- die in der Bundesrepublik Deutschland bewZhrten Systeme der Pflichtprii-
fungen bei 6ffentlich-rechtlichen, kommunal getragenen Sparkassen durch
die jeweilige Prifungsstelle des betreffenden Sparkassen- und Giroverban-
des wie auch Priifungen von Genossenschaften durch die Wirtschaftspriifer
des jeweiligen Genossenschaftsverbandes in die weiteren Beratungen auf
EU-Ebene einbezogen werden, da auch diese Systeme grundsitzlich geeig-
net sind, die Unabhingigkeit des AbschluBpriifers zu sichern,

- bei Herbeifiihrung der Dienstleistungs- und Niederlassungsfreiheit von
Wirtschaftspriifern in allen Mitgliedstaaten der EU gleichwohl das aus-
schlieBliche Priifungsrecht der Priifungsstellen im Bereich der éffentlich-
rechtlichen, kommunal getragenen Sparkassen wie auch bei Genossen-
schaften beibehalten werden kann und

- die Vorgabe, JahresabschluBpriifungen und auch andere Priifungen kiinftig
offentlich auszuschreiben, nicht weiterverfolgt wird.

5. Der Bundesrat bittet jedoch, die Rolle und Verantwortung der Berufsorganisa-
tionen im weiteren Harmonisierungsproze stirker zu beriicksichtigen. Dies gilt
z. B. beziiglich der weiteren Harmonisierung und Prizisierung der Qualifi-
kationsanforderungen an AbschluBpriifer oder MaBnahmen zur Qualititssiche-
rung im Bereich des Priifungswesens.

6. Der Rechtsausschufl

empfiehlt dem Bundesrat, von der Vorlage gemil §§ 3 und 5 EUZBLG
Kenntnis zu nehmen.



