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Verordnung

des Bundesministeriums
fir Gesundheit

Finfte Verordnung zur Anderung der Bedarfsgegenstinde-
verordnung

A. Zielsetzung

Anderung des Verwendungsverbots fir bestimmte Azofarbstoffe in Bedarfsgegen-
stédnden gemal § 5 Abs. 1 Nr. 6 des Lebensmittel- und Bedarfsgegensté4ndegesetzes
(u. a. Auflistung der Bédarfsgegensténde, far die die Verbotsvorschrift gilt; Ausnahme-
.regelung flr unlésliche Azopigmente, Analytik). Verldngerung der -allgemeihen Uber-
gangsfrist flr das Inverkehrbringen von vor dem 31. Mérz 1996 hergestellten oder ein-
gefOhrten Bedarfsgegensténden, bei deren Hersteliung‘ das Verwendungsverbot fir
bestimmte Azofarbstoffe noch nicht beachtet wurde. Anderung lvon Weiteren Uber-
gangsregelungen.

Umsetzung der Richtlinien 95/3/EG vom 14. Februar 1995 (ABL EG Nr. L 41 S. 44)
und 96/11/EG vom 5. Méarz 1996 (ABI. EG Nr. L 61 S. 26) der Europaischen Kommis-
sion zur Anderung der Richtlinie 90/128/EWG (iber Materialien und Gegensténde aus
Kunststoff, die dazu bestimmt sind, mit Lebensmit_teln in Berithrung zu kommen, in
deutsches Recht.

B. Lésung
Anderung der Bedarfsgegensté4ndeverordnung

C. Alternativen

Keine
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D. Kosten der 6ffentlichen Haushalte

1. Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand

Keine

2. Vollzugsaufwand

Dem Bund entstehen durch die Verordnung keine Kosten. Den Landem und
Gemeinden dirfte die Verordnung hinsichtlich der ﬁndérungen flr Lebensmit-
telbedarfsgégensténde aus Kunststoff keine Mehrkosten verursachen, da sich
der Umfang der notwendigen Untersﬁchungen dadurch nicht erhéht. Die An-
derung der Azofarbstoffregelung kdnnte bei Lidndem und Gemeinden eher zu
einer Verringerung der'Kostenlfﬁhren, da dadurch die Zahl der von der VVerbots-
regelung betroffenen Bedarfsgegenstinde und damit auch der Umfang der
notwendigen Untersuchungen reduziert werden.

Im Zusammenhang mit dieser Anderungsverordnung haben einige Lénder auch
die Mehrkosten mitgeteilt, die durch die Durchfithrung der mit der Zweiten Ver-
ordnung zur ﬁmderung der Bédarfsgegensténdeverordnung erlassenen Ver-
botsregelung fir besﬁmmte Azofarbstoffe selbst entstehen, da inzwischen eine
Analysenmethode zum Nachweis der Verwendung verbotener Azofarbstoffe zur
Verfugung steht und somit eine Kostenabschétzung mdglich ist. Bayem,
Brandenburg, Hamburg, Niedersachsen, Saarland, Sachsen, Sachsen-Anhait,
Schleswig-Holstein und Thiringen beziffem die einmaligen Investitionskosten
auf zusammen ca. 995,000 DM, die jéhrichen Personalkosten auf zusammen
ca. 322.000 DM und die jahriichen Sachkosten auf zusammen ca. 77.000 DM.

E. Sonstige Kosten (z.B. Kosten firr die Wirtschaft, Kosten fiir soziale
Sicherungssysteme)

Die Verordnung kann bezlglich der Anderungen der fir Lebensmittelbedarfsgegen-
stande aus Kunststoff geltenden Vorschriften im Einzelfall durch mégliche Produktions-
umsteliungen der betroffenen Produkte zu geringeﬁ, von der betroffenen Wirtschaft
aber nicht zu beziffernden Umstellungskosten fihren, die zu geringfligiger Erhéhung
der Preise beifragen kénnen. Auswirkungen auf das Preisniveau, insbesondere das
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Verbraucherpreisniveau, sind dadurch nicht zu erwarten, da von diesen Vorschriften
nur wenige Erzeugnisse betroffen sind. Die Anderung der Azofarbstoffregelung und

die Verldngerung der allgemeinen Ubergangsfrist fir das Inverkehrbringen diirfte nicht
zu Mehrkosten, sondern eher zu einer Entlastung der betroffenen Wirtschaft
hinsichtlich der Kosten fiir die Ausfihrung der Vorschrift filhren, da sich durch die
Andemngen der Umfang der notwendigen analytischen Prifungen reduziert. Von der
betroffenen Wirtschaft konnten die kostenméBigen Auswirkungen nicht quantifiziert
werden. Die Anderung der Azofarbstoffregelung dirfte sich auf das Preisniveau der
betroffenen Gegenstinde nicht auswirken. ‘
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Verordnung

des Bundesministeriums
fir Gesundheit

Fiinfte Verordnung zur Anderung der Bedarfsgegenstande-
verordnung

Der Chef des Bundeskanzleramtes Bonn, den 25. September 1996
031 (312) - 231 02 - Be 50/96

An den
Présidenten des Bundesrates

Hiermit {ibersende ich die von dem Bundesministerium fir Gesundheit zu
erlassende

Flinfte Verordnung zur Anderung der Bedarfsgegen-
stdndeverordnung ‘

mit Begrindung und Vorblatt.

Ich bitte, die Zustimmung des Bundesrates aufgrund des Artikels 80 Abs. 2 des
Grundgesetzes herbeizufihren,

%&& Y\

Friedrich Bohl
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“Fiinfte Verordnung zur Anderung

der Bedarfsgegenstindeverordnung”)

Das Bundesministerium flr Gesundheit verordnet

- auf Grund des § 31 Abs. 2 und des § 44 Abs. 2 des Lebensmittel- und Bedarfsge-
gensténdegesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom 8. Juli 1993 (BGBI. |
S. 1169), von derien § 31 Abs. 2 durch Artikel 1 Nr. 3 und § 44 Abs. 2 durch Artike! 1
Nr. 3 und 5 des Gesetzes vom 25. November 1994 (BGBI. | S. 3538) geéndert wor-
den ist, sowie

- auf Grund des § 32 Abs. 1 Nr. 1, 2, 4 und 5 in Verbindung mit Abs. 3 des Lebens-
miftel- und Bedarfsgegensténdegesetzes, der durch Artikel 1 Nr. 3, 4, 5 und 12 des
Gesetzes vom 25. November 1924 gedndert worden ist, im Einvernehmen mit den
Bundesmiﬁisterien flr Wirtschaft, flr Arbeit und Sozialordnung, fir Umwelt, Na-
turschutz und Reaktorsicherheit und fir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten:

*) Diese Verordnung dient der Umsetzung folgender Richtiinien:

1. Richtlinie 95/3/EG der Kommission vom 14. Februar 1995 zur Anderung der Richtlinie 90/128/EWG Gber
Materialien und Gegensténde aus Kunststoff, die dazu bestimmt sind, mit Lebensmitteln in Berghrung zu
kommen {(ABl. EG Nr, L 41 S, 44),

2. Richtlinie 86/11/EG der Kommission vom 5. Méarz 1996 zur Anderung der Richtlinle 80/128/EWG 0ber
Materialien und Gegenstinde aus Kunststoff, die dazu bestimmt sind, mit Lebensmitteln in Berlihrung zu
kommen (ABL EG Nr. L 61 S. 26).
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Artikel 1
Anderung der Vorschriften

Die Bedarfsgegensténdeverordnung vom 10. April 1992 (BGBI. | S. 866), zuletzt gedndert
durch die Verordnung vom 20. Juli 1995 (BGBI. | S. 954), wird wie folgt gedndert:

1. §4 Abs. 2 wird wie folgt geandert

a} Nach Satz 1 wird folgender Satz eingefligt:
"Die Stoffe missen hinsichtlich der Reinheitskriterien von guter technischer
Qualitat sein."

b) In Satz 3 wird das Wort ,Dies” durch die Angabe ,Satz 1" ersetzt.
2, § 16 wird wie folgt geéndert; -
a) Absatz 2 wird wie folgt gefaft:

» {(2) Bedarfsgegenstande, die nach den bisher geltenden Vorschriften die-
ser Verordnung bis zum 31. M3rz 1996 hergestellt oder ‘eingefiihrt worden
sind, dirfen, soweit sie den Anforderungen des § 3 in Verbindung mit An-
lage 1 Nr. 7 nicht entsprechen, noch bis zum 31. Dezember 1998 in den Ver-
kehr gebracht werden. Abweichend hiervon diirfen

1.  Arbeits-, Berufs- und Schutzkleidung sowie Uniformen und Dienstbeklei-
dung, soweit nicht fiir den privaten Gebrauch hérgestellt. und gebrauchte
Bedarfsgegenstéinde, die den Anforderungen des § 3 in Verbindung mit
Anlage 1 Nr. 7 nicht entsprechen, tber den 31. Dezember 1998 hinaus
emeut in den Verkehr gebracht werden,

. 2. Bedarfsgegensténde hinsichtlich der bei ihrer Herstellung verwendeten
wiedergewonnenen Fasem oder sonstiger gebrauchter oder wiederver-
werteter Materialien, die den‘ Anforderungen des § 3 in Verbindung mit
Anlage 1 Nr. 7 nicht entsprechen, noch bis zum 31. Dezember 1999
hergestellt oder eingefihrt und in den Verkehr gebracht werden,

3. Bedarfsgegenstdnde, die hinsichtlich der Verwendung von Pigmenten
nicht den Anforderungen des § 3 in Verbindung mit Anlage 1 Nr. 7 ent-
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sprechen, noch bis zum 31. Marz 1998 hergestellt oder eingefGhrt und

bis zum 30. September 1998 in den Verkehr gebracht werden."

Nach Absatz 3 wird folgender Absatz 4 angefiigt:

»(4) Lebensmittelbedarfsgegenstidnde, dieé den Vorschriften dieser Verord-
nung in der bis zum .... [einsetzen: Tag der Verkiindung dieser Verordnung]
geltenden Fassung entsprechen, dlrfen noch bis zum 31. Dezember 1998 in
den Verkehr gebracht und verwendet werden.*

Anlage 1 Nr. 7 erhalt folgende Fassung:

. Bekleidung, Materialien

zur Herstellung
von Bekleidung

. Bettwasche, Schlaf-

decken, Kopfkissen,
Schiafsédcke

. Handtiicher, Strand-

maftten, Luftmatratzen

. Masken, Haarteile,

Perlicken, kinstliche
Wimpern

. Schmuckgegensténde,

die auf der Haut ge-
tragen werden, Arm-
bander '

. Brustbeutel,

Rucksécke

. Krabbeldecken,

Beziige von Liegen
und Sitzen fur Saug-
linge und Kleinkinder

. Windeln, Binden, Slip-

ginlagen, Tampons

Azofarbstoffe, die durch Aufspaliung einer oder meh-
rerer Azogruppen eines der nachfolgenden Amine bil-
den kdnnen, ausgenommen Pigmente, bei denen nach
dem Verfahren der in Anlage 10 Nr. 7 angegebenen
Methode keine der nachstehend aufgeflihrien Amine
durch Spaltung einer oder mehrerer Azogruppen nach-

gewiesen werden kdnnen: '

4-Aminodiphenyl

Benzidin

4-Chlor-o-toluidin
2-Naphthylamin
o-Aminoazoioluol
2-Amino-4-nitrotcluol
p-Chloranilin

2 4-Diaminoanisol
4.4’-Diaminodiphenyimethan
3,3-Dichlorbenzidin
3,3'-Dimethoxybenzidin
3,3'-Dimethylbenzidin
3,3-Dimethyl-4,4’-diaminodiphenylmethan
p-Kresidin

4 4’-Methylen-bis{2-chloranilin)
4,4-Oxydianilin

4 4'-Thiodianilin

o-Toluidin

2,4-Toluylendiamin

2,4, 5-Trimethylanilin

CAS-Nr.

92-67-1
92-87-5
95-69-2
91-59-8
97-56-3
99-55-8
106-47-8
615-05-4
101-77-9
91-84-1
119-80-4
119-93-7
838-88-0
120-71-8
101-14-4
101-80-4
139-65-1
g5-563-4
95-80-7
137-17-7*
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Anlage 3 Abschnitt A wird wie folgt gedndert:

a)

b)

d)

9)

Nach der Position 10630 wird in den Spalten 1 bis 4 folgende Position einge-
flugt:

]

" 10660 015214-89-8 2-Acrylamido-2-methyl- SML = 0,05 mg/kg
propansulfonsaure !

Nach der Position 12788 wird in den_Spalten 1 bis 3 fofgende Position eingé-
fagt:

L 12788 | 007664-41-7 | Ammaniak ! ' "
Die Position 14410 wird durch folgende Position ersetzt:
.14411 1 008001-79-4 | Rizinussl ] "

Nach der Position 14950 wird in den Spalten 1 bis 4 folgende Position einge-
fugt:

« 15070 | 001647-16-1 | 1,8-Decadien | SML=0,05mg/kg "

El

Nach der Position 17020 wird in den Spalten 1 bis 4 folgende Position einge-
fagt:

» 17050 | 000104-76-7 | 2-Ethyl-1-hexanol ! SML=30mgkg "

Nach der Position 19210 werden in den Spalten 1 bis 3 folgende Positionen
eingefigt: '

. 19270 000097-85-4 ltaconsiure
18460 000050-21-5 Milchs&ure "

Nach der Position 19470 wird in den Spalten 1 bis 3 fofgende Position einge-
fagt:

. 18480 | 0021486-71-6 | * Vinyllaurat ] "



h)

i

k)
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Die Position 23650 wird durch folgende Position ersetzt:
. 23651 | 025322694 | . Polypropylenglykol 1 "

In der Position 24130 werden in Spalte 4 die Worte "Siehe Kolophonium™ @inge-
fiigt.

in der Position 24887 wird in Spalte 4 die Beschriankung "SML = 0,05 mg/kg"
durch die Beschrinkung "SML = 5 mgikg" ersetzt.

Nach der Position 26110 wird in den Spalten 1 bis 4 folgende Position einge-
fagt: '

. 26140 | 000075-38-7 | Vinylidenfluorid | SML=5mg/kg Y,



5. Anlage 3 Abschnitt B wird wie folgt gefalt;

"Abschnitt B7)
PM/REF..-Nr.2) CAS-Nr.3) Bezeichnung4) BeschrénkungenS}e)
i 2 3 3
000542-02-8 Acetoguanamin Siehe "2,4-Diamino-
6-methyl-1,3,5-triazin"
10599/90A, 061788-83-4 Dimere von ungesattigten
' Fettsauren {C.z), destillierte
10599/91 061788-89-4 Dimere, von ungesé4ttigten
Fettsduren (C1a),
nicht destillierte
10588/92A 068783-41-5 Dimere, hydrierte, von '
ungesattlgten Fettsauren {Cia),
destlll:erte
10599/93 06R783-41-B Dunere hydnerte von
% sam en Fettsuren (C1a),
nic tdest:l!;erte
11000 050978-02-8 Dicyclopentadienylacrylat
11245 002158-97-0 Dodecylacrylat
11500 000103-11-7 2-Ethylhexyiacrylat
11530 0o0898-51-1 Z-Hydroxypropylacrylat
12265 004074-90-2 Divinyladipat
12310 001732-10-1 Dimethylazelat
000528-44-9 1,2,4-Benzoltricarbonsdure Siehe "Trimellithsaure"
13060 004422-95-1 1,3,5-Benzoliricarbonsdure-
trichlorid
000080-08-1 Bisphencol S Siehe "4,4’—Dih¥drcxy-
dipheny! suifon
p00091-76-9 Benzoguanamin Slehe "2,4-Diamino-
6-phenyl-1,3,5-triazin”
13720 000110-63-4 1,4-Butandiol
13780 002425-79-8 1,4-Butandiol-bis(2, 3-epoxy- QM(T) = 5 mg/k,
propyl)ether in BG {berechn
als Epoxy)
13810 000505-85-7 1,4-Butandiolformal
13932 000598-32-3 3-Buten-2-of .
14020 000098-54-4 4-tert.-Butylphenol
14260 000502-44-3

Caprolacton
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PMIREF.-Nr?) CAS-Nr.3) Bezeichnung4) Beschrénkungens)e)
1 2 3 4
14800 003724-65-0 Croton:?éure
15130 000872-05-9 1-Decen
" 15310 000081-76-9 2 4-Diaminc-6-phenyl-
. 1.3,5-triazin
156370 003236-53-1 1,6-Diamino-2,2,4-trimethyl-
hexan B
15400 003236-54-2 1,6-Diamino-2,4,4-trimethyl-
hexan
15610 0000B0-07-9 ] 4,4‘-DichIﬁrdiphenylsulfon
16730 DO0D77-73-6 Dicyclopentadien
16090 0C0080-08-1 4,4'-Dihydroxydi phenylsulfon
16210 006864-37-5 3,3-Dimethyl-4, 4'-diamino-
dicyclohexylmethan
16360 000576-26-1 2,6-Dimethylphenol
16380 000126-30-7 2,2-Dimethyl-1,3-propandiol
16450 000646-06-0 1,3-Diaxolan
16540 000102-08-0 Diphenylcarbonat
16680 001321-74-0 _ Divinylbenzoi
16697 0006593-23-2 Dedecandiséure
17110 016219-75-3 5-Ethylidenbicyclof2.2.1]-
hepf-2-en ,
18220 0BB564-88-5 N—Heptylaminoundecansaure
18370 000592-45-0 1,4-Hexadien
18441 000085-42-7 Hexahydrophthalséureanhydrid
18700 000629-11-8 1,6-Hexandiol
18820 000692-41-6 1-Hexen
19060 © 000108-53-5 iso-Butylvinylether
19150 000121-91-5 iso-Phthalsaure
19180 000099-63-8 | iso-Phthalsduredichlorid
000078-79-5 Isopren Siehe "2-Methyl-
1,3-butadien”
19490 0D0947-04-6 Lauralactam
19570 000999-21-3 Diallylmaleinat
19600 000105-76-0 Dibufylmaleinat -
19980 000079-38-0 Methaérylamid
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piut'lin oo, i 1ot [

PM/REF.-Nr.2) CAS-Nr.3) Bezeichnung‘” Beschrankungen5)6>
1 I A e
20050 000096-05-9 Allylmethacrylat
20260 Cyciohexylmethacrylat
20380 001188-08-8 1,3-Butandicldimethacrylat
20410 002082-81-7 1.4-Butandiolmethacrylat
20440 00D097-90-5 Ethylenglykoldimethacrylat
20530 002867-47-2 2-{Dimethylamino)ethyl-
methacrylat
20590 000106-91-2 2,3-Epoxypropylmethacrylat QM(T) = 5 mg/
In B (berechne
als Epoxy)
21370 010595-80-9 2-Sulfoethylmethacrylat
21400 054276-35-6 Sulfopropyimethacrylat
21520 001561-92-8 Natriummethallylsulfonat QM = 5 mg/kg in BG
21640 000078-79-5 2-Methyl-1,3-butadien
21730 000563-45-1 3-Methyl-1-buten '
000505-65-7 1.4-(Methylendioxy}butan Siehe "1,4-Butandiol-
formal”
21870 000823-02-4 N-Methylolmethacrylamid
22210 00098-83-9 alpha-Methyistyrol
223580 DO1141-38-4 2,6-Naphthalendicarbonsaure
000126-30-7 Neopentylglykel Siehe "2,2-Dimethyl-
1,3-propandiol”
22428 051000-52-3 Vinylneodecanoat
22720 000140-86-2 4-tert.-Octylphenol
22800 000109-87-1 1-Penten
22937 001623-05-8 Perfluorpropyl-perfiuorvinylether
' Phthalsduren Siehe "iso- oder o-
Phthals&ure”
23770 000504-63-2 1,3-Propandiol
23820 0C0105-38-4 Vinylpropionat
24370 000108-79-6 Dimethylsebacat
24760 026914-432 Styrolsulfonsaure
25380 'E!':z_n lrlj—)t’{\ileglr(gaiigs-m 5lacetat
25390 000101-37-1 Triallylcyanurat




i Jrucksache 684 /96

PM/REF.-Nr.2) cAS-Nr.3) Bezeichnung4) Béschrﬁnkungens}e)
1 2 3 4
25450 (26896-48-0 Tricyclodecandimethanol
256540 000528-44-8 Trimelliths8ure QM(T) = 5 mg/kg
) in BG
25550 000552-30-7 Trimellithsaureanhydrid - QM(T) = 5 mg/k
. in BG {berechne
als Trimelliths&ure)
25810 015625-88-5 1,1, 1-Trimethylolpropantri-
: acrylat
25840 003290-92-4 1,1, 1-Trimethylolpropantri-
methacrylat
25800 600110-88-3 Trioxan
000102-71-6 Tris{2-hydroxyethyl)amin Siehe "Triethanolamin”
268170 003195-78-6 N-Vinyl-N-methylacetarnid QM =5 mglkg in BG
26230 0oooss-12-0 Vinylpyrreliden
000622-97-9 p-Vinyltoluol Siehe "p-Methylstyrol”
000105-67-9 m-Xyletiol Siehe "2,4-Dimethyi-
phenol”
000526-75-0 o-Xylenol Siehe "2,3-Dimethyl-
: . .phenal"
000095-87-4 p-Xylenol Siehe "2,5-Dimethyl-
phenol* 7
6. In Anlage 10 wird folgende Nummer 7 angefligt:
1 3
.71 Nachweis der Verwendung verbo- | Analysenmethode; die in der Amtlichen

tener Azofarbstoffe bei der Herstel-
lung und Behandlung gefdrbter texti-
ler Bedarfsgegensténde, insbe-
sondere solcher aus Cellulose- und
Proteinfasern (Baumwolle, Viskose,

Wolle, Seide)

Sammiung von Untersuchungsverfahren
nach § 35 des Lebensmittel- und Be-
darfsgegenstindegesetzes” unter der
Gliederungsnummer B-82.02, Stand
September 1996 verdffentlicht ist. 23 *
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7. Nach Fuznote 1 zu Anlage 10 werden folgende Fulnoten 2 und 3 angefiigt:

,’Bei in Anlage 1 Nr. 7 aufgefiihrten Bedarfsgegenstinden aus Materialien, fir die
noch keine validierten Analysenmethoden in Anlage 10 aufgenommen wurden, gilt
die Verwendung der verbotenen Azofarbstoffe als nicht nachgewiesen bei Gehal-
ten pro Aminkomponente von nicht mehr als 30 mg in einem Kilogramm Probenma-
terial. _ _

JAndere validierte MeRverfahren zur Quantifizierung der nach der angegebenen
Analysenmethode durch Aufspaltung der Azofarbstoffe gebildeten Amine, die in
anderen Mitgliedstaaten der Européischen Gemeinschaft oder anderen Vertrags-
staaten des Abkommens Uber den Europdischen Wirtschaftsraum angewendet
werden dlrfen, sind anstelle des in dieser Methode beschriebenen MeRverfahrens
zuldssig, wenn sie mit vergleichbarer statistischer Sicherheit angewendet werden
kénnen.”

Artikel 2
Neubekanntmachung
Das Bundesministerium flir Gesundheit kann den Wortlaut der Bedarfsgegensténdever-

ordnung in der vom Inkrafttreten dieser Verordnung an geltenden Fassung im Bundesge-
setzblatt bekanntmachen.

Artikel 3
Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt am Tage nach der Verkiindung in Kraft.

Der Bundesrat hat zugéstimmt.

Bonn, den

Der Bundesminister
flir Gesundheit
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Begriindung

Mit dieser Verordnung werden die Vorschriften fir das Verwendungsverbot flr Azofarb-
stoffe,die durch Aufspaltung einer oder mehrerer Azogruppen die in Anlage 1 Nr. 7 im ein-
zelnen aufgelisteten Amine bilden kénnen, in Bedarfsgegenstianden mit nicht nur vortber-
gehendem Kérperkontakt kpnkretisiert und bestimmte Ubergahgsregelungen geandert.

AuRerdem werden die Bestimmungen der

- Richtlinie 95/3/EG der Kommission vom 14. Februar 1995 zur Anderung der Richtlinie
90/128/EWG Uber Materialien und Gegenstande aus Kunststoff, die-dazu bestimmt
sind, mit Lebensmitteln in Berlihrung zu kommen '(ABI. EG Nr. L 41 vom 23. Februar
1995, S. 44), und der | |
Richtlinie 96/11/EG der Kommission vom 5. Marz 1996 zur Anderung der Richtlinie
90/128/EWG lber Materialien und Gegenstinde aus Kunststoff, die dazu bestimmt
sind, mit Lebensmitteln in Berlhrung zu kommen (ABl. EG Nr. L 61 vom 12. Marz
1996, S. 26) ' : ,

in deutsches Recht umgesetzt. Die mit der Richtlinie 85/3/EG eingefUhrte und mit der Richt-

linie 96/11/EG ergénzte unvolistandige Liste der Additive zur Hersteliung von Lebensmittel-

bedarfsgegenstidnden aus Kunststoff wird im Bundesanzeiger bekannt gemacht. Sobald sie

vervollstandigt ist und alle Additive, die ausschlie3lich zur Herstellung von Lebensmittelbe-

darfsgegenstanden aus Kunststoff zugelassen sind, enthalf, soll sie in die Bedarfsgegen-

standeverordnung dbernommen werden.

Dem Bund entstehen durch die Verordnung keine Kosten. Den Landem und Gemeinden
diirfte die Verordnung hinsichtlich der Anderungen fr Lebensmittelbedarfsgegenstande
aus Kunststoff keine Mehrkosten verursachen, da sich der Umfang der notwendigen Un-
tersuchungen dadurch nicht erhéht. Die Anderung der Azofarbstoffregelung kénnte bei
Landern und Gemeinden eher zu einer Verringerung der Kosten flhren, da dadurch die
Zahl der von der Verbotsregelung betroffenen Bedarfsgegensténde und damit auch der
Umfang der notwendigen Untersuchungen reduziert werden.

Im Zusammenhang mit dieser Anderungsverordnung haben einige Lander auch die Mehr-
kosten mitgeteilt, die durch die Durchflhrung der mit der Zweiten Verordnung zur Anderung
der Bedarfsgegenstéﬁdeverordnung erlassenen Verbotsregelung fir bestimmte Azofarb-
stoffe selbst entstehen, da inzwischen eine Analysenmethode zum Nachweis der Verwen-
dung verbotener Azofarbstoffe zur Verfligung steht und somit eine Kostenabschétzung
" moéglich ist. Bayern, Brandenburg, Hamburg, Niedersachsen, Saarland, Sachsen, Sachsen-
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Anhalt, Schleswig-Holstein und Thiringen beziffern die einmaligen Investitionskosten auf
Zusammen ca. 985.000 DM, die jghrlichen Personalkosten auf zusammen ca. 322.000 DM
und die jAhrlichen Sachkosten auf zusammen ca. 77.000 DM.

Die Verordnung kann beziiglich der Anderungen der fiir Lebensmittelbedarfsgegenstande
aus Kunststoff geltenden Vorschriften im Einzelfall durch mégliche Produktionsumstellun-
gen der betroffenen Produkte zu geringen, von der betroffenen Wirschaft aber nicht zu
beziffernden Umstellungskosten fithren, die zu geringfugiger Erhdhung der Preise beitragen
kénnen. Auswirkungen auf das Preisniveau, insbesondere das Verbraucherpreisniveau,
sind dadurch nicht zu erwarten, da von diesen Vorschriften nur wenige Erzeugnisse betrof-
fen sind. Die Anderung der Azofarbstoffregelung und die Verlingerung der allgemeinen
Ubergangsfrist fir das Inverkehrbringen diirfte nicht zu Mehrkosten, sondem eher zu einer
Entlastung der betroffenen Wirtschaft hinsichtlich der Kosten fir die Ausfihrung der Vor-
schrift fihren, da sich durch die Anderungen der Umfang der notwendigen analytischen
Prifungen reduziert. Von der betroffenen Wirtschaft konnten die kostenméRigen Auswir-
kungen nicht quantifiziert werden. Die Anderung der Azofarbstoffregelung dirfte sich auf
das Preisniveau der betroffenen Gegensténde nicht auswirken,

Artikel 1
Nummer 1

Flr die in Anlage 3 aufgelisteten Stoffe sind noch keine Reinheitskriterien festgelegt. Es
wird daher allgemein bestimmt, daB die bei der Herstellung von Kunststoff fiir den Le-
bensmittelkontakt eingesetzten Stoffe von gﬁter Quaiitét sind, um zu vermeiden, daR in
groBerem Umfang Verunreinigungen in das Endprodukt eingeschleppt werden.

Die Vorschrift ist auf § 32 Abs. 1 Nr. 5 LMBG gestitzt.
Nummer 2

Zu ay:

Die aligemeine Ubergangsvorschrift in § 16 Abs. 2 Nr. 1 Satz 1 wird hinsichtlich des Inver-
kehrbringens von Bedarfsgegenstanden, die noch nicht dem Verbot nach § 3 in Verbindung
mit Anlage 1 Nr. 7, bestimmte Azofarbstoffe zu verwenden, entspréchen, bis zum 31. De-
zember 1998 verlangert. Damit wird ermaglicht, die nach Angaben der betroffenen Wirt-
schaft noch erheblichen Bestinde an Altware, die der Verbotsvorschrift noch nicht ent-
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spricht, abzuverkaufen. Nach Auskunft der betroffenen Wirtschaftskreise ist es frotz ent-
sprechender Bemihungen nicht zuletzt aufgrund der derzeitigen konjunkturellen Lage in
Deutschland nicht méglich gewesen, die Altbestédnde bis zum Ablauf der Obergangsfrist fir
das Inverkehrbringen am 30. September 1996 zu verkaufen. Eine analytische Uberprifung,
ob die Ware verbotene Azofarbstoffe enthalt, ist in vielen Fallen nicht zu realisieren, da die
Probe bei der Analytik zerstdrt wird. Hier ist auch zu berlcksichtigen, daf insbesondere im
Bekleidungsbereich die Palette an unterschiedlichen Formen und Farben sehr grof} ist, die
jeweiligen Stickzahlen z. B. in kleinen Einzelhandelsgeéchéften aber oft begrenzt sind,

- wodurch der Untersuchungsaufwand und die dadurch entstehenden Kosten unvertretbar
hoch waren. Durch die Verldngerung der Ubergangsfrist fir das Inverkehrbringen werden
auRerdem wirtschaftliche Harten durch die ansonsten notwendige Vernichtung von Waren-
bestdnden vermieden. Im Hinblick darauf, dal3 die Azofarbstoffregelung eine Verbotsvor-
schrift zum vorbeugenden Gesundheitsschutz ist und keine unmittelbare Gefahren fur die
Gesundheit des Verbrauchers bestehen, ist es vertretbar, den Abverkauf der Altware noch
bis Ende 1998 zu gestatten.

In der speziellen Ubergangsvorschrift in § 16 Abs. 2 Nr. 1 Buchstabe a) fir das erneute In-
verkehrbringen von gebrauchten Bedarfsgegenstdnden (Ware in Second-Hand-Shops,
Altkleidersammlungen) und Arbeits-, Berufs- und Schutzkleidung sowie Uniformen und
Dienstkleidung wird die Befristung aufgehoben. Damit wird ermdglicht, Altkleider und an-
dere gebrauchte Gegenstinde unbefristet zum Zweck der Verwertung oder der erneuten
Benutzung in den Verkehr zu bringen. Dies ist sachgerecht, da mit dem Wirksamwerden
des Verwendungsverbots fir bestimmte Azofarbstoffe nach und nach der Anteil an Gegen-
standen, die die verbotenen Azofarbstoffe enthalten, zurlickgehen wird. Es ist auzerdem zu
berlicksichtigen, dal eine analytische Prifung der betroffenen Bedarfsgegensténde auf die
von der Verbotsregelung erfalten Azofarbstoffe nicht maglich ist, da es sich jeweils um
Einzelstlicke, die den verschiedensten Quellen entstammen kdnnen, handelt und die Pri-
fung mit einer Zerstérung des Prifgegenstandes verbunden ist. Auch das erneute Inver-
kehrbringen von vielfach noch vorrdtig gehaltener Arbeits-, Berufs- und Schutzkleidung so-
wie Uniformen und Dienstbekleidung, soweit sie nicht fir den privaten Gebrauch hergestellt
sind, wird ohne zeitliche Befristung ermdglicht.

Die Ubergangsregelung fir wiedergewonnene Fasern (Recyclatfasern) wird auf sonstige
gebrauchte oder wiederverwertete Materialien wie z.B. Pelze, Leder, Accessoires, erweitert.
Im Hinblick auf den Umweltschutz soll so erméglicht werden, diese Materialien wieder zu
verwerten, statt sie auf andere Weise (Verbrennen, Deponien) zu entsorgen. Eine Prifung
auf das Vorhandensein der unter die Verbotéregelung fallenden Azofarbstoffe ist aus den

vorstehend genannten Grinden nicht méglich. Die Ubergangsfrist wird unveréndert beibe-
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halten, da vor einer endgultigen Regelung dieses Bereichs noch fachliche Fragen zu kidren
sind.

Die Ubergangsregelung hinsichtlich des Einsatzes von Azopigmenten wird beibehalten, da
as mbglicherweise Pigmente gibt, die nicht unter die Ausnahmeregelung in Anlage 1 Nr. 7,
Spalte 3 fallen, fiir die aber die Ubergangsregelung Anwendung findet.

Zu by:

Die Ubergangsfristen fir das Inverkehrbringen und Verwenden von Lebensmitteibedarfs-
gegenstanden aus Kunststoff, die den bisherigen Bestimmungen der Bedarfsgegenstan-
deverordnung entsprechen, richten sich nach Gemeinschaftsrecht aus.

Nummer 3
Mit Nummer 3 wird Nummer 7 in Anlage 1 aufgrund zweier Anderungen neu gefafnt.

in Spalte 2 wird der Verweis auf ,Bedarfsgegenstande im Sinne von § 5 Abs. 1 Nr. 6 des
Lebensmittel- und Bedarfsgegenstindegesetzes”ersetzt durch eine Aufzadhlung einzelner
Bedarfsgegenstidnde, die in intensiven und nicht nur voriibergehenden Kontakt mit dem
Kérper, insbesondere der Haut, kommen und bei denen es daher vordringlich geboten ist,
die Verwendung von Azofarbstoffen mit krebserzeugendem Potential auszuschlieRen.
Durch die Aufzéhlung der einzeinen von der Verbotsregelung erfallten Bedarfsgegenstinde
wird bei der Anwendung der Vorschrift aufgetretenen Problerﬁen begegnet.

Der Begriff Bekleidung ist in weitem Sinne zu verstehen. Es z2hlen dazu z. B. Unter- und
Oberbekleidung, Sportbekleidung, Kopfbedeckungen, Handschuhe, Halsticher, Krawatten
und Fliegen, Schuhe, Glirtel und Hosentrdger. Unter Schlafdecken sind alie Arten von
Decken zu verstehen, die vom Verbraucher in engem Kdrperkontakt benutzt werden. Zu
den Armbéndern gehdren auch Uhrbander

Unter Sauglingen sind Kinder unter zwdIf Monaten, unter Kleinkindem Kinder zwischen ein
und drei Jahren zu verstehen,

In Spaite 3 wird eine Ausnahme flr bestimmte Azopigmente aufgenommen. Das Verwen-
dungsverbot gilt nicht fir solche Pigmente, deren Azogruppe bzw. Az'ogruppen unter den
Spaltbedingungen der Amtlichen Methode zum Nachweis verbotener Azofarbstoffe nicht
aufgespalten werden, so daft keine der in der Liste in Spalte 3 aufgeflhrten Amine
freigesetzt und nachgewiesen werden kénnen. Wenn keine Spaltung der Azogruppe
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auftritt, kann davon ausgegangen werden, dal die Azopigmente unldslich und damit auch
nicht bioverfligbar sind. Eine eingehende Priifung der Ergebnisse wissenschaftlicher Un-
tersuchungen, insbesondere der neueren Studien zur Bioverflgbarkeit der fraglichen Azo-
pigmente, hat gezeigt, dal das Tragen von Bekleidungstextilien und das Benutzen der
anderen in Spalte 2 aufgelisteten Gegenstédnde, die mit diesen Pigmenten gefarbt sind, an-
gesichts der nicht vorhandenen oder allenfalls minimalen Exposition gesundheitlich nicht
bedenklich ist. |

Die Vorschrift ist auf § 32 Abs. 1 Nr. 1 LMBG gestlitzt.

Nummer 4
Mit Nummer 4 wird Anlage 3 Abschnitt A der Bedarfsgegenstdndeverordnung entsprechend
den Bestimmungen der Richilinien 95/3/EG und 96/11/EG dem neuen Stand wissen-
schaftlicher Erkenntnisse angepalit. Es werden acht neue Stoffe in die Liste aufgenommen
und zwei Positionen durch neue Positionen ersetzt. Bei einer Position wird der Spezifische
Migrationswert (SML-Wert) gedndert.
Die Vorschriften sind auf § 31 Abs. 2 und § 32 Abs. 1 Nr. 1 und 2 LMBG gestUtzt.

Nummer 5
Mit Nummer 5 wird Anlage 3 Abschnitt B (befristete Zulassung) der Bedarfsgegenstande-
verordnung entsprechend den Bestimmungen der Richtlinie 96/11/EG durch Streichung von

77 Positionen dem neuen Stand wissenschaftlicher Erkenntnisse angepalt.

Wegen der groen Zahl der gestrichenen Positiorien wurde eine Neufassung der Anlage 3
Abschnitt B erforderlich.

Die Vorschrift ist auf § 31 Abs. 2 und § 32 Abs. 1 Nr. 1, 2 und 4 LMBG gest(itzt.

Nummer 8
Durch die Aufnahme der Verweisung in Anlage 10 auf das Verfahren zum Nachweis der
Verwendung verbotener Azofarbstoffe auf gefarbten textilen Bedarfsgegenstanden in der

Amtlichen Sammlung von Untersuchungsverfahren nach § 35 LMBG wird festgelegt, daR
diese validierte Methode bei der Prifung der betroffenen Bedarfsgegenstande auf das Vor-

handensein verbotener Azofarbstoffe grundsatzlich anzuwenden ist. Eine Abweichungs-
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maglichkeit ergibt sich aus der neuen FuRnote 3 zu Anlage 10 (siehe Nummer 7). Es ist
sachgerecht, bei dieser Priifung ein einheitliches Verfahren anzuwenden, um vergleichbare
und reproduzierbare Ergebnisse zu erhalten, da dabei Stérfaktoren, die die Ergebnisse ver-
falschen kdnnen, berlicksichtigt wurden. Es erscheint auch notwendig, auf allen Stufen der
Herstellung, Behandlung und Vermaktung der ‘Bedarf‘sgegensiande nach einem festgeleg-
ten Prlfverfahren vorzugehen, um verlagliche und vergleichbare Ergebnisse zu erhalten.
AuBerdem wird dadurch die Rechtssicherheit erhoht.

Die zur Zeit vorliegende Analysenmethode ist in erster Linie bei textilen Bedarfsgegenstan-
den aus Baumwolle, Viskose, Wolle und Seide anwendbar. Fiir andere Materialien sollen im
ndchsten Schritt weitere validierte Methoden in die Amtliche Sammiung nach § 35 LMBG
aufgenommen werden, '

Die Vorschrift ist auf § 44 Nr. 2 LMBG gestiitzt.
Nummer 7
Mit Nummer 7 werden der Anlage 10 zwei neue Fuinoten angefugt.

Die Fulnote 2) gibt an, daB die Festlegung in Abschnitt 11 ,Untersuchungsbericht‘der Amt-
lichen Methode, daR die verbotenen Azofarbstoffe als nicht nachgewiesen gelten, wenn der
Gehalt pro Aminkomponente nicht mehr als 30 Milligramm in einem Kilogramm Probenma-
terial betragt, auch fir andere Materialien als Baumwolle, Viskose, Wolle und Seide An-
wendung ﬂndet., solange daflir zumm Nachweis der fraglichen Azofarbstoffe keine validierten
Analysenmethoden in Anlage 10 aufgenommen worden sind (z.B. fir Kunstfasem). Auf
diese Weise soll sichergestellt werden, dalt die Beurteilung der Analysenergebnisse bei
allen Materialien einheitlich erfoigt.

Mit der FuBnote 3) wird klargestellt, daR auch andere MeRverfahren zur Quantifizierung
unter der Voraussetzung zuléssig sind, daR es sich um vergleichbare validierte Verfahren
mit entsprechender Analysensicherheit handelt.

Artikel 2

Wegen der Vielzahl der seit Edall der Bedarfsgegenstdndeverordnung vorgenommenen
Anderungen wird eine Ermachtigung zur Neubekanntmachung der Verordnung vorgesehen.

Artikel 3

Artikel 3 regelt das Inkrafttreten.
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BeschluB3

des Bundesrates

Fiinfte Verordnung zur Anderung der Bedarfsgegensténdeverordnung

Der Bundesrat hat in seiner 704. Sitzung am 8. November 1996 beschlossen, der
Verordnung gemil Artikel 80 Abs. 2 des Grundgesetzes mit folgender MaBgabe
zuzustimmen.

Zu Artikel 1 Nr. 2 nach Buchstabe a (§ 16 Abs. 2a - neu - )

In Artikel 1 Nr. 2 ist nach Buchstabe a folgender Buchstabe aj einzufiigen:
'a1) Nach Absatz 2 wird folgender Absatz 2a eingefiigt:

"(2a) Ganz oder tejlweise aus Leder bestehende Bedarfsgegenstinde
einschlieBlich Materialien zur Herstellung dieser Bedarfsgegenstinde diirfen,
soweit sie hinsichtlich des Leders den Anforderungen des § 3 in Verbindung
mit Anlage 1 Nr. 7 nicht entsprechen, noch bis zum 31. Mirz 1997 hergestellt
oder eingefiihrt und bis zum 31. Dezember 1998 in den Verkehr gebracht

m

werden.

Begriindung:

Die von der Bundesregierung vorgelegte Neufassung des § 16 Abs. 2 der Be-
darfsgegenstindeverordnung sieht zwar vor, daB Bedarfsgegenstinde, die der
neuen Azofarbstoffregelung noch nicht entsprechen, tibergangsweise bis zum
31.12.1998 in den Verkehr gebracht werden diirfen.

Die Herstellung und der Import derartiger Bedarfsgegenstinde sind nur bis
zum 31.3.1996 mdglich gewesen.

Die deutsche Schuhindustrie, die von der beabsichtigten Azofarbstoffregelung
nachhaltig betroffen ist, sieht sich allerdings auBerstande, diesen Termin
einzuhalten und azofarbstofffreies Leder zur Verarbeitung zu beziehen.
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Die Schuhindustrie, die ihre Leder fast ausschlieBlich aus dem Ausland, insbe-
sondere Siidostasien bezieht, wo der Azogehalt noch nicht nachweisbar ist,
wird mit diesen Ledern meist mit groBem zeitlichen Vorlauf beliefert. Wiirde
die Azofarbstoffneuregelung ohne emeute Ubergangsfrist bis 1997 sofort
greifen, wiirden die betrichtlichen Ledervorrite der Firmen wertlos.

Eine unmittelbare Existenzbedrohung fiir viele Firmen wire die unweigerliche
Folge. Ein weiteret regional konzentrierter Verlust von Arbeitsplitzen wire zu
befirchten und das in einer Branche, der ein im Auftrag der Bundesregierung
erstelltes Gutachten attestierte, daB sie wie kein anderer Bereich der deutschen
Volkswirtschaft einen langandauernden SchrumpfungsprozeB durchgemacht
hat. SchwerpunktmiBig betroffen von der Azofarbstoffregelung wire eine
ohnehin mit groBen Problemen belastete Branche mit hoher Arbeitslosenrate.

Daher sollte auch fir die Herstellung und den Import von Schuhen eine zeitlich
eng befristete Verlingerung vorgesehen werden; diese Verlingerung ist auch
deswegen vertretbar, weil die im Gbrigen in Europa einzigartige Verordnung
iiber die Verwendung von Azofarbstoffen urspriinglich den Abverkauf von
Altware, die der Azofarbstoffregelung nicht entspricht, sogar unbefristet
zulassen wollte.



