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Gesetzesantrag

des Landes Berlin

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des StraBenverkehrs-
gesetzes ‘

A. Zielsetzung

Es soll die Moglichkeit geschaffen werden, die Aufgabe der Erforschung von
VerstdBen gegen Vorschriften des ruhenden StraBenverkehrs auf Personen
des Privatrechts zu Gbertragen und damit die Polizeibehérden von diesen
Aufgaben zugunsten der Wahrnehmung wichtigerer Aufgaben zu entlasten.

B. Lésung

- Aufnahme einer Regelung im StraBenverkehrsgesetz, die die Ubertragung der
Aufgaben zur Erorschung von Ordnungswidrigkeiten, die im ruhenden
StraBenverkehr begangen werden, auf Personen des Privatrechts ermdglicht
und diese der Aufsicht der Polizeibehdrden unterstellt.

C. Alternativen

Es gibt keine Alternativen. Die umfassende Wahmehmung der Aufgaben der
Verfolgung und Ahndung von Verkehrsordnungswidrigkeiten - und zwar auch
hinsichtlich der bloBen Erforschungstatigkeit in dem Bagatellbereich der
VerstoBe gegen Vorschriften des ruhenden StraBenverkehrs - ausschlieBlich
durch die Polizeibehdrden stellt fir diese eine unverhaltnisméBige personeile
und wirtschaftliche Belastung dar und hindert sie an der Erfillung anderer
wichtigerer Aufgaben.
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D. Kosten
1. Kosten der 6ffentlichen Haushalte:
Keine
2. Vollzugsaufwand:

Lander und Kommunen tragen dig Kosten der Uberwachung des
StraBenverkehrs durch Polizeibehérden. Darunter fallen auch die Kosten
der Uberwachung des ruhenden StraBenverkehrs. Die jeweilige Hohe der
Kosten ist in den Haushaltspldnen enthalten. Wird von der Maéglichkeit
Gebrauch  gemacht, die Erforschung von VerstéBen gegen Vorschriften
des ruhenden StraBenverkehrs auf Personen des Privatrechis zu
Ubertragen, entstehen Sachmittelkosten in jeweils auszuhandélnder Hohe.
Dafur werden die Kosten der Uberwachung des StraBenverkehrs durch
Polizeibehdrden zumindest teilweise, wenn nicht sogar ganz eingespart.

E. Sonstige Kosten

Keine
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Geseizesantrag
des Landes Berlin

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des StraBenverkehrs-
gesetzes

DER REGIERENDE BURGERMEISTER Berlin, den 24. September 1396
VON BERLIN

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herm Ministerprésidenten

Dr. Edmund Stoiber

Sehr geehrter Herr Prasident,
der Senat von Berlin hat beschlossen, den in der Anlage beigefligten

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des
StraB3enverkehrsgesetzes

dem Bundesrat mit der Bitte zuzuleiten, seine Einbringung beim Deutschen
Bundestag geman Art. 76 Abs. 1 des Grundgesetzes zu beschlie3en.

Ich bitte Sie, den Antrag gemadB Art. 36 Abs. 1 der Geschiftsordnung des
Bundesrates den zustandigen Ausschiissen zur Beratung zuzuweisen.

Mit freundlichen GriBen

Eberhard Diepgj\//—-—
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Anlage

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Straenverkehrsgesetzes

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1
Anderung des StraBenverkehrsgesetzes

Das Strafenverkehrsgesetz in der Fassung vom 19. Dezember 1952 ( BGBL I S. 837 ), zuletzt
geandert durch Art, 12 Abs. 76 des Gesetzes vom 14. September 1994 (BGBI. I S. 2325), wird wie

folgt geandert:
§ 26 wird wie folgt geandert:
a) Abs. 2 wird wie folgt gefafit:

"Die Landesregierung oder die von ihr bestimmte Stelle kann die Erforschung im Sinne des § 53
Abs. 1 Satz 1 erster Halbsatz des Gesetzes iber Ordnungswidrigkeiten von VerstdBen gegen
Vorschriften des ruhenden Verkehrs auch auf Personen des Privatrechts iibertragen. Personen,
denen diese Aufgabe iibertragen wird, sind an Weisungen der Verwaltungsbehdrde im Sinne von
Abs. 1 Satz 1 gebunden. Die Verwaltungsbehorde ist fiir die ordnungsgeméBe Erfullung der
Aufgaben verantwortlich. Das Bundesministerium fir Verkehr bestimmt durch Rechtsverord-
nung mit Zustimmung des Bundesrates Inhalt und Umfang der amtlichen Anerkennung sowie die
Bedingungen, unter denen die amtlich anerkannten Personen tatig werden konnen."

b) Die bisherigen Absitze 2 und 3 werden Absitze 3 und 4.

Artilcel 2
Inkrafitreten

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkiindung in Kraft.
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Begrﬁndimg
A. Allgemeine Begriindung

Zur personellen und wirtschafilichen Entlastung der Polizei soll die Moglichkeit geschaffen werden,
durch Beleihung von Personen des Privatrechts Verstofe im ruhenden Verkehr nach pflichtgeméfBiem
Ermessen zu erforschen. Die Befugnis solcher Personen beinhaltet keinesfalls die Ahndung der Ver-
stoBe durch Erhebung eines Verwarnungsgeldes oder gar des Erlassens eines BuBlgeldbescheides,
sondern beschrankt sich auf die Beobachtung (Uberwachung) und ggfl. Erforschung (Feststellung)
von RegelverstdBen des ruhenden Verkehrs. Die Beleihung von Personen des privaten Rechts mit
den genannten hoheitlichen Befugnissen ist fur den Bereich der Feststellung von Verstdfen gegen
Vorschriften des ruhenden Verkehrs in Anbetracht der in Ballungszentren insoweit stark zunehmen-
den Aufgaben zur Entlastung der Verwaltungsbehorden dringend notwendig. Sie begegnet keinen
verfassungsrechtlichen Bedenken; das Rechtsstaatsprinzip ist gewahrt, da die Verwaltungsbehorde
fiir die ordnungsgemaBe Erfullung der Aufgaben ausschiieBlich verantwortlich bleibt. Es handelt sich
im Bereich des ruhenden Verkehrs in der Regel um geringfligige Verstofe, die nicht nur fast aus-
schlieflich dem Verwarnungsbereich zugeordnet sind, sondern die auch im RechtsbewuBtsein der
Bevolkerung gegeniiber den sicherheitsbedeutsamen Verstofien gegen Vorschriften des flieBenden

Verkehrs eine gewisse Sonderstellung besitzen. Durch die Bindung der Personen an Weisungen der
Verwaltungsbehorde sowie die amtliche Anerkennung durch die Landesregierung oder durch die von
ihr bestimmten Stelle werden die RechtsmiBigkeit und GleichmaBigkeit der Aufgabenerfullung, auch
hinsichtlich der Anwendung des Opportunititsprinzips sowie die Effektivitit der Aufgabenerflllung
gewiihrleistet. Durch die amtliche Anerkennung wird zudem auch eine besondere Bindung impliziert,
die dem Postulat des Art. 33 Abs. 4 GG Rechnung trégt.

Da die zu regelnde Rechtsmaterie Bundesrecht ist, bleibt es Aufgabe des Bundesministeriums fiir
Verkehr, die notwendige Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates zu erlassen.

B. Zu den einzelnen Vorschriften

Zu Artikel 1

Ein Teilbereich der VerfolgungsmafBnahme ist die Feststellung des Sachverhalts. Die Entscheidung,
ob und welche Ordnungswidrigkeiten erforscht und festgestellt werden sollen, steht mit der Verfol-
gung allerdings in einem so engen Zusammenhang, dafl der Grundsatz der VerhaltnismiBigkeit und
das Opportunitatsprinzipauch in diesem Rahmen beriicksichtigt werden miissen. Zwar, gehodren
Sanktionen gegen RechtsverstoBe zu den originéren Staatsaufgaben, doch stellen die Uberwachung
des ruhenden Verkehrs und die Feststellung von Verstofen gegen die Vorschrifien des Straflenver-
kehrsrechts, insbesondere, wenn es sich um reine Formalverstéf3e handelt, einen Randbereich hoheit-
licher Titigkeit dar. Aus verfassungsrechtlicher Sicht ist daher eine Beleihung Privater, die sich auf
die Feststellung und Erforschung von VerstdBen im ruhenden Verkehr beschrénkt, mit dem Rechts-
staatsprinzip vereinbar, da sie den Kernbereich staatlichen Handelns nicht bertihrt und auch der
Funktionsvorbehalt des Artikel 33 Absatz 4 GG nicht entgegensteht. Es wird daher fir ausreichend
erachtet, wenn nur die Feststellung von Verstofien im ruhenden Verkehr Privaten tibertragen wird.
Diese Ubertragung sollte im Wege der amtlichen Anerkennung der einzelnen privaten Feststeller
erfolgen, wobei die Firmen beaufiragt werden, geeignete Personen in gentigender Anzahl anzustellen,
auszubilden und somit die Feststellungen zu erméglichen. Diese Konstruktion ist in starker Anleh-
nung an die Beauftragung der Technischen Uberwachungsvereine zur Unterhaltung einer Techni-
schen Priifstelle erfolgt. Damit wird verdeutlicht und erreicht, daB die Landesregierung oder die von
ihr bestimmte Stelle sowie die Verwaltungsbehorde (Polizeibehorde) eine viel stirkere Einflufinah-
memoglichkeit erhalten. Diese Regelung steht im Einklang mit § 26 StVG und § 53 OWiG.
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Bei der vorgesehenen beschrankten Beleihung der Personen des Privatrechts bleibt die notwendige
EinfluBnahmeméglichkeit der Polizeibehdrde auf die Feststeller erhalten. Aufgaben der polizeilichen
Verkehrsiiberwachung werden auf Private nur in unumgé’ngiich notwendigem Umfang tGbertragen.
Die Formulierung 1Bt im {ibrigen eine Ubertragung auf alle Ortsgebiete, andererseits aber auch nur
auf die Gebiete zu, die der Parkraumbewirtschaftung unterliegen sollen.

Als Folgednderung werden die ursprﬂnglichen Absétze 2 und 3 zu den Absdtzen 3 und 4.

Artikel 2

Die Vorschrift regelt den Zeitpunkt des Inkrafttretens des Gesetzes.




