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18.11.96

Empfehlungen EU-A-G
der Ausschiisse

zu Punkt der 706. Sitzung des Bundesrates am 29. November 1996

Vorschlag einer Verordnung (EG) des Rates uber die Errichtung einer
Europaischen Agentur fur tierarztliche und pflanzengesundheitliche
Uberwachung

KOM(96) 223 endg.; Ratsdok. 8460/96

Der federfiihrende AusschuB fiir Fragen der Europdischen Union (EU),
der Agrarausschul (A) und
der GesundheitsausschuB (G)

empfehlen dem Bundesrat, zu der Vorlage gemiB §§ 3 und 5 EUZBLG wie folgt
Stellung zu nehmen:

1. Der Bundesrat stellt fest, dall zwingende Griinde fiir die Errichtung einer ei-
genstandigen Agentur nicht erkennbar sind. Die Realisierung der vorgesehenen
Mafinahme lieBe gegeniiber der bisherigen Situation auler einem héheren Ver-
waltungsaufwand und erheblichen Mehrkosten weder eine Effizienzsteigerung
noch sonstige Verbesserungen erwarten. Der Bundesrat bittet daher die Bundes-
regierung, auf das Fortbestehen des bisherigen Inspektionsbiiros fiir Veterinar-
und Pflanzenschutzkontrollen {OICVP) in seiner Eigenschaft als Dienststelle
der Europiischen Kommission hinzuwirken. Der von den Regierungen der
Mitgliedstaaten am 29. Oktober 1993 gefaBte Beschluf3 wire nach Auffassung
des Bundesrates hierdurch nicht beriihrt, da er insofern im wesentlichen ledig-
lich die Frage der Ansiedlung der die Aufgaben wahrnehmenden Dienststelle
betrifft, hingegen nicht die Errichtung einer Agentur fordert.

2. Der Bundesrat hilt trotz gewisser Bedenken die Errichtung einer Furopiischen
Agentur fiir tierdrztliche und pflanzengesundheitliche Uberwachung fiir wiin-
schenswert, da nach dem vorgeschlagenen Modell eine unmittelbare Mitwir-
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kung der Mitgliedstaaten bei der Planung und Durchfiihrung der Kontrollen si-
chergestellt werden kann. .

3. Dem Verordnungsvorschlag kann jedoch in der vorliegenden Fassung nicht zu-
gestimmt werden. Anderungen in folgenden Punkten sind unbedingt erforder-
lich.

4. Daher bittet der Bundesrat die Bundesregierung, die von ihm zur Rechtsgrund-
lage und zu den wesentlichen Inhalten des Verordnungsvorschlages vertretenen
folgenden Positionen in die weiteren Verhandlungen auf Ratsebene einzubrin-
gen:

5. - Die Verordnung muB auf Artikel 235 des EG-Vertrages gestiitzt werden.
Der als Rechtsgrundlage fiir den Verordnungsvorschlag verwendete Arti-
kel 43 des EG-Vertrages ist nach Ansicht des Bundesrates [zumindest] un-
zureichend.

- Der Bundesrat ist der Auffassung, daf} die in Artikel 3 des Verordnungsvor-
schlages der Agentur zugesprochene Rechtspersdnlichkeit fiir die Erfiillung
ihrer Aufgaben nicht erforderlich ist.

- Die von der Agentur wahrzunehmenden Aufgaben diirfen nicht legislativer
Natur sein und miissen abschlieBend in der Verordnung benannt werden.
Die vorgesehene Moglichkeit, daB die Kommission der Agentur "alle an-
deren Funktionen" iibertragen kann, ist nicht hinnehmbar. Eine Erweiterung
des vorgesehenen Aufgabenkataloges zu einem spiteren Zeitpunkt kann nur
durch den Rat erfolgen.

- Die vorgesehene Regelung vernachlissigt in bedenklicher Weise den
Grundsatz der Subsidiaritit, wobei vor allem auch das von den einschligi-
gen Rechisakten vorgegebene Prinzip der "Kontrolle der Kontrolle" unbe-
riicksichtigt bleibt, dessen Beachtung vom Bundesrat wiederholt (zuletzt in
Drucksache 302/96 (BeschluB)) gefordert wurde. In diesem Zusammenhang
macht der Bundesrat darauf aufmerksam, daB der Verordnungsvorschlag
keine Regelung enthilt, mit der die bei den gemeinschaftsseitigen Inspek-
tionen zwingend erforderliche und in den entsprechenden Rechtsakten auch
vorgeschriebene Kooperation mit den zustindigen Behérden der Mitglied-
staaten festgelegt wird.

- Die in Artikel 6 Abs.3 des Verordnungsvorschlages vorgesehene Mitfi-
nanzierung der Agentur durch Abfiihrung von 1 % der von den Mitglied-
staaten erhobenen Veterinidrkontrollgebiihren wird vom Bundesrat nach-
driicklich als rechtswidrig abgelehnt. Diese Handhabung verstiBt aus der
Sicht des Bundesrates zuniichst gegen haushaltsrechtliche Grundsiize von
Lindern und Kommunen. Ferner wird das den betreffenden Gebiihrenrege-
lungen zugrundeliegende Kostendeckungsprinzip verletzt. Der Bundesrat
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weist hierzu darauf hin, daBl die durch die Richtlinie 96/43/EG des Rates
vom 26. Juni 1996 (ABl. EG Nr. L 162/1 vom 01.07.1996) geidnderte und
kodifizierte Richtlinie 85/73/EWG des Rates vom 29. Januar 1985 iiber die
Finanzierung der veterinidr- und hygienerechtlichen Kontrollen nach den
Richtlinien 89/662/EWG, 90/425/EWG, 90/675/EWG und 91/496/EWG
keine Gebiihrenanteile fiir die Kosten eventueller gemeinschaftsseitiger In-
spektionen vorsieht, sondern die Gebiihrenbemessung ausschlieBlich auf die
den Mitgliedstaaten entstehenden Untersuchungs- und Kontrollkosten ab-
stellt (Artikel 5 a.2.0.). Aus diesen Griinden miifite die Agentur vollstindig
aus dem Gemeinschaftshaushalt finanziert werden.

-  Der Bundesrat ist der Auffassung, dafl aus der Sicht der Rechtsunterworfe-
nen und der Mitgliedstaaten der Rechtsschutz gegen Handlungen der
Agentur nicht - wie in Artikel 16 des Verordnungsvorschlages vorgesehen -
iiber die Kommission geleistet werden kann. Handlungen der Agentur ge-
geniiber Dritten und den Mitgliedstaaten miissen gerichtlich {iberpriifbar
sein.

Fiir den Fall der Einrichtung der Agentur fordert der Bundesrat im Hinblick auf
die von der Agenturtitigkeit betroffenen Linderkompetenzen die Mitwirkung
eines Lindervertreters im Verwaltungsrat.

Fiir den Fall der Errichtung der Agentur bittet der Bundesrat die Bundesregie-
rung, die Linder vor den Sitzungen des Verwaltungsrates rechtzeitig und ange-
messen zu beteiligen.

Der Bundesrat hilt es nicht fiir angemessen, wenn der Leiter einer EG-Agentur
mit 40 Beschiftigten mehr verdient als der deutsche Bundeskanzler. Er bittet
die Bundesregierung, diesen Kommissionsvorschlag zum AnlaB zu nehmen,
eine grundsitzliche Uberprifung der von der EG gezahlten Gehilter zu
verlangen.



