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KEP-AE-Nr. 962473

Ubermittelt vom Bundesministerium fiir Wirtschaft am 20. September 1996 gemilB § 2 des
Gesetzes iber die Zusammenarbeit von Bund und Lindern in Angelegenheiten der
Europdischen Union (BGBI. I 1993 S. 313 ff.).

Die Vorlage ist von der Kommission der Europﬁischen Gemeinschaften am 24. Juli 1996 dem
Herrn Prisidenten des Rates der Europiischen Union tibermittelt worden.

Die Vorlage wird von der Gruppe der Agrar und Veterinirsachverstindigen sowie der Gruppe
"Agrarfragen” beraten.

Das Europdische Parlament und der Wirtschafts- und SozialausschuB werden an den
Beratungen beteiligt. '

Die Kommission strebt eine BeschluBfassung durch den Rat im Dezember 1996 an.
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BEGRUNDUNG

Zustindigkeiten

Zur Verwirklichung des Binnenmarktes im Veterindr- und Pflanzenschutzbereich.
(einschlieBlich Tierzucht und Tierschutz) sind alle Regelungen in diesem Bereich auf
Gemeinschaftsebene vereinheitlicht worden.

Bei dieser Harmonisierung kam der Wunsch zum Ausdruck, diese Bestimmungen
wirksam und einheitlich anzuwenden, um

- ein einheitliches Niveau des Gesundheitsschutzes fiir Mensch, Tier und Pflanze zu
gewihrleisten,

- Wettbewerbsverzerrungen im Handel zu vermeiden,

- das flir die Liberalisierung des Handels mit Tieren und Tiererzeugnissen notwendige
Klima des Vertrauens zu schaffen.

Die Kommission wurde daher beauftragt, die einheitliche Anwendung der Gemeinschafts-

regelung durch Kontrollen vor Ort sicherzustellen, und zwar

- in den Mitgliedstaaten, um sicherzustellen, daf} das Gemeinschaftsrecht korrekt
angewendet und die Veterindr- und Pflanzenschutzkontrollen ordnungsgemal |
durchgefuhrt werden,

- in Drittlandern, die in die Gemeinschaft expomeren wollen, um zu tberpriifen, ob
die Anforderungen des Gemeinschaftsrechts im Veterindr- und Pflanzenschutz-
bereich erfiillt werden.

Die seit 1983 bestehende Dienststelle der Kommission fiir Veterinarinspektion sah sich
daher veranlaBt, ihre Arbeit auf die Gesamtheit der Tiere, tierischen Erzeugnissen,
Pflanzen und pflanzlichen Erzeugnissen auszudehnen und die Erarbeitung der von der
Kommission auf ihre Inspektion hin anzunehmenden Entscheidungen zu tbernehmen.

Die Errichtung des Amtes fiir tierdrztliche und pflanzengesundheitliche Uberwachung

Aufgrund der Bedeutung der der Kommission iibertragenen Aufgaben und des Zeitpians
fur die Verwirklichung des Binnenmarkies hat die Kommission in der Sitzung vom
19. Dezember 1991 innerhalb ihrer Dienststellen das Amt fiir tierdrztiiche und
pflanzengesundheitliche Uberwachung errichtet.

Bisher findet die Uberwachung hauptsichlich in den folgenden Bereichen statt:

- lebende Tiere (Rinder, Schweine, Schafe, Ziegen und Pferde);

- Frischfleisch (rotes Fleisch und Gefliigel),

- mit Hormonen verbundene Probleme;

- Fischereierzeugnisse;

- Tiertransporte (Tierschutz)

- tierdrztliche und pflanzengesundheitliche Kontrollen bei der Einfuhr in das Gebiet
der Gemeinschaft,
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- Pflanzenquarantane, , _
- - Pflanzenschidlinge und Pflanzenerzeugnisschadlinge;
- Uberwachung der pflanzengesundheitlichen Schutzzonen.

Die Uberwachungsaufgaben sind noch zu erweitern, um alle dem Gemeinschaftsrecht
unterstehenden Bereiche abzudecken.

Auf der Tagung des Europdischen Rates am 29. Oktober 1993 in Briissel beschlossen die
Regierungsvertreter der Mitgliedstaaten, daB das Amt fur tierirztliche und
pflanzengesundheitliche Uberwachung seinen Sitz in einer irischen Stadt haben wird, die
von der irischen Regierung noch zu benennen ist. Der Ont Grange wurde in diesem
Zusammenhang bekanntgegeben.

Ziele der Errichtung einer Europiischen Agentur fiir tierirztliche und pflanzengesund-
heitliche Uberwachung

Angesichts der bisherigen und kinftigen Entwicklungen wird deutlich, daf} die
bestehenden Strukturen verstirkt werden miissen, um den Schutz der menschlichen,
tierischen und pflanzlichen Gesundheit bei allen Tieren, Pflanzen sowie tierischen und
pflanzlichen Erzeugnissen tatsichlich zu gewihrleisten

So wiren mit der Umwandlung des Europaischen Amtes fir tierirztliche und pflanzen-
gesundheitliche Uberwachung in die FEuropiische Agentur fiir tierirztliche und
pflanzengesundheitliche Uberwachung folgende Ziele zu erreichen:

-~ die grundsitzliche Unabhéngigkeit der von dieser Agentur wahrgenommenen
Uberwachung und damit die Glaubwirdigkeit der Arbeit der Inspektoren zu stirken;
In der Tat stellen die dem Uberwachungsdienst ibertragenen Zustandigkeiten
insofern eine Besonderheit dar, als sich dieser Dienst aufgrund dieser Zustandigkei-
ten von den anderen Dienststellen der Kommission abhebt und Uberwachungsauf-
gaben wahrzunehmen hat, die hochspezialisierten Fachkriften zu libertragen sind,
die tber die erforderliche Unabhangigkeit und Autoritit fur diese Aufgabenstellung
verfiigen missen. Um diesem Grundsatz zu geniigen, der fiir einen
Uberwachungsdienst, der diesen Namen verdient, unabdingbar ist, war es wichtig,
dafl die Inspektoren einer Dienststelle mit eigener Identitit angehoren.

- uber die Mittel fiir die kurzfristige Einstellung der erforderlichen Zahl von
Inspektoren zu verfiigen, damit die Kontrollen in allen auf der Gemeinschaftsebene
vereinheitlichten Bereichen ausgefithrt werden, was unter den derzeitigen
Umstédnden nicht denkbar ist; :

- die Organisationsstruktur des Amtes fiir tierdrztliche und pflanzengesundheitliche
Uberwachung mit ihrer gemaB der politischen Entscheidung des Rates erfolgenden
Verlegung nach Irland in Einklang zu bringen. Verwaltungsmabi ge und finanzielle

- Unabhingigkeit wirden es dem gemeinschaftlichen Amt erméglichen, scine
Leistungsfihigkeit und seine rasche Handlungsfahigkeit zu bewabren, die
insbesondere in Dringlichkeitsfillen, die zum Frgreifen von SchutzmaBnahmen
seitens der Kommission fiihren kénnen, notwendig sind.
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1V. Aufgabensteilung und Organisationsstruktur der Agentur

- Es ist wichtig festzustellen, dafl die Agentur mit der iberwachung vor Ort und
Auswertung in Mitgliedstaaten und Drittlindern beauftragt wirde und die
Ergebnisse an die Kommission berichtn wiirde. Diese Tatigkeit wiirde den Einsatz
von entsprechenden Sachverstindigen der Kommission tiberflissig machen und
somit Doppelarbeit vermeiden.

Die Tatigkeiten der Agentur konnten auf Wunsch der Kommission auf andere
Gebiete erweitert werden.

- Die Kommission wiirde demnach die Zustindigkeiten hinsichtlich der Rechtssetzung
- wie Erstellung von Entscheidungsentwiirfen und die Nachbereitung der
Entscheidungen - behalten und auf diesem Gebiet die alleinige Kompetenz ausiiben,

Ist die Aufgabe der Agentur so definiert, so folgt daraus, daB zu ihrer angemessenen
Verwirklichung eine erhebliche Verstdrkung des gegenwirtig verfiigbaren Personals
notwendig ist. Die Tatigkeiten der Agentur wirden in der Tat Bereiche umfassen,
die das Amt fur tierdrztliche und pflanzengesundheitliche Uberwachung aus
Griinden einer unzureichenden Personaldecke nur teilweise oder iiberhaupt nicht
abdeckt.

- Die Agentur wilrde vori einem Verwaltungsrat geleitet, der sich aus Vertretern der
Mitgliedstaaten, der Kommission, wissenschaftlichen Sachverstindigen und dem
Agenturleiter zusammensetzt. Der Agenturleiter wére unter anderem beauftragt, fir
die ordnungsgemafe Durchfihrung der vom Verwaltungsrat erstellten Programme

_ ZU SOrgen.

- Die Einnahmen wiirden, unbeschadet anderweitiger Mittel, 1 % der Gebiihren
umfassen, die in Anwendung der gemeinschaftlichen Rechtsvorschriften von den
Mitgliedstaaten fiir die Veterindrkontrollen erhoben werden, sowie gegebenenfalls
einen Zuschuf} aus dem Gemeinschaftshaushalt.

- Hierbei wurde 2eschitzt, dafl im ersten Jahr der Tiatigkeit der Agentur (40 Stellen,
davon 30 Inspektoren) die Kosten ganz von einem Gemeinschaftszuschull gedeckt
werden, bis das Verfahren zum Gebiithrentransfer eingeﬂihrt ist.

In den folgenden Rechnungsjahren und nach Verfugbarkeit eigener Mittel der
Agentur wiirde der Gemeinschaftszuschuf3 anteilig verringert.

- Die Ageﬁtur wiirde tber ein Statut verfiigen, das dem Personal die notige
Unabhéngigkeit gewihrleistet.



KOMMISSION

Vorschlag fiir cine Verordnung (EG) des Rates iiber die Errichtung einer Europiischen Agentur
fiir tiextirziliche und pfanzengesundheitliche Uberwachung

. {96/C 239/04)
KOM(96) 223 endg. — 96/0143(CNS)

{Von der Kommission vorgelggt am 11. Juli 1996)

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestrzt auf den Vertrag zur Griindung der Europii-
schen Gemeinschaft, inbesondere auf Artkel 43,

auf Vorschlag der Kommission,
nach Stellungnahme des Europiischen Parlaments,

nach Stellungnahme des Wirtschafis- und  Sozialaus-
schusses,

in Erwigung nachstehender Grilnde:

Lebende Tiere, tierische Erzeugnisse, Pflanzen und
pflanzliche Erzeugnisse sind in der Liste gemiff Achang
Il des Vertrages aufgefithrt. Produktion und Handel in
diesen Bereichen stellen fiir die landwirtschaftliche Er-
werbsbevolkerung eine wichidge Einkommensquelle dar.

Nach Mafigabe des gemeinschaftlichen Veterinir- und
Pflanzengesundheitsrechts muff die RKommission dafir
Sorge tragen, dafi die Rechwsvorschriften in diesen Berei-
" chen gemeinschafisweit einheidich angewendet werden,
um zu vermeiden, dafl die von den zustindigen nationa-
len Behorden durchgefihrten Kontrollen voneinander
abweichen, und um eine einheitliche Einfuhrregelung aus
Drittlindern zu gewihrleisten.

‘Eine einheitliche Rechtsanwendung wiirde die Gesund-
heit von Mensch, Tier und Pflanze schiitzen und Wert-
bewerbsverzerrungen verhindern.

Eine einheitliche Rechtsanwendung ist deshalb unerlifi-
lich, um das Vertrauen der Mitgliedstaaten in die Rege-
lung des innergemeinschaftlichen frelen Verkehrs mic
den betreffenden Erzeugnissen zu erhalten.

Unter Einhaltung des Grundsatzes der Unabhingigkeit

und in Anbetracht der Aufgabenstellung wird dieses Ziel
am ehesten durch die Errichtung einer Agentur erreich,
die die Anwendung der gemeinschafilichen Veterinir-
und Pflanzengesundheitsvorschrifien konurolliert.

Eine entsprechende Enischeidung wurde durch einver-
nehmlichen Beschlufl der auf Ebene der Staats- und Re-
gierungschefs vereinigten Vertreter der Regierungen der
Mirgliedstaaten vom 29. Oktober 1993 {iber die Festle-
gung des Sitzes bestimmter Einrichtungen und Dienst-
stellen der Furopdischen Gemeinschaften sowie des Sii-
zes von Europa (*) getroffen. Es wurde beschlossen, daff
die Agentur fiir tierdrziliche und pflanzengesundheitliche
Uberwachung ihren Sitz in einer irischen Stadt haben
wird, die von der irischen Regierung noch zu benennen
ist.

In diesem Zusammenhang ist von den irischen Behorden
Grange, County Meath, angekiindigt worden.

Die Geschiftsordnung und Organisationsstruktur dieser
Agentur miissen der Objektivitdt der erwiinschten Ergeb-
nisse Rechnung tragen und sollten die Zusammenarbeit
mit bereits bestehenden gemeinschaflichen und interna-
tionalen Einrichtungen ermoglichen.

Die Agentur sollte Rechispersdnlichkeir besitzen, zur
Vermeidung von Doppelarbeit jedoch gleichzeitig mit
bestehenden Gemeinschafiseinrichtungen und -program-
men eng zusammenarbeiten.

Die erforderlichen Ubersetzungsdienste werden von dem
durch die Verordnung (EG) Nr. 2964/94 des Rates ()
errichieten  Ubersetzungszentrum filr die Einrichtungen
der Union geleistet, sobald dieses einsatzbereit ist.

Abgesehen von den durch die Erhebung von Veterinir-
kontroligebithren erzielten Einnahmen sollte die Agentur
aus dem allgemeinen Haushalt der Europiischen Ge-
meinschafien finanziert werden. Die Hothe dieses fiir
notwendig erachteten Zuschusses wird den Voranschli-
gen entsprechend im Rahmen des jihrlichen Haushalis-
verfahrens festgesetzt —

(") ABL Nr. C 323 vom 30. 1. 1993, §. L.

() ABL Nr. L 314 vom 7. 12. 1994, §. 1. Verordnung gelnden
durch die Verordnung (EG) Nr. 2610/95 (ABl. Nr. L 268
vom 10. 11. 1995, S. 1).



HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Artikel 1
Errichtung der Agentur

Es wird eine Europiische Agenwr fiir tierdrzdiche und
pflanzengesundheitliche Uberwachung, im folgenden
»Agentur' genannt, errichtet.

Die Dienstriume der Agentur werden von der Kommis-
sion im Benchmen mit dem betreffenden Mirgliedstaat
bestimmit.

Artikel 2
Aufgabenstellung

1)

— innerhalb der Gemeinschaft durch Besuche die ein-
heitliche Anwendung des gemeinschaftlichen Veteri-
nir- und Pflanzengesundheitsrechts zu diberwachen;

Aufgaben der Agentur sind:

die Durchfihrung von Veterinir- und Pflanzenge-
sundheitskontrollen in Drittlindern zu Gberpriifen,
insbesondere in bezug auf lebende Tiere, Erzeugnisse
tierischen Ursprungs, Pflanzen und pflanzliche Er-
zeugnisse, die zur Ausfubr in die Gemeinschaft be-
stimmt sind;

— renusprechende Titigkeiusberichte vorzulegen und

die die

— alle anderen Funktionen wahrzunehmen,
Kommission ihr Gbertragen kana.

Zur Vermeidung von Doppelarbeit sind filr die

2)
%J'berwachung und Konwolle gemifl Absatz 1 nicht die

Sachverstindigen der Kommission, sondern das Personal
der Agentur zustindig.

Artikel 3
Rechtspersinlichkeit
(1) Die Agentur hat Rechispersnlichkeit.
(2) Sie besitzt in jedem Migliedstaat die weitestge-

hende Rechts- und Geschiftsfahigkeit, die juristischen
Personen mnach nationalem Recht zuerkannt werden
kann. Sie kann insbesondere bewegliches und unbewegli-
ches Vermdgen erwerben oder veriuflern und gerichili-
che Verfzhren einleiten.

Artikel ¢

Verwaltungsrat

(1) Die Agentur hat einen Verwaltungsrat, der sich
aus einem Vertreter je Mirgliedstaar, zwei Vertretern der
Kommission und zwei auf den Gebieten der Veterinir-
medizin und des Pllanzenschurzes besonders qualifizier-
ten und vom Europdischen Parlament aufgrund ihrer be-
sonderen fachlichen Qualifikation ernannten Wissen-
schaftlern zusammensetzt,
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Jedes Mitglied des Verwaltungsrates kann sich von ei-
nem Stellverireter unterstiitzen oder vertreten lassen. Bet
Abwesenheit eines ordentdichen Miiglieds ist dessen
Stellvertreter stimmberechtigt, Der Verwaliungsrat kann
nicht stimmberechtigte Beobachter hinzuziehen,

(2) Die Amuszeit der Verwalungsratsmitglieder be-
rigt drel Jahre. Sie kann verlingert werden.

(3)  Jedes Verwaltungsrassmitglied hat eine Stimme.

(4) Der Verwaltungsrat wihlt aus seiner Mitte einen
Vorsitzenden und einen stellvertretenden Vorsitzenden.
Der stellvertretende Vorsitzende witt bei Verhinderung
des Vorsitzenden von Amts wegen an dessen Stelle.

Vorsitzender und stellvertiretender Vorsitzender werden
von den Verwalungsratsmitgliedern filr eine Amtszeic
von drei Jahren gewdhlt. Die Ameszeir kann einmal ver-
lingert werden.

(5) Der Verwaltungsrar gibt sich eine Geschaftsord-
nung.
(6) Der Verwalwungsra: tritt mindestens einmal jihr-

lich zusammen.

(7  Auf der Grundlage eines vom Leiter der Agentur
vorgelegten Entwurfs und nach Stellungnahme der Kom-
mission legt der Verwaltungsrat ein dreijihriges Arbeits-
programm fest. Das erste Dreijahresprogramm wird in-
nerhalb von neun Monaten nach Inkrafureten dieser
Verordnung erstellt.

(8) Im Rahmen des Dreijahresprogramms legt der
Verwalungsrat alljzhrlich auf der Grundlage eines vom
Leiter der Agentur vorgelegten Entwurfs und nach Stel-
lungnahme der Kommission das jihrliche Asbeitspro-
gramm der Agentur fest. Dieses Programm kann im
Laufe des Jahres nach demselben Verfahren gedndert
werden.

(9)  Bis splestens 31. Januar jeden Jahres billigt der
Verwalungsrat auf der Grundlage cines vom Leiter der
Agenrur vorgelegten Entwurfs einen Jahresbericht tber
die Tdtigkeiten der Agentur. Der Agenturleiter tibermit-
telt diesen Bericht an das Europidische Parlament, den
Rart, die Kommission und die Mitgliedstaaten.

(10)  Der Verwaltungsra: fafit Beschliisse mit absoluter
Mehrheit seiner Mitglieder. Fiir die in Absaiz 4, Ariikel
5 Absatz 1, Artikel 7, Artikel 8 Absatz 4 sowie Artikel 9
genannten Beschlitsse ist eine Mehrheit von zwei Dritteln
der Stimmen der Mitglieder erforderlich.

Artikel 5
Der Leiter
(1) Die Agentur hat einen Leiter, der vom Verwal-

wngsrat auf Vorschlag der Kommission fiir eine verlin-
gerbare Amtszeit von finf Jahren ernannt wird.



Der Leiter wird von einem stellvertretenden Leiter ynter-
stitzt, der nach dem gleichen Verfahren ernannt wird.
Bei Verhinderung des Leiters tritt der stellvertretende
Leiter an dessen Stelle.

(2} Der Leiter vertrice die Agentur offiziell.

(3) Der Leiter ist zustindig fiir:

— die sachgemifle Vorbereitung und Durchfithrung der
vom Verwaltungsrat getroffenen Beschlisse und ver-
abschiedeten Programme,

— die laufenden Geschifte der Agentur,

— die Vorbereitung des Berichts gemif Artikel 4 Ab-
satz 9,

— die Wahrnehmung der Aufgaben gemifl Artikel 2,
— alle Personalangelegenheiten,

— die Vorbereitung von Verwaltungsratssitzungen.

(4) Der Leiter ist dem Verwaltungsrat fir seine
Handlungen rechenschaftspflichtig.

Artikel §
Haushaltsordnung

(1) Die Einnahmen und Ausgaben der Agentur wer-
den fiir jedes Haushalisjahr, das dem Kalenderjahr ent-
spricht, im Haushalt der Agentur veranschlagt.

(2) Der Haushalisplan ist in Finnahmen und Ausga-
ben auszugleichen.

(3)  Unbeschader anderer Mistel bestehen die Einnah-
men der Agentur aus

— 1% der von den Mitgliedstaaten zu erhebenden Ge-
bithren fiir Veterinirkonurollen,

— nach Bedarf einem Zuschuf aus dem allgemeinen
Gemeinschaftshaushalt, sofern die im Haushalt aus-
gewiesenen Ausgaben 1% der obengenannien Ge-
btihren tibersteigen.

Die Durchfithrungsvorschrifien zu diesem Absatz wer-
den nach dem Verfahren des Artikels 38 der Verordnung
Nr. 136/66/EWG des Rates (*) erlassen.

(4) . Die Ausgaben der Agenwur umfassen unter ande-
rem Dienstbeziige, Verwaltungs- und Infrastrukturko-
sten, laufende Ausgaben und Aufwendungen im Rahmen
von Vertrigen, die zur Durchfithrung der Arbeitspro-
gramme mit Organen oder Einrichtungen geschlosien
werden.

{*) ABL Nr. 172 vom 30. 9. 1966, 5. 3025/66.

Artikel 7
Entwurf und Freistellung des Haushaltsplans

(1) Bis spitestens 15. Januar jeden Jahres stellt der

Letter einen begrindeten Haushalusvoreniwurf fior das
folgende Haushalisjahr auf, den er zusammen mit einem
Stellenplan und einem Personalverzeichnis dem Verwal-
tungsrat vorlegt.
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(2;  Der Verwaluungsrat stellt den Haushaltsentwurf
auf, den er zusammen mit dem Stellenplan und dem Per-
sonalverzeichnis bis spitestens 1. Februar der Kommis-
sion {bermiuelr. Auf der Grundlage dieses Entwurfs
serzt die Kommission ‘den entsprechenden Zuschuff fest,
der im Vorentwur{ des allgemeinen Gemeinschaftshays-
halts, welcher gemifl Artikel 203 des Vertrages dem Rar
vorzulegen ist, veranschlagt wird,
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(3)  Vor Beginn des Haushalisjahres verabschiedet der
Verwaltungsrat  den endgiiltigen Haushahsplan  der
Agentur, einschliefilich Stellenplan, der unter Beriick-
sichtigung des Gemeinschaftszuschusses und der anderen
Mitel der Agentur erforderlichenfalls angeglichen wird.

Artikel 8
Ausfiihrung des Haushaltsplans

(1) Der Leiter ist zustindig fir die Ausfuhrung des
Haushaltsplans.

(2) Die Miuelbindungen und die Zahlung der Ausga-
ben sowie die Feststellung und Einziehung der Einnah-
men der Agentur werden vom Finanrkonuolleur der
Kommission kontrolliert.

(3)  Der Leiter iibermittelt der Kommission, dem Ver-
waltungsrat und dem Rechnungshof bis spitestens 31.
Mirz jeden Jahres die Rechnung iiber alle Einnahmen
und Ausgaben der Agentur fur das vorangegangene
Haushaltsjahr.

Der Rechnungshof priift diese Rechnung gemif Artikel
188¢ des Vertrages.

(4;) Der Verwalungsrat erteilt dem Leiter die Entla-
stung zur Ausfilhrung des Haushalisplans.

Artikel 9

Interne Finanzordnung

Nach Stellungnahme des Fechnungshofes legt der Ver-
waltungsrat in Abstimmung mit der Kommission die in-
terne Finanzordnung mit den Finzelheiten der Aufstel-
lung und Auvsfihrung des Haushaltsplans der Agentur
fest.



Artikel 10
Berufliche Schweigepflicht

Die Mitglieder des Verwaltungsrates, der Agenturleiter,
das Personal und alle anderen an den THighkeiten der
Agentur beteiligten Personen sind auch nach Ausschei-
dung aus der Agentur an ihre berufliche Schweigepflicht
gebunden.

Artikel 11
Sprachregelung

Fir die Agentur gelten die Sprachregelungen der Institu-
tionen der Gemeinschaft ’

Artikel 12

Ubersetzungen

Die fiir die Arbeit der Agentur erforderlichen Uberset-
zungen werden von dem mit der Verordnung (EG) Nr.
2965/94 errichteten Ubersetzungszentrum flir die Ein-
richtungen der Union angefertigt, sobald das Zenurum
einsatzbereit ist. ’

Artikel 13

Vorrechte und Immunititen

Fur die Agentur gilt das Protokoll iiber die Vorrechte
und Befreiungen der Europiischen Gemeinschaften.

Artikel 14

Personal

{1} Das Personal der Agentur unterliegt den Bestim-

mungen des Statuts der Beamten der Europiischen Ge-
meinschaften und den Beschifugungsbedingungen filr
die sonstigen Bediensteten.

(2) Die Agentur tibt gegenliber threm Personal die der
Anstellungshehdrde Ubertragenen Befugnisse aus.

(3) Im Einvernchmen mit der Kommission erlifit der
Verwaltungsrat  die  erforderlichen Durchfithrungsvor-
schriften.

Artikel 15
Haftung
(1} Die vertragliche Hafiung der Agentur bestimmt

sich nach dem Recht, das auf den betreffenden Vertrag
anzuwenden ist.
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Fitr Entscheidungen aufgrund einer Schiedsklausel, die
in einem von der Agentur abgeschlossenen Vertrag ent-
halten ist, ist das Gericht erster Instanz der Europiischen
Gemeinschaften zustindig.

(2) Im Bereich der auflervertraglichen Hafwung ersetzt
die Agentur den durch die Agentur oder ihre Bedienste-
ten in Austbung ihrer Titigkeit verursachten Schaden
nach den allgemeinen Rechtsgrundsitzen, die den
Rechtsordnungen der Mitgliedstaaten gemeinsam sind.

In Streitfillen betreffend den Schadensersatz entscheidet
das Gericht erster Instanz.

(3y Die persdnliche Haftung der Bediensteten gegen-
ither der Agentur bestimmr sich nach den fir sie gelten-
den Beschiftigungsbedingungen.

Artikel 16
Priifung der RechtmiBigkeit

Jede ausdriickliche oder stllschweigende Handlung der
Agenwr kann von Mitgliedstaaten, Verwalungsratsmir-
gliedern oder Dritten, die hiervon unmittelbar und indi-
viduell beiroffen sind, zur Pritfung ihrer RechimiBigkeit
vor die Kommission gebracht werden.

Die Kommission wird innerhalb eines Monats nach dem
Zeitpunkr, zu dem der Beteiligte von der betreffenden
Handlung Kenntnis erfange hat, befaflt.

Die Kommission trifft innerhalb von zwei Monaten eine
Entscheidung. Ida: die Kommission innerhalb dieses
Zeitraums keine Entscheidung getroffen, so gilt die Be-
schwerde als abgewiesen.

Artikel 17

Revisionsklausel

Spatestens fiinf Jahre nach ihrem Inkrafttreten kann der
Rat diese Verordnung und erforderlichenfalls neue Auf-
gaben der Agentur auf der Grundlage eines Berichts und
gegebenenfalls eines Vorschlags der Kommission und
?ach Anhérung des Euwropiischen Parlaments tberprii-
en.

Artikel 18
Inkrafttreten
Diese Verordnung tritt am zwanzigsten Tag nach threr

Versffentdichung im Amesblatt der Europdischen Gemein-
schaften in Kraft.

Diese Verordnung ist in allen thren Teilen verbindlich
und gilt unmittelbar in jedem Mitgliedstaat,




IN EN

Bezeichnung des Vorhabens . L

Entwurf einer Verordnung des Rares Uiber _c_lié Errichtung einer europiischen Agentur fiir
tierdrztliche und pflanzengesundheitliche Uberwachung

Haushaltslinie
B2 - 5104

Bgaghrglbgng des Vorhabens

41. Allgemei ie Vorhaben

Sicherstellung der einheitlichen Anwendung der gemeinschaftlichen Rechtsvor-
schriften im Veterinir- und Pflanzenschutzbereich, um Abweichungen bei den von
den Mitgliedstaaten durchgefiihrten Kontrollen zu vermeiden sowie éine einheitliche
Regelung hinsichtlich der Einfuhren aus Drittlindern sicherzustellen,

42

unbefristete Vorhaben
Klassifizi innghmen i
5.1. NOA:

5.3. Art der Finnahmen: Das Vcrhaben wird keine Einnahmen fir den Gemeinschafts-
haushalt zur Folge haben. '

Art der A innahmen

- 100%ige finanzielle Unterstiitzung zu Beginn des Vorhabens. Im folgenden .
Ausgleichsleistung (bei Bedarf).

- finanzielle Unterstiitzung fur Kofinanzierung mit anderen Geldgebern aus dem
offentlichen oder privaten Sektor

- Zinszuschufl
entfillt

- andere
enifillt
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- Ist bei wirtschaftlichem Erfolg des Vorhabens die Rickerstattung einés Teils oder
der gesamten gemeinschaftlichen Unterstiitzung vorgesehen?

Falls der Haushalt der Agentur schon ab dem ersten Jahr gespeist werden kann, koénnte
die Riickerstattung eines Teils oder der gesamten gemeinschaftlichen Unterstitzung
erfolgen.

- Fiihrt das vorgeschlagene Vorhaben zu einer Anderung der Einnahmenhéhe? Falls

ja, welcher Art ist die Anderung, und welche Art Einnahme ist betroffen?
entfallt

Finanzielle Auswirkung

7.1. Berechnungsweise der Gesamtkosten des Vorhabens im Haushaltsjahr 1997
(Verbindung der Einzelposten mit den Gesamtkosten)

7.2. Aufgliederung des Vorhabens

VE in Mio. ECU

Aufgliederung Jahrn n+1 n+2 n+3 n+4 1 n+5und Verdnder.
(1997) {1998} - folg. in %

gemeinschaftliche 2 47 1 1 1 1 pm

Unterstitzung

Insgesamt

7.3  Filligkeitsplan der Verpflichtungsermichtigungen/Zahlungsermachtigungen

VE in Mio. ECU
Aufgliedernung Jahrn n+1 n+2 n+3 n+4 n+5 und Verdnder,
(1997} (1898) folg. in %
VE 2 47 1 1 1 1 pm
ZE.
Jahr n 2 47
n+1
n+2
n+3
n+4
n+5
und folgendes
Haushaltsjahr
Insgesamt 2 47 1 1 1 1 pm
a) Es wurde geschitzt, daf} die gemeinschafiliche Anfangsunterstiitzung 100 °o der Kosten der Agentur im ersten Jahr

decken wilrde, dassind 2 Mio. ECU 1997 und 4.7 Mio. ECU 1998, Die Schitzungen wurden folgendermallen erreclmel:



..'[0_

1997, Geschitzte Kosten des ersten Geschiftsjahrs fir 40 Planstellen™, davon 30

Inspektorenposten:

1. Vergitungen, Sozialleistungen und verschiedene Zusatzleistungen, Dienstreisen,
soziale Angelegenheiten, scziale und medizinische Infrastruktur (Titel Al und A4 des
Haushalts):

40 x 39.000 ECU  ===> 1.560.000 ECU
2. Betriebskosten fiur Gebdude, Material, verschiedene Sachausgaben und

Datenverarbeitung (Titel A2 und A5 des Haushalts):

40 x 11.000 ECU  ===> ' 440.000 ECU

2.000.000 ECU

Ausgehend von der Annahme, daB3 die Agentur am 1. September 1997 eingefichtet werden
kann, bezieht sich die vorliegende Schitzung nur auf einen tatsichlichen Betrieb von vier
Monaten. Die obengenannte Schitzung beruht auf den Kosten eines neuen Arbeitsplatzes
(1997), und da diese Kosten pauschat veranschlagt werden, werden die Ausgaben nicht einzeln
nach Laufbahn- und Besoldungsgruppen sondern gemaB der Gliederung der entsprechenden
Titel des EG-Haushaltes aufgefiihrt.

Jedoch lassen sich die 40 Stellen wahrscheinlich folgendermaRen aufgliedern:
- Laufbahngruppe A: 1 A2, 4 A4, 10 AS und 15 A7

- Laufbahngruppe B: 1 Bi, 1 B3 und 2 B5
- Laufbahngruppe C: 1 Cl, 2 C3 und 3 CS

TE et T et e T GeHwRtE e SR B e RTINS EATT S Lo ek e R

® Berechnet auf der Basis der jahrlichen Durchschnittskosten fiir einen 1995 bestehenden
Arbeitsplatz,
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1998: Geschitzte Kosten des zweiten Geschaftsjahrs fur 40 Stellen™, davon 30
Inspektorenposten

Laufbahn- Tite! A1 und A4® | Titel A2 und AS™ | Bruttosumme Zahl der Bruttogesamt-
fBesoldungs- Beschaftigten kosten
gruppe
A2 178.881 16.869 195.750 1 195.750
A4 130.975 16.869 147 844 4 581.376
AS 105.081 16.869 121.850 10 1.219.500
AT 74.747 16.869 91616 15 1.374.240
B1 97.225 16.86%9 114,094 1 114.094
B3 54824 16.868 81.683 1 81.683
B5 48.883 16.869 65.752 2 131.504
C1 63.648 16.869 80.515 1 - 80.515
c3 45.450 16,869 66,319 2 132.638
c5 3aiv72 16.868 56.041 3 168.123
iINSGESAMT 40 4.089.433

Diesem Gesamtbetrag sind die zusitzlichen Kosten fiir Dienstreisen™ hinzuzufiigen:

- Inspektoren (30 x 15.000 ECU) === - 450.000
- Experten der Mitgliedstaaten === 150.000
Insgesamt 4.689.433

Nrurksache 697/96

@ Vergiitungen, Sozialleistungen und verschiedene Zusatzleistungen, Dienstreisen, soziale
Angelegenheiten, soziale und medizinische Infrastruktur.

©) Betriebskosten fiir Immobilien, Einrichtungen und EDV.

“ Die durchschnittlichen jahrlichen Reisekosten fiir einen Inspektor belaufen sich auf etwa
15.000 ECU.
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Vorgesehene Betrugsbekampfungsbestimmungen

Folgende KontrolimafBnahmen sind vorgesehen: der Rechnungshof priift die Rechnungen
der Agentur gemif Artikel 188 ¢ EG-Vertrag. Die Agentur gibt sich eine
Haushaltsordnung,

9.1. i ifizierbare Ziele, Zi
9.1.1. Spezifische Zi

Forderung und Unterstittzung der gemeinschaftiichen Malnahmen im
Bereich der tierarztlichen und pflanzengesundheitlichen Uberwachung.

9.1.2.  Zielgruppe
Nationale Inspekioren und Priifer.

5.2, Begrindung des Vorhabens

9.2.1.

I'_\' [

mit Blick

i
insbesonder

das Suidiariiﬁtsﬁﬁnzp.

Die finanzielle Irtervention der Gemeinschaft ist fir die Anlaufphase
des Vorhabens unverzichtbar. Da der Haushalt der Agentur sich im
weiteren grundsatzlich aus Eigenmitteln speist, wird diese Intervention
sekundir bzw. ertfillt,

922 Wahl der Interventionsmodalititen

- keine Alternative
- wie bei den anderen Agenturen.

P eiw i

- Uber die Errichtung der Agentur wird der Kommission Bericht erstattet,
- Die Geschiftstitigkeit der Agentur wird von seinem Verwaltungsrat
iiberwacht.

Entfillt. -



Bundesrat Drucksache 697/96 (BeschiuB)

29.11.96

BeschluB

des Bundesrates

Vorschlag einer Verordnung (EG) des Rates Uber die Errichtung)einer
Europaischen Agentur fir tierarziliche und pflanzengesundheitliche
Uberwachung

KOM(96) 223 endg.; Ratsdok. 8460/96

Der Bundesrat hat in seiner 706. Sitzung am 29. November 1996 gemaB §8 3 und 5
EUZBLG die folgende Stellungnahme beschlossen:

1. Der Bundesrat stellt fest, daf zwingende Griinde fiir die Errichtung einer ei-
genstindigen Agentur nicht erkennbar sind. Die Realisierung der vorgesehenen
MaBnahme lieBe gegeniiber der bisherigen Situation auBer einem héheren Ver-
waltungsaufwand und erheblichen Mehrkosten weder eine Effizienzsteigerung
noch sonstige Verbesserungen erwarten. Der Bundesrat bittet daher die Bundes-
regierung, auf das Fortbestehen des blsherlgen Inspektionsbiiros fiir Veterinér-
und Pflanzenschutzkontrollen (OICVP) in seiner Eigenschaft als Dienststelle
der Europdischen Kommission hinzuwirken. Der von den Regierungen der
Mitgliedstaaten am 29. Oktober 1993 gefafite BeschluB wire nach Auffassung
des Bundesrates hierdurch nicht beriihrt, da er insofern im wesentlichen ledig-
lich die Frage der Ansiedlung der die Aufgaben wahmehmenden Dienststelle
betrifft, hingegen nicht die Errichtung einer Agentur fordert.

2. Dem Verordnungsvorschlag kann in der vorliegenden Fassung micht zu-
gestimmt werden. Anderungen in folgenden Punkten sind unbedingt erforder-
lich. Daher bittet der Bundesrat die Bundesregierung, die vor ihm zur
Rechtsgrundlage und zu den wesenilichen Inhalten des Vcrordnungsvorschlages_
-vertretenen folgenden Positionen in die weiteren Verhandlungen auf Ratsebene
einzubringen:

- Die Verordnung mufl auf Artikel 235 des EG-Vertrages gestiitzt werden.
Der als Rechtsgrundlage fiir den Verordnungsvorschlag verwendete Arti-
kel 43 des EG-Vertrages ist nach Ansicht des Bundesrates zumindest un-
zureichend.

Vertrieb: Bundesanzeiger Verlagsgeselischatt mbH, Pestfach 1320, 53003 Benn
Telefon; 0228/3820840, Telefax 0228/3820844
ISSN 0720-2946
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- Der Bundesrat ist der Auffassung, daB die in Artikel 3 des Verordnungsvor-
schlages der Agentur zugesprochene Rechispersdnlichkeit fiir die Erfiillung
ibrer Aufgaben nicht erforderlich ist.

¢ - Die von der Agentur wahrzunehmenden Aufgaben diirfen nicht legislativer
Natur sein und miissen abschlieBend in der Verordnung benannt werden.
Die vorgesehene Moglichkeit, dafl die Kommission der Agentur "alle an-
deren Funktionen" iibertragen kann, ist nicht hinnehmbar. Eine Erweiterung
des vorgesehenen Aufgabenkataloges zu einem spéteren Zeitpunkt kann nur
durch den Rat erfolgen.

- Die vorgesehene Regelung vernachlissigt in bedenklicher Weise den
Grundsatz der Subsidiaritit, wobei vor allem auch das von den einschligi-
gen Rechtsakien vorgegebene Prinzip der "Kontrolle der Kontrolle" unbe-
riicksichtigt bleibt, dessen Beachtung vom Bundesrat wiederholt (zuletzt in
Drucksache 302/96 (Beschlu)) gefordert wurde. In diesem Zusammenhang
macht der Bundesrat darauf aufmerksam, daB der Verordoungsvorschlag
keine Regelung enthiilt, mit der die bei den gemeinschaftsseitigen Inspek-
tionen zwingend erforderliche und in den entsprechenden Rechtsakten auch
vorgeschriebene Kooperation mit den zustindigen Behorden der Mitgl_ied~
staaten festgelegt wird. -

- Die in Artikel 6 Abs. 3 des Verordnungsvorsch]ages vorgesehene Mitfi-
nanzierung der Agentur durch Abfiihrung von 1 % der von den Mitglied-
staaten erhobenen Veterindrkontrollgebiihren wird vom Bundesrat nach-
driicklich als rechtswidrig abgelehnt. Diese Handhabung verstd8t aus der
Sicht des Bundesrates zunichst gegen haushaltsrechtliche Grundsitze von
Lindern und Kommunen. Ferner wird das den betreffenden Gebiihrenrege-
lungen zugrundeliegende Kostendeckungsprinzip verletzt. Der Bundesrat
weist hierzu darauf hin, da8 die durch die Richtlinie 96/43/EG des Rates
vom 26. Juni 1996 (ABL. EG Nr. L 162/1 vom 01.07.1996) gednderte und
kodifizierte Richtlinie 85/73/EWG des Rates vom 29. Januar 1985 iiber die
Finanzierung der veterindr- und hygienerechtlichen Kontrollen nach den

~ Richtlinien 89/662/EWG, 90/425/EWG, 90/675/EWG und 91/496/EWG
keine Gebiihrenanteile fiir die Kosten eventueller gemeinschaftsseitiger In-
spektionen vorsieht, sondern die Gebiihrenbemessung ausschlieBlich auf die
den Mitgliedstaaten entstehenden Untersuchungs- und Kontrollkosten ab-
stellt (Artikel 5 a.a.0.). Aus diesen Griinden miiBte die Agentur vollstindig
= aus dem Gemeinschaftshaushalt finanziert werden.

- Der Bundesrat ist der Auffassung, daB aus der Sicht der Rechtsunterworfe-
nen und der Mitgliedstaaten der Rechtsschutz gegen  Handlungen der
Agentur nicht - wie in Artikel 16 des Verordnungsvorschlages vorgesehen -
dber die Kommission geleistet werden kann. Handlungen der Agentur
gegeniiber Dritten und den Mitgliedstaaten miissen genchthch iiberpriifbar
sein.
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3. Fiir den Fall der Einrichtung der Agentur fordert der Bundesrat im Hinblick auf
die von der Agenturtitigkeit betroffenen Linderkompetenzen die Miiwirkung
eines Lindervertreters im Verwaltungsrat.

4. Der Bundesrat hilt es nicht fiir angemessen, wenn der Leiter einer EG-Agentur
mit 40 Beschiiftigten mehr verdient als der deutsche Bundeskanzler. Er bittet
die Bundesregierung, diesen Kommissionsvorschlag zum Anlal zu nehmen,
eine grundsitzliche Uberpriifung der von der EG gezahlien Gehilter zu
verlangen. '



