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1 Vorbemerkung

1.1 Gegenstand der Bemerkungen

Der Bundesrechnungshof hat bedeutsame Priifungs-
ergebnisse in Bemerkungen zur Haushalts- und Wirt-
schaftsfithrung zusammengefaBt. In die Bemerkun-
gen sind Ergebnisse der Vorpritfung einbezogen.

Die Bemerkungen sind nicht auf ein Haushaltsjahr
heschrénkt (s. § 97 Abs. 3 BHQ). Das gilt auch fiir die
Feststellungen zur Haushalts- und Vermdgensrech-
nung des Bundes fir das Haushaltsjahr 1994 (vgl.
Nr. 2), die besondere Bedeutung fiir die Entschei-
dung iliber die Entlastung haben. Die Bemerkungen
erfassen Priifungsergebnisse so zeitnah wie mdglich.

Uber inzwischen ausgerdumte Beanstandungen be-
richtet der Bundesrechnungshof dann, wenn die
ihnen zugrundeliegenden Sachverhalte Aufschlufl
liber die Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung in be-
stimmten Bereichen geben oder den Sachverhalten
beispielhafte Bedeutung zukomint.

In einem besonderen Abschnitt berichtet der Bun-
desrechnungshof Uber seine Beratungstatigkeit (vgl.
Nm. 67 bis 76).

AuBlerdem wird zur Unterrichtung des Deutschen
Bundestages und des Bundesrates iiber bedeutsame
Félle, in denen die Verwaltung Empfehlungen des
Bundesrechnungshofes gefolgt ist, in einer Kurzfas-
sung berichtet (vgl. Nm. 77 bis 90).

Die Bundesministerien und die betroffenen juristi-
schen Personen des dffentlichen Rechts hatten Gele-
genheit, zu den ihre Geschéftsbereiche beriihrenden
Sachverhalten Stellung zu nehmen, Im iibrigen sind
die Pritfungsfeststellungen in der Regel schon vorher
mit den geprifien Stellen erdrtert worden. Falls an-
deres nicht ausdricklich erwéahnt ist, kann davon
ausgegangen werden, dal} liber die dargestellten
Sachverhalte Meinungsverschiedenheiten nicht be-
stehen. Soweit die betroffenen Stellen abweichende
Auffassungen hinsichtlich der Wiirdigung vorge-
bracht haben, kommt dies in den Bemerkungen zum
Ausdruck,

1.2 Politische Entscheidungen

Politische Entscheidungen im Rahmen des geltenden
Rechts unterliegen nicht der Beurteilung durch den
Bundesrechnungshof. Prifungserkenntnisse, die die
Voraussetzungen -oder Auswirkungen derartiger
Entscheidungen betreffen, kénnen aber eine Uber-
prifung durch die zustindigen Stellen gerechifer-
tigt erscheinen lassen; -insoweit hélt es der Bun-
desrechnungshof [iir geboten, hierliber oder iber
die Umsetzung derartiger Entscheidungen zu berich-
ten.

Zum einen kommt er dabei dem gesetzlichen Auftrag
nach, in seinen Bemerkungen imitzuteilen, welche
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MaBnahmen fiir die Zukunft empfohlen werden (§ 97
Abs. 2 Nr.4 BHO), zum anderen frégi er dem
Wunsch des Parlamentes Rechnung, ,den Haushalts-
ausschufl und die zustdndigen Fachausschiisse lau-
fend {iber Prisfungsergebnisse zu unterrichten, die zu
Empfehlungen fiir gesetzgeberische MaBnahmen ge-
fahrt haben oder fiir anstehende Gesetzesvorhaben
von Bedeuiung sind” (s. z. B. BeschluBempfehlung
des Haushaltsausschusses des Deutschen Bundesta-
ges zur Jahresrechnung 1992 und zu den Bemerkun-
gen 1994 - Drucksache 13/3167 [neu] 5. 2 zu B).

1.3 Prifungsumfang und Priiffungsrechte

1.3.1

Die Priifung des Bundesrechnungshofes erstreckt
sich auf alle Einzelpldne des Bundeshaushaltsplanes,
Sondervermdgen des Bundes, bundesunmittelbare
und sonstige juristische Personen des dSifentlichen
Rechts und die Betdtigung des Bundes beil privat-
rechtlichen Unternehmen,

Der Bundesrechnungshof priift die Haushalts- und
Wirtschaftsflihrung — zum Teil in abgegrenzten Berei-
chen — der juristischen Personen des privaten Rechts
u. a. dann, wenn eine Pritfung durch ihn vereinbart
ist (§ 104 Abs. 1 Nr. 3 BHO) oder wenn sie nicht
Unternehmen sind und in ibrer Satzung mit Zu-
stimmung des Bundesrechnungshofes eine Priffung
vorgesehen ist (§ 104 Abs. I Nr 4 BHO). Solche
Priifungsrechte bestehen gegenwdrtig in einigen Fél-
len.
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Der Bundesrechnungshof setzt Fir seine Prifungsta-
tigkeit Schwerpunkte und macht von der Maglich-
keit Gebrauch, seine Priiffungen auf Stichproben zu
beschranken (§ 89 Abs. 2 BHO). Auch unter Einbe-
ziehung der Kapazitdt der Vorpriffungsstellen kann
damit nur ein geringer Teil des Prifungsstoffes erfaBt
werden. Die Tatsache, daB einige Ressorts in diesen
Bemerkungen umfangreicher, andere dagegen weni-
ger oder gar nicht behandelt werden, 148t nicht den
SchluB zu, daB die Ressorts unterschiedliches Ge-
wicht auf die Einhaltung der fiir die Haushalts- und
Wirtschaftsfihrung geltenden Vorschriften und
Grundsétze gelegt haben. Ziel des Bundesrech-
nungshofes ist es, im Verlauf gréBerer Zeitabschnitte
alle wesentlichen Bereiche der Haushalts- und Wirt-
schaftsfiihrung zu erfassen und die Stichproben so
auszuwdahlen, dab sie ein aussagekréftiges Bild des
jeweiligen Teilbereichs vermitteln. Die Berichterstat-
tung iiber mehrere Jahre hinweg l1a8t eher erkennen,
wie sich die Haushalts- und Wirtschaftsfiithrung des
Bundes insgesamt entwickelt hat.



133

Nach § 79 Abs. 4 Nr. 2 BHO regelt das Bundesmini-
sterium der Finanzen (Bundesministerium) das Na&-
here tber die Einrichtung der Bilicher und Belege im
Einvernehmen mit dem Bundesrechnungshof. Unter
den Regelungsbereich des § 79 BHO fallen auch alle
automatisierten Verfahren des Haushalis-, Kassen-
und Rechnungswesens, inshesondere fir die Berech-
nung und Festsetzung von Zahlungen, Bewirtschaf-
tung von Haushalismitteln, Erteilung von Kassen-
anordnungen, Zahlbarmachung, Buchfiithrung und
Rechnungslegung. Dies gilt auch [iir alle Verfahren
auBerhalb der Bundesverwaltung, mit denen Bun-
desmittel bewirtschaftet werden. Beil diesen Verfah-
ren priift der Bundesrechnungshof, ob die Vollstdn-
digkeit, Transparenz und Richtigkeit der Buchfiih-
rung sowie die Nachpriifbarkeit der Entscheidungen
einschlieBlich der Verantwortlichkeiten gewéhrlei-
stet sind.

1.3.4 Priifung des Beitragseinzuges fiir die Renten-
versicherungstriger und die Bundesanstalt fir Arbeit

Der Bundesrechnungshof hatfe in den Bemerkungen
1994 (Drucksache 12/8490 Nr. 1.3.3} iiber die Weige-
rung von Oriskrankenkassen im Jahre 1991 berich-
tet, Erhebungen nach § 91 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 BHO
zu Fragen des Einzuges der Beifrdge zur Rentenver-
sicherung und der Bundesanstalt fiir Arbeit zuzulas-
sen. Als er diesen Beitragseinzug im Jahre 1994 er-
neut untersuchen wollte, lieBen mehrere Ortskran-
kenkassen und deren Bundesverband die Erhebun-
gen wiederum nicht zu.

Im September 1985 bestdtigte das Bundesverwal-
tungsgericht in einem der vom Bundesrechnungshof
im Jahre 1991 eingeleiteten Verwaltungsstreitverfah-
ren ausdriicklich das Erhebungsrecht bei den Orts-
krankenkassen. Diese haben daraufhin Erhebungen
durch den Bundesrechnungshof zugestimmt; die be-
treffenden Verwaltungsstreitverfghren sind abge-
schlossen. Die bisherigen Erhebungen haben erge-
ben, dal das Abrechnungsverfahren zwischen Ar-
beitgebern, den Allgemeinen Ortskrankenkassen,
deren Bundesverband und den Rentenversiche-
rungsiragern sowle der Bundesanstalt fiir Arbeit ver-
besserungsbediirftig ist, um finanzielle Nachteile fiir
den Bund zu vermeiden. Wegen der engen Bezie-
hung zwischen den Allgemeinen Ortskrankenkassen
und jhrem Bundesverband hat der Bundesrech-
nungshof deshalb auch Erhebungen bei diesem Bun-
desverband fiir erforderlich gehalten; denn die Er-
kenntnisse aus den Erhebungen bei den Allgemei-
nen Ortskrankenkassen reichen fiir eine abschlie-
Bende Bewertung des Gesamtkomplexes nicht aus.

Der Bundesverband, bei dem Arbeitgeber mit zentra-
ler Lohn- und Gehaltsabrechnung und Arbeitsstatien
in den Bezirken mehrerer Orlskrankenkassen die
Beitrdge aus Vereinfachungsgrinden nach entspre-
chender Zulassung abliefern kdnnen (monatliches
Aufkommen 1994 rd. 500 Mio. DM), hat jedoch zu-
néchst ortliche Erhebungen verweigert. Erst auf-
grund einer einstweiligen Anordnung des zustdndi-
gen Gerichtes vom 5. Juli 1996 lieB er Erhebungen
durch den Bundesrechnungshof zu. Der Bundesver-

band hat gegen diese Entscheidung Beschwerde ein-
gelegt, iiber die noch nicht entschieden ist. Gleich-
zeitig strebt er mit einem gesonderten Antrag auf Er-
laB einer einstweiligen Anordnung an, dem Bundes-
rechnungshof die Verwertung der bei den &rtlichen
Erhebungen gewonnenen Erkenntnisse zumindest
vorlaufig zu untersagen. Das zustindige Gericht hat
diesen Antrag in erster Instanz abgelehnt.

1.4 Beratungstatigkeit

Neben seinen Priifungsaufgaben iibt der Bundes-
rechnungshof Beratungsfunktionen gegeniiber der
Regierung und insbesondere dem Parlament aus
(88 88 Abs. 2 BHO, 1 Satz 2 BRHG). Diese Aufgabe
erfiillt er vor allem auf zwei Wegen:

— im Rahmen der jahrlichen Aufstellung des Bun-
deshaushaltes und

- in Form von Berichten zu finanziell bedeutsamen
Einzelmabnahmen oder zu Sachverhalten, bei de-
nen ein Informationsbediirfnis der Entscheidungs-
trager besteht,

Der Bundesrechnungshof nimmt an den Verhandlun-
gen des Bundesministeriums mit den Ressorts ber
die Haushaltsvoranschldge auf Referatsleiterebene
und an den Berichterstattergesprachen zur Vorberei-
tung der Verhandlungen des Haushaltsausschusses
des Deutschen Bundestages teil und bringt dabei
Prifungserkenntnisse in die Haushaltsberatungen
ein. Auflerdem nimmt die Bundesbeauflragte fir
Wirtschaftlichkeit in der Verwaltung umfénglich zu
IT-Rahmenkonzepten Stellung, die Grundlage fiir die
Bewilligung von Haushaltsmitteln far die Datenver-
arbeitung sind.

Im Jahre 1995 hat der Bundesrechnungshof dem
HaushaltsausschuB des Deutschen Bundestages oder
den Berichterstattern 43 Berichte zugeleitet. Uber
einzelne Beratungsfédlle berichtet der Bundesrech-
nungshof in den Nm. 67 bis 78,

1.5 Weiterverfolgung fritherer
Priifungsfeststeilungen

Der Bundesrechnungshof {iberwacht, welche MalB-
nahmen die gepriiften Stellen aufgrund seiner Pri-
fungsleststellungen getroffen haben, um Méngel ab-
zustellen cder Verfahren zu verbessern. Er unter-
sucht, ob die vom Parlament erteilten Auflagen von
der gepriiften Stelle erfiilt werden, und Fihrt nach
einiger Zeit Kontrollprilfungen durch, ob die zuge-
sagten Verbesserungen eingetreten sind. Dadurch
wird den Erfordernissen einer zukunftsorientierten
Finanzkontrolle Rechnung getragen und der Umset-
zung von Prifungserkenntnissen Nachdruck verlie-
hen.

1.6 Zusammenarbeit mit anderen
Priifungseinrichtungen

1.6.1

Die Priifung der Finanzmittel der EG obliegt dem
Europdischen Rechnungshof in Luxemburg, der nach
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dem neuen EG-Vertrag den Rang eines Gemein-
schaftsorgans erhalten hat.

Der Bundesrechnungshof arbeitet mit dem Euro-
paischen Rechnungshof und den Rechnungshéien
der EU-Mitgliedstaaten im sogenannten .Kontakt-
ausschufi* der Prasidenten zusammen. Nach der
Neufassung der Regelungen Uber die Rechrnungs-
priifung in Artikel 188 ¢ des EG-Vertrages bemithen
sich die Rechnungshofe um eine Angleichung der
Priifungsverfahren und -methoden und um eine Fest-
legung der Modalititen des Zusammenwirkens.

1.6.2

Auf Anregung des Bundesrechnungshofes ist im
Jahre 1994 eine Arbeitsgruppe, bestehend aus dem
Européischen Rechnungshof sowie dem Bundesrech-
nungshof, dem iranzdsischen Cour des Comptes,
dem italienischen Corte dei Conti, der niederlandi-
schen Algemene Rekenkamer und dem britischen
National Audit Office gebildet worden. Sie hat —nun-
mehr unter Beteiligung des Cour des Comptes Belge
— der Présidentenkonferenz der Obersten Rech-
nungskontrollbehorden der EU im Jahre 1995 einen
weiteren Priifungsbericht dber .Das Funktionieren
der Ubergangsregelung und den Ubergang zur end-
giiltigen Mehrwertsteuer-Regelung fiir den Handels-
verkehr zwischen den Mitgliedstaaten” vorgelegt.
Die Zusammenarbeil wird nach einem Beschlufl der
Prasidentenkonferenz mit einem dritten gemeinsa-
men Priiffungsobjekt in diesem Bereich im Jahre 1996
fortgesetzt.

1.6.3

Der Bundesrechnungshof unterstiitzt die Entwick-
lungszusammenarbeit der Bundesregierung durch
Veranstaliung von Seminaren im Inland, die Entsen-
dung von Fachreferenten auf dem Gebiet der staafli-
chen Finanzkontrolle in das Ausland sowie durch die
Aufnahme von Praktikanten aus Kontrollbehérden
des Auslandes. Dabet stehen die MaBnahmen fir die
Konirolibehérden in den ehemals sozialistischen
Staaten Mittel- und Osteuropas und in der Volks-
republik China im Vordergrund.

1.7 Mitwirken des Bundesrechnungshofes bei der
Priifung von internationalen Einrichtungen

Die Bundesrepublik Deutschland ist Mitglied einer
Vielzahl von inter- und supranationalen Einrichtun-
gen. Im Haushalisjahr 1995 erhielten diese {ohne EU)
aus dem Bundeshaushaltsplan Miitel in Hhe von
etwa 6,4 Mrd. DM. Die Prifungsrechte des Bundes-
rechnungshofes als Organ der nationalen Finanzkon-
trolle beziehen sich auf die Zahlung der Mittel an die
internationalen Organisationen und auf die Aus-
tibung der Mitgliedsrechte des Bundes durch die zu-
stindigen Bundesministerien in den Gremien dieser
Organisationen. Dagegen unterliegt die Verwendung
der Mittel durch die internationalen Organisationen
nicht der Prifung durch die nationalen Rechnungs-
héfe, sondern der Kontrolle durch die jeweiligen ex-
ternen Priiffungsorgane der Organisationen.

Der Bundesrechnungshof stellt in mehreren Fillen
haupt- oder nebenamtliche Priifer fiir die Prifungsor-
gane internationaler Einrichtungen. Er bemiiht sich,
dies insbesondere fiir die Priifung solcher Organisa-
tionen zu erreichen, die fiir den Bundeshaushalt von
finanzieller Gewicht sind und bei denen die Priiffung
auch der Wirtschaftlichkeit von besonderer Bedeu-
tung ist.

Im Jahre 1996 sind zwei Beamte als hauptamtliche
Priifer beim Internationalen Rechrungspriiffungsamt
der NATO tdtig. Nebenamtlich wirken Beamte des
Bundesrechrrungshofes u. a. mit bei der Prifung der
Crganisation der Vereinten Nationen fir indusirielle
Entwicklung {(UNIDO), des Europdischen Zentrums
far mittelfristige Wettervorhersage (EZMW), des
Instituts Max v. Laue - Paul Langevin, Grenoble
{ILL), der Europdischen Synchrotronstrahlungsanlage,
Grenoble (ESRF), des Deufsch-Franzbsischen For-
schungsinstituts Saint Louis (ISL) und des Deutsch-
Franzdsischen sowie des Deutsch-Polnischen Ju-
gendwerks.

Uber das Ergebnis ihrer Priffung berichten die Prii-
fungseinrichtungen unrnittelbar den aus Verfretem
der Regierungen der Mitgliedstaaten bestehenden
Lenkungsgremien der betreffenden internationalen
Organisationen.



2 Feststellungen zur Haushalts- und Vermdgensrechnung fiir das
Haushaltsjahr 1994 sowie zur finanzwirtschaftlichen Entwicklung des Bundes

2.1 Entlastung fiir das Haushaltsjahr 1993

Fiir das Haushaltsjahr 1993 hat der Bundesrat am
24. November 1995 (Plenarprotokoll 631/95) der Bun-
desregierung gemalB Artikel 114 GG i.V.m. § 114
BHO Entlastung erteilt. Die Entlastung durch den
Deutschen Bundestag stand im Zeitpunkt der Ver-
dffentlichung der Bemerkungen noch aus.

2.2 Haushaltsfilhrung im Haushaltsjahr 1994

Das Haushaltsgesetz 1994 vom 20. Dezember 1993
stellte die Einnahmen und Ausgaben des Bundes auf
479,950 Mrd. DM fest (Haushalts-Soll). Mit dem Haus-
haltsgesetz wurde das Bundesministerium der Finan-
zen [Bundesministerium) ermdchtigt, zur Deckung
von Ausgaben fir das Haushaltsjahr 1994 Kredite bis
zur Héhe von 69,100 Mrd. DM anfzunehmen (Netto-
kreditaufnahme); die im Haushaltsjahr veranschlagte
Investitionssumme belief sich auf 64,259 Mrd, DM.

Im Ist-Ergebnis beliefen sich die Ausgaben')?) auf
471,2 Mrd. DM; sie lagen damit um 1,8 v. H. unter
dem Soll {480,0 Mrd. DM}, Ohne Berlicksichtigung
der Nettokreditaufnahme wurden insgesamt Einnah-
men?) in Héhe von 421,2 Mrd. DM erzielt. Damit
lagen die Einnahmen um 2,5 v. H. {tber dem im Bun-
deshaushaltsplan veranschlagten Soll {410,9 Mrd. DM]}.

2.3 Rechnungslegung fiir das Haushaltsjahr 1994

Das Bundesministerium hat dem Deutschen Bundes-
tag und dem Bundesrat die Haushaltsrechnung und
die Vermfégensrechnung des Bundes fir das Haus-
haltsjahr 1994 am 18. Dezember 1995 als Grundlage
tir das parlamentarische Verfahren zur Entlastung der
Bundesregierung vorgelegt (Drucksache 13/3437),

2.4 OrdnungsmaBigkeit der Rechnung
(Mitteilung nach § 97 Abs. 2 Nr. 1 BHO)

Der Bundesrechnungshof hat die Haushaltsrechnung
und die Vermégensrechnung mit Unterstiitzung
der Vorpriiffungsstellen unter OrdnungsméBigkeits-
gesichtspunkten gepriift. Er hat keine fir die Ent-
lastung wesentlichen Abweichungen zwischen den
Betrdgen festyestellt, die in diesen Rechnungen und
in den Bilichem aufgefiihrt sind. Dies gilt auch fir die
Rechnungen der Sondervermdgen. Soweit die Ein-
nahmen und Ausgaben stichprobenweise gepriift
wurden, waren diese im allgemeinen ordnungsge-
mdéDb helegt.

!} Die nachiolgenden Zahlen sind durchwey gerundet

) Ohne haushaltstechnische Verrechnungen und durchlaufen-
de Mittel

% Einschlieflich Miinzeinnahmen und Saldo der durchlaufen-
den Mittel

Besondere Prifungserkenntnisse, die der Bundes-
rechnungshof bei der Prifung der Haushalts- und
Wirtschafisfiihrung des Bundes bei einzelnen Ressorts
gewonnen hat, werden in den nachfolgenden Teilen
dieser Bemerkungen dargestellt (s. Nt. 3ff.).

2.5 Jahresrechnung 1994

Die Jahresrechnung 1994 besteht aus der Haushalts-
rechnung und der Vermaégensrechnung. In der Haus-
haltsrechnung sind die n Haushaltsjahr 1994 ge-
buchten Einnahmen und Ausgaben den Ansédtzen
des Bundeshaushaltsplans unter Beriicksichtigung
der Haushaltsreste und der Vorgriffe gegeniiber-
gestellt (§ 81 BHO). In der Vermdgensrechnung sind
der Bestand des Vermdgens und der Schulden zu Be-
ginn und zum Ende des Haushaltsjahres 1994 sowie
die Veranderungen wéhrend des Jahres in der bishe-
rigen Form nachgewiesen (§ 86 BHO).
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Das kassenmiBige Jahres- und Gesamtergebnis
schlieBt fiir das Haushaltsjahr 1994 mit Ist-Einnah-
men und Ist-Ausgaben in Héhe von 471,769 Mrd. DM
ausgeglichen ab (Nr. 2.1.1 der Haushaltsrechnung).

Aus dem Haushalisjahr 1994 wurden Finnahmen aus
Krediten in Héhe von 5,893 Mrd. DM in das Haus-
haltsjahr 1995 umgebucht. Der Ausgleich wird durch
den Vermerk bei Kapitel 32 01 zugelassen, wonach
Einnahmen aus Kreditaufnahmen in das folgende
Haushaltsjahr umgebucht und am Anfang des fol-
genden Haushaltsjahres eingehende Einnahmen aus
Kreditaufnahmen noch zugunsten des abzuschlie-
Benden Haushaltsjahres gebucht oder umgebucht
werden diirfen, Zum Ausgleich des Haushaltsjahres
1993 war ein Betrag von 16,920 Mrd. DM in das
Haushaltsjahr 1994 umgebucht worden,
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Die Finanzierungsiibersicht im Haushaltsplan sah
einen Finanzierungssaldo von 69,7 Mrd. DM vor.
Infolge von Mehreinnahmen (10,3 Mrd. DM} und
Minderausgaben (8,7 Mrd. DM) verringerte sich die-
ser Betrag um 19,1 Mrd. DM*} auf 50,6 Mrd, DM
{Nr. 2.1.2 der Haushaltsrechnung).
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Bezogen auf die einzeinen Haushaltstitel ergaben
sich Mehreinnahmen gegeniiber dem Soll insbeson-
dere bei der Umsatzsteuer (9,4 Mrd. DM); bedeu-

4) EinschlieBlich Saldo der durchlaufenden Mittel (23,6 Mio.
DM)




tende Mindereinnahmen sind z. B. bei der veran-
lagten Einkommensteuer {3,5 Mrd. DM) zu verzeich-
nen.

Die gréBtenr Mehrausgaben wurden fiir die Arbeits-
losenhilfe (5,3 Mid. DM) geleistet; bedeutende Min-
derausgaben entstanden insbesondere bei dem Zu-
schuf an die Bundesanstalt fiir Arbeit (7.9 Mrd. DM)
und bei der Erstattung von Zinsleistungen des Sonder-
vermogens , Kreditabwicklungsfonds® (5,5 Mrd. DM).

Im einzelnen sind die Abweichungen vom Haus-
halis-Soll unter Nr. 3.5 des Abschlufiberichts sowie
unter Nr. 4.7 und 4.8 der Ubersichten in der Haus-
haltsrechnung dargestellt.
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Im Haushaltsjabr 1994 wurden iiber- und auBerplan-
maBige Ausgaben in Héhe von 7,8 Mrd. DM geleistet.
Auf UberplanmiBige Ausgaben entfielen 7,7 Mrd.
DM, auf auferplanmaébige Ausgaben 0,1 Mrd. DM.
Der Gesamtbetrag entspricht 1,6 v. H. des Haushalts-
Solls {479,950 Mrd. DM). Die Haushaltsiiberschrei-
tungen waren um 1,8 Mrd. DM niedriger als im Vor-
jahr.

Die {iber- und auBerplanméifigen Ausgaben konnten
durch Einsparungen im Gesamthaushal! gedeckt
werden. Allerdings wurde das in der Bundeshaus-
halisordnung vorgegebene Ziel, Gber- und aubBer-
planméBige Ausgaben durch Einsparungen bei an-
deren Ausgaben in demselben Einzelplan auszuglet-
chen (§ 37 Abs. 3 BHO), nicht bei allen Einzelpldnen
erreicht.,

Uberplanméafige Ausgaben wurden in grofierem
Umnfang bei folgenden Leistungen festgestellt:

- Arbeitslosenhilfe (5,282 Mrd, DM bei Kapitel 11 12
Titel 681 01},

~ Kindergeld nach dem Kindergeldgesetz und damit
verbundene Verwaltungskostenerstattung an die
Bundesanstalt fiir Arbeit (852 Mio. DM bei Kapi-
tel 18 03 Titel 636 11 und 681 15},

— Ausgaben nach dem Unterhaltvorschullgesetz
(253 Mio. DM bei Kapitel 18 03 Titel 642 07),

- Kapitalzufihrung an die DFA-Fertigungs- und An-
lagenbau GmbH (250 Mio. DM bei Kapitel 09 02
Titel 891 91),

- Zuschiisse zu den Beitrdgen zur Rentenversiche-
rung der in Werkstatten beschéftigten Behinder-
ten (177 Mio. DM bei Kapitel 11 13 Titel 656 04).

AuBerplanmidfige Ausgaben in der Griflenordnung
vorr 10 Mio. DM und mehr sind entstanden fiir die
Darlehenspflicht des Bundes beim Ausgleich des De-
fizits bei der Bundesanstalt fiir Arbeit (56,9 Mio. DM
bei Kapitel 11 12 Titel 856 32), fiir die Soforthilfe des
Bundes fiir die von Hochwasserschidden betroffenen
Lander Sachsen-Anhalt und Thiringen (19,7 Mio.
DM bei Kapitel 60 02 Titel 652 01) und fiir das Bun-
desnotprogramum Schweinepest (13,6 Mio. DM bei
Kapitel 10 02 Titel 697 01}. Im einzelnen sind die
Haushaltsiiberschreitungen aus Nr. 3.4 des Abschlufi-
berichts und aus Nr. 4.1 der Ubersichten in der Haus-
haltsrechnung ersichtlich.
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UberplanméBige und auBerplanméfige Ausfaben
bediirfen aufgrund verfassungsrechtlicher Vorgaben
der Zustimmung des Bundesministeriums; die Zu-
stimmung darf nur im Falle eines ,unvorhergese-
henen und unabweisbaren Bediuinisses®” erteilt wer-
den (Artikel 112 GG}, Von den in der Haushaltsrech-
nung 1994 entstandenen Haushaltsiiberschreitungen
wurden in 26 Fallen (Vorjahr 36 Falle) insgesamt
20,2 Mio. DM (Vorjahr 67,5 Mio. DM]) ohne die not-
wendige Zustimmung geleistet, und zwar bei 11 Ein-
zelpldnen. Das Bundesministerium hat in 6 Fallen
(4,8 Mio. DM} in der Haushaltsrechnung bestatigt,
da8 es bei rechizeitiger Vorlage des Antrags seine
Zustimmung zu einer Haushalisiiberschreitung er-
teilt hatte, In den verbliebenen 20 Féllen (15,4 Mio,
DM]) hat das Bundesministerium eine solche Erkld-
rung nicht abgegeben. Dies ist darauf zuriickzufiih-
ren, daB die Verwaltung nicht oder nicht hinreichend
dargelegt und begriindet hat, daB ein ,unvorherge-
sehenes oder unabweisbares Bediirfnis* fiir die ge-
leisteten Ausgaben vorlag; insoweit wurde gegen be-
stehendes Haushalisrecht verstoBen (§§ 37, 116 BHO).
Die betreffenden Ressorts werden dafiir zu sorgen
haben, daB Ausgaben, die iber die haushaltsrecht-
liche Ermdchtigung hinausgehen, in Zukunft vermie-
den werden.
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Im Haushaltsjahr 1994 waren globale Minderausga-
ben in Héhe von 5,260 Mrd. DM zu erbringen. Sie
wurden innerhalb der betroffenen Einzelpline des
Bundesministeriums fiir Emédhrung, Landwirtschafi
und Forsten und des Bundesministeriums fiir For-
schung und Technologie erwirtschaftet. Fir den Ein-
zelplan 60 (Allgemeine Finanzverwaltung) wurde
die globale Minderausgabe im Rahmen des Gesamt-
haushalts erbracht. Einzelheiten sind aus den betref-
fenden Einzelplanen in der Haushaltsrechnung er-
sichtlich.
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Die in das Haushaltsjahr 1995 lbertragenen Ausga-
bereste belaufen sich auf insgesamt 10,2 Mrd. DM;
darin sind Vorgriffe zu Lasten des Haushaltsjahres
1995 in Héhe von 2,0 Mio. DM enthalten. Die Ausga-
bereste betragen 2,2 v. H. der Ist-Ausgaben. Die Ein-
zelheiten ergeben sich aus der vom Bundesministe-
rium flir die Haushaltsjahre 1991 bis 1995 erstellten
Ubersicht (N1, 4.9 zur Haushaltsrechnung).

2.5.7

Nach der Anlage zur Haushaltsiibersichl standen
dem Bund im Haushaltsjahr 1994 Ermdéchtigungen
zum Eingehen von Verpilichtungen, die in kiinftigen
Haushaltsjahren zur Leistung von Ausgaben fithren
kdnnen, in Hobe von insgesamt 64,452 Mrd. DM
zur Verfiigung. Diese Verpflichtungsermachtigungen
wurden in einer Gesamthohe von 38,284 Mrd. DM
in Anspruch genommen (N1. 6.4 der Haushaltsrech-
nung).



2.6 Inanspruchnahme von Kreditermichtigungen

Die Kreditermachtiyungen, die dem Bundesministe-
rium im Jahre 1894 zur Deckung von Ausgaben, zur
Tilgung und zur Markipflege zur Verfigung standen,
waren zum 31. Dezember 1994 in dem in Ubersichf 1
dargestelltenn Umfang in Anspruch genommen (N1, 3.3
der Vermégensrechnung).

Ubersichi 1

Erméchti- |im Jahr 1994
gungs- |in Anspruch)
betrag genommen

in Mrd. DM

Restliche Krediterméachti-
gung aus dem Haushalisjahr
1993 (§ 18 Abs. 3BHO) ... ., 28,583 28,583
Krediterméchtigungen aus
dem Haushaltsgesetz 1994:
— zur Deckung von Aus-

gaben{§2Abs. 1) ........ 69,100 4,571
~ zur Tilgung (§ 2 Abs. 2) ...| 78,927%| 77,835
— zum Vorgriff auf das Haus-

haltsjahr 1995 (§ 2 Abs. 3)..| 19,198 5,893
— zur Markipflege (§ 2 Abs. 5) | 61,924 0,000
Gesamterméchtigung 1994%) | 257,732
Bruttokreditaufnahme 1994 %)
(Gesamtinanspruchnahme) . . 116,882

%) Der Emméachtigungsbetrag zur Tilgung nach § 2 Abs. 2 HG in
Hoéhe von 78,927 Mrd, DM ergibt sich aus dem Tilgungssoll
in Hoéhe von 90,183 Mrd. DM (gemaB Finanzierungsiibersicht
und Kreditfinanzierungsplan} abztglich 11,255 Mrd. DM
Mehreinnahmen bei Kapitel 60 02 Titel 121 ¢4 (Bundesbank-
mehrgewinn)

% In kalendermaBiger Abgrenzung

Das Haushaltsgesetz 1994 enthdlt eine Krediter-
méachtigung zur Deckung von Ausgaben in Hohe von
69,1 Mrd. DM. Davon wurden 4,571 Mrd. DM im
Haushaltsjahr 1994 in Anspruch genommen {Uber-
sicht 1}. Bereits im Jahre 1993 waren fiir das Jahr
1994 Kredite in Héhe von 15,920 Mrd. DM aufge-
nommen worden (Ubersichi 2), so dab fiir das Haus-
haltsjahr 1995 zundchst ein Emdchtigungsbetrag
in Héhe von 47,609 Mrd. DM noch zur Verfiigung
stand {§ 18 Abs. 3 BHO)}. Von diesem Betrag wurden
25 Mrd. DM mit dem Haushaltsgesetz 1995 vom
22. Juni 1995 in Abgang gestellt,

Von der fiir die Ubergangsfinanzierung der Haushalts-
jahre 1994/1995 vorgesehenen Vorgriffserméchtigung
in Hohe von 19,198 Mrd. DM wurden 5,893 Mrd. DM
im Haushaltsjahr 1994 in Anspruch genommen und
dementsprechend auf das Haushaltsjahr 1995 umge-
bucht.

Die Erméchtigung zur Aufnahme von Krediten f(r
den Ankauf von Schuldtiteln des Bundes im Wege
der Marktpflege wurde im Jahre 1994 nicht in
Anspruch genommen, weil sich ein Einnahmeiiber-

| schub aus dem Verkauf von Schuldtiteln in Héhe von

2,9 Mrd. DM ergeben hat.

Nach § 3 des Haushaltsgesetzes 1994 war das Bun-
desministerium zur Aufnahme von Kassenverstar-
kungskrediten in Hohe von 38,4 Mrd, DM (bis zur
Hoéhe von 8 v. H. der Summe des Bundeshaushalts)
ermiéchtigt. Nach § 18 Abs. 2 Nr. 2 Satz 2 BHO konn-
te diese Ermichtigung - jeweils nach Riickzahhing
vorher in Amnspruch genommener Kassenverstar-
kungskredite ~ wiederhelt in Anspruch genommen
werden.

Aus der Ubersicht des Bundesministeriums (Nr. 4.10
der Haushaltsrechnung) geht hervor, daB an 107 Ta-
gen (im Vorjahr an 41 Tagen) Kassenverstirkungs-
kredite in Anspruch genommen wurden. Die Zings-
sdtze fdr bei Kreditinstituten aufgenommene Geld-
marktmittel betrugen 4,3 his 6,8 v. H. An Zinsen
fiir Kassenverstarkungskredite muBten insgesamt
371 Mio. DM (im Vorjahr 453 Mio. DM) gezahlt
werden.

2.7 Nettokreditaufnahme und Gesamtverschuldung

Die im Bundeshaushaltsplan veranschlagte Nettokre-
ditaufnahme in Héhe von 69,100 Mrd. DM wurde um
18,027 Mrd. DM unterschritten. Die Berechnung der
Nettokreditaufnahme und weitere Einzelheiten sind
in der Ubersicki 2 dargestellt:

Ubersicht 2

Mrd. DM
Bruttokreditau[nahme in kalenderjdhr-
licher Abgrenzung {vgl. Ubersicht1) .. | 116,882
Bereits im Haushaltsjahr 1993
aufgenommene Kredite®) ........... 16,920
In das Haushaltsjahr 1995 umgebuchte
Kredite?) .o oo v - 5,893
Bruttokreditaufnahine in haushalts-
maBiger Abgrenzung ... ..., 127,9088)
Tilgungen aus Kreditmarktmitteln .. .. | -77,8359
Nettokreditaufnahme 1594
in haushaltsmifiger Abgrenzung .... §0,073

") § 72 Abs. 6 BHO in Verbindung mit dem IHaushaltsvermerk
bei Kapitel 32 01

% Abweichung durch Rundung von Zahlen

) Tatsachlich wurden 91,998 Mrd. DM getilgt, weil Mehrein-
nahmen aus der Abftihrung des Bundesbankgewinns in Fo-
he von 11,255 Mrd. DM zur Verfligung standen, die gemis
Haushaltsgesetz 1994 § 2 Abs. 2 Satz 2 zur Tilgung zu ver-
wenden waren. Durch den Einnahmeiiberschuf bei der
Marktpflege in Héhe von 2,907 Mrd. DM stand statt eines Er-
méchtiqungsbetrages von 80,742 Mrd. DM ein Betrag von
tatsdachlich nur 77,835 Mrd. DM zur Verfilgung

Die Nettokreditaufnahme (50,1 Mrd, DM} war gerin-
ger als die Summe der fiir Investitionen ausgewiese-
nen Ausgaben (61,6 Mrd. DM). Die verfassungsrecht-
liche Kreditobergrenze wurde somit bei der Haus-
haltsplanung und beim Haushaltsvollzug 1994 einge-
haltemn.
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Am Ende des Haushaltsjahres 1894 betrug die Ge-
samtverschuldunyg des Bundes (chne Sondervermégen)
712,488 Mrd. DM (Nr. 3.2 der Vermdgensrechnung).
Sie setzt sich aus folgenden Betrdgen zusammen:

Ubersicht 3
in Mrd. DM

Finanzkredite ............. . 712,396
Verbindlichkeiten aus der Investitions-

hiffeabgabe .....ccoovviiiiienincnnn 0,079
Kassenverstarkungskredite ......... 0,000
Schuldmitiibernahme Ausgleichsfonds 0,013
Gesam!tverschuldung Ende 1994 .. ... | 712,488

2.8 Abfiuhrungen der Deutschen Bundesbank

bie Deutsche Bundesbank hat im Haushaltsjahr 1994
von dem Bilanzgewinn des Geschdaltsjahres 1993
(18,835 Mrd. DM} 18,255 Mrd. DM an den Bund ab-
geflihrt; davon wurden 11,255 Mrd. DM zur Schul-
dentilgung verwendet.

Ubersicht 4
Gewinnablieferung
Deutsche Bundesbank
Nettp- Verwen-
Haushalts- aﬁ:ﬁﬁ;e dung zur :fnngii;
jahr Ausgaben- Schulden- insgesamt
finanzie- .
g | tlgung™)
in Mrd. DM
1985 22.4 12,9 - 12,9
1986 22,8 12,7 - 12,7
1987 275 73 - 7.3
1988 35,4 0,2 - 0.2
1989 19,2 5,0 50 10,0
199011 46,7 7.0 3,0 10,0
1991 52,0 7.0 1,3 8.3
1992 38,6 7.0 75 14,5
1993 66,2 70 6,1 13,1
1994 50,1 7,0 11,3 18,3
1995 50,1 70 32 10,2
199613 59,9 7.0 3.3 10,3
1997 ) 56,5 70
1998 1%} 56,2 7.0
1999 %) 55,4 7.0
2000) 48,9 7.0

19 Aufgrund § 2 Abs. 2 Satz 2 der Haushaltsgesetze seit dem
Jahre 1989; ab dem Jahre 1995 Zufiihrung an den Erblasten-
tilgungsfonds (Artikel 37 FKPG)

M Einschlieflich Abschnitt B des Bundeshaushalts 1990

?) Bundeshaushaltsplan 1996; zur Hohe der Gewinnabliefe-
rung der Deutschen Bundesbank vgl. Geschaftsbericht der
Deutschen Bundesbhank fiir das Jahr 1995

) Regierungsentwurf des Bundeshaushalts 1997

") Finanzplan 1996 bis 2000
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Die Entwicklung des an den Bund abgefiihrten Bun-
desbankgewinns und dessen Verwendung zur Aus-
gabenfinanzierung und Schuldentilgung seit dem
Jahre 1985 bis zum Jahre 2000 ist in der Ubersicht 4
dargestellt. Im Finanzplanungszeitraum bis zum
Jahre 2000 geht die Bundesregierung davon aus, daB
Gewinnablieferungen der Deutschen Bundeshank in
Héhe von jeweils 7 Mrd. DM zur Ausgabenfinanzie-
rung verwendet werden kinnen.

2.9 Sondervermdgen des Bundes

Das Bundesministerium hat der Haushaltsrechnung
unter Nr. 4.2 eine Ubersicht Gber den Bestand an
Sondervermogen und deren Einnahmen und Aus-
gaben beigefiigt (§ 85 Nr. 2 BHO; vgl. auch Nr. 2.2.1
der Vermdgensrechnung). Danach verfigie der
Bund Ende des Haushaltsjahres 1994 ber insgesamt
16 Sondervermébgen.

Zu den in unmittelbarer Verwaltung des Bundes
stehenden Sondervermégen mit grefler finanzieller
Bedeutung fur den Bundeshaushalt ist aus Sicht der
Gesamtrechnungsprifung folgendes zu bemerken:
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Das Sondervermdgen ,Kreditabwicklungsionds*
wurde mit dem Beitritt der DDR zur Bundesrepublik
Deutschland errichtet; es bestand bis Ende des Jah-
res 1994 fort. Dem Sondervermdgen wurde im Eini-
gungsvertrag und in dem Gesetz tiber die Errichtung
eines Fonds ,Kreditabwicklungsfonds” die Aufgabe
zugewiesen, bestimmte vereinigungsbedingte Lasten
zu ibernehmen,

Die Verbindlichkeiten des Kreditabwicklungsfonds
beliefen sich am 31. Dezember 1894 auf 102,6 Mrd.
DM (Nr. 2.2.1.10 der Vermoigensrechnung). Diese
Verschuldung ging zum 1. Januar 1995 auf das neu
geschaffene Sondervermégen ,Erblastentilgungs-
fonds” iiber.

29.2

Aus dem Sondervermtgen Fonds ,Deutsche Ein-
heit* wurden zum Ausgleich der Linderhaushalte
im Beitrittsgebiet bis zum Jahre 1994 insgesamt
160,705 Mrd. DM - davon 95 Mrd. DM im Wege der
Kreditaufnahme - geleistet. Fiir das Jahr 1994 betrug
die Fondsleistung 34,6 Mrd. DM (davon 5 Mrd. DM
kreditfinanziert). Die neuen Bundesldnder leiteten
40 v. H. der ihnen zugeflossenen Fondsleistung an
ihre Gemeinden (Gemeindeverbdnde) weiter.

Die Fondsleistungen an die neuen Bundeslander lie-
fen im Jahre 1994 aus. Zu diesem Zeitpunkt befrugen
die Schulden des Sondervermégens rd. 89,5 Mrd.
DM. Die daraus folgenden Schuldendienstverpflich-
tungen (Zinsen und Tilgung) sind vom Jahre 1995 an
durch Schuldendienstzuschiisse aus dem Bundes-
haushalt so lange zu finanzieren, bis die Schulden
des Fonds getilgt sind {Nr. 2.2.1.9 der Vermigens-
rechnung).
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Das Sondervermdgen ,Entschadigungsfonds” ist
aufgrund des Einigungsvertrages zum 1. August 1991
errichtet worden. Der Entschidigungsfonds hat die
Rechte und Verpflichtungen {ibernommen, die sich
fir den Bund aus dem Vermdgensgeseiz ergeben.
Das Vermdgensgesetz regelt die Art und Weise der
Riickgabe von Vermbgenswerten, die in der DDR
entschiadigungslos enteignet wurden; es siehi Eni-
schadigungen und Ausgleichsleistungen vor, Diese
Leistungsanspriiche sollen in der Regel durch die Zu-
teilung von Schuldverschreibungen erfiillt werden,
die vom Jahre 2004 an in fiinf gleichen Jahresraten
getilgt werden sollen.

Das Gesamtausgabevolumen des Entschadigungs-
fonds wird vom Bundesministerium ab dem Jahre
1994 auf rd. 21,6 Mrd. DM geschétzt. Diese Aus-
gaben sollen in Hoéhe von 9,9 Mrd. DM aus den
dem Fonds gesetzlich zugewiesenen Einnahmen
und mit einem ZuschuB von 11,7 Mrd. DM aus
dem Bundeshaushalt finanziert werden. Der Bun-
deszuschuB an den Entschidigungsfonds soll erst
ab dem Jahre 2004 fallig werden. So werden Haus-
haltsbelastungen in einer GréSenordnung von etwa
12 Mrd. DM in einem zukiinftigen Zeitpunkt wirk-
sam, der von der mittelfristigen Finanzplanung des
Bundes noch nicht erfaBt wird. Der Bundesrech-
nungshof hat auf die damit verbundenen haushalts-
wirtschaftlichen Probleme in den Bemerkungen
1895 hingewiesen (Drucksache 13/2600 Nr. 2.8.1.3
und 3.2.2).

Das Sondervermédgen hat zum 31. Dezember 1994
Riicklagen in Hohe von 248,8 Mio. DM ausgewiesen,
die im wesentlichen zweckgebunden waren (Nr.
2.2.1.11 der Vermdgensrechnung).
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Die Fondsmittel des ERP-Sondervermégens dienen
seit Abschlul der Wiederaufbauphase nach dem
Zweiten Weltkrieg der allgemeinen Férderung von
Investitionsvorhaben der deutschen Wirtschaft, ins-
besondere des Mittelstandes durch Vergabe zins-
ginstiger und langlaufender Investitionskredite.

Mit der deutschen Vereinigung wurde das Kreditge-
schift des ERP-Vermdgens stark erweitert. Der jihr-

liche Umfang der ERP-Darlehensprogramme hat sich
seit dem Jahre 198% mehr als verdoppelt und betrug
im Jahre 1994 etwa 10,7 Mrd. DM.

Der Vermdgensbestand zum 31. Dezember 1994 be-
trug 21,8 Mrd. DM (im Vorjahr 21,3 Mrd. DM). Die
Verbindlichkeiten beliefen sich insgesamt auf
27,9 Mrd. DM; im Vorjahr 28,1 Mrd, DM (Nr. 2.2.1.2
der Vermégensrechnung).
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Uber das Bundeseisenbahnvermégen wird unter
Nrn. 34 bis 36 und 82 herichtet.

Zu den Sondervermdgen Ausgleichsfonds (Lasten-
ausgleich), Ufi-Abwicklungserlos, Ausgleichsfonds
zur Sicherung des Steinkohleneinsatzes und Aus-
gleichsfonds fiir {iberregionale Mafnahmen zur Ein-
gliederung Schwerbehinderter in Arbeit, Beruf und
Gesellschaft hat der Bundesrechnungshof keine Prii-
fungserkenntnisse, die flir das Bemerkungsverfah-
ren Bedeutung erlangen. Gleiches gilt fiir die Son-
dervermdégen, die von Stellen auBierhalb der Bun-
desverwaltung verwaltet werden. Dabei handelt es
sich um das Zweckvermdgen bei der Deutschen
Siedlungs- und Landesrentenbank, das Zweckver-
mégen bei der Landwirtschaftlichen Rentenbank,
das Treuhandvermégen fir den Bergarbeiterwoh-
nungsbau, das Bergmannssiedlungsvermdgen, der
Revolving-Fonds und Freistellungs-Fonds und der
PDS-Rentenfonds.

2.10 Bundesbetriebe

Das Bundesministerium hat der Haushaltsrechnung
unter Nr. 4.3 eine Ubersicht iiber den Jahres-
abschlull bei den Bundesbetrieben beigefiigt {§ 85
Nr. 3 BHO). Betriebszweck und Betriebsergebnis
zum Jahresende 1994 sind aus Ubersicht 5 ersicht-
lich.

Uber Privatisierungsbestrebungen in diesem Bereich
hat das Bundesministeriumn dem Rechnungspri-
fungsausschull des Haushaltsausschusses des Deut-
schen Bundestages am 3. Marz 1995 und am 22. Juni
1985 berichtet,
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Ubersicht 5

(insgesamt sieben)

erzielt (insgesamt
61 224 DM), zwel
Kantinen haben
Verluste erwirt-
schaftet (insgesamt
61 015 DM).

Bundesbetriebe Zweck Betriebskapital Gewinn/Verlust Auséggigﬁgmh
Maschinenzentrale | Energieversorgung | rd. 4,5 Mio. DM Verlust
Klel-Wik von Kasernenanla- 708 DM
gen und schwim-
mienden Einrich-
tungen der Bundes-
marine
Wasserwerke Wasserversorgung | rd. 3 Mio. DM Gewinn
Oerbke fiar 290 000 DM
— NATO-Truppen-
lager Falling-
bostel und
die Gemeinden
~ Fallingbostel
— Ostenholz
—~ Oerbke
— Bockhom
— Westenholz
Wirtschaftsbetriebe | Bewirtschaftung rd. 8,6 Mio. DM Bilanzverlust ZuschubB des
Meppen der Sicherheits- 692 655 DM Bundes in Héhe
zonen auf dem zum Ende des von 500 000 DM
Schief- und Landwirtschafts- aus Kapitel 08 07
Erprobungsplatz jahres am 30. Juni | Titel 682 02
Meppen 1994
Weslvermédgen Verwaltung von Treuhandkapital Jahresiiberschufl
(@b dem Jahre 19985 | rd. 10 300 Wohn- 128,5 Mio. DM 7.9 Mio. DM
Sondervermégen) einheiten insbeson-
dere fiir Bundes-
bedienstete
Bundesdruckerei Herstellung von Eigenkapital Bilanzverlust
(Geschaftsdaten des| Druckerzeugnissen | 282,1 Mio. DM 59,0 Mio. DM
Bundesbetriebs zum| fiir Bund und
30. Junt 1994; am Lander
1. Juli 1994 ist die
Bundesdruckerei in
eine Gesellschaft
mit beschrankter
Haftung umge-
wandelt worden}
Kleiderkasse fiir Versorguny der - Fehlbetrag
die Bundeswehr Selbsteinkleider 41 831 DM
der Bundeswehr
und des Bundes-
grenzschutzes mit
vorschriftsmaBiger
Dienstkleidung
unter Verwendung
der Bekleidungs-
entschadigung
(Kapitel 14 11
Titel 516 02}
Behérdeneigene Verpflegung der - Hinf Kantinen
Kantinen Bediensteten haben Uberschiisse
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2.11 Feststellungen zur finanzwirtschaftlichen
Entwicklung des Bundes

Der Bundesrechnungshof hat in den Bemerkungen
der vergangenen Jahre wiederholt {iber Entwick-
Iungen berichtet, denen er fiir die Beurteilung der
finanzwirtschaftlichen Situation des Bundes Bedeu-
tung beigemessen hat. Er ist dabei insbesondere auf
die verfassungsrechtliche Begrenzung der Kreditauf-
nahme sowie auf die Auswirkungen der hohen Ver-

schuldung des Bundes und seiner Sondervermégen
eingegangen (zuletzt Drucksache 13/2600 Nr. 3).

Die in der Ubersicht 6 dargestellten Eckwerte ver-
deutlichen die finanzwirtschaftliche Entwicklung in
den Haushaltsjahren 1994 bis 1997, Die Zahlen sind
entnommen aus der Haushaltsrechnung 1994, aus
der Haushaltsrechnung 1995, aus dem Bundeshaus-
haltsplan 1996 sowie aus dem Haushaltsentwurf
1997, der von der Bundesregierung am 10. Juli 1996
beschlossen wurde (Drucksache 13/5200).

Ubersicht 6
1994 %) 1995'%) 1996'7) 1997 1%}
Soll Ist Soli Ist Soll Soll
in Mrd, DM

Ausgaben ............ 480,0 471,2 4777 464,7 451,3 440,2
davon fir

— Investitionen ...... 64,3 61,6 72,4 67,3 66,3 60,5

- Zinsen'¥) .. ........ 53,2 53,4 54,7 501 53,8 57,2

Einnahmen ........... 410,3 420,6 428,2 4141 391,2 383,7

Finanzierungssaldo . ... 69,7 50,6 49,5 50,5 60,1 56,6

Nettokreditaufnahme . .. 69,1 50,1 49,0 50,1 59,9 56,5

%} Ist-Einnahmen undIst-Ausgaben sind bereinigt (chne Miinzeinnahmen, Haushaltskredite, haushaltstechnische Verrechnungen

und durchlaufende Mittel) .
15} Ist-Einnahmen und Ist-Ausgaben sind bereinigt
" Bundeshaushaltspian 1996
%) Reglerungsentwurf des Bundeshaushaltsplans 1997

¥ Lt. Kapitel 32 05 ohne Schuldendienstleistungen aus Kapitel 32 09; einschlieBlich Ausgaben fir die Kreditbeschaffung

Die Entwicklung der Einnahmen und Ausgaben ab
dem Jahre 1987 bis zum Jahre 1997 ist aus Schau-
bild 1 ersichtlich; dabei wurden bis zum Jahre 1995
die Ist-Zahlen und fiir die Jahre 1996 und 1997 die in
der Ubersicht 6 dargestellten Soll-Zahlen zugrunde
gelegt.

Der Unterschied zwischen Einnahmen und Ausga-
ben des Bundes in den letzten zehn Jahren ist geson-

Schaubild 1

Entwicklung der Einnahmen und Ausgaben
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dert in dem Schaubild 2 dargestellt. Es zeigt, daB das
Finanzierungsdefizit im betrachteten Zeitraum (Jahre
1987 bis 1997) tendenziell zugenommen hat.

Schaublld 2

Entwicklung des Finanzlerungssaldos
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Unbeschadet von Schwankungen in den einzelnen
Jahren stieg die jahrliche Nettokreditaufnahme von
27,5 Mrd. DM im Jahre 1987 iiber einen Hochstwert
von 66,2 Mrd. DM im Jahre 1993 auf geplante
56,5 Mrd. DM im Jahre 1997 an (Schaubild 3).

Schaubild 3

Entwicklung der Nettokreditaufnahme
70 — S
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Jahr

Die Entwicklung der fiir Investitionen ausgewiese-
nen Ausgaben im Verhaltnis zur Nettokreditaufnah-
me ist flir die Jahre 1987 bis 1997 im Schaubild 4 dar-
gestell; dabei wurden bis zum Jahre 1995 die Ist-

Schaubild 4
Entwicklung der Investitionen im Verhéltnis zur
Nettokreditaufnahme
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Zahlen und fir die Jahre 1996 und 1997 die in der
Ubersicht 1 dargestellten Soll-Zahlen zugrunde ge-
legt. Aus dem Schaubild ist ersichtlich, daB die ver-
fassungsrechtliche Kreditobergrenze in den Haus-
haltsjahren 1988, 1990 und 1993 dberschritten wur-
de, im Jahre 1993 nur im Ist-Ergebnis. Der Bundes-
rechnungshof ist darauf zuletzt in den Bemerkungen
1995 (Drucksache 13/2600 Nr. 2.2.2 und 3.1) einge-
gangen,

Die hohe jdhiliche Neuverschuldung wird dazu fih-
ren, daj die Schulden des Bundes Ende des Jahres
1996 einen Stand von rd. 814 Mrd. DM erreichen
werden. Die langfristige Entwicklung der aufgelaufe-
nen Finanzkredite (ohne Sondervermdgen) seit dem
Jahre 1955 ist dem Schaubild 5 zu entnehmen. Das
Schaubild zeigt, daB die Staatsverschuldung seit dem
Jahre 1973 stark angestiegen ist. Die Zahlen fiir die
Jahre 1955 his 1995 wurden dem statistischen Teil
zum Jahresbericht 1995 der Bundesschuldenverwal-
tung (S. 42 ff.) entnommen; [ir das Jahr 1996 wurde
die geplante Nettokreditaufnahme von 59,9 Mrd. DM
hinzugerechnet.

Schaublld 5
Entwicklung der aufgelaufenen Finanzkredite
des Bundes bis zum Jahr 1998
900{Mrd. DM]
800 |
700
800
500 -
400
300
200
100
A AN
2§35 38868 8¢

Die stark anwachsende Belastung des Bundeshatus-
halts mit Zinsverpflichtungen wird in dem Schau-
bild 6 dargestellt. Der Einzelplan 32 (Bundesschuld)
hat seit dem Jahre 1992 im Bundeshaushalt das
zweitgroBte Ausgabenvolumen nach dem Einzel-
plan 11 {Arbeit und Sozialordnung) erreicht,

Durch die Zinsverpflichtungen werden dem politi-
schen Ermessen bei der Entscheidung dber die Aus-
gahenplanung schon heute Grenzen gezogen. Dies
wird bei einem WVergleich der Betrage deutlich,
die in der derzeitigen Finanzplanung [fir Zins-
verpflichtungen, Gesamtausgaben und erwartete
Stenereinnahmen vorgesehen sind. Danach wird



Schaubild 6

Entwicklung der Zinsausgaben
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das Verhdlinis zwischen Zinsausgaben und den des
Bundes (Zinsquote) im Zeitraum von 1996 bis 2000
von 11,9 auf 14,5 v. H. steigen, Verhdlinis zwischen
Zinsausgaben und den Steuereinnahmen (Zins-Steuer-
Quote) von 15,3 auf 17,5 v. H. ’

Die Entwicklung der Zinsquote und der Zins-Steuer-
CQuote ist fiir die Jahre 1986 bis 2000 in Schaubild 7
dargestellt. Daraus ist die ansteigende relative Be-
lastung des Bundeshaushalts mit Zinsausgaben ins-
besondere ab dem Jahre 1993 im Vergleich zu friihe-
ren Jahren deutlich. Die Zahlen der Jahre 1997 bis
2000 sind der Finanzplanung entnommen, Die ge-
ringere Zinsquote im Haushaltsjahr 1990 ist im we-
sentlichen auf den hohen Anstieg der einigungsbe-
dingten Gesamtausgaben des Bundes zurickzufiih-
ren.

Schaubild 7

Verhiditnis zwischen Zinsausgaben und
Gesamtausgaben sowie Steuersinnahmen
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Finanzplanung|

Die absoluten Zahlen, die der Zinsquote und der
Zins-Steuer-Quote zugrunde liegen, ergeben sich
aus der Ubersicht 7.

Ubersicht 7
Gesamt- | Stever- Zinsen ™)
Haus- ausgaben EI:'II;;h- Betrag in v. H. der
l}gﬁ- Steuer-
in Mrd. DM a?;':;;ﬁh einniah-
1986 261,5 | 2089 30,3 11,6 14,5
1987 2690 | 2170 31,0 11,5 14,3
1988 2754 | 220,3 32,3 11,7 14,7
1989 289,8 | 2471 32,1 11,1 13,0
19902 [ 380,2 | 2775 34,8 9,2 12,6
1991 4018 | 3179 39,5 9,8 12,4
1992 4272 | 3529 43,7 10,2 12,4
1993 4575 | 356,0 46,1 10,1 12,9
1994 4713 | 379,0 53,4 11,3 14,1
1995 464,7 | 366,1 50,1 10,8 18,7
19962%) [ 451,3 | 351,2 53,8 11,9 15,3
1997 %) | 440,2 | 350,3 57,2 13,0 16,3
199824 4473 | 3573 60,2 13,5 16,8
199924} | 458,7 | 3728 63,8 13,9 17,1
2000%4) | 468,0 | 3892 68,1 14,5 17,5

0y Lt Kapitel 32 05, d. h. chne Ausgaben aus Anlafi der Be-
schaffung von Kreditmitteln aus Kapitel 32 03 (bis 1992) und
Schuldendienstleistungen aus Kapitel 32 03; ab 1993 ein-
schlieBlich Ausgaben fir die Kreditheschaffung

) EinschlieBlich Abschnitt B des Bundeshaushalts

) Bundeshaushaltsplan 1996

23) Regierungsentwurf des Bundeshaushaltsplans 1997

%) Finanzplan 1996 bis 2000

Aus den bisherigen Zahlen sind nur die Belastun-
gen ersichtlich, die sich aus unmittelbaren Finanz-
krediten des Bundes ergeben. In der Vergangenheit
haben jedoch auch die Sondervermégen des Bun-
des Kredite aufgenommen, die den Bund zusitzlich
belasten. Deshalb ist in Schaubild 8 (s. S. 18) der Ge-
samtumfang der Schulden des Bundes und seiner
einzelnen Sondervermdgen dargestellt.

Die jdhrlichen Zufiihrungen aus dem die sich aus
der Verschuldung der Sondervermdgen ergeben,
sind in der Ubersicht 8 (s. S. 18) gesondert darge-
stellt. Die Zufithrungen sind beim Sondervermégen
Fonds ,Deutsche Einheif” so berechnet, dall die Er-
stattungen der Bundeslinder fiir den Schulden-
dienst, die mehr als zwei Drittel der Gesamtbela-
stung betragen, abgezogen wurden. Bei dem Son-
dervermdgen ,Kreditabwicklungsfonds” sind die Er-
stattungen der fridheren Treuhandanstalt fir Zinslei-
stungen ebenfalls abgezogen worden.
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Schaubild 8%} %}

Schulden des Bundes und seiner Sondervermégen
Ende 1995

ERP
34,2 Mrd. DM Ausgleichsfonds
Stainkohle 2,2 Mrd. DM

Bund
754,2 Mrd. DM

Sondervermaogen:
530,8 Mrd, DM

Erblastentiigungsfonds
328.9 Mrd. DM

Schulden insgesamt: 1 285 Mrd. DM

¥) Die Schulden der Treuhandanstalt (204,6 Mrd. DM) und des Kreditabwicklungsfonds (102,6 Mrd. DM) sind zu Beginn des Jah-
res 1995 auf den Erblastentilgungsfonds Gbergegangen. Die Schulden der ehemaligen Bundespost hat die Deutsche Telekom
AG im Zuge der Umwandlung der Peutschen Bundespost in Gesellschaften des privaten Rechts zum 1. Januar 1995 ibernom-

men
¥) Der Betrag fiir den Erblastentilgungsfonds enthélt nicht die Kassenverstarkungskredite in Hohe von 2,9 Mrd. DM

Ubersicht 8
Zufiihrungen aus dem: Bundeshaunshalt
1994 (Ist) | 1995 (Ist) 1996 199-'?. - 1998 1595 2000
Mrd. DM -

Fonds ,Deutsche Einheit” (netto) 4,5 2.2 2.2 2,2 2,2 2,2 2-,2_
Kreditabwicklungsfonds®) ...... 2,7
Erblastentilgungsfonds?) . ...... 25,2 25,7 26,0 26,4 26,7 26,8
Bundeseisenhahnvermogen®) ... 48 51 6,0 ‘ 5,5 57 5.5 53
ZUSAMMEN ... s cvnrr e rennannn 12,0 32,5 33,9 337 34,3 34,4 34,3

¥ Der Kreditabwicklungsfonds geht ab dem Jalre 1995 in dem Erblastentilgungsfonds auf

) Ohne etwaige Mittel aus Mehreinnahmen des Bundesbankgewinns und aus der Privatisierung des Wohnungsbestandes in den
neuen Bundesldndern

¥ Ausgaben fiir Zinszahlungen
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Bezieht man die zusdtzlichen Belastungen des Bun-
deshaushalts zur Erfiillung dieser Schuldendienstver-
pflichtungen in die Berechnung des Verhiltnisses
zwischen den Zinsausgaben an den Gesamfausga-
ben (Zinslastquote™))} und den Steuereinnahmen
{Zins-Steuer-Quote} des Bundes ein, ergibt sich fol-
gendes:

Bereits im Jahre 1996 wird die Zinslastquote eine
GriBenordnung von 19,4 v. H. erreichen; die Zins-

*) Die Zinslastquote umfaBt neben den Zinsaufwendungen
des Bundes also auch die Leistungen des Bundes an seine
Sondervermdgen zur Erfillung von Schuldendienstver-
pllichtungen

Steuer-Quote wird bei etwa 25 v. H. liegen, Im Haus-
haltsjahr 2000 werden die Zinsausgaben des Bundes
einschlieflich der Zufiihrungen an seine Sonderver-
mogen nach der derzeitigen Finanzplanung erstmals
den Betrag von 100 Mrd. DM tibersteigen.

Der Bundesrechnungshof sieht wie in den Vorjahren
Veranlassung, erneut darauf hinzuweisen, daB der
Bundesregierung aus den verfassungsrechtlichen
Vorgaben die finanzpolitische Pflicht erwéchst, der
Gefahr entgegenzuwirken, daB sich ,ein stetig wach-
sender Schuldensockel bildet, der schlieBlich die
Fihigkeit des Staatshaushaltes, auf die Probleme der
Gegenwart und der Zukunft zu reagieren, in Irage
stellt” (BVerfGE 79, 311f., 355, 356).
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Besondere Priifungsergebnisse

Bundesministerium des Innern
(Einzelplan 06}

3 Finanzierung von Planungskosten
(Kapitel 06 02 Titel 882 11)

3.0

Das Bundesministerium bewilligte fiir den Neu-
bau eines Regenerationszenirums fiir den Hoch-
leistungssport eine Zowendung fiir Planungs-
kosten, obwohl die im Bundeshaushalt fiir diese
Baumafinahme vorgesehenen Mittel gesperrt und
spdter gestrichen worden waren. Das Bundes-
minfsterium wirkte seit dem Jahre 1988 an den
Planungen zur Errichtung der Einrichifung weit-
reichend mit und idste infolgedessen Zahlungs-
verpfiichtungen fiir den Bund aus. Es sind unné-
tige Ausgaben In Hohe von mindestens 1,6 Mio.
DM enisianden.

3.1

Das Bundesministerium sprach sich im Jahre 1988
zusammen mit einem Bundesland und einer Stadt so-
wie im Einvernehmen mit dem Deutschen Sportbund
und dessen Fachverbdnden fiir die Errichtung eines
Regenerationszentrums fiir den Hochleistungssport
aus. In Absprache mit den kinftigen Zuwendungs-
gebern erstellte ein Planungsbiiro daraufhin zwi-
schen den Jahren 1988 und 1991 vier inhaltlich
verschiedene Entwilife. Das Regenerationszentrum
sollte mit Zuwendungen des Bundes (70 v.H.), des
Bundeslandes (20 v. H.) und der Stadt (10 v. H.) finan-
ziert werden. Dafiir legte ein im Jahre 1991 eigens
fiir den Bau und Betrieb des Regenerationszentrums
gegriindetes Unternehmen die Planung und Kosten-
berechnung des zuletzt vom Planungshiro fertigge-
stellten Entwurfes den Zuwendungsgebern vor. Das
Bundesministerium unterbreitete das Projekt dem
Sportausschull des Deutschen Bundestages. Dieser
vermiBte ein Gesamtkonzept fiir den Betrieb und die
Einbeziehung der neuen Bundesldnder. Er veran-
lafte daraufhin beim Haushaltsausschu des Deut-
schen Bundestages, die im Bundeshaushalt des Jah-
res 1991 flir das Vorhaben eingestellten Mittel quali-
fiziert zu sperren. Die Miitel blieben auch im Haus-
haltsjahr 1992 gesperrt. Sie wurden im Zuge der Ein-
sparungen bei der Aufstellung des Haushaltes fir
das Jahr 1993 schliefllich ganz gestrichen. Die Bun-
desregierung erklarte daraufhin das Projekt fiir vor-
laufig zuriickgestellt.

Im Jahre 1992 @bernahm auf Veranlassung der Zu-
wendungsgeber die Stadt die Tradgerschaft fiir das
Projekt von dem Unternehmen, das jedoch Vertrags-
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pariner des Planungsbiiros blieb. Bis dahin hatte
das Planungsbiro Planungsleistungen von mehr als
3 Mio. DM erbracht. Die Arbeiten erstreckten sich
neben der Grundlagenermittlung und Vorplanung
(Leistungsphasen 1 und 2 nach § 15 der Verordnung
iiber die Honorare fiir Leistungen der Architekien
und der Ingenieure — HOAI -) auch auf die Ausfiih-
rungsplanung, die Planung der Technischen Gebéu-
deausriistung und die Tragwerksplanung einschlief-
lich des Warmeschutznachweises sowie die Vorberei-
fung einer europaweiten Ausschreibung. Die Stadt
beantragte fiir die in Rechnung gesteliten Planungs-
leistungen beim Bundesland und beim Bund Zu-
wendungen in entsprechender Héhe, Das Bundes-
ministerium bewilligte dem Bundesland als unmittel-
barem Zuwendungsempfénger im Jahre 1993 ausge-
hend von 2,6 Mio. DM zuwendungsfdhiger Kosten
eine nicht rickzahlbare Zuwendung in Héhe von
rd. 1,83 Mioc. DM. Das Bundesland leitete die Mittel
an die Stadt weiter, die damit anteilig das Planungs-
biiro bezahlte. Das Bundesministerium nahm fir die
Zuwendung einen Titel aus dem Bundeshaushalt in
Anspruch, der fiar Zuschiisse fiir die Errichtung, Erst-
ausstattung und Bauunterhaltung (Bundesleistungs-
zentren) von Sportstatten fiir den Hochleistungssport
sowie fiir den Bau von Sporistdtien im ehemaligen
Zonenrandgebiet bestimmt war.

3.2

Der Bundesrechnungshol hat dem Bundesministe-
rium wvorgehalten, daB es Zuwendungen fiir Pla-
nungskosten bewilligte, obwohl der Sport- und der
Haushaltsausschul des Deutschen Bundestages der
geplanten BaumaBnahme nicht zugestimmt hatten
und genehmigte Mittel fiir die BaumaBnahme nicht
zur Verfigung standen,

Grundsétzlich hat ein Zuwendungsempfinger bei
einer Ablehnung eines Antrages keinen Anspruch
auf Erstaltung seiner Planungskosten. Der Bundes-
rechnungshof hat daher beméangelt, dab das Bundes-
ministerium sich vom Jahre 1988 an in die Vorberei-
tung und Planung des Projektes so stark einbinden
liefi, daff das Bundesministerium sich zu finanzielien
Leistungen verpflichtet fihlie. Bei seinem Engage-
ment hatte es wenigstens darauf achten missen, daB
der Planungsaufwand auf das fir die Antragstellung
Notige beschrénkt wird. Der Bundesrechnungshof
hait fiir die Beantragung und Genehmigung der
Mabnahme eine Grundlagenermittlung und Vorpla-
nung (Leistungsphasen 1 und 2 nach der HOAI) fiir
ausreichend. Zumindest den darfiber hinausgehen-
den - fiir die Genehmigung des Regenerationszen-



trums nicht erforderlichen — Architekten- und Inge-
nieurleistungen hdtte deshalb das Bundesministe-
rium nicht zusttimmen diirfen. Waren die Leistungen
auf das Notwendige beschrankt worden, hitte die er~
forderliche Zuwendung mindestens um 1,6 Mio, DM
geringer ausfallen kénnen. Zudem steht zu befiirch-
ten, da8 bei einem Abbruch des Vorhabens noch wei-
tere Forderungen auf den Bund zukommen.

3.3

Das Bundesministerium hat sein Vorgehen mit dem
Interesse des Hochleistungssports vor dem Hinter-
grund einer verstarkt aufkommenden Dopingproble-
matik begriindet. Mit dem Projekt sei in jeder Hin-
sicht Neuland betreten worden. Eine Konsequenz
aus der Aufschiebung der Realisierung des Projektes
sei die anteilige Forderung der entstandenen Pla-
nungskosten auf Anfrag des beteiligten Bundeslan-
des gewesen. Die Bewilligung der Planungskosten
sei in Ubereinstimmung mit der Rechtsauffassung
des Bundesministerivims der Finanzen erfolgt, wel-
ches eine Finanzierung von Planungskosten dann fiir
zuldssig halte, wenn zur Mitfinanzierung rechtliche
Verpflichtungen eingegangen worden sind. Die Pla-
nungen seien von den beteiliglen Zuwendungsge-
bern von Anfang an in allen Varianten beauftragt,
mitgestaltet und freigegeben worden, woraus dem
Planer Vertrauensschutz und Anspriiche erwachsen
seien. Die ausgefithrten und abgerechneten Planun-
gen selen fiir die Entscheidungsfindung erforderlich
gewesen.

3.4

Der Bundesrechnungshof sieht seine Bedenken
durch die Einlassungen des Bundesministeriums
nicht ausgerdumt. Die vom Bundesministerium it
veranlaften Planungsleistungen gehen weit iiber das
Erforderliche hinaus.

Der Bundesrechnungshof halt daran fest, daB das
Bundesministerium sich bei Vorhaben, die nicht ge-
nehmigt oder deren Finanzierungen nicht gesichert
sind, im Vorfeld der Antragstellung, z. B. bei der Mit-
wirkung an vorbereitenden Planungen, zuriickhalten
muB. Das schlieft eine Beteiligung bei der Grund-
lagenermittlung zwar nicht aus, der vom Bundes-
ministerfum zu verantwortende Planungsanfwand ist
aber bis zur endgiiltigen Entscheidung Gber das Vor-
haben stets auf das unabweisbar Erforderliche zu be-
schrinken.

4 Einsatz der Informationstechnik zur Schrift-
gutherstellung und Auswirkungen auf den
Schreibdienst bei obersten Bundesbehirden

4.0

Der Einsatz der InformaHonstechnik bei der
Schrifigutherstellung hat nicht zu einer wesentli-
chen Verringerung der Anzahl der Schreibkraft-
stellen und damit nicht zu sichtbaren Wirtschaft-

lichkeilseffekten gefiihrt. Dies liegt u, a. daran,
daf der iitberwlegende Teil der in die Priifting ein-
bezogenen Behdrden es unterlassen hatte, vor
Einsatz der Informationstechnik zur Schriftgut-
herstellung die damit verbundenen Ziele und er-
wartefen Auswirkungen so konkret darzustellen,
dafi sie in der Lage waren, diese im Wege der Er-
folgskonirolle zu iiberpriifen.

Der Bundesrechnungshof hilt es fiir dringend er-
forderlich, die mdglichen Wirtschaftlichkeltsef-
fekte umgehend zu reaiisieren.

4.1

In den 80er Jahren haben die sbersten Bundesbehér-
den damit begonnen, den Schreibdienst und in der
Folgezeit anch die Referenten und Sachbearbeiter
{Diktatberechtigte} mit Informationstechnik (IT) zur
Schriftgutherstellung auszustatten. Im Jahre 1993
war die Umstellung auf IT in den Schreibdiensten
und Vorzimmemn im wesentlichen abgeschlossen,
wiéhrend der Ausstattungsgrad der Diktatberechtig-
ten mit IT zur Schrifigutherstellung noch recht unter-
schiedlich war.

Der Bundesrechnungshof hat bei 20 obersten Bun-
desbehérden querschnittlich untersucht, ob bei Ein-
satz der IT zur Schriftgutherstellung Wirtschaftlich-
keitseffekte nachgewiesen worden sind und welche
organisatorischenr oder technischen Maingel be-
stehen, die einer wirtschaftlichen Nutzung der IT
enigegenstehen.

4.2

Er hat festgestellt, daB Anfang des Jahres 1993 etwa
2 220 IT-Gerdte zur Schriftgutherstellung in den
Schreibdiensten und Vorzimmern der untersuchien
Behérden eingesetzt waren. Bei angenommenen An-
schaffungskosten fiir Hard- und Software von etwa
30 000 DM je Arbeitsplatz sind hierfiir Haushaltsmit-
tel in der GréBenordnung von etwa 67 Mio. DM aus-
gegeben worden. Weitere Ausgaben in Héhe von et-
wa 135 Mio. DM, die allerdings nur teilweise der
Schriftgutherstellung zugerechnet werden kénnen,
wurden fir die IT-Ausstattung der Diktatberechtig-
ten geleistet.

In IT-Rahmenkonzepten von zwei Behdrden aus dem
Jahre 1892 wurden u. a. ,Arbeitszeitgewinne zwi-
schen 28 und 40 v. H." und eine ,nefto Produktivi-
tatssteigerung im Schreibbereich - je nach Arbeits-
platz - durchschnittlich zwischen 20 und 40 v. H.* bei
der Einfithrung von IT zur Schriftgutherstellung pro-
gnostiziert,

Eine Behdrde hat bei ausgewdhlten Arbeitsplatzen
die Auswirkungen des Einsatzes von IT auf die
Schriftgutherstellung im Schreibdienst untersucht,
Sie hat festgestellt, daB bei der Erstellung von Flie8-
text eine um 42 v. H. héhere Anschlagsleistung ge-
geniiber der Schreibmaschine erzielt und in den Be-
reichen, in denen die Diktatberechtigten flachendek-
kend mit IT ausgestattet wurden, der Schreibdienst
um etwa 50 v. H. entlastet wurde.
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Die Untersuchung des Bundesrechnungshofes hat
gezeigt, daB der Einsatz der IT nicht zu einer wesent-
lichen Verringerung der Anzahl der Schreibkraftstel-
len (bezogen auf die Stellen fir Diktatberechtigte)
und damit nicht zu sichtbaren Produktivitatssteige-
rungen gefithrt hat,

Dies liegt u. a. daran, daB der iberwiegende Teil der
in die Priiffung einbezogenen Behdrden es unterlas-
sen hatte, vor Einsatz der IT zur Schriftgutherstellung
die damit verbundenen Ziele und erwarteten Auswir-
kungen auf den Schreibdienst -~ insbesondere in den
IT-Rahmenkonzepten — so konkret darzustellen, dalB
sie in der Lage waren, diese im Wege der Erfolgskon-
trolle zu itberpriifen.

Mébgliche Personal- bzw. Stelleneinsparungen konn-
ten nach den Feststellingen des Bundesrechnungs-
hofes teilweise deshalb nicht realisiert werden, weil
. a.

~ die Aufgaben bei der Texterstellung zwischen
Diktatberechtigten und Schreibkréften nicht oder
nicht ausreichend abgegrenzt sind,

— keine einheitliche Standardsoftware eingesetzt
wird,

- die Anwender nicht im erforderlichen Umfang ge-
schult und betreut werden oder

— die Texie im Geschéiftsgang auch wegen geringfi-
giger Korrekturen dem Schreibdienst mehrmals
zur Uberarbeitung zugeleitet werden.

Andere Griinde, wie z. B.

- Verwendung von ,eingesparten” Schreibkraftstel-
len fiir andere Zwecke,

— Anstieq blirobezogener Nebenarbeiten oder
— Erhéhung des Schreibvolumens

haben die Behérden nicht nachgewiesen.
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Aufgrund der Pridfungsfeststellungen hat der Bun-
desrechnungshof den obersten Bundesbehérden
empfohlen,

— in den bisher ausgestatteten Bereichen Arbeitsab-
ldufe, Technik, Aus- und Fortbildung sowie Be-
treuung der Anwender zu verbessern und

- eine Wirkungskontrolle der bisherigen Ausstat-
tungsmaBnahmen in folgenden Schritten durchzu-
fihrer-

- Festlegung der Schreibleistung einer Schreib-
kraft bei Einsatz von [T,

~ Feststellung des Schriftgutaufkommens fiir den
Schreibdienst,

- Darstellung der Auswirkungen
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sowie

- vor der weiteren Ausstattung, insbesondere der
Diktatberechtigten,

- den Ist-Zustand schriftlich festzuhalten,

— die Ziele des Einsatzes der IT bei den Diktatbe-
rechtigten zu quantifizieren und

- das Soll-Konzept des IT-Einsatzes hei der
Schrifigutherstellung umfassend zu beschrei-
ben.

AuBerdem hat der Bundesrechnungshof das Bundes-
ministerium der Finapzen gebeten, bei den Haus-
haltsverhandlungen darauf hinzuwirken, daB die ein-
zelnen Behdrden nunmehr den verbleibenden Bedarf
an Schreibkraftstelien durch Einzeluntersuchungen
feststellen und das durch den Einsatz der IT im
Schreibdienst vorhandene Einsparungspotential als-
bald realisieren.

4.4

Um ein einheitliches Vorgehen aller Bundesbehdr-
den sicherzustellen, hat auf Anregung des Bundes-
ministeriums der AusschuB flir Organisationsfragen
bereits Ende 1994 eine Arbeitsgruppe ,Zukunit des
Schreibdienstes” eingerichtet. Die abschlieBende
Stellungnahme der Arbeitsgruppe zum Querschnitts-
bericht des Bundesrechnungshofes sollte die Stel-
lungnahmen der einzelnen obersten Bundesbehor-
den erseizen.

Ein Bericht der Arbeitsgruppe war fir Ende 1995 in
Aussicht gestellt worden, da die Ergebnisse einer Pi-
lotstudie zu einer Neuorganisation der Schreibdien-
ste beim Bundesministerium und beim Bundesmini-
sterium der Finanzen einbezogen werden sollten.
Dieser liegt jedoch bisher noch nicht vor,

Anfang des Jahres 1996 hat das Bundeskabinett be-
schlossen, zur Verbesserung der inneren Verwal-
fungsstrukiur des Bundes den Schreibkrifteschliissel
an die Effizienzfortschritte durch die automatisierie
Textverarbeitung anzupassen.

4.5

Das Bundesministerium hat geltend gemacht, die Ar-
beitsgruppe des Ausschusses fiir Organisationsfra-
gen habe jhren AbschluBbericht noch nicht fertigstel-
len konnen, weil Pilotprojekte nicht wie geplant hat-
ten durchgefiilut werden kdnnen. Es hat auf der
Grundlage der bisherigen Ergebsaisse einen Zwi-
schenbericht in Aussicht gestellt.

4.6

Der Bundesrechnungshof hdlt weitere Verzégerun-
gen fir nicht mehr vertretbar, sondern es fir drin-
gend erforderlich, alsbald die notwendigen Entschei-
dungen zu treffen, um die durch den Einsatz der IT
moglichen Wirtschaftlichkeitseffekte zu realisieren.



5 Einsatz der Informationstechnik
beim Bundesamt fiir die Anerkennung
auslandischer Fliichtlinge
(Kapitel 06 33 Titelgruppe 55)

5.0

Im Keller des Bundesamtes fiir die Anerkennung
auslandischer Fliichtlinge stapelten sich hochwer-
tige Datenverarbeitungs- und Telefonaniagen im
Wert von rd. 1,4 Mio. DM, ohne dafi Mafinahmen
zu ibrer wirtschaitlichen Verwerlung geirojfien
wurden.

Durch unnétige, leure Ausstattung, inshbesondere
mit Laserdruckern, GroBSbildschirmen und Kom-
fortieleionen, entstanden Mehrausgaben in Héhe
von fast 8 Mio. DM. Mehrausgaben verursachle
auch der vorzeitige Erwerb von Geriten und elek-
tronischen Baufeilen.

Die Personalausstattung im Bereich der Anwen-
derbetreuung sollte zurickgefiihrt werden; hier-
durch kénnten jahrlich iiber 3 Mio. DM einge-
spart werden.

5.1

Das Bundesam( fiir die Anerkennung auslindischer
Fliichtlinge (Bundesamt) in Niirnberg ist mit seinen
" 48 AuBenstellen fir die Durchfiilhrung des Asylver-
fahrens zustandig. Der Bundesrechnungshof hat den
Einsatz der Informationstechnik (IT) in der zweiten
Halfte des Jahres 1994 beim Bundesamt gepriift und
folgendes festgestellt:

6.1.1 Lagerbestiinde

Der Bundesrechnungshof fand in den Kellerraumen
des Bundesamtes iiber 500 Telefone, 78 Arbeitsplatz-
compulter (APC), 71 Bildschirme, 250 Terminals sowie
84 Laserdrucker, die dort bereits mehrere Monate bis
Jahre lagerten. Auch bei AuBenstellen lagerten
hochwertige Geréte wie Telefone und Drucker.

Mangels Lagerbestandsfiihrung hatte das Bundes-
amt keinen Uberblick iiber Anzahl, Art und Zustand
der zu einem grofien Teil noch originalverpackten,
tberzdhligen Gerdte im Wert von insgesamt rd, 1,4
Mio. DM.

5.1.2 Technische Ausstattung der Gerlite

Das Bundesamt setzte fast ausschlieBlich hochwer-
tige Laserdrucker (1 700 Stiick) zum Stiickpreis von
durchschnittlich 4 600 DM ein, die iiblicherweise nur
fir anspruchsvolle Druckerzeugnisse verwendet wer-
den. Zudem wurden fir zwei I'T-Verfahren an densel-
ben Einsatzorten jeweils getrennte Drucker genutzt,
obwoh! ein gemeinsamer ausgereicht hitte. Bei be-
darfsgerechter Verwendung tblicher Tinfenstrahl-
drucker zum Einzelpreis von 800 DM und Nutzung
der Drucker fiir mehrere Verfahren hitten Mehraus-
gaben in Héhe von rd. 6,5 Mio. DM vermieden wer-
den kénnen.

Das Beschaffungsamt des Bundesministeriums
schlofl im Jahre 1993 fiir das Bundesamt einen Rah-
menvertrag zur Lieferung von Telefonanlagen und
-endgeriten ab. Hieraus rief das Bundesamt 5 100
Telefone zum Listenpreis von 480 DM und 500 ,Kom-
forttelefone” zum Preis von 1200 DM je Stick ab.
Beide Gerdtetypen boten einen Funktionsumfang,
der erheblich {ber dem Ublichen Standard anderer
Behdrden mit Preisen von durchschnittlich 120 DM je
Stick lag. Trotz eines erheblichen Nachlasses muB-
ten noch Uber 1,1 Mio. DM gezahlt werden. Der
Mehraufwand betrug iber 850 000 DM.

Das Bundesamt beschaffte im Jahre 1993 als Insells-
sung fir einen Abteilungsleiter und elf seiner Mitar-
beiter eine mit den anderen IT-Anlagen des Bundes-
amtes nicht kompatible APC-Ausstattung im Wert
von durchschaittlich 18 000 DM je Arbeitsplatz. Sie
umfafite u, a. GroBbildschirme (19 und 21 Zoll) und
teilweise auch Hochleistungslaserdrucker, Fiir wei-
tere Arbeitsplétze wurden sechzehn 21-Zoll-Bild-
schirme sowie neun Drucker zum Stiickpreis von rd.
10 000 DM beschafft, die (iberwiegend fiir Textverar-
beitung, in wenigen Fillen fiir Tabellenkalkulation
oder Datenbanken eingesetzt wurden. Fiir die Text-
verarbeitung hétte auch eine einfachere Ausstattung
gentigt. Insgesamt sind hierdurch 250000 DM an
Mehraufwand entstanden.

5.1.3 Zeitpunkt der Beschaffung

Obwohl bereits im Laufe des Jahres 1994 feststand,
daB zwei AuBlenstellen nicht wie geplant errichtet
wiirden, nahm das Bundesamt aufgrund des im Ok-
tober 1993 abgeschlossenen Rahmenvertrages die ur-
springlich dafiir vorgesehenen Telefonanlagen und
rd. 500 Endgerate ab. Diese fand der Bundesrech-
nungshof im Keller des Bundesamtes vor. Anfang des
Jahres 1995 waren nennenswerte MaBnahmen zur
wirtschaftlichen Nutzung noch nicht ergriffen und
die 500 Endgeréte ohne fachlichen Grund gegen 200
- jedoch gebrauchte - ,Komforttelefone” einge-
tauscht worden. Die Verwendung der nun fehlenden
300 Apparate im Geschéftsbereich des Bundesmini-
steriums hétte dort zu beachtlichen Minderausgaben
gefiihit, weil in mehreren Verwaltungen entspre-
chender Bedarf bestand.

Das Bundesamt hatte seine AuBenstellen bereits im
Laufe des Jahres 1994 mit je einem APC eigens fiir
das Vorhaben Asylinformationssystem ausgestattet,
das sich im Januar des Jahres 1995 noch immer im
Entwicklungsstadium befand. Anderweitig konnten
die Gerédte wegen der zurlickgehenden Arbeit nur in
wenigen Fillen wirtschaftlich eingesetzt werden.

Im April 1994 hatte das Bundesamt fiir rd. 190 000
DM elektronische Bauteile beschaffi. Obwohl es hier-
fiir einen dringenden Bedarf angegeben hatte, war
das Bundesamt bis zum Seplember 1995 nicht in der
Lage, die Bauteile einzubauen.

5.1.4 Perscnalbedarf filr die Betreuung
von APC-Arheitsplatzen

In den Aullenstellen betreute jeweils ein Mitarbeiter
20 bis 30 APC-Arbeitsplatze. Der diesen besonders
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qualifizierten 54 Mitarbeitern zugewiesene Tatig-
keitsumfang war so gering, daB sie nicht ausgelastet
waren und teilweise fiir Kraftfahrer- und Boten-
dienste eingesetzt wurden.

5.2

Der Bundesrechnungshof hat die unnétig aufwen-
dige und zum Teil nicht kompatible Geriteausstat-
tung bemdngelt, die zu Mehrausgaben in Héhe von
insgesamt 7,65 Mio. DM flihrte. ’

Er hat aullerdem bheanstandet, daB die westvollen
iiberzéhligen Gerate des Bundesamtes nicht in ande-
ren Bundesverwaltungen eingeseizt oder verwertet
wurden; dies hat erhebliche Minderausgaben des
Bundes verhindert. Ferner hat er auf die Nachteile
einer fehlenden Besiandsfiihrung hingewiesen,; sie
erschwerti eine dem Wert der Geréte angemessene
Verwertung und birgt die Gefahr, daB ,Schwund”
nicht entdeckt wird.

Er hat auch die vorzeitige Beschaffung oder Ab-
nahme von Gerdten beanstandet, die entweder noch
nicht eingesetzi werden konnten, weil es an den
technischen oder personellen Voraussetzungen
fehlte, oder die wegen des Arbeitsriickgangs endgiil-
tig nicht mehr bendtigt wurden. Auch hierdurch ent-
standen erhebliche Mehrausgaben.

SchlieBlich war die Zahl der 54 APC-Betreuer in den
AuBenstellen wegen des geringen Umfangs ihrer
Aufgaben um 36 iiberhéht; diesem Personaliiber-
hang entsprechen jahrliche Personalkosten von mehr
als 3 Mio, DM.

Der Bundesrechnungshof hat das Bundesamt aufge-
fordert,

-~ den Lagerbestand detailliert in einem Bestandsver-
zetchnis nachzuweisen und zu Gberwachen,

- die iiberzdhligen Gerdte sowie den Lagerbestand,
ggf. durch Abgabe an andere Bundesbehdrden,
einer wirtschaftlichen Verwendung zuzufiihren,

— kiinftig die technische Ausstattung der Gerdte be-
darfsgerecht festzustellen und dabei die Grund-
sdtze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit zu
beachten sowie auf Kompatibilitdt mit den lbrigen
Gerédten zu achten,

- Gerdte und Anlagen kiinftig erst zu beschaffen,
wenn sie auch eingesetzt werden kénnen.

Das Bundesministerium hat er aufgefordert,

— die nicht hendétigten Stellen im Bereich der Betreu-
ung von APC-Arbeitspldfzen zu streichen und

— auf eine sparsame Haushaltsfiihrung des Bundes-
amtes hinzuwirken.
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In seiner Antwort hat das Bundesministerium auf die
besondere Situation der Aufbauphase des Bundes-
amtes hingewiesen. Zum Zeitpunkt des Abschlusses
des Rahmenverirages fiir die Telefonanlagen und
~endgerdte im Oktober 1993 habe man noch von der
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Errichtung der beiden Aullenstellen ausgehen miis-
sem.

Im Gbrigen habe das Bundesamt inzwischen MaB-
nahmen zur Verwendung der iiberzédhligen Gerate
ergriffen:

- Seit August 1994 habe das Bundesamt eine Anzahi
der Gerdte des Lagerbestandes an verschiedene
Bundesbehorden abgegeben. Verbleibende Lager-
bestéande dienten als Servicebestand.

- Kiinftig freiwerdende Gerdte wiirden elner wirt-
schaftlichen Nutzung, z. B. in anderen Bereichen
der Bundesverwaltung, zugefiihrt,

- Das Bundesamt piane, die elektronischen Bauteile
nunmehr fir andere Kommunikationsdienste zu
nutzen. Da aber bis jetzt nicht berficksichtigte Si-
cherheitsrisiken aufgetreten seien, werde das Bun-
desamt eine neue Konzeption erarbeiten. Sollte
eine wirtschaftliche Nuizung im Bundesamt nicht
zu realisieren sein, wiirden die Komponenten einer
anderen wirtschaftlichen Verwendung innerhalb
der Bundesverwaltung zugefiihrt.

AuBerdem habe das Bundesamt zwischenzeitlich
eine Lagerbestandsfithrung eingerichtet.

Die GroBbildschirme wiirden w a. im Rahmen der
Aufstellung und der Ausfiihrung des Haushalispla-
nes sowie der Rechnungslegung eingesetzt.

Die APC.Inselljsung sei inzwischen durch entspre-
chende Umsetzungsprogramme in das Netz des Bun-
desamtes integriert worden. Das Bundesamt folge
den Vorstellungen des Bundesrechnungshofes und
fithre Ersatzbeschaffungen jetzt im Hinblick auf eine
einheitliche Systemlandschaft fliir Benutzerservice
und Systemadministration nach dem Standard im
Bundesamt durch.

Die APC fiir das Vorhaben Asylinformationssystem
seien im Vorgriff auf seine Realisierung beschallt,
den AuBenstellen zwischenzeitlich aber zu einer vor-
iibergehend apderweitigen Nutzung Giberlassen wor-
den. Ohne diese APC habe man diese Aufgaben
nicht bewéltigen kénnen.

Die Laserdrucker seien aufgrund der technischen Be-
sonderheiten eines Verfahrens erforderlich. MNach
Uberarbeitung des Verfahrens wiirden auch andere
Drucker genutzt werden kénnen. Zudem werde das
Bundesamt bei der Ausstattung der Standardarbeits-
plitze auf die Beschaffung weiterer Laserdrucker
verzichten.

Das Bundesamt werde im Rahmen der ansiehenden
Organisationsuntersuchung den Personalbedarf auch
im Bereich der Anwenderbefreuung neu ermitteln.
Das Bundesministerium rechne mit einer Straffung
des Personalbestandes.

5.4

Der Bundesrechnungshof nimmt zur Kenntnis, daf
das Bundesministerium und das Bundesamt nach Be-
kanntwerden der Priffungsergebnisse verschiedene
Mafnahmen eingeleitet haben, um den festgestellten
Mingeln abzuhelfen. Er wird den Erfolg dieser MaB-



nahmen beobachten. Bei den abzusehenden weite-
ren Aufgabenreduzierungen wird das Bundesamt die
wirtschaftliche Verwertung freiwerdender Gerdte
sicherzustellen haben.

Unabhéngig von den Ergebnissen der angekiindig-
ten umfassenden Organisationsuntersuchung sollten
bereits jetzt die schon seit langem bekannten Perso-
naliberhdnge im Bereich der Anwenderbetreuung
abgebaut werden.

Das Bundesministerium sollte kinftig mit Nachdruck
auf eine sparsame und wirtschaftliche Haushaltsfiih-
rung des Bundesamtes hinwirken.

6 Forderung der Riickkehr und Reintegration
von ausléndischen Fliichtlingen
(Kapitel 06 02 Titel 684 04)

6.0

Das Bundesministerium hat bei der Durchfithrung
eines Programms zur Férderung der Riickkehr
und Reintegration von auslindischen Fliichtlin-
gen haushalisrechtliche Bestimmungen nicht be-
achtet. Ein wesenlliches Ziel des Programms, in
der Bundesrepublik Deutschland lebende Asyl-
bewerber fiir die freiwillige Riickkehr in ihre Hei-
mat zu gewinnen, ist nicht erreicht worden.

6.1 Allgemeines

Das Bundesministerium fiihrt auf der Grundlage der
Flichilingskonzeption der Bundesregierung wvom
25, September 1990 seit dem Jahre 1991 ein Pro-
gramm zur Férderung der Riickkehr und Reintegra-
tion von ausléndischen Fliichtlingen unter besonde-
rer Berlicksichtigung von Erkenntnissen {iber Flucht-
ursachen durch. Das Programm umfaBt insbesondere
‘zwei Aus- und Weiterbildungsprojekte in Ruménien
und Bulgarien, den fritheren Hauptherkunftslindern
von Asylbewerbern.

Das Bundesministerium fordert dort die Errichtung
und den Betrieb von je drei Modellaus- und -fortbil-
dungszentren (Zentren), in denen Auszubildenden
theoretische und praktische Kenntnisse in verschie-
denen Handwerksberufen einschlieBlich kaufmanni-
scher Grundkenntnisse vermittelt werden. Die wei-
tere berufspraktische Ausbildung soll - entsprechend
dem dualen System der Beruflichen Bildung in der
Bundesrepublik Deutschland - in anerkannten Aus-
bildungsbetrieben erfolgen. Auszubildende, die Gber
keinen oder keinen ausretchend vergiiteten betrieb-
lichen Ausbildungsplatz verfiigen, erhalten aus den
Projektmitteln Unterhaltsgeld. Die insgesamt zwei-
jahrige Ausbildung soll mit einem staatlich aner-
kannten, der deutschen Gesellenpriifung vergleich-
baren BerufsabschluB beendet werden. Neben der
Berufsausbildung fiihren die Zentren auch Forthil-
dungskurse durch, in denen moderne, marktwirt-
schaftlichen Erfordernissen genfigende Arbeitstech-~
niken und Produktionsmethoden vermittelt werden.
Die Aus- und Fortbildungsangebote werden erginzt

durch Malnahmen zur Forderung des Aufbaus klei-
ner und mittlerer Handwerksbetriebe, Diese umfas-
sen neben Schulung und begleitender Beratung auch
finanzielle I1ilfen bei der Griindung der Betriebe.

Das Programm ist als bilaterales Gemeinschaftsvor-
haben vereinbart; die Leistungen der Partnerlinder
sind in Regierungsabkommen festgelegt. Die Regie-
rungen der Partnerldnder stellen die Liegenschaften
und die Gebdude, Das Bundesministerium finanziert
notwendige UmbaumaBnahmen und die Sachaus-
stattung sowie alle Betriebskosten wahrend der zwei-
jéhrigen Aufbauphase. Danach geht die Finangzie-
rung schrittweise auf die Partnerlander {iber. Die
Mittel flir die Existenzgriinderférderung werden im
Rahmen eines jeweils gemeinsam finanzierten Fonds
bereitgestellt.

Mit dem Programm sollen in der Bundesrepublik
Deutschland lebende Asylbewerber, die keine Aus-
sicht haben, als Asylberechtigte anerkannt zu wer-
den, fiir die freiwillige Riickkehr in ihre Heimat ge-
wonnen werden. Zugelassen sind aber auch in den
Parinerlindern verbliebene Personen. Mit ihrer Teil-
nahme soll verhindert werden, daB sie spéter eben-
falls vorrangig aus wirtschaftlichen Griinden abwan-
dern und in der Bundesrepublik Deutschland Asyl
beantragen.

Das Bundesministerium hat einen Projekttrager mit
der Detailplanung und der Durchfithrung des Pro-
gramms beauftragt. Dieser hat insbesondere die
fachliche Konzeption der Zentren entwickelt, die
Umbaumafnahmen durchgefihrt, die technische
Ausstattung beschafft und die Arbeitsfahigkeit der
Zentren hergestellt. Auch leitet er diese bis zum
Ubergang in die Trigerschaft der Partnerlinder mit
eigenen, deutschen Fachkriften. In Rumadanien sind
alle drei Zentren seit dem Jahre 1993 in Betrieb; in
Bulgarien soll das letzte Zentrum im Sommer 1996
seine Tatigkeit aufnehmen, Das Bundesministerium
hat in den Jahren 1991 bis 1995 fiir das Programm in
Rumdnien rd. 30,7 Mio. DM und fiir das Programm in
Bulgarien rd. 15,3 Mio. DM ausgegeben.

Der Bundesrechnungshof hat hei der Prifung des
Programmteils fiir ein Partnerland eine Vielzahl von
Verstdfen gegen haushaltsrechtliche Bestimmungen
festgestellt, von denen die wesentlichen im folgen-
den dargestellt werden.

6.2 Vergabe der Planung und Durchfithrung
des Programms an einen Projekttrager

8.2.1

Das Bundesministerivn versdumte es, bei der be-
schriankten Ausschreibung der Planung und Durch-
fiihrung des Programms die vom Auftragnehmer zu
erbringenden Leistungen so eindeutig zu beschrei-
ben, daf} die notwendige Vergleichbarkeit der einge-
gangenen Angebote hergestellt werden konnte. Ins-
besondere fehiten Vorgaben zur konkreten Ausge-
staltung des Projekts und zum Umfang der fiir erfor-
derlich gehaltenen Ausstatiung der Zentren, ein-
schlieflich so bedeutsamer Leistungsmerkmale wie
Mengen und technische Beschaffenheit. Dies hatte
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zur Folge, dab sich die abgegebenen Angebote teil-
weise erheblich im Leistungsumfang unterschieden.

Das Angebot des spdteren Projekttrdgers enthielt zu-
dem - entgegen den Bedingungen in der Ausschrei-
bung - lediglich ein Preisangebot fir die Projektbe-
treuungskosten, nicht jedoch fiir die Bau-, Ausstat-
tungs- und Betriebskosten, die mehr als die Hilfte
der Gesamtkosten ausmachen. Erst nach der Verga-
be des Gesamtauftrages beauftragte das Bundesmi-
nisterium den Projekttrdger mit der Fertigung einer
detaillierten Projektstudie, die insbesondere dazu
dienen solite, die Gesamikosten des Projekis zu
ermitteln.

822

Der Bundesrechnungshof hat beanstandet, daB das
Bundesministerium bet der Vergabe der Planung und
Durchfiihrung des Programms wesentliche vergabe-
rechiliche Bestimmungen nicht beachtet hat. Bei
einem Projekt dieser Art und GroBe haite zunichst
eine Vorstudie in Auftrag gegeben werden miissen,
um die Grundlage fir eine taugliche Leistungsbe-
schreibung im spdteren Ausschreibungsverfahren zu
erhalten. Ohne eine solche Leistungsbeschreibung
konnte das Bundesministerium die eingegangenen
Angebote mangels Vergleichbarkeit nicht sach-
gerecht bewerten. Unabhdngig davon hétte das An-
gebot des spdteren Projekttrdgers wegen fehlender
wesentlicher Preisangaben bei der Wertung der An-
gebote ausgeschlossen werden miissen.

623

MNach Ansicht des Bundesministeriums ist bei der Be-
wertung des Ausschreibungsverfahrens zu beriick-
sichtigen, daB mit den Zentren ein véllig neuer politi-
scher Ansatz umgesetzt werden sollte. Auch seien in
dem Partnerland unmittelbar nach dem politischen
Umbruch verldfiliche Angaben iiber die Projekt-
kosten vor Ort nicht miglich gewesen. Das Bundes-
ministerium hat auBerdem auf den Zeit- und Hand-
lungsdruck verwiesen, unter dem es angesichis des
hohen Asylbewerberzugangs im Jahre 1991 gestan-
den habe. Ein Aufschub des Projekts sei wegen der
Eilbediirftigkeit und der politischen Priocritat ausge-
schlossen gewesen. Der Projektirdger habe im {bri-
gen Schétzungen der Sachkosten abgegeben, so daB
dessen Angebot nicht von vornherein habe ausge-
schlossen werden miissen.

824

Der Bundesrechnungshof verkennt nicht, dal sich
das Bundesministerium angesichts des hohen Asyl-
bewerberzugangs zum damaligen Zeitpunkt ge-
zwungen sah, rasch zu handeln. Doch rechtfertigt
dies seiner Ansicht nach nicht, daB das Bundesmini-
sterium wesentliche Regelungen des offentlichen
Auftragswesens auBler acht gelassen hat. Gerade
wegen der vom Bundesministerium dargelegten Be-
sonderheiten des Projekts wire eine Vorstudie zum
Leistungsumfang und zu den Projektkosten vor der
Ausschreibung erforderlich gewesen. Zusétzliche
Verzégerungen wiren damit nicht verbunden gewe-
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sen, da auch der spétere Projekttrdger eine Studie er-
stellen mufte, bevor er mit der Verwirklichung des
Projekts beginnen konnte. Im ibrigen kénnen im
Angebot abgegebene Schitzungen finanziell be-’
deutsamer Ausgabepositionen die nach den Bestim-
mungen des Vergaberechts verbindlich anzugeben-
den Angebotspreise nicht ersetzen.

6.3 Steuerung und Kontrolle der Projektkosten

6.3.1

Der Projekttrager legte, ohne daB dies vom Bundes-
ministerium beanstandet wurde, entsprechend dem
Projektfortschritt Koslenaufstelungen vor, die zu
einem wesentlichen Teil nicht geeignet waren, einen
Nachweis {iber die bisher entstandenen Projekt-
betreuungs- und Sachkosten und verlifiliche, im ein-
zelnen begriindete Aussagen zum kinftig bendtigten
Mittelbedarf zu liefern. Das Bundesministerium
stellte die jeweils gesondert angeforderten Mittel in
der Regel ohne die erforderliche sachliche Prifung
zur Verfiigung, obwohl die Kosten fiir die Projektbe-
treuung im Vergleich zum Angebot {berschritten
wurden. Auch stimmte das Bundesministerium Er-
weiterungen des Leistungsumfanges durch Pro-
grammerganzungen zu, fir die der Projektirdger
keine gesicherten Kostenplanungen vorgelegt hatte.

Die Projektkosten erhéhten sich gegenilber der
urspriinglichen Planung um mehr als 10 Mio. DM.
Die Notwendigkeit und Angemessenheit der Kosten-
steigerungen konnte das Bundesministerium {iber-
wiegend nicht begriinden.

6.3.2

Nach Ansicht des Bundesrechnungshofes hat das
Bundesministerium infolge der Méngel bei der Pro-
jektvorbereitung und der unterlassenen Priifung der
laufenden Mittelanforderungen des Projekttrdgers
die ihm obliegende Verpflichtung vernachldssigt,
die Kostenentwicklung des Projekts hinreichend
zu steuern und zu kontrollieren. Der Bundes-
rechnungshof sicht darin einen gravierenden VerstoB
gegen das Gebot sparsamer und wirischaftlicher
Haushalisfithrung. Er hat das Bundesministerium
aufgefordert, MaBnahmen zur Kostenkontrolle zu
treffen und den fiir das Programm insgesamt noch er-
forderlichen Mittelbedarf anhand eines Soll-lst-
Vergleiches einer kritischen Bestandsaufnahme zu
unterziehen. Dies hat insbesondere auch fir die An-
gemessenheit und Notwendigkeit der Projektbetreu-
ungskosten zu gelten. AuBerdem halt es der
Bundesrechnungshof fiir erforderlich, die Kosten-
planung des Projekts fiir verbindlich zu erklaren, um
weitere Kosteniiberschreitungen auszuschlieBen,

6.3.3

Das Bundesministerium hat Méngel bei der Steue-
rung und Kontrolle der Projektkosten eingerdumt. Es
hat darauf verwiesen, inzwischen MaBnahmen er-
griffen zu haben, die eine wirtschaftliche und spar-
same Verwendung der Projektmittel sicherstellen.
Der Projekttrdger sei verpflichtet worden, die Pro-



jektbetreuungskosten im Detail nachpriifbar zu bele-
gen und eine aktualisierte Kostenplanung fiir die
Restlaufzeit des Programms vorzulegen, Diese werde
als Kostenobergrenze verbindlich festgeschriehen.
Auflerdemn seien mit dem Projektirdger zahlreiche
Genehmigungsvorbehalte fiir noch beabsichtigte
Leistungen vereinbart worden. Durch die vom Bun-
desrechnungshof empfohlene kritische Bestandsauf-
nahme des Programms verbunden mit einem Soll-Ist-
Vergleich der Projektbetreuungs- und Sachkosten
seien Einsparmdéglichkeiten genulzt und die Projekt-
kosten allein im Jahre 1996 um rd. 1,24 Mio, DM ver-
mindert worden. Weitere Programmergdnzungen
wiirden nicht mehr gefordert.
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Der Bundesrechnungshof nimmt die aufgrund seiner
Priifungsfeststellungen vom Bundesministerium ein-
geleiteten MafBnahmen zur Verbesserung der Ko-
stenstenerung und -kontrolle zur Kenntnis. Die bis-
herigen Ergebnisse zeigen, daB Einsparungen in be-
achtlicher Héhe méglich sind, ohne den Zweck des
Programms zu gef&hrden.

Der Bundesrechnungshof erwartet, dal das Bundes-
ministerium seine Bemiihungen um eine nachhaltige
Kostensenkung fortsetzt.

6.4 Leistungen eines Partnerlandes

6.4.1

Das veon der Regierung eines Partnerlandes fiir das
Jahr 1993 zugesagte Finanzierungskonzept filr den
Weiterbetrieb der Zentren und die finanzielle Ab-
sicherung der Auszubildenden nach Beendigung der
Forderung durch das Bundesministerium lag auch
zwei Jahre spiter noch nicht vor. Ihren Anteil an der
Finanzierung des Existenzgriinderfonds hatte die
Regierung ebenfalls nicht erbracht,

6.4.2

Nach Ansicht des Bundesrechnungshofes ist ohne
eine gesicherte weitere Finanzierung die Fortfiih-
rung eines geregelten Aus- und Fortbildungsbetrie-
bes wund der Erfolg des gesamten Ausbil-
dungsmodells erheblich gefdhrdet. Die Hohe der
finanziellen Leistungen des Parinerlandes ist aber
auch fir den laufenden Betrieb der Zentren von
Bedeutung, da der zur Zeit betriebene finanzielle
Aufwand ggf. bei sich abzeichnenden Finanzie-
rungsliicken vermindert werden mus.

Der Bundesrechnungshof hat das Bundesministerium
aufgefordert, diesen Fragen bei der Projektsteuerung
mehr Bedeutung beizumessen und gegeniiber der
Regierung des Partnerlandes mit dem gebotenen
Nachdruck fiir die Erfiillung der gegebenen Zusagen
einzutreten. Dabei sollte es auch auf den sonst ge-
fahrdeten Fortbestand der Zentren hinweisen.

6.43

Das Bundesministerium hat dargelegt, daf es sich
wiederholt auch gegeniiber den zustdndigen Mini-
sterien des Parinerlandes nachdriicklich fiir die Erfiil-
lung der gegebenen Zusagen eingesetzt und dabei
vor allem das Nahziel verfolgt habe, den erstmalig
fir das Jahr 1996 vorgesehenen ZuschuB zu den Be-
triebskosten zu fordern. Dieser sei inzwischen ebenso
zugesagt wie der Partneranteil an der Finanzierung
des Existenzgriinderfonds; mit Zahlungen werde in
Kirze gerechnet. Uber die weitere Finanzierung
wiirden derzeit wieder Verhandlungen gefiihrt, in
denen dem Partner deutlich gemacht werde, da8 das
Programm im Jahre 1997 heendet werde und keines-
falls weitere eventuell anfallende Folgekosten fiber-
nommen wiirden. Es konne aber in den Folgejahren
von einer gesicherten Finanzierung ausgegangen
werden, da die Fordermittel fiir das Jahr 1995 in den
Sozialhaushalt des Partnerlandes durch Gesetz und
nicht lediglich durch einfachen RegierungsbeschluB
eingestellt seien.

64.4

Der Bundesrechnungshof nimmt zur Kenntnis, daB
die von der Regierung des Partnerlandes zugesagten
Leistungen nunmehr erbracht werden scllen. Seine
Zweifel an der Zuverlassigkeit dieser Finanzierungs-
zusagen sind jedoch erst dann ausgerdumt, wenn
diesen Ankiindigungen auch tatsdchliche Zahlungen
nicht nur fiir das Jahr 1996 folgen. Bezogen auf die
deutsche Finanzierung aller Programmteile erwartet
der Bundesrechnungshof, dafl iiber den bereits ver-
einbarten deutschen Finanzierungsanteil hinaus
keine weiteren Mittel fiar die Betriebskosten der Zen-
tren und den Existenzgriinderfonds bereitgestellt
werden.

6.5 Wirksambkeit des Programms

6.5.1

Die Programmleistungen veranlaBten Asylbewerber
aus dem Partnerland nur in geringem Umfang, frei-
willig in ihre Heimat zuriickzukehren. Seit Pro-
grammbeginn waren es einschlieBlich der Familien-
angehdérigen nicht mehr als 150, bei - nach Angaben
des Bundesministeriums — etwa 3 000 in den Zentren
aus- und fortgebildeten Personen und rd. 196 000 ab-
gelehnten Asylbewerbern. Die Zahl der Rickkehrer
blieb weit hinter den Erwartungen des Bundesmini-
steriums zuriick,

6.5.2

Nach Auffassung des Bundesrechnungshofes ist da-
mit ein wesentliches Ziel des Programms bisher nicht
erreicht worden. Auch hat er bezweifelt, ob das Pro-
gramm geeignet ist, kiinftig in nennenswerter Zahl
abgelehnte Asylbewerber zur Riickkehr zu veranlas-
sen, da auch nach Erkenntnis aus anderen MaBnah-
men und Programmen inzwischen bekannt ist, day
Asylbewerbern ein méglichst langer Aufenthalt in
der Bundesrepublik Deutschland, hdufig verbunden
mit der Moglichkeit zu arbeiten, lohnender erscheint
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als die freiwillige Rickkehr in die Heimat mit den
dort trotz beruflicher Qualifizierung weiter unsiche-
ren wirtschaftlichen Bedingungen. Nach Ansicht des
Bundesrechnungshofes hat das Bundesministerium
auBerdem versiumt zu priifen, welche Folgerungen
fiir das Programm als MaBnahme zur Fluchtursa-
chenbekdmpfung aus der Asylrechtsneuregelung
des Jahres 1993 zu ziehen sind. Diese Gesetzesande-
rung hat die weitere Zuwanderung von Personen, die
jhre Heimat vorrangig aus wirtschaftlichen Griinden
verlassen, deutlich vermindert.

Der Bundesrechnungshof hat das Bundesministerium
aufgefordert, wegen der bisher nur wenig spiirbaren
und nach dem Nutzen-Kosten-Prinzip kaum meB-
baren asylpolitischen Relevanz des Programms den
Mitteleinsatz bei der Abwicklung des Programmuteils
Rumdénien auf das unumganglich Notwendige zu be-
grenzen und die Fortfilhrung des Programms in Bul-
garien zu liberdenken. Dies ist nach Auffassung des
Bundesrechnungshofes auch deshalb geboten, weil
das Bundesministerium mit dem Programm ange-
sichts der Nutzerzahlen allgemeine Wirtschafts- und
Entwicklungsférderung betreibt, fiir die es nicht zu-
stdndig ist.

8.5.3

Das Bundesministerium teilt nicht die grundséitz-
lichen Zweifel des Bundesrechnungshofes an der
Wirksamkeit des Programms, Zwar selen nicht wie
beabsichtigt etwa die Halite der Absolventen der
Zentren Riickkehrer aus der Bundesrepublik
Deutschland, jedoch sei mit der Errichtung der Zen-
tren der Boden fir den Abschlufi von Ricknahme-
abkommen mit Ruménien und Bulgarien bereitet
worden, ohne daB die Bundesrepublik Deutschland
weitere finanzielle Zugestdndnisse habe machen
miissen. In Bulgarien sei die Frage, ob eine
Riickkehrférderung méglich ist, noch offen. Es sel je-
doch vorgesehen, das Programm gezielt abgelehnten
Asylbewerbern anzubieten. Entsprechende Unterla-
gen wiirden derzeit erarbeitet.

Das Bundesministerium hat weiter dargelegt, daB
eine Schwerpunktverlagerung des Programms hin zu
einer Fluchfursachenbekdmpfung erfolgt sei. Unter
diesem Gesichtspunkt sel das Programm &uBerst er-
folgreich gewesen; dies werde durch die Zahl der in
den Zentren aus- und fortgebildeten Personen und
die im Rahmen der Existenzgrinderférderung ge-
schaffenen 260 Arbeits- und Ausbildungsplatze do-
kumentiert.

Die Forderung des Bundesrechnungshofes nach ei-
ner Nutzen-Kosten-Analyse hinsichtlich der asylpoli-
tischen Relevanz des Programums halte es fiir liberzo-
gen, Angesichts der sehr hohen Asylbewerberzahlen
und der begrenzten Kapazitdt der Zentren sei ohne-
hin nicht mit meBbaren Auswirkungen auf den Asyl-
bewerberstrom zu rechnen gewesen. Berlicksichtigt
werden miisse aufierdem, dal dem deutschen
Steuerzahler durch die freiwillige Riickkehr von
150 Asylbewerbern Sozialhilfekosten in nicht un-
beachtlicher GriBe erspart worden seien.
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Im fibrigen lasse sich das Bundesministerium von der
grundsaizlichen Erwdgung leiten, auf keinen Fall
neue Programme aufzulegen. Beziiglich der Abwick-
lung dieses Programms habe es eine Gilterabwigung
aller relevanten Gesichtspunkte vorgenommen und
in diese auch Uberlegungen zu einer vorzeitigen Be-
endigung des Programms einbezogen. Danach wer-
de es sich bemiihen, die fir das letzte Jahr der Forde-
rung in Ruméanien noch benétigten Haushaltsmitiel
weiter zu senken. Eine sofortige Einstellung des Pro-
grammteils Bulgarien habe es wegen der bereits ein-
gesetzten Haushaltsmittel und der politische Folgen
einer solchen Entscheidung verworfen. Jedoch sei
auch hier vorgesehen, die fiir die Jahre 1996 bis 1999
noch bendtigten Haushalismittel zu vermindern.
AuBerdem werde erwogen, das Programm wegen
des unbestreitbar wirtschafts- und entwicklungs-
fordernden Charakters dem Bundesministerium fiir
Wirtschaft oder dem Bundesministerium fir wirt-
schaftliche Zusammenarbeit zu Gbergeben.

6.54

Die Zweifel des Bundesrechnungshofes an der Wirk-
samkeit des Programms als Anreiz zur Rickkehrfor-
derung von Asylbewerbem bestehen wegen der vom
Bundesministerium nicht bestrittenen geringen Zahl
tatsdchlich zurlickgekehrter Personen weiter. Auch
miissen den vom Bundesministerium jetzt vorgetra-
genen mittelbaren Effekten des Programms - die es
ohnehin nicht belegt hat — die bisher bereits anige-
wendeten Haushaltsmittel von allein in Rumdnien
rd. 30,7 Mio. DM gegeniibergestellt werden.

Nicht ausgerdumt sind auch die Zweifel des Bundes-
rechnungshofes am Erfolg des Programms als hMaB-
nahme zur Fluchtursachenbekdmpfung. Der Bundes-
rechnungshof bestreitet nicht, daB mit den Foérder-
mafnahmen Berufsqualifizierungen durchgefiihrt
und Ausbildungs- und Arheitspldtze geschaffen wor-
den sind. Jedoch konnte das Bundesministerium
insbesondere vor dem Hintergrund der Asyl-
rechisneuregelung nicht belegen, daB diese Ergeb-
nisse Uber allgemeine Wirtschafts- und Entwick-
lungsférderung hinaus asylpolitische Bedeutung
hatten. Die geringe Riickkehrerquote und das neue
Asylrecht hatten fir das Bundesministerium Anlall
sein miissen, Mdglichkeiten der Reduzierung oder
vorzeitigen Beendigung des Programms bereits vor
entsprechenden Hinweisen des Bundesrechnungs-
hofes zu prifen.

Der Bundesrechnungshof begrifit, daB das Bundes-
ministerium nunmehr keine neven Programme dieser
Art durchfithren will. Den gegen eine sofortige Ein-
stellung des Programmteils Bulgarien vorgetragenen
Argumenten verschlieBt er sich nicht. Er geht jedoch
davon aus, daB das Bundesministerium die Einspa-
rungszusagen konkret umsetzt und den Lkiinftigen
Mitteleinsatz unter dem Gesichtspunkt der Wirt-
schaftlichkeit auf die in den Regierungsabkommen
bereits verbindlich zugesagten Leistungen be-
schrinkt.



6.6

Der Bundesrechnungshof erwartet, daB das Bundes-
ministerium die genannten Hinweise bei der weite-
ren Abwicklung des Programms bericksichtigt, Er
wird die Angelegenheit weiter beobachten.

7 ZuschuBl an die Friedlandhilfe e, V.
(Kapitel 06 40 Titel 684 11)

7.0

Die Friedlandhilfe e. V. hat wesentliche im Zuwen-
dungsbescheid festgelegte Auflagen auBer acht
gelassen. Ein Teil der an Wohlfahrisverbidnde wel-
tergeleiteten Zuwendungen ist nicht bestim-
mungsgemdld und nicht wirtschafilich verwendet
worden. Das Bundesministerium hat diese Méingel
wegen unterlassener Priifung der Verwendungs-
nachweise nicht erkannt und demzufolge nichit
beseitigt.

7.1

Das Bundesministerium gewdhrt der Friedland-
hilfe e. V. (Friedlandhilfe) seit dem Jahre 1989 jihr-
lich Zuwendungen als Projektforderung im Wege der
Feblbedarfsfinanzierung, zuletzt fiir das Haushalts-
jahr 1996 bis zu 5 Mio. DM. Die Mittel sind zweckge-
bunden und dienen zusammen mit dem Spendenaui-
kommen der Friedlandhilfe dazu, die Aussiedler
wihrend des Aufenthalts in den Erstaufnahmeein-
richtungen im Rahmen des Registrier- und Vertei-
lungsverfahrens nach dem Bundesvertriebenenge-
setz einmalig mit Bekleidung und Dingen des tigli-
chen Bedarfs im Wert von derzeit 40 DM zu versor-
gen. Die Friedlandhilfe leitet die Zuwendungen an
die in den Erstaufnahmeeinrichtungen tétigen Wohl-
fahrtsverbdnde weiter. Diese beschaffen die Sachlei-
stungen und verteilen sie an die Aussiedler.

Der Bundesrechnungshof hat die bestimmungsméBi-
ge und wirtschaftliche Verwendung der Zuwendun-
gen geprift und dabei im wesentlichen folgendes
festgestellt:

~ Die Friedlandhilfe beachtete nicht die ihr im Zu-
wendungsbescheid auferlegte Verpflichtung, bei
der Weiterleitung der Zuwendung sicherzustellen,
daB die Wohlfahrtsverbdnde die zuwendungs-
rechtlichen Bestimmungen einhalten und iiber die
verausgabten Zuwendungsmittel Verwendungs-
nachweise vorlegen. Sie versdumte es, insbeson-

rechneten, monatlichen Teilbetrdge belegt, Anga-
ben zur Beurteilung der bestimmungsmdBigen
und wirtschaftlichen Verwendung der Zuwendun-
gen fehlten. Die Wohlfahrisverbande legten ihrer-
seits (iber die an sie weitergeleiteten Mittel gegen-
Uber der Friedlandhilfe keinerlei Verwendungs-
nachweise vor.

Bei der Beschaffung der Sachleistungen haben die
Wohliahrtsverbdnde wesentliche Grundséitze der
Wirtschaftlichkeit nicht beachtet. Teilweise wur-
den Gegenstinde beschafft, bei denen nach Um-
fang und Wert Zweifel bestehen, ob sie den Be-
diirfnissen der Aussiedler im Rahmen einer Erst-
versorgung entsprachen.

Ein Wohlfahrtsverband hatte seine Betrenungsein-
richtungen angewiesen, die an die Aussiedler ab-
zugebenden Sachleistungen {iber die zu 100 v. H.
verbandseigene Beschaffungsgesellschaft (Be-
schaffungsstelle) zu erwerben, deren Geschéfts-
flihrer zugleich Geschéftsfihrer eines Landesver-
bandes dieses Wohlfahrtsverbandes ist. Dies ver
teverte die Waren erheblich. Von der Friedlandhil-
fe in den Jahren 1990 bis 1994 geleisteten Zahlun-
gen in Héhe von rd. 12,5 Mio. DM standen nach
Angaben des Wohlfahrisverbandes Ausgaben fiir
Warenkéiufe in Héhe von rd, 9,5 Mio. DM gegen-
Uber. Gewdhrte Skonti wurden nicht weitergege-
ben. Die von der Beschaffungsstelle gelieferten
Artikel waren teilweise qualitativ minderwertig;
teilweise handelte es sich sogar um im Handel un-
verkufliche Ware. Die dafiir gezahlten Preise wa-
ren hdufig unangemessen hoch. Nach den Fest-
stellungen eines 6ffentlich bestellten und vereidig-
ten Sachverstindigen fir Textilien betrugen die
Warenverkaufspreise in Einzelfillen das Zehnfa-
che des Marktwertes. Bei Wahrnehmung der sich
bietenden Marktmoglichkeiten hatte vergleichba-
re, qualitativ einwandfreie Ware bis zu 50 v. H.
giinstiger eingekauft werden kénnen.

Von Wohlfahrtsverbanden wurden Mittel der
Friedlandhilfe anch zweckfremd, teilweise fiir or-
ganisationseigene Zwecke, eingesetzt, Nicht ver-
ausgabte Zuwendungsbetrige waren der Fried-
landhilfe teilweise nicht erstattet worden. Ein
Wohlfahrtsverband zahlte noch wahrend der &rtli-
chen Erhebungen des Bundesrechnungshofes
rd. 750 000 DM an die Friedlandhilfe zuriick,

Die Friedlandhilfe erteilte Bescheinigungen iiber
den Wert von Sachspenden zur Vorlage bei den Fi-
nanzamtern aufgrund ungepriifter Angaben der
Spender.

dere Regelungen zum Beschaffungsverfahren so-
wie zu Art, Giite und Wert der Sachleistungen zu
treffen.

Das Bundesministerium hat die von der Friedland-
hilfe vorgelegten Verwendungsnachweise nicht
gepriift.

In den von der Friedlandhilfe vorgelegten Ver-
wendungsnachweisen waren nur die Summen der
an die Wohlfahrtsverbdnde weitergeleiteten, nach
der Zahl der betreuten Aussiedler pauschal be-

7.2

Der Bundesrechnungshof hat beanstandet, da die
Friedlandhiife bei der Weiterleitung der Zuwendun-
gen an dle Wohlfahrtsverbinde gegen wesentliche
Bestimmungen in den Zuwendungsbescheiden ver-
stoen hat und dies vom Bundesministerium wegen
unterlassener Priifung der Verwendungsnachweise
nicht erkannt worden ist. AuBerdem ist nach Ansicht
des Bundesrechnungshofes der Zuwendungszweck,
die Aussiedler im Rahmen der Erstversorgung mit
qualitativ guten Sachleistungen in Héhe von 40 DM
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zu versorgen, teilweise nicht erfiillt worden. Durch
die Art der Beschaffung der Sachleistungen und hier
insbesondere durch das Insichgeschéft mit einem ge-
winnorientiert arbeitenden, verbandseigenen Unter-
nehmen sind Zuwendungsmittel nicht wirtschaftlich
verwendet worden und den Aussiedlern nicht unge-
schmailert zugute gekommen.

Der Bundesrechnungshof hat das Bundesministerium
aufgefordert sicherzustellen, daB bei der Weiterlei-
tung, Verwendung und Verwendungskontrolle der
Zuwendungen die haushaltsrechtlichen Bestimmun-
gen eingehalten werden. Auch ist das Verfahren der
Beschaffung und Verteilung der Sachleistungen zu
regeln. Dabei sollte eine zentrale Beschaffung - ggf.
unter Beteiigung der Beschaffungsstelle des Bun-
desministeriums — anf der Grundlage eines von der
Friedlandhilfe zu erstellenden Warenkorbes geprift
werden.

Der Bundesrechnungshof hat das Bundesministerium
auf dessen Verpflichtung hingewiesen, die Verwen-
dungsnachweise kinftig zeitnah zu priifen. Es hat
dabei dafiir zu sorgen, dab die Verwendung und Ab-
rechnung der an die Wohlfahrisverbinde weiterge-
leiteten Mittel anhand von Belegen iiberprift und
nicht bestimmungsgermndaB verwendete und nicht ver-
ausgabte Zuwendungsbetrdge zurickgefordert wer-
den.

Der Bundesrechnungshof hat im ilibrigen gebeten,
die Friedlandhilfe auf die steuerrechtlichen Regelun-
gen hinzuweisen, wonach Spendenbescheinigungen
nicht allein auf die Angaben des Spenders abgestellt
werden dirfen, sondermn der Warenwert, d. h. in der
Regel der Verkehrswert des gespendeten Wirt-
schaftsgutes, ermittelt werden muB. Andernfalls sej-
en iiberhéhte Spendenabzugsbetrige bei der Be-
rechnung des steuerpflichtigen Einkommens der
Spender zu befiirchten.

7.3

Das Bundesministerium hat Méngel bei der Abwick-
lung der Zuwendungen eingerdumt, gleichzeitig
aber darauf hingewiesen, daB es sich bei der Gewdih-
rung der Zuwendungen an die Friedlandhilfe dem
dort seit Jahren bewdahrten Verfahren angeschlossen
habe; Hinweise zu Zweifeln an der ordnungsgemd-
Ben Verwendung der Mittel habe es nicht gegeben.
Eine zeitnahe Prufung der von der Friedlandhilfe vor-
gelegten Verwendungsnachweise habe nicht durch-
gefiihrt werden kdnnen, da das zustdndige Fachrefe-
rat wegen der sprunghaft gestiegenen Zahl von Aus-
siedlern und des Zustroms von Ubersiedlemn iiberla-
stet gewesen sei, Inzwischen sei die Priifung der Ver-
wendungsnachweise dem Bundesverwaltungsamt
tibertragen wordern.

Die Weiterleitung der Zuwendungen gemdB den
Auflagen des Zuwendungsbescheides und das Ver-
fahren der Beschaffung und Verteilung der Sach-
leistungen seien nunmehr geregelt. Die Wohlfahrts-
verhédnde hétten sich verpflichtet, die Beschaffung
der Waren grundsatzlich auszuschreiben. Hiervon
kénne ausnahmsweise abgesehen werden, wenn
durch andere, geeignete Beschaffungsmoéglichkeiten
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eindeutig glinstigere Konditionen erzielt werden
kénnten. Von einer zentralen Beschaffung und einem
verbindlich vorgegeberien Warenkorb solle in Uber-
einstimmung mit der Friedlandhilfe jedoch abge-
sehen werden, da Schwierigkeiten beim Transport
und der Lagerung der Waren entstiinden und wech-~
selnden Wiinschen und Bedirfnissen der Aussied-
ler nicht angemessen Rechnung gelragen werden
kénne.

Zur Abrechnung der von der verbandseigenen Be-
schaffungsstelle erworbenen Sachleistungen hat das
Bundesministerium eingerdumt, daB die der Fried-
landhilfe in der Vergangenheit in Rechnung gestell-
ten Betrige zu hoch gewesen seien, wodurch die
Mittel fiir die Aussiedler geschmadlert worden seien.
Es habe jedoch dem Wohliahrtsverband die der
Beschaffungsstelle nach dessen Angaben entstan-
denen Lager- und Frachtkosten, kalkulatorische
Kosten einschlieSlich Eigenkapitalverzinsung und
Korperschaft- und Gewerbesteuer in Héhe von rd.
2,6 Mio. DM nachtrdglich zugestanden und nur den
verbliebenen Betrag von rd. 443 000 DM zuriick-
gefordert.

Der Verband habe zwischenzeitlich beschlossen, bei
Beschaffungen flir die Friedlandhilfe kiinftig einen
Verwaltungskostenanteil in Héhe von 10 v. H. zu er-
heben, ocbwoh! dieser die entstehenden Kosten nicht
decken wiirde. Er habe im ibrigen bestritten, min-
derwertige Waren zu iberhohten Preisen beschafft
zu haben, und das Gutachten des Sachverstindigen
in Frage gestellt. Aus Sicht des Bundesministeriums
sei eine Aufklirung des Sachverhalts und der kon-
krete Nachweis des Einkaufs minderwertiger Waren
zu Uberhdhten Preisen nicht mehr mdéglich, da die
Waren nicht mehr vorhanden seien.

Das Bundesministerium hat weiter ausgefiihrt, dall
aile im Beschaffungszeitraum 1989 bis 1995 gestell-
ten Rechnungen auf einen Skontoabzug {iberprift
wiirden. Bisher seien wegen unterbliebenen Skon-
toabzugs 80 000 DM und weitere nicht verbrauchte

‘Zuwendungsmittel in Hohe von 611 000 DM zuriick-

gefordert worden.

Auch die von anderen Wohlfahrisverbinden nicht
oder nicht zweckentsprechend verwendeten Beirdge
seien inzwischen zuriickgefordert oder mit laufenden
Zahlungen verrechnet worden. Auf die Rickforde-
rung eines in den Jahren 1993 und 1994 nicht veraus-
gabten Betrages von rd. 750 000 DM habe es jedoch
verzichtet, da die Gefahr bestehe, dafl der Wohl-
fahrtsverband in den Jahren zuvor in anndhernd glei-
chem Umfang geleistete Vorfinanzierungen in Rech-
nung stellen werde und im Ergebnis dem Bund kein
Schaden entstanden sei.

Die Friedlandhilfe werde kiinftig bei der Ausstellung
von Spendenbescheinigungen die steuerrechtlichen
Regelungen beachten.
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Der Bundesrechnungshof nimm! zur Kenntnis, daB
das Bundesministeriumm nunmehr MaBnahmen ge-
troffen hat, die sicherstellen sollen, daB bei der Wei-



terleitung, Verwendung und Verwendungskontrolle
der Zuwendungen die haushaltsrechtlichen Bestim-
mungen eingehalten werden. Er bemangelt jedoch,
daBb diese MaBnahmen erst nach Hinweisen des Bun-
desrechnungshofes getroffen worden sind. Auch
rechtfertigt die vorgetragene Arbeitsiitberlastung
nicht die Versdumnisse bei der Priifung der Verwen-
dungsnachweise. Das Bundesministerium héatte orga-
nisatorische oder personelle MaBnahmen treffen
miissen, damit die bei der Gewdhrung von Zuwen-
dungen notwendigen Kontrollaufgaben nicht ver-
rtachlassigt und etwaige Fehlentwicklungen mit fi-
nanziellen Nachteilen [fir den Bund rechtzeitig er-
kannt und méglichst vermieden werden.

Nach Auffassung des Bundesrechnungshofes ist das
kiinftige Verfahren der Beschaffung und Verteilung
der Sachleistungen noch nicht ausreichend geregelt.
Er hat erhebliche Zweifel, wie ohne eine zentrale Be-
schaffung eines vorgegebenen Warenkorbes ge-
wihrleistet nund kontrolliert werden kann, daB den
Aussiedlern tatséichlich Waren mit einem Markiwert
von 40 DM ausgehdndigt werden, zumal auch bei
einer zentralen Beschaffung den berechtigten Wiin-
schen der Aussiedler Rechnung getragen und die La-
gerung und Verteilung der Waren sachgerecht gere-
gelt werden kénnen. Das Bundesministerium wird
dieser Frage nochmals nachgehen miissen.

Das Bundesministerium wird aufierdem nochmais zu
priifen haben, ob iiber den von einem Wohlahrtsver-
band bereits zuriickgeforderten Betrag in Héhe von
443 000 DM hinaus weitere Betrage erstattet werden
miissen, da die vom Bundesministerium als Kosten
der Beschalffungsstelle anerkannten Betrdge nicht
belegt sind und somit nicht auf ihre Angemessenheit
Uberpriift werden konnten. Die Priifung sollte den
gesamten Beschaffungszeitraum von 1989 bis 1995
umfassen und dabei auch den Warenwert der von
der Beschaffungsstelle zu Lasten der Aussiedler ab-
gerechneten, aber fiir organisationseigene Zwecke
verwendeten Gegenstidnde feststellen.

Die begriindeten Zweifel des Bundesrechnungshofes
an Qualitdt und Angemessenheit des Preises eines
Teils der der Friedlandhilfe in Rechnung gestellten
Waren konnte das Bundesministerium nicht ausrdu-
men. Der Bundesrechnungshof hilt zudem an seiner
Auffassung fest, daB die Einschaltung der verbands-
eigenen Beschaffungsstelle nur in Betracht kommen
kann, wenn sich deren Angebot unter Wettbewerbs-
bedingungen im Rahmen einer Ausschreibung als
wirtschaftlichstes herausgestellf hat. Im iibrigen hélt
es der Bundesrechnungshof nicht fiir vertretbar, Ver-
waltungskostenpauschalen zuzugestehen, deren An-
gemessenheit das Bundesministerium nicht gepriift
hat.

Der Bundesrechnungshof halt auch den Verzicht auf
Riickforderung der von einem Wohlfahrtsverband
nicht verausgabten Zuwendungsbetrdge nicht fiir
sachgerecht, da Zweifel bestehen, ob Vorfinanzie-
rungen in dem behaupteten Umfang iiberhaupt statt-
gefunden haben. Das Bundesministerium wird des-
halb die Zahlungsvorginge fir den gesamten Zeit-
raum in allen Einzelheiten aufzukldren und ggf. Zu-
wendungen zuriickzufordern haben.

8 Grundinstandsetzung und Neubeschaffung
von Booten fiir den Bundesgrenzschutz
(Kapitel 06 25)

8.0

Aunf miindliche Weisung des Bundesministeriums
vergab der Bundesgrenzschutz See die Arbeiten
fiir die Grundinstandsetzung von vier Booten des
Typs Bremseklasse der ehemaligen Nationalen
Volksarmee an eine Werft, ohne vorher eine Lei-
stungsbeschreibung zu erstellen und ohne das
wirtschaftlichste Angebot Im Rahmen eines Welt-
bewerbs zu ermitteln.

Der Bundesgrenzschutz sonderfe vier Barkassen
GSB 12 aus, die er im Zuge der Wiedervereini-
gung aus den Bestinden der ehemaligen Nationa-
Jen Volksarmee iibernommen hatte, obwohl sie
fiir die Aufgaben des Bundesgrenzschulzes im
Strelfendienst auf der Oder grundsitzlich geeig-
net und noch verwendbar waren. Die stait dessen
als Ersatz beschafflen Boote entsprechen nicht
dem Einsatzkonzept und sind fiir den Streifen-
dienst auf der Oder nur bedingt geeignet.

8.1 Grundinstandsetzung von vier Booten des Typs
Bremseklasse

8.1.1

Mit der Wiedervereinigung hatte das Bundesministe-
rinm mehrere Boote des Typs Bremseklasse aus den
Bestdnden der ehemaligen Nationalen Volksarmee
(NVA) iibernommen. Im Frithjahr 1991 wies ein in-
zwischen ausgeschiedener Mitarbeiter des Bundes-
ministeriums den Bundesgrenzschutz See (BGS See)
telefonisch an, eine Bauanweisung fir den Umbau
eines dieser Boote zum FEinsatz fiir die Zwecke des
Bundesgrenzschutzes im Kistenbereich der Ostsee
auszuarbeiten. Auf der Grundlage der gemeinsam
mit dem BGS See erarbeiteten Umbauanweisung
schrieb das Grenzschutzamt Frankfurt/Oder (Grenz-
schutzamt) irn Oktober 1991 den Umbau eines Pa-
troullienbootes beschrankt aus, worauf Hinf Ange-
bote zwischen rd. 500 000 und 900 000 DM abgege-
ben wurden. Das Grenzschutzamt schlug die Ver-
gabe an die Werft vor, die das niedrigste Angebot ab-
gegeben hatte.

Im Februar 1992 teilte das Bundesministerium dem
Grenzschutzamt mit, die vorgelegten Zahien reichten
fiir die weitere Haushaltsplanung aus. Das Grenz-
schutzamt: mdége nichts weiter unternehmen. Das
Bundesministerium sei um Mittel fiir den Umbau der
Boote bemiiht.

Eine Veranschlagung der Mittel im Haushalt erfolgte
zu keiner Zeit. Das Ausschreibungsverfahren wurde
ohne Zuschlag und Benachrichtigung der Bieter be-
endet,

Kurze Zeit darauf wies der bereits erwahnte Mitar-
beiter des Bundesministeriums den BGS See an, statt
des Umbaues eines Bootes die Grundinstandsetzung
far vier Boote des Typs Bremseklasse vorzunehmen
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und damit die Werft zu beauftragen, die das zweit-
niedrigste Angebot fiir den Umbau abgegeben hatte.
Ohne eine neue Leistungsbeschreibung fir die
Grundinstandsetzung der Boote sowie ohne férm-
liches Ausschreibungsverfahren vergab der BGS See
auf miindliche Weisung des Mitarbeiters des Bundes-
ministeriums vier Einzelauftrdge zur Grundinstand-
setzung der Boote mit Auftragswerten zwischen
rd. 717 000 und 861 000 DM - insgesamt rd. 3,1 Mio.
DM - an die benannte Werft.

Grundlage der Auftrige waren die Umbauanwei-
sung vom September 1991, das aufgrund der be-
schrinkten Ausschreibung vom OCktober 1991 vorge-
legte Angebot der Werft iiber den Umbau eines Boo-
tes zum Preis von rd. 566 000 DM, mehrere Proto-
kolle {iber Besprechungen und Besichtigungen, ver-
schiedene Werftarbeitslisten sowie die Angebote der
Werft zu den vier Booten, Als Preis wurde ein Selbst-
kostenerstattungspreis ohne Héchstgrenze gemdB § 7
der Verordnung PR Nr. 30/53 iiber die Preise bei
dffentlichen Auftradgen vereinbart. Nach den Abrech-
nungen der Werft kostete die Grundinstandsetzung
der vier Boote schlieBlich nicht wie vereinbart
rd. 3,1 Mio. DM, sondern rd. 3,5 Mio. DM,

8.1.2

8.1.21

Der Bundesrechnungshof hat beanstandet, daB aus
den Unterlagen des Bundesministeriums nicht er-
kennbar war, wer und auf welcher Grundlage den
Umbau eines der ehemaligen NVA-Boote angeordnet
hatte, aus welchen Griinden von dem urspriinglich
vorgesehenen Umbau nur eines Bootes abgesehen
wurde und statt dessen vier Boote grundinstandge-
setzt wurden.

Der Bundesrechnungshof hat auch das Vergabever-
fahren fiir den Umbau beméngelt. Die Beendigung
des Ausschreibungsverfahrens vom Oktober 1991
ohne Zuschlag oder Aufhebung des Verfahrens stellt
einen Verstob gegen die Verdingungsordnung f[ir
Leistungen (VOL/A) dar. Eine Ausschreibung nur fir
den Zweck, um Angaben fiir eine Veranschlagung
der Umriistungskosten im Haushaltsplan zu gewin-
nen, ist unzuldssig und hitte zu Schadensersatzan-
spriichen gegeniiber dem Bund fithren kénnen. Fer-
ner hat der Bundesrechnungshof beanstandet, dali
die Grundinstandsetzung mit einem Beschaffungs-
volumen von mehr als 3 Mio. DM ohne férmliches
Ausschreibungsverfahren erfolgte und Selbstkosten-
erstattungspreise vereinbart wurden.

Dariiber hinaus hat der Bundesrechnungshof bemén-
gelt, dafi die Grundinstandsetzung fiir die vier Boote
einzeln und nicht gemeinsam vergeben wurde, wo-
durch Kostenminderungen (Rationalisierungseffekie)
zu erzielen gewesen wéren, und daB die Vergabe
nicht aufgrund einer auf die Grundinstandseizung
abgestimmten Leistungsbeschreibung stattfand. Weil
der BGS See der Vergabe fiir die Grundinstandset-
zung die Umbauanweisung, mehrere Protokolle und
verschiedene Werflarbeitslisten zugrunde legte,
fehlte fiir die zu erbringende Leistung eine eindeuti-
ge Leistungsbeschreibung, die Grundlage fiir ein
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Angebot und nach Fertigstellung fiir die Abnahme-
priifung sein konnte und die nachtragliche Preiserho-
hungen héitte begrenzen kénnen.

In diesem Zusammenhang hat der Bundesrech-
nungshof auch die Frage gestellt, wie es vorkommen
konnte, dafB ein Mitarbeiter des Bundesministeriums
den BGS See fernmiindlich anweisen konnte, vier
Boote mit Ausgaben von insgesamt mehr als
3 Mio. DM grundinstandzusetzen und damit unter
Umgehung der Vergabevorschriften eine bestimmie
Werft zu beauftragen und daB der BGS See danach
verfuhr.

Der Bundesrechnungshof hat das Bundesministerium
gebeten mitzuteilen, was es zu veranlassen beabsich-
tigt, um Félle dieser Art kiinftig zu vermeiden.
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Das Bundesministerium hat eingerdumt, daB gegen
Bestimmungen der Bundeshaushaltsordnung und
der VOL/A verstoBien wurde und dall diesen Bestim-
mungen kiinftig in stdrkerem Mafe als bisher Rech-
nung zu tragen sei. Es beabsichtige, fiir den BGS See
eine neue Regelung zu treffen. Im dbrigen fiihrt es
die beanstandeten Maingel und die unterbliebene
Etatisierung - wie auch im Falle der vier Barkassen
{s. Nr. 8.2) - auf Kompetenziiberschreitungen eines
Mitarbeiters in seinem Hause zuriick.

Zu der Vereinbarung des Selbstkostenerstattungs-
preises und zur Fortschreibung der Werftarbeitslisten
hat das Bundesministerium ausgefiihrt, daB bei
Bootsinstandsetzungen im allgemeinen mit einem
gewissen Teil verdeckter Schdden zu rechnen sei, so
daB bei Auftragserteilung nicht alle vorzunehmen-
den Leistungen und ihr Umfang bekannt seien. Jede
einzelne Kosten verursachende MaBnahme sei je-
doch durch die Werft beim BGS See beantragt, be-
sprochen und im Bedarfsfall durch diesen genehmigt
worden.

Die Einzelvergabe der Grundinstandsetzung der vier
Boote hat das Bundesministerium damit begriindet,
daB die Vergabe aufgrund fehlender Verifiigbarkeit
von Haushaltsmitteln habe gestrecki werden miis-
sen, Bezogen auf den gesetzlichen Auftrag habe au-
ferdem aus damaliger Beurteilung der einsaiztak-
tischen Lage eine gleichzeitige ldngere Stillegung
aller Boote nicht hingenommen werden kénnen.
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Der Bundesrechnungshof erwartet, daB das Bundes-
ministerium sich kinftig nachdriicklich um die Ein-
haltung der VOL/A bemitht und alsbald die beab-
sichtigte Regelung fiir den BGS See erialit.

Dem Einwand des Bundesministeriums, da8 bei Auf-
tragserteilung zur Instandsetzung von Booten nicht
alle vorzunehmenden Leistungen und ihr Umfang
bekannt seien, ist die Verfahrensweise des Marinear-
senals der Bundeswehr enigegenzuhalien. Dort wer-
den die erkennbar notwendigen und die wahrschein-
lichen, aber im einzelnen noch nicht als notwendig
erkennbaren Leistungen ausgeschrieben. Fiir einen
verbleibenden Rest von unvorhersehbaren Leistun-



gen werden im Rahmen der Ausschreibung nur An-
gebote liber Stundensitze eingeholt, Im librigen regt
der Bundesrechnungshof an, Verhandlungen mit der
Bundeswehr mit dem Ziel aufzunehmen, daB das
Marinearsenal kiinftig die Ausschreibung fiir die In-
standsetzung und Beschaffung von Booten einer be-
stimmten GréBe fiir den BGS See iibernimmt. Die
Nutzung des dortigen Sachverstandes sollie ohne
personelie Verstarkung moglich sein.

Die Begrindung der Einzelvergabe der Grundin-
standsetzung ist nicht iberzeugend. Der Mitarbeiter
des Bundesministeriums beauftragte Anfang 1992
den BGS See, die Grundlage [ir die Durchiiihrung
der Grundinstandsetzung der vier Boote zu schaffen.
Soweit im Haushaltsplan 1992 nur Mittel fiir die
Grundinstandsetzung eines Bootes verfiigbar waren,
hitte das Bundesministerium die erforderlichen Mit-
tel fiar die iibrigen Boote fiir den Haushaltsplan 1993
beantragen kénnen. Dariiber hinaus hatte eine alter-
native Ausschreibung fiir ein und vier Boote vorge-
nommen werden kénnen. Falls wider Erwarten die
Mittel im Jahre 1293 nicht bewilligt worden waren,
wére der Preis Iir das Angebot eines Bootes zur An-
wendung gekommen,

Der gleichzeitigen Ausschreibung der Instandset-
zungsarbeiten fiir vier Boote hitte auch nicht entge-
gengestanden, die Boote nacheinander an die Werft
zur Vornahme der Arbeiten abzugeben.

8.2 Aussonderung von vier Barkassen GSB 12 und
Neubeschaffung von vier Booten

8.21

8.21.1

Zur verstirkten Uberwachung und Kentrolle im Kii-
stenbereich der Ostsee und aul der Oder erstellte das
Bundesministerium im April 1982 ein Einsatzkonzept
des Grenzschutzeinzeldienstes fiir die Grenzidberwa-
chung und Grenzkontrolle mit Booten. Im Hinblick
auf die besonderen Bedingungen auf der Oder und
den vorgesehenen Aufgaben eines Bootsstreifen-
dienstes sollten die zum Einsatz kommenden Boote
insbesondere folgende Anforderungen erfiillen:

~ flachgehende Boote mit Kajiite,

— Motorleistung fiir Geschwindigkeiten zwischen 30
und 40 km/h zur schnellen Einsatzfihigkeit und
Abdeckung eines gréBeren Abschnittsbereichs,

—~ Méglichkeit, gleichzeitig bis zu zehn aufgegriffene
Personen hefdrdern zu kénnen.

Das Bundesministerium kam zu dem Ergehnis, dal
die aus den Bestdnden der ehemaligen DDR iber-
nommenen Barkassen des Typs GSB 12 nach einer
Grundiiberholung grundsétzlich den Anforderungen
fir die Oder-Uberwachung entsprichen. Zum glei-
chen Ergebnis gelangte der BGS See in einem Gut-
achten vom Juli 1992. Dabei wies er darauf hin, dal
Wasserschutzpolizei und Zoll Boote gleichen Typs
auf der Oder einsetzen wirden.

Im August 1992 wies das Grenzschutzprisidium Ost
(Grenzschutzprasidium) das Bundesministerium auf

in den Jahren 1991 und 1992 gewonnene praktische
Erfahrungen hin. Aufgabe und Einsatztaktik eines
ganzjéhrigen Bootseinsatzes auf der Oder, die iiberall
durchschritten oder durchschwommen werden kén-
ne, erfordere ein Boot, das die gesamte Wasserfliche
einschlieBlich der flachen Uferzone zu befahren in
der Lage sei. Als unverzichtbare Mdglichkeit wurde
gefordert, Polizeivollzugsheamte des BGS See
grundsétzlich an jeder Uferstelle absetzen und auf-
nehmen zu konnen. Deshalb miisse der Bootskdrper
aus Metall (Aluminium} sein und einen geringen
Tiefgang von 60 bis 70 cm haben.

Im Februar 1993 wurde auf Anweisung des Bun-
desministeriums von Polizeivollzugsbeamten des
BGS See und des Grenzschutzprasidiums ein bei der
Wasserpolizei des Landes Baden-Wirttemberg auf
dem Bodensee eingesetztes Boot eines Herstellers
von Motorjachten erprobt. Ein an den Einsatzbedin-
gungen auf der Oder ausgerichteter Kriterienkatalog
zur Beurteilung der Eignung des zu erprobenden
Boates stand den Polizeivollzugsheamten nicht zur
Verfligung. Der Erprobungsbericht vom Februar
1993 bestitigte die Tauglichkeit des Bootstyps fir
einen Einsatz auf der Oder. Probefahrten auf der
Oder oder mit Booten anderer Hersteller wurden
nicht durchgefihrt.
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In einem Aussonderungsgutachten des BGS See vom
November 1993 wurden die Instandsetzungs- und
Nachriistungskosten fiir die Barkasse GSB 12 mit rd.
275000 DM angegeben. Die Wirtschaitlichkeit der
Instandsetzungen wurde in Frage gestellt. Nachdem
das Bundesministerium daraufhin die Aussonderung
der Boote und ihre Verwertung durch die Ver-
wertungsgesellschaft mbH (VEBEG) genehmigte,
schrieb das Beschaffungsamt des Bundesministeri-
ums die Beschaffung von vier Booten im Amtsblatt
der EG offentlich aus. Die vom Bundesministerium
erstellte Spezifikation vom 10. November 1993 iiber
ein schnelles Patrouillenboot, die den Bewerbern
vom Beschaffungsamt des Bundesministeriums als
Leistungsbeschreibung lbersandt wurde, stimmite
nahezu vollig mit einer vom Bundesrechnungshof
beim BGS See vorgefundenen Spezifikation eines
Motorbootes des Motorjachtherstellers iiberein, So
entsprachen sowohl das Material des Rumpfes -
Glasfaser - als auch die MaBe des Schifiskérpers, der
Fenster, der Tiefgang auf den Zentimenter genau je-
nem Boot. Die Forderung des Grenzschutzprasidiums
nach einem Bootskdrper aus Metall wurde ebenso
wenig in die Leistungsbeschreibung aufgenommen
wie die Transportméglichkeit fiir zusitzliche Polizei-
vollzugsbeamte oder von bis zu zehn aufgegriffenen
Personen.

Einem nach der Beschaffung geferligien Aktenver-
merk des Beschaffungsamtes des Bundesministe-
riums vom Madrz 1995 ist zu entnehmen, dal} die Lei-
stungsbeschreibung von dem Motorjachthersteller
erstellt und vom Fachreferat des Bundesministeriums
mit gleichem Text der Beschaffungsanweisung bei-
gegeben wurde. Auf die Ausschreibung gingen vier
Angebote ein, zwei Angebote entsprachen den Aus-
schreibungsbedingungen. Als Bieter mit dem nied-

33



rigsten Preis erhielt der Motorjachthersteller den Zu-
schlag zur Lieferung von vier Booten zum Preis von
rd. 338 000 DM je Boot.

8213

AnlaBlich der Ubergabe der Boote duBerien Vertreter
des Grenzschuizamtes und des Grenzschutzprési-
diums erhebliche Bedenken zum Einsatz der Boote in
dem geplanten Einsatzgebiet. Wegen der Gefahr von
Schédden am Antriebsaggregat bei Flachwasserfahr-
ten ordnete das Grenzschutzprasidium an, dafl die
Boote nur eingesetzt werden diirften, wenn minde-
stens 0,5 m Wasser unter dem Kiel sei. Bei einem
Tiefgang von 0,75 m kann das Boot danach nur bei
Wassertiefen von 1,25 m gefahren werden.

8214

In einem Schreiben des Bezirkspersonalrats beim
Grenzschutzprdsidinm vom Mirz 1995 wurden nach
sechsmonatiger Erfahrung erhebliche Méangel aufge-
zeigt. So sei der Bootskorper aus Kunststoff fiir den
Wintereinsatz auf der Oder véllig ungeeignet. Da-
durch miBten die Boote mehrere Monate lang an
Land geholt werden. Das Gesamtgewicht des Bootes
stehe im volligen MiBverhdltnis zu seiner Tragfahig-
keit. Dadurch komme es immer wieder zum Ansau-
gen von Schwemmsand durch das Antriebsaggregat
und damit zu Ausfillen der Boote. Der geplante Ein-
bau von Wiarmebild- und Radartechnik verstirke die-
ses Problem. Die mit Metallbootskdrpern ausgestatte-
ten odertauglichen Boote aus DDR-Bestdnden sefen
zu frithzeitig ausgesondert worden.

822

Der Bundesrechnungshof hat beanstandet, daf das
Bundesministerium es zulieB, daB nur ein Boot, dazu
aufierhalb des Einsatzgebietes und ohne Vorgabe
eines Kriterienkataloges, erprobt wurde, nachdem
das ehemalige DDR-Boot vom Typ GSB 12 als un-
wirtschaftlich angesehen worden war.

Femer hat er beanstandet, daB das Bundesministe-
rium die Spezifikation des Motorjachtherstellers mit
herstellerspezifischen Angaben nur mit einem ande-
ren Deckblatt der Beschaffungsanweisung an das
Beschaffungsamt beifiigte und daB das Beschaf-
fungsamt diese Baubeschreibung chne Anderung als
Leistungsbeschreibung den Bewerbern iibersandte,
Damit ist nicht nur das Gebot einer herstellerneutra-
len Leistungsbeschreibung miBachtet worden, son-
demn es sind wichtige Kriterien aus dem Einsatzkon-
zept des Bundesministeriums vom April 1992 sowie
aus dem Schreiben des Grenzschutzprasidiums nicht
in die Leistungsbeschreibung aufgenommen worden.
Dadurch miBie der Eindruck entstehen, daB die Be-
schaffung auf einen bestimmten Hersteller hingelei-
tet werden sollte.

Weiter hat der Bundesrechnungshof beméngelt, daB
die GSB 12-Boote durch die VEBEG schon vor dem
Ergebnis der Ausschreibung verwertet wurden. Sie
hitten daher nicht mehr in einen Vergleich einbezo-
gen werden kénnen, ob die Instandseizung dieser
Boote oder die Anschaffung eines neuen Bootstyps
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wirtschaftlich geboten gewesen wire. Letztlich seien
mit der Beschaffung der vier Boote rd. 1,35 Mio. DM
fiir ein nur beschrdnkt einsatzfdhiges Gerdt ausgege-
ben worden.
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Das Bundesministerium hat erwidert, der Bootsmarkt
sei auf verwendbare Bootstypen mit dem Ziel gesich-
tet worden, méglichst viele der geforderten Kriterien
mit dem auszuwdhienden Einsatzmittel zu erfiillen.
Dies habe zu dem Auftrag gefiihrt, geeignete Polizei-
vollzugsbeamte des BGS See und des Grenzschutz-
amtes zur Wasserschutzpolizei Baden-Wiirttembery
zu entsenden und das dort auf dem Bodensee im Ein-
satz befindliche Boot des Motorjachtherstellers zu er-
proben. Die zu der Probefahrt entsandten Fachleute

| des Bundesgrenzschutzes hitten aus fachlicher Sicht

die volle Tauglichkeit des Bootstyps fiir den Einsatz
auf der Oder bestétigt. Probefahrten auf der Oder
wiren aus Kostengriinden unterblieben. Eine auf
Weisung des Bundesministeriums inzwischen durch-
gefiihrte Untersuchung habe ergeben, dab die Boote
fiir den vorgesehenen Zweck geeignet seien. Sje er-
fillten nunmehr, nach anfanglichen Schwierigkeiten,
im Zusammenwirken mit den Laad- und Luftkrdften
des Bundesgrenzschutzes ihre zugewiesenen Aulga-
ben.

Im ibrigen habe die vom Bundesrechnungshof be-
zweifelte Sichtung des Bootsmarktes ergeben, daB
die vom Zoll eingeseizten Boote sich zwar auch gut
fiir den Oder-Einsatz des BGS See eignen wiirden,
allerdings hdtten dann fir die Beschaffung pro Boot
Mittel in Héhe von 800 000 DM in Ansatz gebracht
werden miissen. Das fiir den BGS See beschaffte
preiswertere Boot des Motorjachtherstellers stiinde
somit in einem sehr ginstigen Preis-Leistungsver-
héltnis,

Hinsichtlich der VerstoBe bei der Vergabe hat das
Bundesministerium erldutert, daB der zustandige
Mitarbeiter im Bundesministerium -~ wie auch
im Falle der vier Boote des Typs Bremseklasse —
(s. INr. 8.1} ohne erkennbare Kontrolle durch Vorge-
setzte als ,Herr des Verfahrens” gehandelt habe, Er
habe dadurch die gesamte konzeplionelle Vorberei-
tung und Durchiithrung des Beschaffungsauftrages
bis zur Abgabe an das Beschaifungsamt weitgehend
eigenstiandig gestalten kdnnen. Im Zuge der festge-
stellten Méngel sei eine Neuorganisation der Ge-
schiftsverteilung im zusténdigen Referat erfolgt. Au-
Berdem sei die sofortige Beteiligung des [ir die
Haushaltsangelegenheiten des BGS See zusfandigen
Referats zu Beginn eines jeden Beschaffungsvor-
gangs im BGS See sichergestelit.

Soweit die beiden Vergabevorginge gezeigt hatten,
daB im nachgeordneten Bereich des BGS See Ten-
denzen bestanden haben, auf ,Anweisung” aus dem
Bundesministerium mit die Eigenverantworllichkeit
zuriickdringendem, dbersteigertem Hierarchieden-
ken zu reagieren, seien eingehende Erdrterungen
mit entsprechenden Steilen gefiihrt worden, um sol-
che Méangel kinftig auszuschliefien. Dies gelte auch
im Verhéltnis des Bundesministeriums zum Beschaf-
fungsamt. Hier habe die irrige Auffassung ge-



herrscht, daB bei Durchfithrung von Beschaffungs-
verfahren quasi ein Uber- und Unterordnungsver-
héaltnis bestehe, Durch die vom Bundesministerium
am 6. April 1995 erlassenen neuen ,Richflinien fiir
Beschaffungsverfahren” sei das Beschalfungsverfah-
ren auf eine neue Grundlage gestellt worden, die die
Stellung des Beschaffungsamtes gegeniiber den Be-
darfstragern stirke.

8.24

Die Erwiderung des Bundesminisieriums vermag
nicht zu Gberzeugen. Wenn der Bootsmarkt tatsach-
lich gesichtel worden wére, so héttie das Bundes-
ministerium mit dem Bundesministerium der Finan-
zen Verbindung aufgenommen, das in den Jahren
1992 und 1993 vier ,Jet-Boote" mit Aluminium-
Rumpf fiir den Zoll zum Einsatz auf der Oder be-
schafft hatte, um sich dessen Erfahrung zunutze zu
machen.

Das positive Votum der Fachleute des BGS See im
AnschluB an die Probefahrt auf dem Bodensee fir
das Boot des Motorjachtherstellers, das Ergebnis der
auf Weisung des Bundesministeriums vorgenomme-
nen Untersuchung, der Hinweis auf die inzwischen
iiberwundenen Anfangsschwierigkeiten und ein
ginstiges Preis-Leistungsverhdltnis der Beschaffung
lassen aufler acht, daB in dem bisher nicht gednder-
ten Einsatzkonzept und dem Schreiben des Grenz-
schutzprasidiums fir wichtig angesehene Kriterien
nicht erfillt wurden. Der Hinweis, daB die Beschaf-
fung der vom Zoll eingesetzten Metallboote teurer
gewesen wdre als die vom Bundesministerium be-
schafften, kann angesichts deren geringeren Finsatz-
maglichkeiten nicht ausschlaggebend sein, wenn es
gilt, die Wirtschaftlichkeit einer BeschaffungsmaB-
nahme abzuwagen.

Bundesministerium der Justiz
(Einzelplan 07)

9 Wirtschafilichkeit und OrdnungsmaBigkeit
des Einsatzes der Informationstechnik
beim Deutschen Patentamt
{Kapitel 07 10 verschiedene Titel)

8.0

Nach Abschlufi der probeweisen Einfiihrung (Pi-
lotphase) eines I'l-gestiitzten Patentinformations-
systems versdumte es das Deutsche Patentami, die
Wirtschaiftlichkeif des Verfahrens, insbesondere
Midglichkeilen alternativer technischer Lisungen,
nochmals zn wntersuchen. Dadurch sind erheb-
liche Einsparungen ungenuizt geblieben.

Durch den veririihten Einsatz eines noch in der
Entwicklung befindlichen IT-Systems im Bereich

8.3 AbschlieBende Wiirdigung

Soweit das Bundesministerium MaBnahmen getrof-
fen hat, um die Einfluinahine eines Mitarbeiters oder
auch eines Referats auf die Beschaffung eines be-
stimmten Fabrikats eines Herstellers zu vermeiden,
bleibt abzuwarten, ob diese MaBnahmen erfolgreich
sind. In diesem Zusammenhang ist darauf hinzuwei-
sen, daf das Bundesministerium bereits in den Jah-
ren 1981 und 1989 - auch aufgrund von Priifungen
des Bundesrechnungshofes (vgl. Bemerkungen des
Bundesrechnungshofes 1990, Drucksache 11/7810
Nr. 42) - Erlasse an alle Dienststellen seines Ge-
schéftsbereichs einschlieBilich des Beschaffungsam-
tes zur strikten Beachtung der Wetthewerhsneutrali-
tét bei Beschaffungen richtete.

Der Bundesrechnungshof hilt es fiir geboten, daB
das Beschaffungsamt bei herstellerbezogenen Anfor-
derungen der Bedarfstrdger und bei Uneinigkeit
itber eine wettbewerbsneutrale Leistungsbeschrei-
bung dem Referat im Bundesministerium berichtet,
das die Fachaufsicht {iber das Beschaffungsamt hat.
Dieses sollte das Beschaffungsamt ggf. in seinen Be-
mithungen um Wettbewerbsneutralitdt bei Beschaf-
fungen gegeniiber dem Referat im Bundesministe-
rium unterstiitzen, das die Interessen des Bedarfstra-
gers vertritt. Dazu wird erforderlich sein, da8 die
Fachaufsicht iiber das Beschalfungsamlt zur Vermei-
dung von Interessenkollisionen in eine Abteilung
beim Bundesministerium integriert ist, die nicht
selbst oder nur in einem geringem Umfang Bedarfs-
trdger von BeschaffungsmaBnahmen ist. Diese Vor-
aussetzung ist gegenwartig allerdings nicht erfiilit,
denn das Fachaufsichtsreferat tber das Beschaf-
fungsamt ist in derselben Unterabteilung wie die Re-
ferate fiir den Zivilschutz, fir den im Haushaltsplan
1996 Mittel fiir Beschaffungen in zweistelliger Millio-
nenhdhe eingestellt und fiir das Jahr 1997 beantragt
sind.

Schutzrechiserteilung und -verwaltung sind bis-
her vermeidbare Mehrausgaben in Hohe von
2,3 Mio. DM angefallen.

Die Gebiihren fir IT-gestiitzte Dienstleistungen
des Deutschen Patentamfes waren nicht immer
kostendeckend. Allein bei einem IT-Veriahren er-
gab sich im Laufe des bisher fiinijahrigen Betrie-
bes ein Fehibetrag in Hohe von rd. 2,5 Mio. DM.

9.1 Patentinformationssystem ,,PATIS"

8.1.1

Das Deutsche Patentamt (Patentamt) plant und ent-
wickelt gemeinsam mit gewerblichen Auftragneh-
mern seit dem Jahre 1989 das IT-gestiitzte Patent-
informationssystem ,PATIS". Die Entwicklungsko-
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sten werden nach den bisherigen Planungen insge-
samt rd. 150 Mio. DM betragen. Ende 1997 soll das
IT-System im gesamten Patentam! eingesetzt wer-
den.

Der Bundesrechnungshof hatte im Jahre 1990 die
fir das IT-Projekt erarbeitete Nutzen-Kosten-Unter-
suchung und eine sich anschliefende Feinstudie ge-
priift und empfohlen, nach AbschluB der Pilotphase
die wirtschaftlichen, technischen und personellen
Risiken des geplanten automatisierten Verfahrens
nochmals zu iliberdenken und das Ergebnis dem
Bundesrechnungshof mitzuteilen. .

Der Haushaltsausschuf des Deutschen Bundestages
hat die Empfehlungen bei der Beratung der Bemer-
kungen des Bundesrechnungshofes 1990 (Druck-
sache 11/7810 Nr. 77.5) zustimmend zur Kenntnis ge-
nommen.

8.1.2

Bei einer weiteren Prifung im Jahre 1995 hat der
Bundesrechnungshof festgestellt, daB es das Patent-
amt nach Beendigung der Pilotphase unterlassen hat,
die Wirtschaftlichkeit des IT-Vorhabens ,PATISY, ins-
besondere unter Beriicksichtigung der technischen
Weiterentwicklung sowie méglicher alternativer Lo-
sungen, emeut zu untersuchen. So blieb auch die
Méglichkeit unberiicksichtigt, neuere auf dem Markt
befindliche Standard-Hard- und -Software einzuset-
zen. Der Bundesrechnungshof wurde nicht mehr
~wie vereinbart - beteiligt.

Gleichwohl beauftragte das Patentamt im Jahre 1994
einen gewerblichen Auftragnehmer, das TT-Vor-
haben fortzufihren und bis Ende 1997 ein ge-
brauchsfertiges Patentinformationssystem einschlief3-
lich 44 Recherchestationen zu einem Preis von insge-
samt 54 Mio. DM zu liefern. Ungeachtet eines abseh-
baren Preisverfalls in diesem Bereich wurde je Re-
cherchestation ein Festpreis von rd. 100 000 DM ver-
einbart. Der Vertrag enthielt keine Klausel, wonach
mdgliche Einsparungen an den Auftraggeber weiter-
zugeben gewesen wéren.

Die zustimmende Kenninisnahme des Haushaltsaus-
schusses bezog sich auch auf die Ankiindigung des
Bundesministeriums und des Patentamtes, die An-
zahl der Recherchestationen fiir Priferarbeitsplatze
auf 320 festzuschreiben. Abweichend davon plante
das Patentamt jedoch, 600 Recherchestationen zu be-
schaffen und nahm hierbei mégliche Mehrkosten in
Hohe von etwa 28 Mio. DM in Kauf.

8.1.3

Der Bundesrechnungshof hat beanstandet, daB das
Patentamt sich nicht an seine Ankiindigung hielt.

Die Wirtschaftlichkeit des IT-Vorhabens bleibt frag-
lich, weil die bisherige Nutzen-Kosten-Untersuchung
nicht mit der aktualisierten Daten fortgeschrieben
und somit nicht alle mit der Entwicklung und dem
Betrieb von ,PATIS® anfallenden Kosten ermittelt
und bewertet wurden. Hinzu kommt, daB die Nutzer-
anforderungen an das IT-System vollstindig tech-
nisch umgesetzt wurden, ohne dag vorher alternative
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Arbeitsablaufe organisatorisch gepriift wurden. Dies
fithrte zu weiterem technischem Aufwand und damit
zu erheblichen Mehrkosten.

Der Bundesrechnungshof hat dem Bundesministe-
rium empfohlen, umgehend eine aktuelle, vollstandi-
ge Wirischaftlichkeitsbetrachtung zu erstellen, dabei
alle mit der Entwicklung und dem Betrieb von
«PATIS" verbundenen Kosten einzubeziehen, Alter-
nativen gegeniiber der bisher angestrebien Hard-
warekonfiguration zu untersuchen und den heutigen
Stand der Technik zu beriicksichtigen.

2.1.4

Das Bundesministerium hat keine Einwendungen
gegen die Feststellungen des Bundesrechnungshofes
erhoben. Die erbetene Wirtschaftlichkeiisbetrach-
tung werde alsbald durchgefithrt und dem Bundes-
rechnungshof iibersandt.

Ferner sei beabsichtigt, nach dem AbschluB der lau-
fenden Projektphase die technische Ausstattung der
Priifer-Recherchestationen mit dem 7Ziel einer Ko-
stensenkung zu priffen und dabej den neuesien
Stand der Technik sowie ,ergonomische und wahr-
nehmungspsychologische Aspekte” zu beriicksich-
tigen.

Der ,Endausbau” des IT-Systems sei inzwischen auf
320 Recherchestationen festgelegt worden.
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Das Bundesministerium sollte die zugesagten Unter-
suchungen zur Kostensenkung alsbald durchfiithren
und den Bundesrechnungshof iiber den Abschluf
der laufenden Projektphase sowie iiber den weiteren
Ausbau des IT-Systems rechtzeitig informieren. Es
wird dartiber hinaus sicherzustellen haben, daf bel
Beschaffungen von IT-Systemen dieser GréBenord-
nung keine langfristigen Vertrdge mit Festpreisklau-
seln wvereinbart werden. Im idbrigen sollten Einspa-
rungsmébglichkeiten durch geeignete projekibeglei-
tende MaBnahmen realisiert werden. Der Bundes-
rechnungshof wird die weitere Entwicklung beob-
achten.

9.2 Markenverwaltungs- und -auskunftssystem
»MARKEN* .

2.2.1

Das Patentamt ist fiir die Priffung, Eintragung,
Léschung und sonstige Verwaltung von national oder
international registrierten Marken aufgrund des Mar-
kenrechtsreformgesetzes (bis 1994 Warenzeichenge-
setz) und anderer Rechisvorschriften zusténdig.

Die in den letzten Jahren stdndig zunehmende Zahl
der Anmeldungen veranlafite das Patentamt, die her-
kémmliche Dokumentation in Papierform durch
das TIT-gestiitzte Markenverwaltungs- und -aus-
kunftssystem ,MARKEN"* abzulésen, um die Arbeits-
ablaufe bei der Schutzrechiserteilung zu verbessern.




Die Projekirealisierung basierte auf einer Studie aus
dem Jahre 1990 und begann nach Abschlull weiterer
Untersuchungen im Jahre 1993. Im Januar 1995 wur-
de das IT-System ,MARKEN" in Betrieb genommen.

Fiir die Planung und die Lieferung eines funktionsfé-
higen IT-Systems verausgabte das Palentamt bisher
etwa 15 Mio. DM, Im Rahmen des weiteren Aus-
baues in den néchsten flnf Jahren sind fiir Weiter-
entwicklung, Wartung und den sonstigen Geschéfts-
bedarf zusatzlich 9,8 Mio. DM veranschlagt.

9.22

Der Bundesrechnungshof hat bei der Priifung der
Projektdurchfithrung und des Einsatzes des IT-Sy-
stems festgestellt:

Das IT-System ,MARKEN" wurde im Januar 1995 in
Betrieb genormnen, obgleich es nur teilweise funk-
tionsfahig und vom Patentamt nicht abgenommen
war. Noch notwendige Weiterentwicklungen und
Anpassungen des Systems sollten wahrend des lau-
fenden Betriebes vorgenommen werden. Ein Paral-
lelbetrieb in der Ubergangsphase, der die vorlaufige
Beibehaltung der herkdmmlichen manuellen Akien-
bearbeitung und -fithrung neben der neuen IT-ge-
stitzten Bearbeitung zugelassen hitte, wurde nicht
in Betracht gezogen.

Durch die Weiterentwicklung des nicht abgenomme-
nen IT-Systems auf dem Produktionsrechner kam
es nach der Inbetriebnahme wiederholt zu erheb-
lichen Arbeitsausfdllen durch Systemabstiirze. Die
Leistungsidhigkeit des IT-Systems wurde von den
Benutzern als unzureichend angesehen. Als Folge
des instabilen Zustandes sank die ohnehin schon ge-
ringe Leistung des Systems weiter ab, so dal sich
schon nach kurzer Zeit ein erheblicher Bearbeitungs-
stau von Anmeldungen ergab. Der wirtschaftliche
Betrieb des Verfahrens war dadurch gefdhrdet.

Zur Behebung der Unzuldnglichkeiten verstérkte
das Patentanmt die IT-Projektgruppe und schlofl
weitere Vertrige mit gewerblichen Auftragnehmern,
Zum Zeitpunkt der Priiffung des Bundesrechnungs-
hofes im Jahre 1995 betrugen die Ausgaben hierfiir
rd. 1,2 Mio. DM. Inzwischen haben sich diese zusétz-
lichen Ausgaben um weitere 1,1 Mio. DM auf insge-
samt etwa 2,3 Mio. DM erhbht (Stand Mérz 1996).
Den Projekibeteiligten gelang es bisher nicht, das IT-
System ,MARKEN" in einem voll funktionsfdhigen
Zustand in Betrieb zu nehmen.

Geplante Einsparungen von etwa 40 Dienstposten im
Schreib- und Registraturdienst konnten bisher nicht
umgesetzt werden.

9.2.3

Der Bundesrechnungshof hat beanstandet, daB
Mehrkosten in Hohe von rd. 2,3 Mio. DM und erheb-
liche Verzdgerungen bei der Bearbeitung der Anmel-
dungen vermeidbar gewesen waren, wenn das Pa-
tentamt nicht auf dem EinfUhrungstermin vor der
Abnahme des Systems bestanden hétte. Zumindest
wiére ein herkémmlicher manueller Parallelbetrieb in
der Anfangsphase erforderlich gewesen.

Der zum Zeitpunkt des Projektbeginns als wirtschaft-
lich angesehene Einsatz des IT-Systems ist nunmehr
fraglich, zumal auch die angestrebte Einsparung von
40 Dienstposten fiir Schreib- und Registraturpersonal
noch nicht umgesetzt wurde.

Der Bundesrechnungshof hat empfohlen, alle not-
wendigen MaBnahmen zu treffen, um noch mégliche
Einsparungen auszuschopfen.

0.2.4

Das Bundesministerium hat gegen die Feststellungen
des Bundesrechnungshofes keine Einwénde erhoben.

Es hat veranlaBt, fiir das noch immer in der Ent-
wicklung befindliche IT-System ,MARKEN" ab dem
1. Mérz 1996 das herkdmmliche manuelle Verfahren
parallel zu der IT-gestiitzten Bearbeitung {ibergangs-
weise wieder einzufilihren, um einen weiteren Be-
arbeitungsstau zu vermeiden.

2.25

Der Bundesrechnungshof fordert das Bundesministe-
rinm auf, nach Abnahme des IT-Systems durch das
Patentamt im Rahmen einer Erfolgskontrolle Einspar-
moglichkeiten darzulegen und diese alsbald umzu-
setzen.

9.3 Festsetzung von Gebiihren
fiir IT-Dienstieistungen

9.3.1

Das Patentamt ist gesetzlich verpflichiet, der Offent-
lichkeit Informationen z. B. iiber bestehende Schutz-
rechte zur Verfiigung zu stellen. Das Patentamt setzt
umfangreiche IT-Verfahren ein, um diese Verpilich-
tungen zu erfillen und erhebt hierflir Gebiihren.

9.3.2

Der Bundesrechnungshof hat festgestelli, daf die
Gebtihren nicht kostenndeckend waren,

So betreibt das Patentamt u. a. ein IT-gestiitztes Aus-
kunftssystem, mit dessen Hilfe externe Nuizer im
Wege der Datenferniitbertragung z. B. Auskiinfte zu
bibliographischen Daten und bestehenden Schutz-
rechten einholen kénnen. Fir eine Abfrage betrigt
die vom Nutzer zu zahlende Gebiithr 1 DM. Demge-
geniiber entstehen direkt zurechenbare Betriebs-
kosten in Hohe von 8,59 DM je Abfrage.

Bei jéhrlich etwa 66 000 Abfragen entstand wéhrend
des bisher fiinfjdhrigen Betriebes des IT-Systems ein
Fehlbetrag in Héhe von rd. 2,5 Mio. DM, Dieser
Betrag diirfte sich noch deutlich erhfhen, wenn das
Patentamt die vollen Kosten zugrunde legt.

9.3.3

Der Bundesrechnungshof hat empfohlen, fir alle in
Frage kommenden IT-Verfahren Vollkostenermitt-
lungen durchzufiihren und kostendeckende Gebiih-
ren zu erheben.
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2.3.4

Das Bundesministerium hat dem Bundesrechnungs-
hof zugestimmt. Vor der Festsetzung von Gebiihren
miisse in jedem Fall die Hohe der tatsdchlich anfal-
lenden Kosten bekansnt sein. Die Angemessenheit
der Gebiihren solle kiinftig jahrlich geprift werden.
Unabhdngig hiervon werde zundchst die Exhéhung
der Gebiihren fiir die Nutzung des IT-Systems von
1 DM auf 2 DM vorbereitet.

Bundesministerium der Finanzen
{Einzelpian 08)

10 Auszahlung von Haushaltsmitteln
an die Deutsche Ausgleichsbank
(Kapitel 08 02 Titel 831 03)

10.0

Das Bundesministerium hat Haushaltsmittel in
Héhe von 40 Mio. DM - teilweise bis zu sechs Mo-
nate — Iriher an die Deutsche Ausglefchsbank
ausgezahli, als es zur Finanzierung eines Exi-
stenzgriindungsfonds in Ungarn erforderlich war-
Dadurch sind dem Bundeshaushait vermeidbare
Zinsaufwendungen in Hohe von rd. 1,2 Mio. DM
enistanden.

10.1

Die Bundesregierung hatte sich auf Vorschlag der
Republik Ungarn bereit erklart, einen Fonds zur
Griindung kleiner und mittlerer Unternehmen in Un-
gamn (Existenzgrindungsfonds) zu unterstiiizen. Die
ungarische Regierung hatte sich verpflichtet, sich im
gleichen Umfang wie die Bundesregierung an der
Fondsgriindung zu beteiligen. Hieriiber haben beide
Regierungen am 13. Mai 1991 einen Vertrag abge-
schlossen. Mit seiner Durchfithrung wurden die bun-
deseigene Deutsche Ausgleichsbank (Ausgleichs-
bank} und die Ungarische Nationalbank (National-
bank) beauftragt. Nach diesem Verirag war die Bun-
desregierung verpflichtet, die Ausgleichsbank in die
Lage zu versetzen, Finanzierungshilfen in Héhe von
100 Mioc. DM in vier Jahresraten — im Jahre 1991
40 Mio. DM, in den Jahren 1992 bis 1994 je 20 Mio. DM
- bereitzustellen, aus denen Kredite zur Griindung
selbstéindiger beruflicher Existenzen in Ungarn ge-
wihrt werden konnten.

Das Bundesministerium stellte die Finanzierungs-
hilfen der Ausgleichsbank Gber Kapitalerhthungen
zur Verfiigung. Es Uberwies der Ausgleichsbank
am 25 Mirz 1991 40 Mio. DM, am 2. Januar 1992
20 Mic. DM und am 16. September 1992 die restli-
chen 40 Mio. DM. Aufgrund entsprechender Anfor-
derungsschreiben der Nationalbank leitete die Aus-
gleichsbank zwischen dem 18. Okiober 1991 und
dem 8. September 1992 insgesamt 60 Mio. DM wei-
ter, Die der Ausgleichsbank am 16. September 1992
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8.3.5

Der Bundesrechnungshof halt die beabsichtigte Er-
héhung der Gebiihren fiir nicht ausreichend. Er for-
dert das Bundesministerium auf, die Vollkosten fiir
IT-gestiitzte Auskiinfte beim Patentamt umfassend
zu ermitteln und die Gebiihren daraufhin neu festzu-
setzen. Bis dieses Ergebnis vorliegt, sollten zumin-
dest die bereits jetzt zweifelsirei zurechenbaren Ko-
sten zugrunde gelegt werden.

zugeflossenen Haushaltsmittel in IHdhe von 40 Mio.
DM zahlte sie am 15. Dezember 1992 und am
18. Marz 1993 in Hohe von je 20 Mio. DM an die
Nationalbank aus; die entsprechenden Zahlungsan-
forderungen der Nationalbank datieren vom 9. De-
zember 1992 und vom 4. Marz 1893,

10.2

Der Bundesrechnungshof hat beanstandet, da das
Bundesministerium durch die Uberweisung vom
September 1992 der Ausgleichsbank Finanzierungs-
mittel in Héhe von 40 Mio. DM - zum Teil bis zu
sechs Monate - frither als notwendig zur Verfligung
gestellt hat; es hdtte ausgereicht, das Geld jeweils
nach der Anforderung durch die Nationalbank zu
iiberweisen. Das Bundesministerium hat damit ge-
gen Bestimmungen des Haushaltsrechts verstofen,
nach denen Ausgaben ,nur soweit und nicht eher
geleistet werden {diirfen), als sie zur wirtschaftlichen
und sparsamen Verwaltung erforderlich sind* (§ 34
Abs. 2 Satz 1 BHO). In Héhe von rd. 1,2 Mio, DM sind
dem Bundeshaushalt deshalb vermeidbare Zinsauf-
wendungen entstanden, weil sich der Bund wegen
der vorzeitigen Auszahlung von Haushaltsmitteln
frither verschulden mubBte.

10.3

Das Bundesministerium hat mitgeteilt, es habe zur
Finanzierung der Finanzhilfe an Ungam {iber die
Ausgleichsbank das Modell der Kapitalzufithrung
gewdhlt, u. a. um fiir die notwendige Eigenkapital-
unterlegung von Forderkrediten bei der Ausgleichs-
bank zu sorgen. Die Ausweitung des Kreditgeschéafts
im Beitrittsgebiet habe bei der Ausgleichshank ndm-
lich dazu gefiihrt, daB Kredite und Beteiligungen
zeitweise das 18fache des haftenden Eigenkapitals
erreicht (sogenannte Auslastung des Grundsatzes I)
und teilweise liberschritten hatten. Eine solche Uber-
schreitung solle nach den Grundsitzen [iir das
Eigenkapital und die Liquiditdt der Kreditinstitute
vermieden werden (Anhang zu § 10 Kreditwesen-
gesetz). Unter dem Druck des Bundesaufsichlsamtes
fiar das Kreditwesen habe die Kapitalzufithrung des-
halb im Vordergrund der Zahlungen an die Aus-
gleichsbank gestanden.



Ein Zinsschaden sei dem Bund nicht entstanden. Die
Ausgleichsbank habe die Mittel zwischenangelegt
und daraus Zinsertrdge in Héhe von rd. 1,3 Mio. DM
erzielt. Dieser Zinsvorteil sel dem Bund als Eigen-
. timer der Ausgleichsbank durch Zufiihrung des Jah-
resiiberschusses in die Riicklagen der Ausgleichs-
bank als haftendes Eigenkapital zugute gekommen
und habe zur Unterlegung von Férderprogrammen
des Bundes genutzt werden kénnen.
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Der Bundesrechnungshof hailt an seiner Auffassung
fest, daB das Bundesministerium Finanzierungsmittel
in Hbhe von 40 Mio. DM zu {rith an die Ausgleichs-
bank ausgezahlt und damit gegen Besiimmungen
des Haushaltsrechts verstoBen hat. Der Bundesrech-
nungshof stinmt dem Bundesminpisterium zu, wenn
es die Zahlungen an die Ausgleichshank vom
25. Marz 1991 dber 40 Mio. DM und vom 2. Januar
1992 iiber 20 Mio. DM mit Uberschreitungen des
Grundsatzes I begriindet. Die vorzeitige Auszahlung
von 40 Mio. DM am 16. September 1992 kann damit
jedoch nicht gerechtfertigt werden. Aus Unterlagen
der Ausgleichsbank ergibt sich, daB ab April 1992 fir
den Rest des Jahres die Hochstgrenze des Grundsat-
zes | nicht mehr erreicht wurde; zum Zeitpunkt der
Auszablung erreichten Kredite und Beteiligungen
das 15,8fache des haftenden Eigenkapitals der Aus-
gleichsbank. Das Bundesministerium hatte deshalb
schon in einer fritheren Stellungnatine eingerdumt,
dall bei der vorzeitigen Auszahlung der 40 Mio. DM
nicht die Eigenkapitalverstirkung, sondern die
Finanzierung der Ungarnhilfe im Vordergrund ge-
standen habe.

Zwar hat die Ausgleichsbank aus der Zwischen-
anlage der Gelder Zinsertrige erwirtschaftet, die den
JahresiiberschuB der Ausgleichsbank erhéht haben
diirften. Die Zinsertrdge kamen jedoch nicht dem
Bundeshaushalt zugute. Insbesondere hat die Aus-
gleichsbank keine Uberschiisse an den Bund aus-
geschiittet. Ferner haben die Zinseririge die jeweils
den Riicklagen zugeflihrten Jahresiiberschiisse in
Héhe von 100 Mio. DM im Jahre 1992 und 120 Mio.
DM im Jahre 1993 nur geringfigig verbessert; sie
waren flr die Unterlegung von Férderprogrammen
des Bundes mit Eigenkapital nicht erforderlich. Die
mittelbare Erhdhung des Eigenkapitals der Aus-
gleichsbank kann somit den vermeidbaren Zinsauf-
wand des Bundes nicht ausgleichen.

Das Bundesministerium solite auch im Verhéltnis zu
seinen Férderinstituten die Bestimmungen des Haus-
haltsrechts Gber die Bewirtschaftung der Ausgaben
beachten und Zahlungen nicht eher leisten als erfor-
derlich.

11 Wirtschaftlichkeit des Betriehes der
Rechenzentren in der Bundeszollverwaltung
{Kapitel 08 04 verschiedene Titel)

11.0

Die Bundeszollverwaltung betreibt an sechs
Siandorten Rechenzeniren mil Grofirechnerania-

gen. Die Rechenzentren soliten auf einen Standort
konzentriert werden. Hierdurch konnten mehr als
60 Dienstposten und insgesamt Sach- und Perso-
nalkosten in Héhe von jihrlich rd. 8 Mio. DM ein-
gesparf werden.
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Die Bundeszollverwaltung betreibt in Disseldorf,
Frankfurt, Hamburg, Karlsruhe und Stuttgart Re-
chenzentren mit Grofirechneranlagen, die das Bun-
desministerium vor rd. 20 Jahren einrichtete. Wesent-
liche Grundlage fiir die Standortentscheidung war
damals die drtliche Nihe zu den fachlich zustindigen
Organisationseinheiten. Ein weiteres Rechenzentrum
in Berlin wurde im Rahmen des Einigungsvertrages
iibernommen und dabei mit neuer Technik ausge-
stattet.

Gegeniiber dem Zeitpunki der Einrichtung der Re-
chenzentren hat sich die Leistungsfdhigkeit der Infor-
mations- und Kommunikationstechnik erheblich ver-
bessert. Deshalb ist es heute unerheblich, ob sich
eine solche Anlage in unmittelbarer Ndhe der Be-
darfstrager oder entfernt von diesen befindet. Vor
diesem Hintergrund hal der Bundesrechnungshof
gepriift, ob durch die Zusammenlegung von Rechen-
zentren Kosteneinsparungen mdglich sind. Er hat
hierbei unter ,Rechenzentrum” eine Organisations-
einheit verstanden, die die notwendige Rechner-
kapazitat bereitstellt und die Datenverarbeitungsan-
lage betreibt. Den Rechenzentren der Bundeszollver-
waltung sind demgegeniiber noch weitere Abteilun-
gen - fiir die Planung und Entwicklung von Anwen-
dungen — angegliedert.

Finf Rechenzentren sind in bezug auf die Leistungs-
fahigkeit der installierten Hardware als klein zu be-
zeichnen. Eines kann als mittelgroB angesehen wer-
den. Seine Rechnerleistung entspricht etwa der der
fiinf kleineren insgesamt, wdhrend seine Plattenspei-
cherkapazitit sogar deutlich gréBer ist. Demgegen-
lber sind die jdhrlichen Kosten fiir Hardware und
Systemsoftware des gréften Rechenzentrums mit
3,6 Mio. DM um mehr als 0,7 Mio. DM niedriger als
die der Gbrigen zusammen,

Das groBte Rechenzentrum und ein weiteres sind
tdglich 24 Stunden in Betrieb. Die anderen werden
an fiinf Tagen pro Woche fiir jeweils rd. 10 Stunden
betrieben und kénnen deshalb ihre Rechnerleistung
zu hochstens einem Drittel nutzen.

Das grifte Rechenzentrum beansprucht deutlich we-
niger Fldche fiir den Rechnerbetrieb als alle anderen
zusammen. Zudem sind die Energiekosten und die
Kosten der Klimaanlage je Betriehsstunde geringer.

Obwohl das grofite Rechenzentrum mit leistungsféhi-
gerer Hardware arbeitet als alle kleineren zusam-
men, ist der Personalaufwand hierflir um 50 v. H.
niedriger. Werden zusdtzlich die Betriebszeiten be-
rijcksichtigt, betrdgt der Personalaufwand fiir eine
Betriebsstunde ein Viertel his ein Achtel des Aufwan-
des der anderen.
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1.2

Der Bundesrechnungshof hat das Bundesministerium
darauf hingewiesen, daB der Betrieb mehrerer, inshe-
sondere der kleineren Rechenzentren der Bundes-
zollverwaltung nicht wirtschaftlich ist.

Ein Rechenzentrum muB unabhdangiy von seiner Gré-
Be Hardware (z. B. Magnetbandeinheiten) einsetzen,
die mit zunehmender GréBe in der Regel besser aus-
gelastet werden kann. Weiter ist in den Funktionsbe-
reichen Maschinenbedienung und Arbeitsvorberei-
tung der Einsatz von Automatisierungssoftware, etwa
zur Steuerung der Auftragsbearbeitung oder zum
Speichermanagement, und der Einsatz von Robotern
zur automatisierten Band- und Kassettenverwaltung
in der Regel nur bei groBerem Arbeitsaufkommen
wirtschaltlich.

Dariiber hinaus ist der Personalaufwand in einem
griBeren Rechenzentrum im Verhéltnis zur installier-
ten Leistung glnstiger, weil unabhdngig von der
GréBe Basisleistungen zu erbringen sind, die ent-
sprechend Personal binden, z. B. Leitungsfunktionen
und Aufgaben in den Bereichen Zugangssicherung,
Zugriffschutz, Organisation, Personal, Haushalt, In-
stallation und Pflege von Systemsoftware, Katastro-
phenvorsorge.

Vor diesem Hintergrund hat der Bundesrechnungs-
hof dem Bundesministerium empfohlen, den GroB-
rechnerbetrieb in der Bundeszollverwaltung alsbald
auf nur eine Anlage mit tdglichem 24-Stunden-Be-
trieb zu konzentrieren. Hierdurch kénnten mehr als
60 Dienstposten und insgesamt Sach- und Personal-
kosten in Hohe von jéhrlich rd. 8 Mio. DM eingespart
werden.

Die bisher zu jedem Rechenzentrum gehérenden Be-
reiche Anwendungsplanung und Anwendungsent-
wicklung sollten dagegen ausgegliedert und als ei-
genstdndige Organisationseinheiten ggf. an den bis-
herigen Standorten weitergefiihrt werden.,
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Das Bundesministerium hat mitgeteilt, es teile die
Auffassung des Bundesrechnungshofes, dafi durch
einen konzentrierten Betrieb der Rechenzentren Ein-
sparungen erzielbar seien. Gleichwohl sei eine um-
gehende Konzentration angesichts des verstirkien
Einsatzes vernetzter, intelligenter Endgerdite (Client-
Server-Betrieb) nicht wirtschaftlich. Die GroBrechner
wiirden demgegeniiber in der ndchsten Zeit weniger
bendétigt. Die Umstrukturierung der Verfahren erfor-
dere es, die Rechenzentren Giberwiegend als Stand-
orte [ir die Entwicklung und die Pflege der Client-
Server-Fachanwendungen zu erhalten. Auflerdem
lasse sich die Konzentration des GroBrechnerbetrie-
bes auf einen Standort wegen der ,infrastrukturellen
und personellen Vorkehrungen® nicht kurzfristig,
sondern nur auf einer ,Zeitschiene” umsetzen. Im
Jahre 1996 werde moglicherweise eine Anlage aus-
getauscht, im Jahre 2000 seien noch an finf Stand-
orten derartige Anlagen in Befrieb.

Da kiinftig in den dezentralen Client-Server-Berei-
chen mit deutlichen Zuwéchsen und entsprechen-
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dem Personalmehrbedarf zu rechnen sei, sei eine
Konzentration des vorhandenen Personals bei nur ei-
nem Rechenzentrum aus organisatonischer und per-
sonalwirtschaftlicher Sicht nicht sinnvell. Vielmehr
lasse dies befiirchten, daB diese Fachkrifte in die all-
gemeine Verwaltung oder in die freie Wirtschaft ab-
wanderten, Auch habe sich die ortliche Néhe der
Softwareentwickiung zu den fachlich zustindigen
Organisationseinheiten bewdhrt. Eine Zentralisie-
rung dieser Aufgabenbereiche sei ans fachlicher und
organisatorischer Sicht nicht zweckméBig.

Die bisherigen Standorte soliten daher beibehalten
werden, wenngleich nicht mehr als Rechen-, sondem
als Entwicklungs- und Betrenungszentren. Genauere
Festlegungen der Anzahl der Organisationseinheiten
sowie des Personalbedarfs seien jedoch erst dann
mdglich, wenn die Grofirechneranlagen zuriickge-
fihrt und die Entwicklungen auf Client-Server-Sy-
stemen fortgefdhrt seien.

Zudem spreche der Gesichtspunkt der Katastrophen-
vorsorge gegen die Konzentration auf ein Rechen-
zentrum.

Im {ibrigen habe der Bundesrechnungshof bei der
Betrachtung der Personaleinsparungen wesentliche
Aspekte unberiicksichtigt gelassen, die den Wert der
Einsparungen reduzierten. So werde mit der Rick-
fibrung des Personalbestandes nicht quantifizierba-
res Wissens- und Erfahrungspotential fir den ord-
nungsgemiBen Rechenzentrums-Betriebsablauf und
fir die Verfahrensentwicklung verlorengehen. Eine
Reduzierung des Personalbestandes veTlange zudem
die Umschichtung der bestehenden Auigaben auf
das verbliebene Personal sowie umfangreiche Schu-
lungs- und EinarbeitungsmaBnahmen flr den erwei-
terten Aufgabenbereich. AuBerdem sei eine prakti-
kable Vertretungsregelung erforderlich, um die die
ausgewiesenen Einsparungen zu korrigieren seien,

1.4

Der Einwand des Bundesministeriums, vor dem Hin-
tergrund der geplanten Systemumstellungen sei eine
alsbaldige Konzentration des Rechnerbetriebes un-
wirtschaftlich, iberzeugt den Bundesrechnungshof
nicht. Die Planungen, den GroBrechnerbetrieb ledig-
lich innerhalb eines nicht n&her bezeichneten Zeit-
raums zu verringern, verhindern vielmehr die erheb-
lichen Personal- und Sacheinsparungen einer umge-
henden Konzentration. Der verstirkte Einsatz von
Client-Server-Systemen fithit nicht automatisch zu
einem wirtschaftlichen dezentralen Betrieb der Infor-
mationstechnik. Auch bei dieser Systemumgebung
wird es erforderlich sein, den Betrieb durch Umorga-~
nisation, etwa durch zentrale Datenhaltung, zu opti-
mieren.

Nach Auffassung des Bundesrechnungshofes kénn~
ten die infolge der Konzentration freigesetzten Fach-
krifte kiinftig im Bereich der Client-Server-Systeme
eingesetzt werden, fiir die das Bundesministerium
einen zunehmenden Personalbedarf prognostiziert.
Zudem ist durch die derzeitige Arbeitsmarktsituation
nicht mit verstirkten Abwanderungen der Fach-
kréfte in die freie Wirtschaft zu rechnen. Eine Zentra-



lisierung der Anwendungsplanung und -entwick-
lung hat der Bundesrechnungshof ochnehin nicht ge-
fordert.

Auch das Argument des Bundesministeriums, der
Gesichispunkt der Katastrophenvorsorge spreche ge-
gen die Konzentration auf ein Rechenzentrum, ist
nicht stichhaltig. Auf der Basis einer Risikoanalyse
sollte vielmehr ein Sicherheifskonzept erstellf wer-
den, das die gednderten Rahmenbedingungen be-
riicksichtigt.

Der Einwand, mit der Riickfilhrung des Personalbe-
standes gehe grofirechnerbezogenes Wissens- und
Erfahrungspotential verloren, geht fehl. Nachdem fir
dieses Fachwissen aufgrund der Konzentration kein

Bedarf mehr hesteht, kénnten diese Fachkrafte kiinf-

fig im Bereich der Client-Server-Systeme eingesetzt
werden. Die Kosten erforderlicher SchulungsmabB-
nahmen fiir den konzenirierten Betrieb der Rechen-
zentren fallen gegeniiber den méglichen Einsparun-
gen nicht ins Gewicht. Im {brigen erlaubt gerade
eine Konzentration des Rechnerbetriebes eine wirt-
schaftlichere Vertretungsregelung.

In Anbetracht der erheblichen j&hrlichen Einspar-
maglichkeiten wird sich der mit der Konzentration
des Rechnerbetriebes verbundene Personal- und
Sachaufwand in kurzer Zeit amortisieren. Der Bun-
desrechnungshofl bleibt daher bei seiner Empfeh-
lung, umgehend MaBnahmen zur Konzentration des
GroBrechnerbetriebes einzuleiten. Im Gbrigen hilt es
der Bundesrechnungshof fiir erforderlich zu priifen,
ob auch bei einem verstdrkten Einsatz von Client-
Server-Systemen Einsparungen durch Konzentra-
tionsmafBnahmen zu erzielen sind.

12 Erstattung von Verwaltungskosten
(Kapitel 08 07 Titel 632 01 und Kapitel 14 12
Titel 632 01)

12.0

Das Bundesministerium Jeistete an zwei neue
Bundesld3nder fiir die Durchiiihrung der Bauauf-
gaben des Bundes nicht gerechtfertigte Zahiun-
gen in Héhe von 51 Mio. DM, die erst auigrund
der Priifung des Bundesrechnunpgshofes ausge-
glichen werden sollen.
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Der Bund vereinbarte mit den neuen Bundesliandern,
dal er die Verwaltungskosten, die den Bundeslan-
dern fiir die Durchfithrung von Bauaufgaben im Auf-
trag des Bundes entstehen, in gleicher Weise wie den
alten Bundesldndern erstatfet. Danach ist bei der Ab-
rechnung dieser Kosten zu unterscheiden zwischen
sogenannten trennbaren Kosten, die einer BaumaB-
nahme des Bundes direkt zurechenbar sind, und so-
genannten nicht trennbaren Kosten, die iiber einen
bestimmten Schliissel auf Bund und Bundesland zu
verteilen sind,

Zwei neue Bundesliander berechneten die vom Bund
zu erstattenden Kosten teilweise abweichend von

den Vereinbarungen mit der Folge, daB Verwaltungs-
kosten fiir BaumaBnahmen sowohl als trennbare als
auch als nicht trennbare Kosten abgerechnet wur-
den. Durch diese doppelte Erstattung des Bundes
entstanden ihm Mehrausgaben in Hohe von insge-
samt rd. 43 Mio. DM. AuBerdem forderte ein Bundes-
land dber die vereinbarten Verwaltungskosten hin-
aus zu Unrecht weitere rd. 8 Mio. DM fiir angeblich
hohen Koordinierungsaufwand beim Einsatz einer
sogenannten Patenbauverwaltung (Tétigwerden der
Bauverwaltung eines alten Bundeslandes).

Die Abrechnung der Verwaltungskosten priifte die
Bundesvermdgensabteilung der jeweils zustdndi-
gen Oberfinanzdirektion und legte sie dem Bundes-
ministerium vor. Dieses erkannte zwar, dal die Ab-
rechnungen dem Grunde nach nicht der Vereinba-
rung entsprachen, Statt die finanziellen Auswirkun-
gen der nicht belegten Forderungen zu ermitteln und
die Abrechnung um diesen Betrag zu kirzen, for-
derte es lediglich von den Bundeslindern ergén-
zende Begriindungen, die allerdings bis heute trotz
Mahnung ausstehen.

Insgesamt flihrten diese Méangel zu einer Uberzah-
lung an die Bundesldnder in Héhe von rd. 51 Mio. DM,

Auf vergleichbare Mingel hatte der Bundesrech-
nungshof bereits in seinen Bemerkungen 1994
(Drucksache 12/8490 Nr. 87) hingewiesen.

12.2

Der Bundesrechnungshof hat beanstandet, daB das
Bundesministerium die {iberhéhten Zahlungen zu-
lieB. Es hdtte unverziiglich die Hohe des nicht verein-
barungsgemdfen Anteils der Abrechnungen ermit-
teln und die Zahlungen an die Bundeslidnder dem-
entsprechend kiirzen miissen.
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Das Bundesministerium hat die festgestellten Mangel
in der Abrechnung der Bundeslander anerkannt und
mitgeteilt, es werde im Jahre 1996 fir einen finan-
ziellen Ausgleich zugunsten des Bundes sorgen.

Im tibrigen vertrat das Bundesministerium die Auf-
fassung, Versdumnisse seinerseits hdtten nicht vorge-
legen, da sein Priifungsverfahren erst habe abge-
schlossen werden kéonnen, nachdem der Bundesrech-
nungshof im Zuge seines ,Prifungsauftrages zur Un-
terstiitzung der Bundesverwaltung" die Rechnungen
geprift habe.
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Dieser Auffassung des Bundesministeriums kann
der Bundesrechnungshoi nicht folgen, da das Bun-
desministerium seiner Verantwortung unabhingig
von der — auf Stichproben beschridnkten - externen
Finanzkonirolle gerecht werden mub.

Das Bundesministerium darf sich kiinftig nicht darauf
beschrianken, bei Zweifeln an der Zuldssigkeit von
Forderungen lediglich nachirigliche Erklarungen
der Bundeslinder zu fordern. Um Uberzahlungen zu
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vermeiden, muB es vielmehr bei der Priiffung der Ver-
waltungskostenabrechnung verstirkt dafir Sorge
tragen, daB nicht ausreichend belegte Forderungen
zuriickgewiesen werden. Dariiber hinaus wird es
sicherzustellen haben, daBl der zugesagte finanzielle
Ausgleich im Jahre 1996 auch fatsdchlich vollzogen
wird.

13 Zollkriminalamt und Zolifahndungsamter
(Kapite! 08 11 und 08 04)

13.0

Fiir den Auibau des Zolikriminalamtes und den
Ausbau der Zollfahndungsamier wurden seit dem
Jahre 1990 rd. 1 900 zusalzliche Dienstposten ein-
gerichtel. Mangels geeigneter Nachweise ist bis-
her nicht erkennbar, ob die Wirksamkeit der Zoll-
fahndung dadurch gesteigert wurde. Damit fehlen
auch die Grundlagen fiir eine zielorientierte
Steuverung der Zolifahndung und fir eine sachge-
rechte Zuweisung der Personal- und Sachmitiel.

Im iibrigen weist die Organisation des Zollkri-
minalamtes Mingel auf. Die Stellenausstathung
sollte zuriickgefiithrt und die Zusammenarbeif der
Zoiliahndung insgesamt verbessert werden.

13.1 Vorhemerkung

Der Gesetzgeber richtete das Zollkriminalamt im
Jahre 1992 insbesondere mit dem Ziel ein, die Uber-
wachung des AuBenwirtschaftsverkehrs mit sen-
siblen Giitern zu verbessern sowie die Bekimpfung
der Zuwiderhandlungen gegen die EG-Markiord-
nungsregelungen und des Rauschgiftschmuggels zu
intensivieren. Zudem sollie die Wirksamkeit des
Zollfahndungsdienstes und anderer Ermittlungsbe-
hérden der Zollverwaltung durch die fachliche Wei-
sungsbefugnis des Zollkriminalamtes erhdht werden.

Das Zollkriminalamt ging aus dem fritheren Zollkri-
minalinstitut hervor, Es soll im wesentlichen die Zoll-
fahndungsamter bei der Verfolgung und Verhiitung
von Straftaten und Ordnungswidrigkeiten u. a. durch
einzelfallibergreifende Informationen unterstiitzen.
In Fallen von tiberértlicher Bedeutung kann es auch
selbstdndig ermitteln, Neben anderen zentralen Auf-
gaben im nationalen und internationalen Bereich
tiberwacht es den Brief-, Post- und Femmeldever-
kehr, um inshesondere Straftaten nach dem AuBen-
wirtschaftsgesetz und dem Kriegswaffenkontrollge-
setz zu verhiiten.

Der Bundesrechnungshof hat die Organisation des
Zollkriminatamtes und dessen Zusammenwirken mit
den Zollfahndungsdmtern geprift und hierbei fol-
gendes festgestellt:

13.2 Steuerung und Wirksamkeit der Zolifahndung

13.2.1

Das Zollkriminalinstitut verfiigte im Jahre 1990 iiber
rd. 200 Stellen. Bei seiner Einrichtung im Jahre 1992
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hatte das Zollkriminalamt 371 Stellen. Bis zum Jahre
1996 wuchs der Bestand stetig his auf insgesamt
607 Stellen an.

Die veranschlagten Ausgaben stiegen von rd. 11 Mio.
DM im Jahre 1991 auf rd. 90 Mio, DM im Jahre 19986,

Der Dienstpostenbestand der Zollfahndungsamter
wuchs von rd. 1 200 im Jahre 1988 auf rd. 1 500 nach
der Wiedervereiniqung und auf rd. 3 000 im Jahre
1995.

Aussageféhige Indikatoren, die eine deutlich gestei-
gerte Wirksamkeit der Zollfahndung belegen kénn-
ten, liegen nicht vor.

Uber die gesetzliche Aufgabenzuweisung hinaus-
gehende langfristige/globale (strategische) und, wo
méglich, umsetzbare (operationale) Zielvorgaben fir
die Arbeit des Zollkriminalamtes sowie dessen Zu-
sammenwirken mit den Zollfahndungsdmtern und
den lbrigen mit Polizeiavigaben befaliten Behérden
sind bisher nicht erkennbar.

13.22

Der Bundesrechnungshof hat uw. a. vorgeschlagen,
vor einem weiteren Ausbau des Zollkriminalamtes
und der Zollfahndungsidmter die Voraussetzungen
fiir eine Beurteilung der Wirksamkeit und Effizienz
zu schaffen. Wo méglich, sollten die Ziele so konkret
formuliert werden, daB der Erfolg der MaBnahmen
meBbar und somif klar erkennbar wird. Dies ent-
spricht auch der Absicht der Bundesregierung, ein
maoglichst vollstandiges Bild fiber die Bedrohungs-
lage und iiber die Effektivitit der Mafnahmen auf
dem Gebiet der inneren Sicherheit zu gewinnen.
Hierdurch konnte die Grundlage fir eine ziel- und
wirksamkeitsorientierte und damit an den Arbeitser-
gebnissen ausgerichtete Steuerung der Zollfahndung
insgesamt gelegt werden. Dies sollte durch geeignete
Steuerungsinstrumente unterstiitzt werden.

Im Hinblick auf die derzeit nicht feststellbare Wir-
kung der zusédtzlichen Personal- und Sachmittel
sollte nunmehr eine fachliche und personelle Konso-
lidierungsphase ohne weiteren Anstieg der Ressour-
cen folgen.

1323

Das Bundesministerium hat anerkannt, dafi aussage-
fahige Nachweise fiber Wirksamkeit und Erfolg der
im Zoliahndungsdienst eingeseizten Personal- und
Sachmitte] fehlen. Es werde baldmdglichst u. a. ein
Fihrungs-, Steuerungs- und Controllingsystem erar-
beiten.

Dariiber hinaus hat sich das Bundesministerium der
Auffassung des Bundesrechnungshofes angeschlos-
sen, nach dem Ausbau des Zolfahndungsdienstes
nunmehr in eine fachliche und personelle Konsolidie-
rungsphase einzutreten.

13.24

Der Bundesrechnungshof hat zur Kenntnis genom-
men, daB das Bundesministerium beabsichtigt, ein



Steuerungssystem zu erarbeiten. Unabdingbare Vor-
aussetzung hierfir ist jedoch, daB die Zielvorgaben
und daraus abgeleitet die Aufgaben der Zolliahn-
dung klar formuliert werden. Solange die Wirksam-
keit und der Erfolg der bisherigen MaBnahmen nicht
hinreichend nachgewiesen sind, sollten keine weite-
ren Stellenmehrungen erfolgen. Im iibrigen sollten
die im folgenden dargestellten, bereits jetzt realisier-
baren Stelleneinsparungen verwirklicht werden.

13.3 Stellenausstattung des Zollkriminalamtes

13.3.1

Bis zum Haushalt 1993 war die Sfellenausstattung
des Zollkriminalinstitutes/Zollkriminalamtes pauschal
vorgegeben,; in diesem Rahmen oblag es dem Zollkri-
minalinstifut/Zollkriminalamt, das Personal so wirk-
sam wie méglich zur Erfiillung der Auigaben einzu-
setzen. Dagegen werden dem Zellkriminalamt seit
dem Haushalt 1994 zusatzliche Stellen aufgrund von
Einzelantrigen fir jede Fachaufgabe gesondert zu-
gewiesen. So erhielt das Zollkriminalamt gegeniiber
dem bei seiner Einrichtung pauschal bewilligten
Bedarf von 371 Stellen bis zum Jahre 1996 weitere
236 Stellen.

Eine bereits im Jahre 1994 vom Zollkriminalamt an-
gekindigte Personalbedarfsberechnung steht noch
aus.

13.3.2

Unabhéngig von der Frage, ob der personelle Ausbau
des Zollkriminalamtes und der Zollfahndungsdmter
die Wirksamkeit des Zolfahndungsdienstes insge-
samt angemessen gesteigert hat, hat der Bundesrech-
mungshof festgestellt, dafl der Personalbedarf Fir
mindestens 52 der 236 dem Zollkriminalamt iiber Ein-
zelantrige zugewiesenen Stellen unzureichend be-
legt ist, teilweise aus den global zugewiesenen Stel-
len hétte abgedeckt werden kdnnen und die Mog-
lichkeiten der Fremdvergabe von Leistungen nicht
ausgeschépft worden sind. Die genannten Einspa-
rungsmaglichkeiten ergeben sich im wesentlichen
in den Bereichen Informationstechnik, Rauschgift-
schmuggelbekdmpfung, Geldwische/Finanzermitt-
lungen, Erkennungsdienst und Marktbeobachfung
sowie durch die Verminderung der Zahl der zum Waf-
fentragen verpflichteten Personen,

Von den 371 im Jahre 1992 global zugewiesenen
Stellen waren 100 Stellen fir die Uberwachung des
Brief-, Post- und Fernmeldeverkehrs vorgesehen. Die
Arbeitsmengen reichen nicht aus, um das Personal
fir diese Aufgaben auszulasten. Von diesen 100 Stel-
len kénnen deshalb mindestens 46 eingespart werden.

Der Bundesrechnungshof hat das Bundesministerium
aufgefordert, die Stellenausstaitung des Zollkrimi-
nalamtes deutlich zuriickzufiihren und inshesondere
fir die administrativen Aufgaben {Personalverwal-
tung, Innerer Dienst, Haushali, Organisation) unter
Anwendung anerkannier Personalbemessungsnie-
thoden eingehend zu iberpriifen.

13.3.3

Das Bundesministerium hat 29 Stellen fiir verzichtbar
gehalten.

Die angekiindigte Personalbedarfsbemessung fiir
das Zollkriminalamt habe es wegen vorrangiger an-
derer Aufgaben nicht durchftihren kénnen, die Pri-
fung des Bundesrechnungshofes werde jedoch zum
Anlall genommen, mit den Vorbereitungen zu begin-
nen,

13.3.4

Die 29 Stellen sollten gestrichen werden. Unabhdn-
gig davon sollte nunmehr der Stellenbedarf umfas-
send belegt und, wo méglich, eine Personalbedarfs-
bemessung durchgefiihrt werden, Der Bundesrech-
nungshof stellt unter diesen Voraussetzungen seine
iber die 29 anerkannten Stelleneinsparungen hin-
ausgehenden Forderungen zunéchst zuriick. Er er-
wartet jedoch aufgrund seiner Priifungsfeststellun-
gen, daB die eingeleitete Uberpriifung des Personal-
bedarfs zu weiteren Stelleneinsparungen fiihren wird.

13.4 Organisation des Zollkriminalamtes

13.4.1

Bei der Aufgabenzuweisung an die Organisations-
einheiten des Zollkriminalamtes sind die Sachzusam-
menhdnge nicht immer gewahrt. So sind in der Grup-
pe [ neben Fachaufgaben (Rauschgiftbekdmpfung,
Finanzermittlungen} auch Aufgaben wie Einsafzun-
terstitzung, Emmittlungen und Datenverarbeitung
zusammengefalht. In der Gruppe II werden neben
Fachaufgaben SondermaBnahmen nach dem Aullen-
wirtschaltsgesetz wahrgenommen. Die Gruppe I ist
u. a. mit den Fachaufgaben ,Marktordnung*, ,Zolle”,
» Verbrauchsteuern”, aber auch mit Fortbildung, Da-
tenschutz, Rechisangelegenheiten und kriminaltech-
nischen Untersuchungen befat. Neben den genann-
ten drei Gruppen verfiigt das Zollkriminalam{ Gber
eine Prasidialstelle, die vorrangig Organisations-, Per-
sonal-, Haushalts- und sonstige Verwaltungsangele-
genheiten bearbeitet.

Zusammengehdrige Aufgabenbereiche sind teil-
weise nicht geschlossen einer Organisationseinheit
zugeordnetf. So liegen beispielsweise die Aufgaben
der Rauschgiftbekdmpfung bei drei Referaten, die
der AuBlenwirtschafts- und Kriegswaffenkontrolle
ebenfalls bei drei Referaten und die der SondermaB-
nahmen nach dem AuBenwirtschaftsgesetz bei zwei
Referaten.

13.4.2

Der Bundesrechnungshof hat empfohlen, die Aufga-
ben des Zollkriminalamtes neu zu ordnen und in die
drei Bereiche

— Zentrale Aufgaben,
- Fachaufgaben und
— Unterstiitzung der Fachaufgaben
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zu gliedern. Er hat weiter angeregt, die Organisation
zu straffen und Aufgaben zusammenzufassen, um
die allgemeinen Grundlasten zu mindern und den
Abstimmungsaufwand zwischen den Organisations-
einheiten zu verringern. Dadurch kénnte die Anzahl
der Organisationseinheiten des Zollkriminalamies re-
duziert werden.

13.4.3

Das Bundesministerium hat anerkannt, daB die Auf-
bauorganisation des Zollkriminalamtes zu verbessern
ist. Dabei hat es der vom Bundesrechnungshof vor-
geschlagenen Aufteilung in drei Auigabenbereiche
grundsatzlich zugestimmt, hdlt die vorgeschlagene
Straffung und die damit verbundene Reduzierung
der Gruppen jedoch weder fachlich noch unter dem
Gesichtspunkt der Personalfithrung fiir verantwort-
bar.

Abweichend von den Vorschldgen des Bundesrech-
nungshofes hat das Bundesministerium eine Auffé-
cherung der vorhandenen Aufbauorganisation durch
zusdtzliche Organisationseinheiten fir erforderlich
gehalten.

1344

Eine Auffacherung der bestehenden Aufbauorgani-
sation ist nach den Erfahrungen des Bundesrech-
nungshofes {iber die sachgerechte Grdofie von Orga-
nisationseinheiten nicht gerechtfertigt. Die endgiil-
tige Entscheidung iiber die Aufbauorganisation ist
nach Abschlufl der Konsolidierungsphase zu treffen.,
Bis dahin sollten jedoch zumindest keine zusétz-
lichen Crganisationseinheiten eingerichtet werden.
Das Bundesministerium wird hierfiir sowie fiir einen
zigigen Abschlufl der Konsolidierungsphase Sorge
zu tragen haben.

13.5 Zusammenwirken der in die Zollfahndung
eingebundenen Behérden

13.5.1

Die Aufgaben des Zollkriminalamtes und der Zoll-
fahndungsdmter sind eng miteinander verzahnt. So
soll das Zollkriminalamt die Ermiftlungstétigkeit von
derzeit 21 Zollfahndungsimtern unterstiitzen, koor-
dinieren und lenken und bei deren Ermittlungen mit-
wirken. Soweit die Zollfahndungs@mter und andere
ermittlungsfiithrende Dienststellen der Zollverwal-
tung Ermittflungen nicht selbsténdig im Sinne des
§ 386 Abgabenordnung fihren, kann das Zolkrimi-
nalamt den Zollfahndungsdmtern fachliche Weisun-
gen erteilen; es verkehrt hierbei mit den Zollfahn-
dungsdmtern unmittelbar. Gleichwohl sind die Zoll-
fahndungsamiter nicht dem Zollkriminalamt, sondermn
den Oberfinanzdirektionen nachgeordnet und unter-
stehen grundsétzlich deren Fach- und Dienstaufsicht.
Dies filut insbesondere dann zu Problemen, wenn
den fachlichen Weisungen des Zollkriminalamtes or-
ganisatorische, personelle oder haushaltsrechtliche
Regelungen der Oberfinanzdirektionen entgegen-
stehen.
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Dariiber hinaus werden Zolkriminalami und Zoll-
fahndungsdmter unabhdngig voneinander mit Stellen
und Sachmitteln ausgestattet und die Mitte! in un-
terschiedlichen Kapiteln veranschlagt (Kapitel 08 11
— Zollkriminalamt und Kapitel 08 04 - Bundesfinanz-
verwaltung). Aufgabenverschiebungen zwischen die-
sen Behdrden finden keinen erkennbaren Nieder-
schlag in der Personal- und Sachmittelausstattung. In
zunehmendem Umfang werden Aufgaben der Zoll-
fahndungsdmter zentral vom Zollkriminalamt erle-
digt. Dafilr wurden dem Zollkriminalamt fiir die
Bereiche Logistik, ,Zentrale Unterstiitzungsgruppe
Zoll', Durchfithrung von Emmittlungen, Steuerung
von Observationseinheiten sowie Scheinkadufer, Ver-
deckte Ermittler und Zeugenschutz 80 zuséizliche
Stellen zugewiesen, ohne bei den Zollfahndungs-
dmiern — die Gber die wiedervereinigungsbedingten
Stellenmehrungen hinaus seit dem Jahre 1990
rd. 1 500 zusdtzliche Stellen erhalten haben - im Aus-
gleich Stellen einzusparen,

13.5.2

Der Bundesrechnungshof hat in den sich iiberschnei-
denden Weisungskompetenzen von Zollkriminalamt
und Oberfinanzdirektionen eine Erschwerung der
Arbeit des Zollfahndungsdienstes insgesami gese-
hen. Er hat vorgeschlagen, ein Konzept fur das rei-
bungslose Zusammenwirken der in die Zollfahndung
eingebundenen Behorden zu entwickeln, Hierbei
sollten klare Organisationssirdnge in der Zolifahn-
dung insgesamt aufgebaut werden. Operative Auf-
gaben sollten vorrangig den Zollfahndungsémtern
iiberlassen werden. '

AuBerdem sollte untersucht werden, ob die Effizienz
des Zollfahndungsdienstes durch eine geringere An-
zahl von Zollfahndungsdmtern verbessert werden
kann, damit Personal und Sachmittel konzentrierfer
eingesetzt und die Organisationseinheiten besser ge-
steuert werden kénnen,

Der Bundesrechnungshof hat gefordert, kiinftig die
Kapitel 08 11 und 08 04 des Bundeshaushaltes nach-
vollziehbar aufeinander abzustimmen,

13.53 .

Das Bundesministerium hat mitgeteilt, daB der bishe-
rige Aufbau des Zollfahndungsdienstes und seine
Einbindung in die Zollverwaltung zu keinen nen-
nenswerten Problemen gefithrt habe. Es sei deshalb
derzeit nicht vorgesehen, die doppelte Unterstellung
der Zollfahndungsamter aufzugeben.

Im {ibrigen werde es die bereits begonnenen Unter-
suchungen zur Auflésung von Zollfahndungszweig-
stellen fortsetzen. Danach werde es, den Vorschlagen
des Bundesrechnungshofes folgend, untersuchen, ob
auch Zollfabndungsamter aufgeldst oder zusammen-
gelegt werden kdénnen.

Zu der geforderten Abstimmung zwischen den Kapi-
teln 08 11 und 08 04 hat sich das Bundesministerium
nicht geduBert.



13.54

Die Ausfithrungen des Bundesministeriums tiberzeu-
gen den Bundesrechnungshof nicht. Er bleibt bei sei-
ner Auffassung, dal die doppelte Unterstellung der
Zollfahndungsédmter itberdacht werden sollte, da sie
die Arbeit des Zollfahndungsdienstes erschwert.
Nach den Feststellungen des Bundesrechnungshofes
werden auch von der fahndungsfachlichen Seite ins-
besondere Probleme darin gesehen, dal die Zoll-

Bundesministerium fiir Wirtschaft
{(Einzelplan 09)

14 Planung und Erfolgskontrolle
bei Subventionen des Bundes

Bundesministerium fiir Wirtschaft
und andere Bundesministerien

14.0

Die Bundesminisierien sind off nicht in der Lage,
die Zielerreichung, Wirtschaftlichkeit und Wirk-
samkelf von Subventionen einzuschitzen.

Hiufig fehit eine Analyse der Ausgangssituation
und eine daraus abgeleifele Begriindung fiir die
Art und den Umfang der Forderung durch den
Bund. Meist werden auch keine iiberpritfbaren
Ziele sowie Mafistibe vorgegeben, an denen
der Erfolg einer Mafnahme gemessen werden
kdénnte. Damit fehlen die Grundlagen fiir effektive
und effiziente Entscheidungen iiber FordermaB-
nahmen und fir nachirdgliche Erfolgskontrollen.

Um aussagefdhigere Grundlagen fiir Enischeidun-
gen des Pariamentes und der Bundesregierung
tiber Art und Umiang kiinftiger Subventionen zn
schafifen, soilten die Planung und Erfolgskonirolle
der FérdermalBinahmen verbessert und der Sub-
ventionsbericht der Bundesreglerung ergénzt wer-
den.

14.1 Vorbemerkung

Der 15. Subventionsbericht der Bundesregierung
zeigt, daB die Subventionen aller Gebielskérper-
schaften im Jahre 1995 eine GroBenordnung von
116 Mrd. DM erreicht haben. Auf den Bund entfielen
davon rd. 36 Mrd. DM. Ein beachtlicher Teil der Sub-
ventionen des Bundes wurde im Rahmen der Ge-
meinschaftsaufgabe nach Artikel 91a GG und auf-
grund von Finanzhilfen nach Artikel 104a GG ver-
geben. In diesen Fillen ist der Einflull des Bundes
begrenzt, die Durchfiihrung der Férdermafinahmen
liegt bei den Bundesldndern,

Der Deutsche Bundestag, der Bundesrat und die
Bundesregierung sehen den Abbau von Subventio-
nen als eine Daueraufgabe an.

fahndungsdmter in die Behordencrganisation der
Oberfinanzdirektionen eingebunden sind. Mangein-
der EinfluB des Zollkriminalamtes bei der Stellenbe-
setzung, getrennte Haushaltsfithrungen und Schwie-
rigkeiten des Zollkriminalamtes bei der Personal-
gewinnung fiir Sonderkommissionen fithren zu un-
nitigen Reibungsverlusten. In diesem Zusammen-
hang bekraftigt der Bundesrechnungshof seine For-
derung, die Kapitel 08 11 und 08 04 nachvollziehbar
aufeinander abzustimmen.

Der Bundesrechnungshof hat in einer Querschnitts-
prifung stichprobenweise die Planung und Erfolgs-
kontrolle bei Subventionen, die liberwiegend vom
Bundesministerium fir Wirtschaft vergeben wurden,
untersucht und foelgendes festgestellt:

14.2 Prifungsfeststellungen

14.21 Handlungsbedarf - Art und Umfang der Férderung

Vor der Aufstellung von Forderprogrammen und der
Aufnahme von Vorhaben in die Forderung fehlte oft
eine Analyse des Ist-Zustandes sowie eine daraus ab-
geleitete Begriindung, warum eine Forderung nach
Art und Umfang notwendig erschien. Hierbei wur-
den Alternativen zu der gewdhlten Férderung meist
nicht gepriift. Auch das Subsidiaritdtsprinzip wurde
nicht ausreichend beachtet.

Beispielsweise wurde bei einem Programm zur Fér-
derung der Sanierung von Fernwdrmeanlagen (Femn-
wérmeprogramm) nicht untersucht, ob es den Ener-
gieunternehmen auch ohne Bundesmittel méglich
gewesen wiére, eine wettbewerbsfihige und umwelt-
vertrigliche Warmeversorgung in den neuen Bun-
deslindern sicherzustellen. AuBerdem wurde die
Bemessungsgrundlage fir die Férderung nicht aus-
reichend genau bestimmt und die Hohe der zum Teil
unterschiedlichen Forderquoten nicht begriindet.

Bei dem federfiihrend vom Bundesministerium fiir
Emdhrung, Landwirtschaft und Forsten geférderten
Modellvorhaben , Einkommenssicherung durch Dort-
tourismus* (Modellvorhaben Dorftourismus) bewirk-
te die unzureichende Analyse der Ausgangssituation
einen unverhdltnismédfig hohen Koordinationsaui-
wand der beteiligten Stellen und die fast vollstindige
Finanzierung der Vorhaben durch 6ffentliche Mittel,
Dies fiihrte dazu, daB sich die Begtnstigten zum Teil
mehr mit den vielfaltigen Férderangeboten von Bund
und Bundesldndern als mit den Vorhaben selbst
beschéftigten. Alternative Férdermoglichkeiten, z. B.
auf der Grundlage von Entwicklungskonzepten zum
Dorftourismus oder der Erfahrungen mit dem Modell
«Urlaub auf dem Bauernhof*, wurden vor Beginn der
Férderung nicht untersucht.
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Bei der Férderung von Qualitdtsmanagementsyste-
men in den neuen Bundeslidndem wurde die Subven-
tion auch von solchen Unternehmen in Anspruch ge-
nommen, die nach ihren eigenen Angaben Markt-
fihrer in ihrer Branche waren. Obwohl diese MaB-
nahme im unmittelbaren unternehmerischen Inter-
esse lag, wurde nicht dargelegt, warum ein Abwei-
chen vom Subsidiaritatsprinzip gerechtfertigt war,

Bei einem Sonderprogramm zur Firderung des Woh-
nungsbaus in Regionen mit erhdhter Wohnungsnach-
frage (Wohnungsférderungsprogramm) wurde nicht
erkennbar, ob die Empfehlungen der Expertenkom-
mission Wohnungspolitik zu einer stirkeren ,Sub-
jektidrderung” des Bundes anstelle der ,Objekifér-
derung* beriicksichtigt worden waren.

14.2.2 Frderziele und -mafistibe

Meist wurden keine berpriifbaren Ziele bestimmt,
Soweit in Forderprogrammen Ziele der Férderung
festgelegt wurden, waren sie entweder nicht eindeu-
tig oder es fehlte an MaBstdben zur Auswahl der fdr-
derungswiirdigen Projekte und zur nachbtraglichen
Kontrolle thres Erfolges sowie des Programms insge-
samt.

Damit war nicht erkennbar, welche Bedeutung die
MaBnahme fir die Beschaftigung, das wirtschaftliche
Wachstum oder fiir die Einfilhrung neuer Projekte,
Produkte und Dienstleistungen haben sollte. Das
Fehlen quantitativer und qualitativer Zielvorgaben
erschwerte effektive und effiziente Entscheidungen
iiber die Forderantrdge und gefdhrdete damit die
Zielerreichung.

So gab es beim Fernwdrmeprogramm mit dem soge-
nannten ,anlegbaren Preis®, der sich an dem Fern-
wdarmepreis in den alten Bundesldndemrn ausrichtete,
fiir die bereitzustellende Fernwarme zwar ein Krite-
rium fir die Auswahl und die Erfolgskontrolle von
Borderprojekten. Dieses konnte aber seine Aufgabe
nicht erfiillen, da nicht festgelegt worden war, wel-
cher Preis innerhalb einer hestimmten Zeit mit der
Férderung erreicht werden sollte.

Die Ziele und Kriterien fiir die Planung und Entschei-
dung iber die Forderung der Beratung im Fremden-
verkehrsgewerbe wurden fiir diese Branche nicht
ausreichend differenziert festgelegt. Hierdurch traten
Uberschneidungen zur Férderung der Existenz-
griindungsberatung sowie zum Eigenkapitalhilfe-
programm auf,

Bei dem Modellvorhaben Dorftourismus wurde erst
im nachhinein versucht, mit Hilfe von Beratungs-
firmen die Ziele der Modellvorhaben zu entwickeln,

Beim Wohnungsférderungsprogramm wurde das
Ziel, namlich die Férderung junger Familien mit mitt-
lerem Einkommen in Regionen mit erhdhter Woh-
nungsnachfrage und dberdurchschnittlichen Mieten,
im Rahmen einer Verwaltungsvereinbarung mit den
Bundesldndern nicht ausreichend prazisiert. Die Fol-
ge war, daB einige Bundesldnder eigene weiterrei-
chende und auch den allgemeinen Vorgaben wider-
sprechende Ziele festlegten.
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14.2.3 Erfolgskontrolle

Da Ziele und Erfolgsmafstdbe entweder iiberhaupt
nicht oder sehr unbestimmt angegeben wurden, wa-
ren Erfolgskontrollen nicht oder nur eingeschrinkt
méglich.

Dies wurde beispielsweise bei dem Modellvorhaben
Dorftourismus deutlich, bei dem das mit der Erfolgs-
kontrolle heauftragte Institut feststellte, dall eine
wissenschaftliche Begleitung in Form einer Zielerrei-
chungskontrolle oder Wirkungsanalyse nicht erfol-
gen kdnne, da bei dem Vorhaben die Voraussetzun-
gen fiir die Erfolgskontrolle nicht erfiillf seien.

Die gepriften Sondérprogramme im Rahmen der
Gemeinschaftsavigabe ,Verbesserung der regiona-
len Wirtschaftsstruktur" auf der Grundlage von Arti-
kel 91a GG knupften an enisprechende Vorlaufer-
programme an, bei denen keine Erfolgskontrollen
durchgefiihrt worden waren. Entsprechende Unter-
suchungsergebnisse fehlten anschliefend als Grund-
lage fir die Planung und die Férderentscheidungen
der neuen Programme.

14.2.4 Mischfinanzierte Subventionen

Bei Subventionen im Rahmen der Gemeinschaftsauf-
gaben gemdaB Artikel 91 a GG sah das federfiihrende
Bundesministerium fir Wirtschaft seine Planungsauf-
gabe — wegen der grundgesetzlichen Zustdndigkeit
der Bundeslidnder fiir die Durchfihrung der Forde-
rung - auf die Rahmenplanung begrenzt. Planungen,
die u. a. die Ausgangssituation und ErfolgsmaBstidbe
erkennen lieBen, wurden vom Bund weder veranlafit
noch auf der Grundlage der von den Bundeslandern
zu liefernden Angaben selbst vorgenommen. Es war
weder erkennbar, dall die Bundesldnder die einge-
reichten Forderantrdge nach wirtschaftlichen Krite-
rien bearbeitet hatten, noch da das Bundesministe-
rium fiir Wirtschaft die Bundeslédnder aufgefordert
hatte, Ubeilegungen daniber anzustellen, mit wel-
chen MaBnahmen bei begrenzten Foérdermitteln und
unter Bericksichtigung von Wettbewerbsgesichts-
punkten das hochste MaB an Zielerreichung erlangt
werden kénnte. Seine Programmplanungen konzen-
trierten sich weitgehend auf die Festlegung des
finanziellen Umfangs. Dies wurde besonders bei
dem Sonderprogramm fir die Arbeitsmarkiregion
Wilhelmshaven deutlich, das vor allem Ersatz fiir die
durch die SchlieBung eines gréBeren Indusiriebetrie-
bes wegfallenden Arbeitsplatze schaffen sollte. Au-
Berdem sah der Rahmenplan Kontrollen der Bundes-
lander auf einzelbetrieblicher Ebene vor, z. B. die Be-
stdtigung-der Einrichtung von Dauerarbeitspldtzen,
die hdufig nicht oder nicht wirksam vorgenommen
wurden.

Bei Subventionen, die der Bund durch Finanzhilfen
an die Bundeslinder nach Artikel 1042 Abs. 4 GG
mitfinanziert, ist sein EinfluB auf die Durchfithrung

der MaBnahmen begrenzt. Ihm stehen inshesondere

keine Mitplanungs-, Mitverwaltungs- und Mitent-
scheidungsbefugnisse im Aufgabenbereich der Bun-
deslander zu. Unter Hinweis auf diese grundgesetz-
liche Beschrankung stellte das Bundesministerium
fiir Raumordnung, Bauwesen und Stidiebau keine
eigenen Planungsiiberlegungen fiir das Wohnungs-



. férderungsprogramm an, Es forderte auch Informa-
tionspflichten der Bundesldnder nicht ein, die in der
Grundvereinbarung zwischen dem Bund und den
Bundeslidndern iiber die Gewdhrung dieser Finanz-
hilfen vorgesehen sind und die es dem Bund erst
ermoglichen, eventuelle Riickforderungsanspriiche
festzustellen und geltend zu machen. Demgegen-
liber hatte sich das Bundesministerinm fiir Wirtschaft
beim Fernwarmeprogramm die Entscheidungen Gber
jede einzelne FordermalBnahme vorbehalten.

Im Subventionsbericht der Bundesregierung wurden
bisher die ergidnzenden finanziellen Verpflichtungen
der Bundeslinder oder anderer Subventionsgeber
nur in Einzelfdllen erwdhnt.

14.3 Wiirdigung durch den Bundesrechnungshof

Der Bundesrechnungshof hat die Auffassung vertre-
ten, daB vor Beginn einer Mallnahme die Ausgangs-
lage analysiert und hieraus abgeleitet der Hand-
lungshedarf fiir den Bund festgestellt werden muB.
Bei der Festlegung der Forderziele und der fir ihre
Erreichung erforderlichen Mittel sollten Prioritdten
sowie Vorstellungen iiber mdgliche Zielkonflikte dar-
gestellt werden. Es sollte auch erkennbar sein, wel-
che Bedeutung die MaBnahme flir die Beschéftigung,
das wirtschaftliche Wachstum und die Innovation
von Produkten und Dienstleistungen hat.

Er hat weiler darauf hingewlesen, daB es gemaB § 7
BHO rechtlich geboten ist, Instrumente zur Planung
und Erfolgskontrolle einzusetzen, die die Zielerrei-
chung, die Wirkung und die Wirtschaftlichkeit der
Subventionen einbeziehen. Die gepriiften Bundes-
ministerien haben diese Verpflichtungen unzurei-
chend beachtet. Das Beispiel des Fernwarmepro-
gramms, bei dem mit dem segenannten ,anlegbaren
Preis” ein ~ wenn auch unzureichend konkretisierter
~ MabBstab fiir Forderentscheidungen und Erfolgs-
kontrollen vorgegeben wurde, hat gezeigt, daB sich
die Férderung gewerblicher Investitionen in der Re-
-gel fiir eine Prifung der Wirtschaftlichkeit eignet,
der auch Marktdaten zugrunde liegen.

Bei MaBnahmen, die nach Artikel 91a GG oder Arti-
kel 104a Abs. 4 GG von den Bundeslindern durch-
gefiihrt werden, hat der Bund mindestens dafiir zu
sorgen, dal} er rechizeitig und ausreichend liber Ent-
scheidungen der Bundeslander, die Planungen und
Erfolgskontrollen betreffen, informiert wird.

Der Bundesrechnungshof hat schlieflich darauf hin-
gewiesen, daB der von der Bundesregierung erstellte
Subventionsbericht dem Parlament und der Offent-
lichkeit ein aussagefdhigeres Bild Gber das Ausmal®
difentlicher Finanzhilfen geben sollte, indem dje er-
ginzenden finanziellen Verpflichtungen der Bundes-
ldnder und anderer Subventionsgeber in den Berich{
aufgenommen werden.

14.4 Stellungnahmen der Ressorts

Die fiir die Vergabe der Subventionen zustdndigen
Bundesministerien haben ausgefiihrt, daB es fiir alle
MaBnahmen - allerdings zum Teil eingeschrankt
durch die finanzverfassungsrechtlichen Vorgaben -

eine ausreichende Planung und Erfolgskontrolle ge-
geben habe. Im einzelnen wiesen sie auf folgendes
hin:

14.4.1 Handlungsbedarf ~ Art und Umfang der Frderung

Nach einer Bewertung der energiewirtschaftlichen
Situation sei man in den neuen Bundeslindern zu
dem Ergebnis gekommen, daf im Gegensatz zum
Sirom- und Gashereich bei der Fernwirme eine
Forderung wegen der besonderen Situation in den
neuen Bundesldndern notwendig gewesen sei. Die
Priifung technischer Alternativen zur Wéarmeversor-
gung sei daher entbehrlich gewesen. Die Forder-
quote habe beim Fernwédrmeprogramm nach der Ver-
waltungsvereinbarung zwischen Bund und neuen
Bundesldndern maximal 35 v. H. der férderfahigen
Kosten unter Beriicksichtigung anderer dffentlicher
Finanzhilfen betragen. Die Gewadhrung unterschied-
licher Férdersatze innerhalb dieses Rahmens durch
die Bundesldnder habe insgesamt zu einer effiziente-
ren, praxisorientierten Auslegung gefiihrt und nach-
haltig die Durchsetzung der Programmziele unter-
stitzt.

Modellvorhaben wie das zum Dorftourismus wiirden
unter heutigen Rahmenbedingungen nicht mehr mit
einem derart hohen Anteil &ffentlicher Mittel finan-
ziert.

Aus Grinden der Gleichbehandlung und wegen des
unangemessenen biirokratischen Aufwandes habe
man ausdriicklich davon abgesehen, bei der Férde-
ning von Qualititsmanagementsystemen in jedem
Einzelfall einen zusédtzlichen Nachweis der Bediirf-
tigkeit zu fordem.

Die Expertenkommission Wohnungspolitik empfehle
dem Bund zwar bel einer grundsitzlichen Umstel-
lung des Fordersystems eine stdarkere ,Subjektiorde-
rung*“, halte jedoch die ,Objektfdrderung” in einem
gewissen Umfang weiterhin fiir erforderlich.

14.4.2 Fdrderziele und -maBstéibe

Der im Rahmen des Fernwédrmeprogramms als
«Hilfsindikator” vorgesehene ,anlegbare Preis” ha-
be seine Aufgabe als Auswahlkriterium nur bedingt
erfiillen kénnen, da Vorgaben zu kinftigen Preisen
zwangslanfig mit groBen Unsicherheiten behaftet
seien.

Bei der Férderung der Beratung im Fremdenver-
kehrsgewerbe sei eine branchenspezifische Ausge-
staltung der Férderziele und -maBstdbe nicht not-
wendig gewesen.

Man habe auf starre Vorgaben zu dem Modellvorha-
ben Dorftourismus verzichtet, da das Ziel des Vorha-
bens — die Motivation der Dorfbevdlkerung, in Eigen-
verantwortung lédndlichen Tourismus zu entwickeln
und dadurch eine Einkommenssicherung zu errei-
chen - allen Verantwortlichen bewulit gewesen sei.
Zu Beginn des Modellvorhabens habe es allerdings
in einigen Bundeslandern Durchfiihrungsschwierig-
keiten gegeben, da die methodische Vorgehensweise
in den Modelldérfern zundchst nicht immer verstan-
den worden sei.

47




Die Abstimmung mit den Bundesidandern tber die
Verwaliungsverginbarung fiir das Wohnungsfdrde-
rungsprogramm sei fiberaus konflikireich gewesen;
dies habe sich auch bei der Festlequng der Férder-
ziele und Zielgruppen ausgewirkt.

14.4.3 Erfolgskontrolle

Das Institut, das vor allem die methodischen Ansitze
des Modellvorhabens Dorftourismus und die Uber-
tragbarkeit seiner Ergebnisse untersuchen solle,
habe in erster Linie Probleme wegen der fehlenden
Erfolgsindikatoren gehabt.

Grundsdizlich sei bei Subventionen im Rahmen der
Gemeinschaftsaufgabe zu bedenken, dal von einer
Erfolgskontrolle keine genauen Beweise fiir den Er-
foly regionalpolitischer Férderung erwartet werden
dirften. Regionale Entwicklungen seien nicht plan-
bar. Vielmehr sei eine nachtraglich festgestellte Ziel-
erreichung das vorher nicht bestimmbare ,Ergebnis
von Einzelentscheidungen der Wirtschaftssubjekte
auch aulerhalb dieser Gebietskérperschaften und
zudem auch das Ergebnis vielfaltiger dkonomischer
Rahmenbedingungen®. Im iibrigen wiirden die Son-
derprogramme im Rahmen der Gemeinschaftsaufga-
ben nur fiir zusédtzliche schwierige Regionalprobleme
eingesetzt. Daher hatten die Erfahrungen und Ergeb-
nisse aus der Normalfdrderung fiir diese keine Be-
deutung.

14.4.4 Mischiinanrzierte Subventionen

Bei Subventionen im Rahmen der Gemeinschaftsauf-
gabe stelle die regelmiBige Uberpriifung der Férder-
bedlirftigkeit der einzelnen Regionen mit Hilfe der
im Rahmenplan enthaltenen aussagekriftigen Indi-
katoren ein eigenstindiges Instrument der Planung
und Erfolgskonirolle dar. Im dbrigen set es aus-
schliefiich Aufgabe der Bundeslinder festzulegen,
durch welche FérdermaBnahmen das vorrangige Ziel
der Schaffung oder Sicherung von Arbeitspldtzen am
wirksamsten erreicht werden kdnne. Bei einzelnen
Férderprojekten seien Wirtschaftlichkeitsiberlegun-
gen einmal vom Trdger der MaBnahme zu erwarten.
Zum anderen stellten die Bewilligungshehérden auf
Landesebene solche Uberlegungen im Hinblick auf
die zur Verfiigung stehenden Haushaltsmittel an. Die
Planungen des Bundesministeriums fiir Wirtschaft
erschépiten sich bei den Sonderprogrammen nicht in
der bloflen Festlequng eines Budgetrahmens, da die
Mittelverwendung den Regelungen der Gemein-
schaftsanfgabe unterworfen sei und sich die Auswahl
der Férderungsprojekie in die Zweckbestimmung
einordnen miisse, ,Ersatzarbeitsplaize fiir die weg-
brechenden Strukturen zu schaffen”.

Beim Wohnungsfdrderungsprogramm habe der Bund
im Rahmen der Verfassung und des Wohnbaugeset-
zes zuldssige gezielle Férderschwerpunkte gesetzt
{regionale Konzenftration und Ausrichtung auf Haus-
halte mit mittlerem Einkommen). Es treffe zu, dall die
Berichte der Bundesldnder zundchst nicht vollstindig
gewesen seien, inzwischen seien die fehlenden Be-
richtsteile jedoch angemahnt worden.
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Die Aufpnahme eines Hinweises auf ergdnzende 6f-
fentliche Mittel im Subventionsbericht der Bundes-
regierung werde gepriift.

14.5 AbschlieBende Bewertung

Der Bundesrechnungshof bieibt bei seiner Auffas-
sung, daB die beteiligten Bundesministerien die In-
strumente zur Planung und Erfolgskontrolle von Sub-
ventionen verbessern kdénnen und missen; dies gilt
auch bei Beachtung der Einschrdnkungen, die sich
aus der grundgesetzlichen Kompetenzverteilung
zwischen Bund und Bundesldndem z. B. bei Gemein-
schaftsaufgaben ergeben.

14.5.1 Handlungsbedarf — Art und Umfang der Férderung

Bei der Forderung der Warmeversorgung kann die
Beschrankung auf Femwéarmesysteme zu einer Wett-
bewerbsverzerrung zu Lasten anderer Energietrdger
und zu einer Verfestigung unrentabler Energiever-
sorgungsstrukturen in den neuen Bundesldndern
fiihren. Das Bundesministerium fiir Wirtschaft hétte
diese wettbewerblichen und wirtschafilichen Ge-
sichtspunkte bei seiner Analyse eingehend priifen
missen. Der Bundesrechnungshof hat nicht festge-
stellt, daB die in den Bundesldndern unterschied-
lichen Forderhéchstsdtze beim Fernwarmeprogramm
Zu einer besseren praxisorientierten Forderung fiithr-
ten. Vielmehr war auffallig, daB einzelne Bundes-
lander eine einheitliche Férderquote von 35 v. H. und
andere ~ bei vergleichbaren Sachverhalten — deutlich
niedrigere Fordersitze gewdhrten, was die Breiten-
wirkung der Férderung erhohte.

Der Bundesrechnungshof bekraftigt seine Kritik an
der unzureichenden Analyse der Ausgangssituation
bel dem Modellvorhaben Dorftourismus, Dadurch fiel
dem Bund eine Aufgabe zu, die, wenn iiberhaupt,
am ehesten vom jeweiligen Bundesland selhst zu pla-
nen und durchzufiihren gewesen wére.

Der Bundesrechnungshof hilt daran fest, daB Unter-
nehmen ein unmittelbares eigenes Interesse an
einem Nachweis von Qualitdtsstandards haben und
daher das Bundesministerium [iir Wirtschaft bei einer
eingehenden Bewertung der Ausgangslage zu dem
SchluB hitte kommen missen, auf die Férderung zu
verzichten oder sie auf bedirftige Unternehmen zu
beschranken.

14.5.2 Fbrderziele und -maBstiibe

Zwar hat das Bundesministerium fiir Wirtschaft bei
dem Fermmwdérmeprogramm durch die Einfithrung
eines marktbezogenen Erfolgskriterums (,anlegbarer
Preis®) einen Schritt in Richtung auf eine effektivere
und effizientere Planung, Steuerung und Erfolgskon-
trolle von Subventionen getan; doch hdtte die An-
wendung des Kriteriums - unbeschadet gewisser
Prognoseunsicherheiten —~ dessen zeitliche und guan-
titative Festlegung erfordert.

Der Bundesrechnungshof hilt es weiter fiir erforder-
lich, Ziele und Entscheidungskriterien fiir die Férde-



rung von Beratungen im Fremdenverkehrsgewerbe
zu bestimmen, damit die Gefahr der Doppelorde-
rung vermindert wird.

Die Einlassung des Bundesministeriums fiir Ernah-
rung, Landwirtschaft und Forsten hat bestatigt, daB
die Planung und Erfolgskontrolle sehr erschwert oder
sogar unmdglich wird, wenn eindeutige Ziele fir
Modellvorhaben fehlen oder erst nachfrdglich ent-
wickelt werden.

Der Bundesrechnungshof verkennt nicht die Schwie-
rigkeiten des Bundesministeriums fiir Raumordnung,
Bauwesen und Stddtebau bei den Verhandlungen
mit den Bundeslandern iber das Wohnungsiérde-
rungsprogramm. Er schlieBt sich jedoch der Auffas-
sung der Expertenkommission Wohnungspolitik an,
nach der der Bund statt der ,Objektidrderung” zu
einer stdrkeren ,Subjektférderung” dbergehen sollte.
Die Objektférderung sollte der Bund in der finanziel-
len Alleinverantwortung der jeweiligen Bundesldn-
der belassen, weil deren Probleme in Ballungsgebie-
ten unterschiedlich sind.

14.5.3 Erfolgskontrolle

Das Beispiel des Modellvorhabens Dorftourismus
zeigt deutlich, wie schwierig eine spétere Erfolgs-
kontrolle ist, wenn vor Beginn der Subventionsge-
wihrung keine eindeutigen Ziele festgelegt wurden.

Der Bundesrechnungshof teilt die Auffassung, dal
eine umfassende Erfolgskontrolle insbesondere bei
den Gemeinschaftsaufgaben an methodische Gren-
zen stoBen kann. Fiir die Zielerreichungs- und Wirt-
schaftlichkeitskontrolle sind aber mindestens fir die
einzelbetriebliche Ebene wirtschaftliche Erfolgskrite-
rien zu bestimmen, Auch wegen mdéglicher Riickfor-
derungsanspriche des Bundes muB diese Kontrolle
auf der Grundlage der von den Bundesldndern zu
liefernden Informationen hinreichend konkret sein.
Da die Sonderprogramme im Rahmen der Gemein-
schaftsanfgabe hiufig die gleiche Zielsetzung wie

die Normalférderung verfolgen, ist es nicht nachvoll-

ziehbar, daB die Ergebnisse der Normalférderung
keine Bedeutung fiir die Sonderprogramme haben
sollen.,

14.5.4 Mischfinanzierte Subventionen

Der Bundesrechnungshof kann in dem Rahmenplan
zu den MaBnahmen der Gemeinschaftsaufgabe kein
Planungsdokument erkennen, das Analysen und L&-
sungsentwiirfe einschliefit. Er ist weiter der Auffas-
sung, daB es Aufgabe des Bundesministeriums fir
Wirtschaft ist, auf der Grundlage der von den Bun-
deslindern zu liefernden Angaben zu priifen und zu
empfehlen, mit welchen FoérdermaBnahmen eines
der Hauptziele, ndmlich die Schaffung oder Siche-
rung von Arbeitsplatzen, am wirksamsten erreicht
und anhand welcher MaBstédbe deren Erfolg gemes-
sen werden kann. Da es an Vorstellungen hierzu
fehlte, blieb die erwartete Wirkung der Forderma8-
nahme auf ZielgroBen wie Arbeitspldtze und Investi-
tionsvolumen unklar und nicht nachprifbar.

Die Ausflibrungen des Bundesministeriums fiir Wirt-
schaft, nach denen die Bewilligungspraxis auf Lan-
desebene durch die zur Verfiigung stehenden Haus-
haltsmittel bestimmt wird, bestdtigen den Bundes-
rechnungshof darin, da Wirtschaftlichkeitsgesichts-
punkte bei der Planung und bei der Entscheidung
itber Férderantrage eine zu geringe Rolle spielen.

Bei mischfinanzierten Programmen sollte der Bund
seine Informationsrechte gegenliber den Bundes-
lindemn kiinftig nachdriicklich einfordern. Nur bei
zeitnahen und aussagefdhigen Berichten der Bun-
deslander tiber die einzelnen FérdermaBnahmen he-
stehen ausreichende Grundlagen fiir férderpalitische
Entscheidungen fiber Finanzhilfen des Bundes ge-
maéah Artikel 9ia GG sowie Artikel 104a Abs. 4 GG,
Ohne ausreichende Unterrichtung durch die Bundes-
lander kann der Bund auch seine méglichen Anspri-
che auf Mittelriickzahlung nicht wirksam geltend
machen.

Das Bundesministerium der Finanzen sollte seine an-
gekiindigte Prifung bald abschliefien und den Sub-
ventionsbericht dureh Hinweise aul erganzende
dffentliche Mittel vervollstdndigen. Dariiber hinaus
sollte es anstreben, die Zielsetzung und die Wirkung
der einzelnen Subventionen mégqiichst genau in dem
Bericht zu beschreiben, damit dieser als Grundlage
fiir Entscheidungen iiber die kiinftige Forderpolitik
des Bundes dienen kann.

14.6 Empfehlungen des Bundesrechnungshofes

Subventionen soliten kiinftig gemdl den Anforde-
rungen des § 7 BHO so geplant werden, daB die Aus-
gangslage analysiert, hieraus abgeleitet der Hand-
lungsbedarf begriindet und dabei realistische Alter-
nativen einbezogen werden. Die Ziele, Prioritdten
und Instrumente der Forderung sollien prézise dar-
gestellt und mogliche Zielkonflikte auigezeigt wer-
den. Die einzelnen MaBnahmen und Alternativen
sollten, soweit méglich, unter Beriicksichtigung ge-
eigneter VergleichsmaBstdbe und auf der Grundlage
verfligbarer Marktdaten bewertet werden. Kriterien
und Verfahren fiir Erfolgskontrollen sollten vor Be-
ginn der Mafinahmen festgelegt werden.

Die Fortsetzungsentscheidung diber Forderprogram-
me sollte an die Vorlage von Erfolgskontrollergebnis-
sen gebunden werden; Subventionen sollten regel-
mébig befristet werden.

Bereits vor der Gewdhrung einer Subvention sollte
eine ausreichend differenzierte Wirkungsprognose,
die auch die einzelbetriebliche Ebene der Subven-
tionsempfanger einschlieBt, vorliegen.

Auch bei mischiinanzierten Subventionen sollten
diese Mindestanforderungen beachtet werden.

Der néchste Subventionsbericht sollte Hinweise auf
ergidnzende dffentliche Mittel auBerhalb des Bundes-
haushaltes und mdéglichst genaue Beschreibungen
der Zielsetzung und der Kontrolle des Erfolges von
Subventionen enthalten. .
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15 Organisation und Personalbemessung
des Bundesausfuhramtes
(Kapite! 09 04)

15.0

Die Zustandigkeit fitr Ausfubrkontrollen und das
enlsprechende Personal wurden im Jahre 1992
vom Bundesamt fitr Wirtschait auf das neu errich-
tete Bundesausfuhramt iibertragen.

Im Zeitraum 1992 bis 1995 ging die Zahl der durch
das Bundesausfuhramt zu bearbeitenden Anirage
om 45 v. H. zuriick. Im gleichen Zeitraum nahm
der Personaibestand der Behdrde um 29 v. H. zu.

Durch zweckmiBigere Genehmigungsverfahren
und die Auflésung der AulBensielle in Berlin
konnten schitzungsweise mindestens 80 Plansiel-
len/Stellen abgebaut werden. Weitere mogliche
Stelienecinsparungen sollten im Anschlufi an eine
umiassende Untersuchung der Ablauforganisa-
tion gepriift werden.

15.1 Varbemerkung

Das bis zur Errichtung des Bundesausfuhramtes fiir
die Ausfuhrkontrolle zustindige Bundesamt fir Wirt-
schaft hatte diese Aufgaben bis zum Jahre 1989 mit
79 Mitarbeitern wahrgenommen. Die Umsetzung des
Beschlusses der Bundesregierung zur Verscharfung
der Kontrollen im AuBenwirtschaftsbereich vom
15. Februar/15. Mdrz 1989 fiihrte in einer ersten Aus-
bauphase zu einer Zuweisung von 195 Stellen und
zur Anderung der Aufbauorganisation, Im April 1992
wurden die Zustdndigkeit fiir die Ausfuhrkontrollen
und das entsprechende Personal vom Bundesamt fiir
Wirtschaft auf das neu errichtete Bundesausfuhramt
fibertragen.

15.2 Personalbedarf des Bundesausfuhramtes

15.2.1

Im Jahre 1991 erteilte das Bundesministerium einer
Unternehmensberatungsgesellschaft den Auftrag,
ein Konzept zur Optimierung des Genehmigungsver-
fahrens im AuBlenwirtschaftsverkehr zu erarbeiten,
das insbesondere die Organisation sowie die Perso-
nalausstatiung eines neu zu grindenden Ausfuhr-
kontrollamtes umfassen sollte.

Der Gutachter ermittelte einen Bedarf von insgesamt
397 Planstellen/Stellen (nachfolgend Stellen) ein-
schlieBlich der Auflenstelie Berlin (19 Stellen). Das
Bundesministerium hielt fiir neue Aufgabenbereiche
im Rahmen der verscharften Ausfuhrkontrolle wei-
tere 43 Stellen fiir erforderlich. Das Bundesausfuhr-
amt (Bundesamt) verfligte bei seiner Errichtung zum
1. April 1992 iber ein Stellen-Soll von 430 Stellen
(davon 33 qualifiziert gesperrt). Nach einer pauscha-
len Einsparungsauflage in Hohe von 1,5 v. H. fiir aus-
gebrachte Stellen auBerhalb oberster Bundesbehdr-
den reduzierte sich das Stellen-Soll im Jahre 1995 auf
408 Stellen {davon 23 gesperrt). Zum 1. Januar 1995
waren 366 Stellen besetzt.
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Der Gutachter hatte den Personalbedarf auf der
Grundlage von durchschnittlich 59 000 Anfrégen auf
Ausfuhrgenehmigungen pro Jahr und einer maxima-
len Bearbeitungszeit von 14 Tagen ermittelt. Im Zeit-
raum 1992 bis 1995 ist die Anzahl der in jedem Jahr
eingegangenen Antrige von 46 812 um rd, 45 v. H.
auf 25 794 gesunken. Unter Anwendung der Berech-
nungsmethode des Gutachters ergibt sich nach der
Entwicklung des Arbeitsanfalls allein im Genehrni-
gungsbereich ein Einsparpotential von rd. 57 Stellen.
Demgegenitber nahm der tatsdchliche Personalbe-
stand des Bundesamties zwischen April 1992 und
Ende 1995 um 79 Stellen, das entspricht 29 v. H., zu.

15.2.2

Angesichts der sich fortsetzenden ricklaufigen An-
tragsentwicklung hat es der Bundesrechnungshof {iir
geboten gehalten, daf die Verwaliung Konzepte zum
zigigen Abbau des personellen Uberhangs ent-
wickelt. Um den sachgerechten Einsatz der verblei-
benden Mitarbeiter sicherzustellen, hat er weiterhin
vorgeschlagen, die bisherige, lediglich pauschale
Einschdtzung des Personalbedarfs durch eine analy-
tische Personalbemessunyg nach anerkannten Metho-
den und Grundsétzen zu konkretisieren.

15.2.3

Das Bundesministerium hat dazu versichert, daB es
das Ziel einer mdéglichst schianken und effizienten
Verwaltung unterstiitze. Die Ablauforganisation des
Bundesamtes solle mit dem Schwerpunkt Genehmi-
gungsverfahren und dem Ziel der Straffung und Be-
schleunigung ohne Minderung der Prid{qualitét liber-
prift werden. Hierzu habe urspriinglich ein neues
externes Organisationsgutachten eingeholt werden
sollen. Inzwischen halte das Bundesministerium die
Unterstiitzung durch externen Sachverstand im
Sinne eines ,Coaching” fiir sinnvoll.

Das Bundesministerium hat gleichzeitig eingewandl,
das nach dem Riickgang der Antragseingdnge ermit-
telte Einsparpotential sei um acht Stellen, die nicht
dem Genehmigungsbereich zuzurechen seien, zu
hoch berechnet worden. AuBlerdem sei nicht beriick-
sichtigt worden, daB der Antragsriickgang Uberwie-
gend den unkritischen Linder- und Warenbereich
betreffe, der wegen der geringen Priiftiefe nur wenig
Personal binde. Dagegen seien Komplexitdt und
Qualitdtsniveau des Genebmigungsverfahrens im
kritischen Landerbereich deutlich hdher und ver-
ursachten einen erheblichen Mehraufwand.

15.2.4

Der Bundesrechnungshof verkennt nicht, daB sich
seit dem Jahre 1992 eingetretene Anderungen der
Antrags- und Aufgabenstruktur auf den Personalbe-
darf im Genehmigqungsbereich auswirken. Allerdings
weist er darauf hin, da8 auch im kritischen Lénder-
und Warenbereich ein deutlicher Antragsriickgang
von rd. 40 v. H. stattgefunden hat. ‘

Der Bundesrechnungshof hat die vom Bundesmini-
sterium erwdhnten acht Stellen nicht in seine Berech-



nungen einbezogen. Er bleibt daher dabel, dab bei
Anwendung derselben Berechnungsmethode, die
auch der Personalbedarfsermittlung bei der Grimn-
dung des Bundesamtes zugrunde lag, etwa 57 Stelien
allein im Genehmigungsbereich des Bundesamtes
eingespart werden kdnnen.

Der Bundesrechnungshof geht davon aus, dal das
Organisationsreferat des Bundesamltes aufgrund sei-
ner Kenntnisse der Aufgaben der Behdrde grund-
sitzlich selbst in der Lage ist, den Personalbedarf
festzustellen. Er hdlt es Fir dringend geboten, die
bereits begonnenen eigenen Organisationsuntersu-
chungen ziigig fortzusetzen und die Unterstiitzung
durch externen Sachverstand auf das unbedingt Not-
wendige zu beschrinken.

15.3 Organisation des Genehmigungsverfahrens

15.3.1

Das Bundesministerium hatte als Ziel fiir die im Jahre
1991 durchgefiihrte externe Organisationsunter-
suchung u. a. die Opfimierung des Genehmigungs-
verfahrens vorgegeben. Dabei sollten eine Regel-
bearbeitungszeit von 14 Tagen pro Anfrag und die
Ubernahme gréBerer exportpolitischer Verantwor-
tung durch das Bundesamt angestrebt sowie die Zahl
der Vorlagen an die Bundesministerien reduziert
werden,

Die Bearbeitungszeit von 14 Tagen konnte das Bun-
desamt nur bei genehmigungspflichtigen Warenaus-
fuhren in Mitgliedstaaten der OECD erreichen. Die
Bearbeitungsdauer Fir Ausfuhren in andere Staaten
lag dagegen bei autonomen Entscheidungen des
Bundesamtes ochne weitere Riickfragen an den jewei-
ligen Ausfiihrer bei durchschnitflich drei Wochen
und bei den {brigen Antrigen im allgemeinen zwi-
schen vier und neun Wochen. Hierbel stiegen die
durchschnittlichen Bearbeitungszeiten im 1. Halb-
jahr 1995 bei weiter riickldufigen Antragseingangen
und frotz fortschreitendem Lerneffekt bei den mei-
sten Mitarbeitern weiter an.

Sogenannte sensible Antrige fiir Ausfuhren in Nicht-
OECD-Lénder oder bestimmte militdrisch nutzbare
Waren wurden in mehreren Referaten unterschied-
licher Fachgebiete nacheinander bearbeitet. Die Ar-
beitsergebnisse dokumenltierte das Bundesamt je-
weils in Form fachtechnischer Stellungnahmen und
Priifvermerke. Hinzu kamen zahlreiche Vorlagen an
Bundesministerien und an den Ausfuhrausschul auf-
grund verschiedener Erlasse, die entsprechende Vor-
lage- oder Unterrichtungspflichten begrandeten.

Die Rationalisierungsvorschldge des Gutachters
setzte das Bundesam!t nur teilweise um. So wurde
das sogenannte Kooperationsmodell - das die An-
tragsbearbeitung in Teams mit Mitarbeitern unter-
schiedlicher verwaltungsfachlicher und technischer
Vorbildung vorsieht — bei sogenannten sensiblen
Ausfuhrantrdgen nicht eingesetzt. Das gleiche gilt
flir den vorgeschlagenen Expertenpool, der die ande-
ren Mitarbeiter unterstiitzen und schwierige Geneh-
migungsfalle selbst bearbeiten sollte,

Im September 1995 setzte die Leitung des Bundes-
amtes in Kenntnis der langen Durchlaufzeiten eine
Projektgruppe ein, die Vorschldge zur Kirzung der
Bearbeitungszeiten erarbeiten sollte. Fragen des
grundsatzlichen organisatorischen Aufbaus des Bun-
desamtes sowie Auslastungs- und Leistungskon-
trollen waren dabei jedoch ausdriicklich ausgenom-
men.,

15.3.2

Der Bundesrechnungshof hat die Ursachen fir die

lange Bearbeitungsdaner in der aufeinanderfolgen-

den Bearbeitung der Antrige durch mehrere Refe-

rate, in der zeitaufwendigen Dokumentation der Prii- -
fungsergebnisse in Form fachtechnischer Stellung-

nahmen und Priifvermerken sowie in den zahlrei-

chen Vorlagen an Ressorts und den Ausfuhrausschull

gesehen.

Er hat deshalb vorgeschlagen, die Rationalisierungs-
vorschlige des Gutachters auch fiir die Bearbeitung
der ,sensiblen* Antrige umzusetzen, die Dokumen-
tation der Priiffungsergebnisse auf nichtgelistete Wa-
ren und Ablehnungen zu beschrénken sowie weiter-
gehende Organisationsuntersuchungen im Geneh-
migungsbereich anzustellen. '

15.3.3

Das Bundesministerium hat hierzu ausgefiithrt, es
sehe die Optimierung der Verfahrensabliufe als
Daueraufgabe an, und die Verkiirzung der Bearbei-
tungszeit stelle zweifellos ein wichtiges Verfahrens-
ziel dar. Es hat jedoch bestritten, dall der Gutachter
das sogenannte Kooperationsmodell auch fiir ,sensi-
ble" Antrige vorgeschlagen habe. Einschrankungen
in der Dokumentation der Priiffungsergebnisse seien
wegen der politischen Dimension der Exportkontrolie
als Beitrag zur Sicherheils- und Auflenpolitik der
Bundesregierung nicht vertrethar.

Auf die Ergebnisse der vom Bundesamt eingesetzten
Projektgruppe, die Vorschldge zur Verkiirzung der
Genehmigungsverfahren erarbeiten sollte, ging das
Bundesministerium nicht ein.
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Der Bundesrechnungshof bleibt ~ unabhdngig von
der Frage, ob der Gutachter das Kooperationsmodell
generell empfohlen hat ~ bei seiner Auffassung, da
das Kooperationsmodell geeignet ist, auch in soge-
nannten ,sensiblen” Fillen ziigige und sachgerechte
Entscheidungen zu ermdéglichen. Die Dokumentation
der Prifungsergebnisse kann auf nichigelisteie Wa-
ren bzw. auf Ablehnungen beschrénkt werden, chne
dabei die Priifqualitit zu mindern; in den iibrigen
Fallen geniigt zumindest eine vereinfachte Form
der Dokumentation. Diese MaBnahmen wiirden zu
einem geringeren Personalbedarf und zu einer bes-
seren Mitarbeitermotivation beitragen.
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15.4 AuBenstelie Berlin

5.4.1

Das Bundesamt unterhdlt eine AuBenstelle in Berlin,
in der Ende 1995 25 Stellen besetzt waren. Aufgrund
der Auflosung der Auflenstelle Berlin des Bundesam-
tes flir Wirtschaft wurde der AuBenstelle des Bundes-
amtes die Abwicklung von auslaufenden Arbeiten in
den Bereichen Transferrubelverrechnungen, Export-
unterstiitzung und Zollpriaferenzen iibertragen, die
spédtestens Ende 1996 beendet sein werden. Die
Uberwachungsaufgaben im AuBenwirtschaftsver-
kehr waren ebenfalls riickl8ufig. Das Personal der
Aufenstelle war daher nicht mehr ausgelastet.

15.4.2

Der Bundesrechnungshof hat die Beibehaltung der
Aufienstelle nicht mehr fliir notwendig gehalten. Er
hat deshalb deren Aufldsung empfohlen.

15.4.3

Das Bundesministerium hat der Auflésung der Au-
Benstelle zwar zugestimm{, wegen des schwierigen
sozialvertrdglichen Personalabbaus sei dies jedoch
nicht kurzfristig mdglich. Zum einen sei eine Bereit-
schaft der in Berlin ansdssigen Buﬁdesbehﬁrden, Per-
sonal aus der AuBenstelle zu diibernehmen, nicht zu
erkennen, zum anderen sei die Abgabe von Personal
an Behdrden der Bundeslander Berlin und Branden-
burg aufgrund des dort geplanten Stellenabbaus
nicht realistisch.

15.4.4

Der Bundesrechnungshof erwartet, daf das Bundes-
ministerium das Bundesamt in seinen Anstrengun-
gen, das Personal der Auflenstelle zligig abzubauen,
unterstitzt,

15.5 SchluBbemerkung

Der Bundesrechnungshof hélt die Genehmigungs-
verfahren des Bundesamtes fiir verbesserungsféhig.
Deshalb und wegen des stark riickldufigen Arbeits-
anfalls sollte die Ablauforganisation des Bundes-
amtes umfassend untersucht und hierauf aufbauend
der Personalbedarf nach anerkannten Methoden neu
ermittelt werden. Hierbei ist nach Einschidtzung des
Bundesrechnungshotfes zu beriicksichtigen, daB auch
mehr Personal des Bundesamfes Umgehungsfille
nicht verhindem kann.

Der Bundesrechnungshof schéitzt, daB allein im Ge-
nehmigungsbereich 57 Stellen und in der AuBen-
stelle Berlin 25 Stellen eingespart werden kénnen.
Diese Stellen sollten so schnell wie méglich ein-
gespart werden, Uber weitere Stelleneinsparungen
solite entschieden werden, sobald genauere Ergeb-
nisse der Organisationsuntersuchungen und der Per-
sonalbedarfsermi{tlung vorliegen.
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16 Zuwendungen an die Arbeitsgemeinschaft
der Verbraucherverbinde e. V.
(Kapitel 09 02 Titel 684 75)

16.0

Das Bundesministerium forderte die Arbeitsge-
meinschalt der Verbraucherverbénde e. V. lnstifu-
tionell mit Zuwendungen in Héhe von rd. 6,5 Mio.
DM jahrlich, ohne deren wirtschaitliche und spar-
same Verwendung sicherzusfellen. Es sollte die
institutionelle Férderung des Vereins zuritckiiih-
ren und bei Bedarf stirker das Instrument der
Projektférderung nuizen. Dies sefzt eine kritische
Bestandsaufmahme und Erfolgskonirolle der Vor-
haben des Bundes im Bereich der Verbraucher-
veriretung und Verbraucheraufklirung voraus.

16.1

Die Arbeitsgemeinschaft der Verbraucherverbén-
de e.V. (Verein) hat die satzungsgeméfe Aunfgabe,
die Interessen und Rechte der Verbraucher in der Of-
fentlichkeit und gegeniiber der Gesetzgebung, Ver-
waltung und Rechtsprechung sowie nationalen und
internationalen Stellen zu vertreten. AuBerdem soll
der Verein die Selbsthilfe der Verbraucher durch
Information, Beratung und Weiterbildung fordern.
Dazu wirkt er mit seinen Mitgliedemn, den Verbrau-
cherzentralen der Bundesldnder und weiteren {iber-
regional tatigen Verbdnden zusammen.

Nach der bis zum Jahre 1994 geltenden Satzung
fithrten ein Prisidium und ein ,Engeres” Prasidium
mit insgesamt 13 ehrenamtlichen Mitgliedern die
Vereinsgeschiifte. Auflerdem standen zwei haupt-
amtliche Geschaftsfihrer der Geschdfisstelle des
Vereins vor. Nach der Anfang 1995 in Kraft getrete-
nen Safzungsidnderung fiihrte ein hauptamilicher
Geschéftsfithrer die Geschidfte des Vereins nach
einer vom Prisidium zu beschlielenden Geschéfts-
ordoung. Dem Prasidium oblag die Geschéftsitihrung
nur noch insoweit, als der Geschéftsfithrer nicht zu-
stindig war. Beide Vereinsorgane sollen jeweils der
jahrlich zusammeniretenden Miigliederversamm-
Iung berichten und von ihr entlastet werden.

Das Bundesministerium {&rdert den Verein seit mehr
als 30 Jahren. Die Geschéfisstelle des Vereins wird
institutionell geférdert. Hierfiir erhielt der Verein in
den Jahren 1991 bis 1994 Zuwendungen in Hoéhe
von rd. 6,5 Mio, DM jahilich, mit denen er u. a. etwa
50 Personaistellen finanzierte. Daneben erhiell der
Verein Zuwendungen in Hdhe von 8 bis 10 Mio. DM
jéhrlich als Projektférderung. Das Bundesministe-
rium finanzierte damit insgesamt mehr als 80 v. H.
der Gesamtausgaben des Vereins.

16.2

18.2.1

Der Bundesrechnungshof hat im Jahre 1994 die Ge-
wahrung und die Verwendung der institutionelien
Zuwendungen an den Verein gepriiff und fest-
gestellt, daB die Organisation der Geschaftsstelle von



Aufgabeniiberschneidungen und fehlenden Rege-
lungen iiber Information und Abstimmung der ver-
schiedenen Organisationseinheifen geprigt war. Ein-
fachste Regelungen der Ablauforganisation, z. B. Ge-
schéftsverteilungsplan und schriftliche Regelungen
iiber die Sachbearbeitung, waren nicht vorhanden.

Bereits im Jahre 1992 hatte der Verein eine Wirt-
schaftsprifungsgesellschaft mit einem Organisations-
gutachten beauftragt, das diese im Oktober 1993 vor-
legte. Sie kam zu dem Ergebnis, daB 34 Mitarbeiter
im institutionell gefdrderten Bereich der Geschifts-
stelle fiir eine effiziente Aufgabenerfiillung ausreich-
ten. Das Gutachten enthielt auch detaillierte Vor-
schlige zur Verwirklichung einer strafferen Aufbau-
und Ablauforganisation.

Der Bundesrechnungshof hatte das Fehlen aktueller
Tétigkeitsdarstellungen Ende 1994 beanstandet,
Erstmalig im Juli und Oktober 1995 verband das
Bundesministerium seine Zuwendungsbescheide mif
besonderen Auflagen zur Beseitigung der organisa-
torischen Mingel. Danach sollte der Verein u. a. eine
verbindliche Konzeption fir eine effiziente und wirt-
schaftliche Aufbau- und Ablauforganisation seiner
Geschiéftsstelle vorlegen und die erreichbaren Ein-
sparungen aufzeigen. Nach Angaben des Bundes-
ministeriums hatte der Verein die Auflagen bis Ende
Mérz 1996 erst ansatzweise erfiillt. Dennoch setzte es
sich im April 1996 bei den Verhandlungen mit dem
Bundesministerium der Finanzen iiber den Wirt-
schaftsplan fiir das Jahr 1997 fiir eine erhéhte institu-
tionelle Forderung des Vereins ein. Erst aulgrund
schwerwiegender Bedenken des Bundesministeri-
ums der Finanzen und des Bundesrechnungshofes
stimmte es einer Kirzung der Zuwendung zu, insbe-
sondere einer schrittweisen Reduzierung der Per-
sonalstellen im institutionell geférderten Bereich anf
33,8 Stellen bis zum 31. Dezember 1998.

Im dibrigen stellte der Bundesrechnungshof fest, daf
in der Geschéftsstelle fir die Vergabe von Auftrdgen
fir externe Lieferungen und Leistungen - eiwa
40 v. H. der Gesamtausgaben - keine zentrale Stelle,
sondern die einzelnen Bedarfstrager in den Abteilun-
gen zustdndig waren. Der Verein miBachtete bei der
Auftragsvergabe haufig die allgemeinen Vorschriften
iiber die Vergabe 6ffentlicher Aufirdge, zu deren
Einhaltung der Verein aufgrund der Auflagen in den
Zuwendungsbescheiden verpflichtet war.

16.2.2

Der Bundesrechnungshof hat die schwerwiegenden
und offensichtlichen Organisationsméngel in der Ge-
schéftsstelle des Vereins beanstandet und das Bun-
desministerium aufgefordert, unverziiglich fiir Abhil-
fe zu sorgen und weitere Zuwendungen an den Ver-
ein davon abhédngig zu machen, dal} die Beseitigung
der Méngel nachgewiesen wird.

Wirtschaftliches und sparsames Handeln eines Zu-
wendungsempfingers kann nur erwartet werden,
wenn VerstéBe nachteilige Folgen auslésen. Daher
sollten schwerwiegende VerstoBe gegen die Aufla-
gen der Zuwendungsbescheide aunch Riickforderun-
gen zur Folge haben. Der Bundesrechnungshof hat

nachdriicklich empfohlen, die Hoéhe kiunftiger Zu-
wendungen im Hinblick auf die dringend gebotene
organisatorische Straffung und den dadurch erziel-
baren Einspareffekten besonders kritisch zu prifen.
Auch der aus dem geplanten verstdrkten Einsatz von
Informationstechnik zu erwartende Nutzen, insbe-
sondere durch eine Vernetzung der Vereinsgeschéfts-
stelle mit den Verbraucherzentralen, sollte hierbei
beriicksichtigt werden.

Der Bundesrechnungshof hat weiter angeregt, in der
Geschéftsstelle die Vergabe von externen Lieferun-
gen und Leistungen zu zentralisieren, sowie gefor-
dert, die Vergabevorschriften zu beachten und durch
geeignete MaBnahmen den wirtschaftlichen und
sparsamen Einsatz der Finanzmittel des Vereins zu
gewdhirleisten.

16.2.3

Die his zum Jahre 1994 giiltige Satzung enthielt
Mangel, die eine effiziente Steuerung und den wirt-
schaftlichen Einsatz der Mittel zumindest behinder-
ten. Die Geschiftsiliihrung war einem Vereinsorgan
zugewiesen, das sich hierfiir schon wegen der hohen
Zahl seiner Mitglieder, die zum Teil ehrenamtlich
titig sein sollten und unterschiedlichen Ebenen der
Vereinshierarchie angehdrten, kaum eignete. Dies
war nach Auffassung des Bundesrechnungshofes
von vornherein mit ursdchlich fiir die mangelhafte In-
formation der Verantwortlichen, deren gegenseitige
Lihmung und den mangelnden wirtschaftlichen Um-
gang mit den personellen und finanziellen Ressour-
cen des Vereins.

Zuwendungen diirfen nur solchen Empfangern ge-
wihrt werden, deren ordnungsgemdBe Geschafts-
fithrung gesichert erscheint {vgl. Vorldufige Verwal-
tungsvorschriften Nr. 1.2 zu § 44 BHO). Die wirt-
schaftliche und sparsame Nutzung der eigenen und
zugewandten Mittel war zumindest fraglich. Das
Bundesministerium hatte nach der anfanglichen Ge-
wahrung besonders aufmerksam das Pinanzgebaren
des Vereins iiberwachen miissen. Der Bundesrech-
nungshof hat daher beanstandet, da das Bundes-
ministerium dies unterlief und insoweit nicht frither
auf eine angemessene Anderung der Satzung hinge-
wirkt hatte.

Der Bundesrechnungshof hat auch in der gednderten
Satzung Regelungen zur wirksamen Kontrolle der
Geschéftsfiihrung vermiBt. Die jahrliche Mitglieder-
versammlung reicht hierfiir nicht aus. Er hat vor-
geschlagen, regelmdfBige Berichtspflichten des Ge-
schaftsfithrers gegeniber dem Présidium vorzusehen
und diesem die Kontrolle des Geschaftsfithrers als
Aufgabe zuzuweisen.

16.2.4

Mach Ansicht des Bundesrechnungshofes sollte die
institutionelle Forderung des Vereins auf die notwen-
digen Querschnitts- und Verwaltungsfunktionen zu-
rickgefiihrt werden. Im Zusammenhang mit den
Wirtschaftsplanverhandlungen fiir das Jahr 1997
raumte das Bundesministerinmn ein, dall der Verein
«in seinem gegenwartigen Zustand” nicht die vom
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Bundesministerium geforderte starke Verbraucher-
vertretung darstelle. Es bedauerte auch, daB der Ver-
ein zu wichtigen neuen Themen, wie z. B. Gentech-
nik und Informationsgesellschaft, keaum Stellung
nehme. Das Bundesministerium sollte daher ver-
mehrt das Instrument der Projektférderung nutzen.
Hierflir sollte es allerdings zundchst eine kritische
Bestandsapfnahme und Erfolgskontrolle der aus dem
Bundeshaushalt im Bereich der Verbraucherpolitik
und der Verbraucheraufklirung bereits finanzierten
und geplanten Projekte durchfithren. Auf dieser
Grundlage kénnten nachvollziehbare und flexible
Forderentscheidungen getroffen werden. Bei einer
stdrkeren Verlagerung der Mittel von der institutio-
nellen zur Projektférderung kénnte das Bundesmini-
sterium den wirtschaftlichen Einsatz der knappen
Haushaltsmittel auch angesichts der Vielfalt und
Komplexitdt neuer Themen in Zukunft eher sicher-
stellen.

16.3

Das Bundesministerium hat die schwerwiegenden
Maingel in der Organisation der Geschéftsstelle und
in der satzungsrechtlichen Verteilung der Verant-
wortlichkeiten eingerdumt. Dem Verein miisse fiir
die Straffung seiner Organisation jedoch ein iiber
mehrere Jahre gestreckter Zeitraum zugestanden
werden. Allerdings habe der Verein mit den Umset-
zungsmabnahmen und der daraus resultierenden
Personaleinsparung f{rither beginnen miissen. An-
fang Juni 1996 habe der Verein schriftlich mitgeteilt,
dafi die Aufbauorganisation dem Organisations-
gutachten folgend und zum Teil ,dardiber hinausge-
hend” angepaBt und die Ablauforganisation bereits
in wesentlichen Teilen entsprechend geédndert wor-
den sei; die Organisationsumstellung werde bis Ende
Juni 1996 volizogen sein. Der Verein sei angewiesen
worden, die Vergabevorschriften strikt zu beachten
und ihre Einhaltung zentral zu liberwachen. Samt-
liche Mitarbeiter der Geschéftsstelle, die Auftridge
bearbeiteten, sollten jahrlich iiber die Vergaberegeln
belehrt werden.

Das Bundesministerium hat weiter eingerdumt, daB
der gebotene wirtschaftliche und sparsame Einsatz
von Finanzmitteln bis Ende des Jahres 1994 bei
dem Zuwendungsempfanger nicht gewdihrleistet
war. Risiken aus den Regelungsdefiziten kdnnten bej
allen Zuwendungen nicht ausgeschlossen werden.
Im konkreten Fall seien sie nicht von einzelnen ver-
antwortlichen Personen ausgegangen, sondern von
Mangeln der Satzung und der Organisation. Das
Bundesministerium habe vom Verein verlangt, die
vom Bundesrechnungshof vorgeschlagenen Sat-
zungséinderungen durchzufithren. Im Sepiember
1996 solle die Mitgliederversammiung mit einem
entsprechenden BeschluBantrag befaBit werden. Das
Bundesministerium hat auch eingerdumt, daB die Re-
gelungsdefizite im Rahmen seiner eigenen Priifun-
gen nicht friher erkannt worden seien.
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Die Bedenken des Bundesrechnungshofes sind nicht
vollstdndig ausgerdumt. Er bleibt bei seiner Auffas-
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sung, daB die institutionelle Férderung des Vereins
auf unabweisbare Kernfunktionen zuriickgefithrt
werden sollte; daneben kénnten — bei entsprechen-
dem Bundesinteresse - eher Projekte gefordert wer-
den. Eine weitere institutionelle Férderung des Ver-
eins ist nur vertretbar, wenn der Verein eine, nach
den Grundsitzen der Wirtschaftlichkeit und Spar-
samkeit ausgerichtete, effiziente Organisation nach-
weist. Der Bundesrechnungshof erwartet dabei, da
das Bundesministerium die Verwendung der Forder-
mittel kiinftig sorgfdltig iiberwacht. Es muf auf er-
kannte Mangel ziigig reagieren und die erforder-
lichen Anflagen im Zuwendungsbescheid rechizeitig
erteilen. Das Bundesministerium wird zudem darauf
achten miissen, daB die vom Bundesrechnungshof
vorgeschlagenen Regelungen zur Kontrolle der Ge-
schéaftsfiihrung tatsichlich in die Satzung des Vereins
aufgenommen werden.

Im iibrigen halt der Bundesrechnungshof die vom
Bundesministerium angekiindigte zentrale Uber-
wachung des Verfahrens bei Auftragsvergaben in
der Vereinsgeschéaftsstelle nicht fiir ausreichend. Die
Konzentration aller Vergaben in einer zentralen
Stelle ist zu bevorzugen, da so eine wirksame Be-
arbeitung gewdihrleistet und MiBbrauch vorgebeugt
werden kann. Auch die notwendige Schulung und
Kontrolle der mit Vergabeangelegenheiten befafiten
Mitarbeiter wiirde erleichtert.

Der Bundesrechnungshof hat die Sorge, daB das
Bundesministerium allgemein den Risiken aus Rege-
lungsdefiziten, insbesondere hinsichtlich der Ge-
schaftsfiithrung und ihrer Kontrolle, bisher nicht die
nétige Bedeutung beimiBt. Er regt daher an, daB das
Bundesministerium auch bei den dbrigen Zuwen-
dungsempfingern in seinem Geschéftsbereich prift,
cb angemessene Regelungen der Geschéftsfithrung
gegeben sind.

17 Férderung von Umweltschutzinvestitionen
der gewerblichen Wirtschaft in den neuen
Bundesléndern durch Dariehen aus dem
ERP-Sondervermdgen
{Kapitel 60 03 Titel 625 01)

17.0

Der Bund férdert Umweltschutzinvestitionen der
gewerblichen Wirtschaift in den neuen Bundeslin-
dern durch Darlehen aus dem ERP-Sondervermd-
gen, fir die er Zinszuschiisse gewédhri. Nach den
Festslellungen des Bundesrechnungshofes hat die
mit der Abwickiung der Darlehen beauftragte
Deuntsche Ausgleichsbank nachtriglich ERP-Mil-
tel in bis zu zweistelliger Miilionenhéhe in die Fi-
nanzierungsplipe der Anirdge von Unfernehmen
aufgenommen, obwohl diese den Einsaiz von
zinsverbilligten ERP-Mittein nicht oder nur in ge-
ringem Umifang vorsahen. Sie hat damit dem
Grundsatz der Subsidiaritil offentlicher Férde-
rung nicht hinreichend enfsprochen und vermeid-
bare Zinszuschiisse zu Lasten des Bundeshaushal-
tes verursacht.



1741

Seit dem Jahre 1990 férdert der Bund auch in den
neuen Bundesléndern Umweltschutzinvestitionen
von Unternehmen der gewerblichen Wirtschaft mit
Hilfe zinsverbilligter Darlehen aus dem vom Bundes-
ministerium verwalteten ERP-Sondervermdgen. Die
Denische Ausgleichsbank (Ausgleichsbank) vergibt
im Auftrag des Bundesministeriums diese ERP-Um-
weltschutzdarlehen als Refinanzierungskredite Gber
Kreditinstitute (Hausbanken) an die antragstellenden
Unternehmen. Das ERP-Sondervermogen stellt der
Ausgleichsbank dafiir die Mittel nach MaBgabe be-
sonderer Kreditermachtigungen zur Verfligung. Die
Hausbanken iibernehmen die Primédrhaftung fiir die
Darlehen an die Unternehmen,

Nach den vom Bundesministerium herausgegebenen
ERP-Vergabebedingungen dienen die Darlehen nur
der anteiligen Finanzierung eines Vorhabens; die
Unternehmen haben sich entsprechend ihrer Vermdo-
genslage und Ertragskraft in angemessenem Umfang
mit Eigenmitteln und anderen Fremdmitteln an der
Gesamtfinanzierung zu beteiligen. ERP-Umwelt-
schutzdarlehen sollen nur dann gewdhrt werden,
wenn die Durchfihrung der Vorhaben ohne diese
Forderung wesentlich erschwert wiirde. Die Darle-
henshéhe war in den Jahren 1982 und 1993 auf in
der Regel 1 Mio. DM und ist seit Marz 1994 auf in der
Regel 2 Mio. DM je Investitionsvorhaben begrenzt;
far Vorhaben von besonderer umweltpolitischer Be-
deutung in den neuen Bundesldndern konnte der Re-
gelbetrag iberschritten werden. Antragsherechtigt
sind insbesondere kleine und mittlere Unternehmen.
Fiir die Anirdge hat die Ausgleichsbank einen An-
tragsvordruck entwickelt. Die Antragsunterlagen sol-
len u. a. einen Kosten- und Finanzierungsplan, eine
Beschreibung des Vorhabens unter Berlicksichtigung
des Verwendungszwecks des Darlehens sowie eine
Beschreibung der Erfolgserwartungen fir das Vorha-
ben enthalten. Die von den Unternehmen zu unter-
. zeichnenden Darlehensantridge missen die Versiche-
rung enthalten, dafl die Angaben vollstindig und
richtig sind. Die Hausbank legt die Antrage mit einer
eigenen Stellungnahme der Ausgleichsbank zur Ent-
scheidung iiber die Darlehensantrige vor.

Insgesamt wurden von der Ausgleichsbank in den
neuen Bundeslandern in den Jahren 1993 und 1994
1 226 Vorhaben mit rd. 3,8 Mrd. DM ERP-Umwelt-
schutzdarlehen gefdrdert. Bei einer Laufzeif der Dar-
lehen von durchschnittlich zehn Jahren wird der
Bund allein fiir die in diesen beiden Jahren zugesag-
ten Darlehen iiber 600 Mioc. DM an Zinszuschiissen
leisten.

17.2

Der Bundesrechnungshof hat fiinf groBfe Umwelt-
schutzinvestitionen in den neuen Bundeslindern un-
tersucht, die mit ERP-Darlehen gefordert werden. In
zwei dieser Iinf Féille hat die Ausgleichsbank Darle-
hen gewdhrt, obwohl die von den Unternehmen ein-
gereichten Finanzierungspldne gar keinen oder nur
einen geringeren ERP-Mitteleinsatz vorsahen. Da-
durch entstehen dem Bund zusatzliche Ausgaben fir

Zinsverbilligungen in Héhe von 2,7 Mio. DM iiber
den Bewilligungszeitraum der Darlehen.

17.24

Ein Unternehmen hatte zur Finanzierung von Um-
weltschutzinvestitionen im Februar 1993 Darlehen in
Héhe von 10 Mio. DM aus einem anderen, von der
Ausgleichsbank selbst angebotenen Umweltschutz-
programm beantragt. Der Einsatz von ERP-Mitteln
war nach dem Finanzierungsplan nicht vorgeschen.
Die Hausbank hatte diesen Antrag beliirwortet.

In Abstimmung mit der Hausbank dnderte die Aus-
gleichsbank den vorgelegten Finanzierungsplan und
nahm nachtridglich 14,61 Mio. DM ERP-Umwelt-
schutzdarlehen als ,beantragt” in die Finanzierung
auf. Zugleich strich sie einen Hausbankkredif {iber
8.4 Mio. DM und Mittel aus ihrem eigenen Umwelt-
schutzprogramm in Héhe von rd. 6,2 Mioc. DM aus
dem Finanzierungsplan. AnschlieBend legte sie den
gednderten Antrag dem Bundesministerium zur Ent-
scheidung vor und sagte nach dessen Zustimmung
das ERP-Darlehen iiber 14,61 Mio, DM zu. Einen
neuen Antrag mit der gednderten Finanzierungs-
struktur hatte sich die Ausgleichsbank vom Unter-
nehmen nicht vorlegen lassen. Ebenfalls fehlte ein
Begleitschreiben der Hausbank, mit dem diese -
nach Verénderung der Finanzierung - die ERP-Ver-
gabebedingungen und Haftungsgrundsitze aner-
kannte,

17.2.2

Im zweiten Fall hatte ein Unternehmen im Méarz 1992
einen Antrag auf Gewdhrung eines ERP-Umwelt-
schutzdarlehens in Hohe von 1 Mio. DM gestellt, mit
dem ein Umweltschutzvorhaben mit einem Investi-
tionsvolumen von 47,2 Mio. DM anteilig finanziert
werden sollte, Die Hausbank hielt dieses Vorhaben
fir férderungswiirdig und stimmte dem Antrag ein-
schlieBlich Finanzierungs- und Kostenplanung zu.
Das Umweltschutzvorhaben ist Teil der Errichtung
eines Werkes mit einem Gesamtinvestitionsvolumen
von 66,61 Mio. DM,

Nach Telefonaten mit der Hausbank verdnderte die
Ausgleichsbank spéter den Investitionsplan und er-
hohte das Volumen des Umweltschutzvorhabens auf
das des Gesamtvorhabens in Hoéhe von 66,61 Mio,
DM. Die Hausbank stellte den Finanzierungsplan auf
den erhéhten Investitionsumfang um, wobei insbe-
sondere urspriinglich vorgesehene sonstige Fremd-
mittel in Hoéhe von 25,7 Mio. DM auf 7,5 Mio. DM re-
duziert wurden. Gleichzeitig bal sie um Zusage eines
ERP-Umweltschutzdarlehens wvon nunmehr 12,87
Mio. DM gegeniiber urspriinglich 1 Mio. DM. Das er-
héhte Darlehen mit der Ubernahme der Primérhaf-
tung sollte ein Bankenkonsortium ausreichen, das
auf der Grundlage von neu gefertigten, aber nicht
vom Unternehmer gestellten und unterschriebenen
Antrdgen der Darlehensiibernahme zustimmte.

Das Bundesministerium hat der Gewdhrung des Dar-
lehens von 12,87 Mio. DM aus dem ERP-Umwelt-
schuizprogramm zugestimmt, Dabei ging es davon
aus, daf ordnungsgemafe Antragsunterlagen bei der
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Ausgleichsbank vorliegen. Die Ausgleichsbank hat
dann auf der Grundiage dieser Entscheidung den
Banken des Konsortiums das ERP-Darlehen zuge-
sagt.

17.3

Der Bundesrechnungshof hat darauf hingewiesen,
daB die Gew&hrung von ERP-Darlehen, die nach den
zunéchst vorgelegten Finanzierungsplinen fiir die zu
fordernden Vorhaben gar nicht oder zumindest in ge-
ringerem Umfang vorgesehen waren, nicht mit den
ERP-Vergabebedingungen in Einklang steht. Da-
nach ist eine Férderung hur dann zulissig, wenn die
Durchfithrung der Vorhaben ohne die Férderung we-
sentlich erschwert wiirde.

Zugleich wird dadurch dem Grundsatz der Subsidia-
ritdt jeder staatlichen Férderung nicht hinreichend
entsprochen. So hat der Einsatz eines héheren ERP-
Darlehens im ersten Fall dazu gefiihrt, da8 der zu-
néchst vorgesehene, nicht subventionierte Haus-
bankkredit in Héhe von 8,4 Mio. DM durch ERP-Mit-
tel ersetzt wurde.

Der Bundesrechnungshof hat ferner die nachtrig-
liche Anderung der Darlehensantrige ohne entspre-
chende Bestatigung durch die Untemehmen bean-
standet, die gegen die Grundséize einer ordnungsge-
maflen Geschéftsabwicklung verstolit.

Er hat dem Bundesministerium empiohlen, durch ge-
eignete MaBnahmen sicherzustellen, dal ERP-Um-
welischutzdarlehen nur nach MaBgabe der Vergabe-
vorschrifien gewihrt werden, um Subventionsmit-
nahmen zu vermeiden und Haushaltsmittel einzu-
sparen.

17.4

Das Bundesministerium hat die beanstandeten Ver-
stdBe der Ausgleichsbank gegen die Grundsédtze
einer ordnungsgeméBen Geschaftsabwicklung ein-
gerdumt. Es habe die mit den beiden Féallen aufge-
zeigten Abldufe zum Anlafl genommen, das Verfah-
ren mit der Ausgleichsbank eingehend zu erdrtern.
Diese habe dem Bundesministerium zugesichert,
durch interne Anweisungen sicherzustellen, dab sich
derartige Abldufe nicht wiederholten,

Dagegen sieht das Bundesministerium keine Ver-
stéBe gegen die ERP-Vergabebedingungen und den
Subsidiaritdtsgrundsatz 6ffentlicher Forderung:

- Umweltschutzinvestitionen der Unternehmen seien
haufig kostenintensive, im allgemeinen nicht ren-
table Investitionen, deren Durchfiihrung generell
dann immer wesentlich erschwert wiirde, wenn
nicht in dem an sich héchstméglichen Umfange
Férdermittel in Form zinsgiinstiger Kredite zur Ver-
fligung gestellt wirden. Das hiite fiir Umwelt-
schutzinvestitionen in den neuen Bundesldndem
besondere Bedeutung. '

- Die Ausgleichsbank besitze das ausdriickliche
Mandat, die Haushanken und die Unternehmen in
allen Phasen ither Art und Umfang der Férder-
mdglichkeiten offensiv zu beraten, um Chancen-
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gleichheit gegeniiber den Untemehmen herzustel-
len, die bessere Beratungsmdglichkeiten nutzen
kdnnten.

Unter Beachtung dieser Uberlegungen liege in wirt-
schaftlicher und férderpolitischer Hinsicht und ange-
sichts der besornideren umweltpolitischen Bedeutung
der genannten Investitionsvorhaben in dem gewdéhr-
ten Umfang der Forderung kein VerstoB gegen die
ERP-Vergabebedingungen, auch nicht unter dem
Grundsatz der Subsidiaritdt. Aufgrund der wirt-
schaftlichen und finanziellen Verhdltnisse der Unter-
nehmen sei eine ERP-Forderung in der gewdhrien
Hbhe geboten gewesen. Beide Finanzierungen hét-
ten sich im Rabmen der Férdervorschriften und der
liblichen Férderpraxis sowie Im Rahmen der haus-
haltsmafigen Maglichkeiten der ERP-Wirtschaits-
pline bewegl. Auch die Berafung durch die Aus-
gleichsbank sei aus den bereits genannten Griinden
nicht zu beanstanden.

17.5

Der Bundesrechnungshof verkennt nicht die Schwie-
rigkeiten der Finanzierung von hdufig betriebswirt-
schaftlich unrentablen Umweltschutzinvestitionen
vor allem in den neuen Bundesidndern sowie die Be-
ratungspflichten der Ausgleichsbank. Das Bundesmi-
nisterium kann deshalb aber nicht generell davon
ausgehen, daB solche Investitionen immer wesentlich
erschwert wiirden, wenn sie nicht im héchstmégli-
chen Umfang durch Fordermittel unterstiiizt werden,
Dagegen sprechen gerade die beiden dargestellten
Forderfélle, weil die Vorhaben ausweislich der An-
trige der Unternehmen auch ohne erhdhte oder zu-
sdtzliche ERP-Darlehen durchgefihrt worden wéren.

Der im Bewilligungszeitpunkt maBgebende Darle-
henshochsthetrag von .in der Regel* 1 Mio. DM
wurde in beiden Fdllen bereits deutlich tiberschrit-
ten; eine dariiber hinausgehende Foérderung im
héchstmdglichen Umfang als Regelfall widerspricht
sowohl dieser Regelgrenze als auch den ERP-Verga-
bebedingungen, die den angemessenen Einsatz von
Eigen- und Fremdmitteln sowie eine wesentliche Er-
schwerung der Vorhaben ohne Forderung und somit
eine Prifung im Einzelfall voraussetzen. Auch wider-
spriache es dem Ziel des Férderprogrammes, mit den
vorhandenen Mitteln mdglichst hohe Wirkungen zu
erzielen, wenn einzelne Umweltschutzinvestitionen
jeweils mit den héchstmdglichen Fordermitteln aus-
gestatiet werden, obwohl sie auch hei geringerem
Einsatz dffentlicher Mittel durchgefihrt worden wé-
ren. Deshalb kann auch die Beratung der Antragstel-
ler im Regelfall nicht darauf gerichtet sein, ihnen
nachirdglich die maximal méglichen Férdergelder
fiir ibr Vorhaben zu erschliefen.

Das Bundesministerium bleibt deshalb aufgefordert,
durch geeignete Mafinahmen sicherzustelien, daB
ERP-Umweltschutzdarlehen nur in dem Umfange
und nur dort eingesetzt werden, wo sie zur Verwirkli-
chung staatlich gewiinschter Umweltschutzinvestitio-
nen erforderlich sind. Der Bundesrechnungshof emp-
fiehlt dartiiber hinaus, den Grundsatz der Subsidiari-
tdt der offentlichen Férderung in den ERP-Vergabe-
bestimmungen deuntlicher zur Geltung zu bringen.



Bundesministerium fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten

(Einzelplan 10)

18 Personalbedarfsermittiung bei den
landwirtschaftlichen Alterskassen
(Kapitel 10 02 Titel 656 51)

18.0

Die landwirtschaftlichen Alterskassen ermitteiten
thren Personalbedarf nicht sachgerecht. Ihr Per-
sonalbestand erhdhte sich zwischen Anfang 1988
und Anfang 1994 um rd. 13 v. H., obwohl die Zahl
der beitragspilichtigen Landwirte und der Be-
willigungen in dieser Zeif um mehr als 20 v. H. ab-
nahm.

Aulgrund einer Gesetzesinderung deckt der Bund
seit dem 1. Januar 1995 die Differenz zwischen
Einnahmen und Ausgaben der landwirtschafri-
lichen Allerskassen. Es steht ihm jedoch keine
Einwirkungsméglichkeit auf die Haushalts- und
Wirtschaftsfithrung der landwirtschaftlichen Al-
terskassen zu, die iiberwiegend der Aufsicht von
Landesbehorden unterliegen.

Das Bundesministerium sollte iiber die Aufsichis-
behdrden auf eine wirtschaftliche Haushalistiih-
rung und sachgerechie Personalbedarisermifi-
lung der landwirtschaftlichen Alterskassen hin-
wirken. Erforderlichenfalls wiren dem Bundesmi-
nisterfum stirkere rechtliche Méglichkeiten zur
Einwirkung auf die landwirischaftlichen Alters-
kassen einzurdumen.

18.1

Die landwirtschaftlichen Alterskassen (Alterskassen)
sind als selbstverwaltete Sozialversicherungsirdger
far die Alterssicherung der Landwirte sowie weite-
re Leistungen {z. B. Rehabilitationsmalnahmen, Be-
triebs- und Haushaltshilfen) zustédndig.

Die einzelnen Alterskassen sowie ihr Gesamtverband
sind landes- oder bundesunmittelbare Koérperschaf-
ter des dffentlichen Rechts, wobei die 16 landes-
unmittelbaren Alterskassen durch Landesbehérden
(meist die Arbeits- und Sozialministerien der Bundes-
lander), die finf bundesunmittelbaren Korperschaf-
ten (Gesamtverband sowie vier weitere Alterskassen)
durch das Bundesversicherungsamt bheaufsichtigt
werden, das dem Bundesministerium fiir Arbeit und
Sozialordnung nachgeordnet ist.

Da nur ein vergleichsweise geringer Teil der Gesamt-
ausgaben der Alterskassen durch Beitragseinnah-
men gedeckt wird, erhalten sie Zuschiisse (im Jahre
1994 iber 3,9 Mrd. DM]) aus dem Einzelplan des Bun-
desministeriums fiir Emé&hrung, Landwirtschaft und
Forsten (Bundesministerium}. Seit Inkrafttreten des
Gesetzes iiber die Alterssicherung der Landwirte
{ALG) zum 1. Januar 1995 tragt der Bund die gesam-

ten Ausgaben der Alterskassen, soweit sie nicht
durch die Beitragseinnahmen gedeckt sind {Defizit-
finanzierung durch den Bund}. Trotz dieser Neurege-
lung stehen dem Bund als Zahlungsverpflichtetem
keine Einwirkungsmdglichkeiten auf die Haushalis-
und Wirtschaftsfithrung der landesunmittelbaren Al-
terskassen zu.

Im ALG wurde zwar bestimmt, daB die Verwaltungs-
und Verfahrenskosten der Alterskassen nicht starker
steigen dirfen als die durchschnittlichen Bruttover-
gitungen der Arbeitnehmer, wobei auch Verdnde-
rungen in Bestand und Struktur der Versicherten so-
wie der Zahl der Leistungsempfanger, der Leistungs-
zugénge und der Verwaltungsausgaben zu beriick-
sichtigen sind. Das ALG enthdlt aber keine Regelun-
gen im Hinblick auf die Angemessenheit des be-
stehenden Kostenniveaus als Ausgangshbasis.

Im Zeitraum von'Anfang 1988 bis Anfang 1994 sank
die Anzahl der bheitragspflichtigen Landwirte wm
rd. 24 v. H. und die Anzahl der Bewilligungen um
rd. 21 v. H. (nach einem voriibergehenden Anstieg
Ende 1990/Anfang 1991 durch eine Anderung bei
den Beitragszuschilssen zur Alterssicherung); die
Zahl der Rentenempfénger blieb etwa konstant.
Demgegeniiber nahm der Personalbestand der Kas-
sen {ohne Betriebshelfer) im gleichen Zeitraum von
1 505 auf 1 704 um mehr als 13 v, H. zu. Die untenste-
hende Grafik verdeutlicht diese Entwicklung.

Entwicklung der Zahl der Versicherten,
der Leistungsempfinger, der Leistungszugéinge
{Bewiiligungen) und des Personalbestandes
der landwirtschaftlichen Alterskassen
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18.2

18.21

Der Bundesrechnungshof hat angesichts dieser Ent-
wicklung bei vier landesunmittelbaren Alterskassen
Art und Umfang der Personalbedarfsermittlung quer-
schnittlich geprift. Tnshesondere ist er der Frage
nachgegangen, ob die allgemein anerkannten Me-
thoden und Regeln der Personalbedarfsermittlung
sachgerecht angewandt wurden, wie sie beispiels-
weise das Handbuch des Bundesministeriums des
Innern fir die Personalbedarfsermittiung in der Bun-
desverwaltung beschreibt.

Der Bundesrechnungshof hat bei seiner Priifung fest-
gestellt, dab

geltende Geschéftsverteilungspldne héaufig nicht
zur Verfligung standen;

Stellenbeschreibungen, in denen die anfallenden
Aufgaben beschrieben, zweckentsprechend ver-
teilt und bewertet werden, oft nicht vorhanden
oder veraltet waren und Organisationspldne nur
teilweise vorlagen;

Personalbemessungsverfahren, wie sie z.B. im
Handbuch fir die Personalbedarfsermittlung in
der Bundesverwaltung gefordert werden, nicht an-
gewendet wurden; :

das vorhandene Personal im Prinzip , gesetzt” war
und der Personalbedarf bei einem erhéhten (nicht
analysierten) Arbeitsaufkommen fortgeschrieben
bzw. je nach ,Bedarf” angepalt wurde;

zwar teilweise Innenrevisionen oder eingerichiete
Projektgruppen begonnen hatten, itber Organisa-
tionsuntersuchungen den Ist-Zustand zu erfassen,
oft aber ohne sich an den allgemein anerkannten
Methoden der Personalbedarfsermitilung auszu-
richten;

eine Alterskasse ihren Stellenbedarf innerhalb
eines Jahres um 50 Stellen, und damit um mehr als
40 v. H., erhoht hatie, ohne dabB stellenbegriinden-
de Unterlagen dazu vorlagen.

1822

Der Bundesrechnungshof hat den gepriften Alters-
kassen empfohlen, Personalbedarfsermittiungen nach
anerkannten Methoden auf der Grundlage verbesser-
ter, sachgerechter Organisationsgrundiagen durch-
zufithren.

1823

In ihren Stellungnahmen zu den Priifungsfeststellun-
gen und Empfehlungen des Bundesrechnungshofes
haben die Alterskassen u. a. entgegnet:
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Der Bundesrechnungshof habe eine Rechtsgrund-
lage nicht genannt, nach der landesunmittelbare
Sozialversicherungstrager iiber eine Geschaftsord-
nung und einen Geschdftsverteilungsplan verfi-
gen, Stellenbeschreibungen vornehmen sowie
Organigramme und Organisationsplane erstellen
miissen.

— Die Tridger der landwirtschaftlichen Sozialversi-
cherung hétten weder von der Aufsichtsbehdrde
noch von einem Landespriiffungsamt oder den
Bundesverbdnden der Sozialversicherungstrager
zu irgendeiner Zeit eine Information dariiber er-
halten, daBl ein Handbuch der Personalbedarfs-
ermittlung existiere und angewandt werden solle.
Die dort beschriebenen Methoden seien nicht ver-
bindlich vorgegeben und wiirden auch erst neuer-
dings vereinzelt im 6ffentlichen Dienst umgesetzt,

— Im Falle neuer Gesetze, die eine Erhéhung von Ar-
beitsanfkommen nach sich gezogen hétten, seien
Aufwandsanalysen erstellt worden, mittels derer
sowohl Uberstunden als auch ,Stiicklohnarbei-
ten* gesteuert worden seien.

- Die Erhéhung des Stellenbedarfs um 50 Stellen sei
erforderlich gewesen, da die vorher im Stellenplan
der betroffenen Alterskasse ausgewiesenen Stel-
len nicht ausgereicht hétten, die bisher stdndig
und insoweit auch kinftig anfallenden Auigaben
zu erledigen.

18.2.4

Nach Auffassung des Bundesrechnungshofes sind
die Alterskassen als Sozialversicherungstréger ver-
pllichtet, in der Verwaltung tbliche und bewihrte
Organisationsgrundséatze einzuhalten, weil dies un-
verzichtbarer Teil einer sparsamen und wirischaft-
lichen Haushaltsfihrung ist (§ 69 Abs. 2 Sozialge-
setzbuch IV). Deshalb haben Alterskassen auch ihren
Personalbedarf, der den iiberwiegenden Teil ihrer
Verwaltungskosten verursacht, ordnungsgemdB zu
begriinden und nach allgemein anerkannten Metho-
den zu bemessen,

Im Hinblick auf die Steigerung des Personalbestan-
des trotz erheblichen Riickganges des Versicherten-
bestandes und der Bewilligungen wahrend der letz-
ten Jahre sollte der Personalbedarf der Alterskassen
unverziglich nach anerkannten Methoden bemessen
werden. Dabei wére auch zu prifen, inwieweit die
installierte Datenverarbeitung zu Personaleinsparun-
gen genutzt werden kann. Eine Ausweitung des Stel-
lenplans um mehr als 40 v. H. in einem Zug 146t sich
mit der Behauptung einer bisher in diesem Umiang
unzureichenden Stellenausstattung nicht begriinden,
wenn stellenbegrindende Unterlagen nicht vorlie-
gen.

18.3

18.3.1

Aufgrund seiner Priifungsfeststellungen und Erdrte-
rungen mit den Alterskassen hat der Bundesrech-
nungshof das Bundesministerium aufgefordert, die
Haushaltsvoranschlage mit den Stellenpldnen der Al-
terskassen kritischer als bisher zu untersuchen und
aul ein wirtschaftliches Verhalten der Alterskassen
zu dréngen, Insbesondere sollte es tiber die aufsichts-
fihrenden Behdrden versuchen, eine sofortige Perso-
nalbemessung bei den Alterskassen durchzusetzen.



Sollte dies auf Schwierigkeiten stoBen, wére ange-
sichts der gesetzlichen Verpflichtung des Bundes, die
Defizite der Alterskassen abzudecken, zu iiberlegen,
ob die ausschlieBliche Auifsicht von Landesbehérden
iiber die landesunmittelbaren Alterskassen sachge-
recht ist. Jedenfalls sollte erwogen werden, dem Bund
als Zahlungsverpflichtetem gesetzlich bestimmte Ein-
wirkungsméglichkeiten auf die Wirtschaftsfithrung
der Alterskassen einzurdumen.

18.3.2

Das Bundesministerium hat im Einvernehmen mit
dem Bundesministerium fiar Arbeit und Sozialord-
nung Stellung genommen und mitgeteilt, die bishe-
rige, nicht genau bestimmte Beschrdnkung der Ver-
waltungs- und Verfahrenskosten in § 80 Abs. 2 ALG
lehne sich an die Regelungen der gesetzlichen Ren-
tenversicherung an. Die Bundesregierung plane je-
doch, diese Regelungen erheblich zu verscharfen, in-
dem der Anstieg der Verwaltungskosten kiinftig auf
j&hrlich 2 v. H. begrenzt werde.

Im Ubrigen liege die Aufsicht Giber die Alterskassen
nicht beim Bundesministerium, sondern bei Landes-
behdérden und dem Bundesversicherungsamt. Die
Bundesregierung habe derzeit keinerlei EinfluBmég-
lichkeiten auf die Haushaltspldne der Alterskassen
einschlieBlich der Stellenpldne. Diese seien ihr noch
nicht einmal bekannt.

Das Bundesministerium teile jedoch die Auffassung
des Bundesrechnungshofes, dal die Alterskassen an
die Prinzipien der Wirtschaftlichkeit und Sparsam-
keit gebunden seien, und halte es deshalb fiir erfor-
derlich, dal auch die Alierskassen ihren Personalbe-
darf gegeniiber der jeweiligen Aufsichtsbehérde ord-
nungsgemdal begriindeterd und nach allgemein aner-
kannten Methoden ermittelten.

Das Bundesministerium und das Bundesministerium
fiir Arbeit und Sozialordnung wiirden deswegen auf
die Aufsichisbehdrden einwirken, die Alterskassen
zu veranlassen, sich zukinftig wirtschaftlich zu ver-
halten und unverziiglich die Bemessung des Per-
sonalbedarfs nach anerkannten Methoden nachzu-
holen.

Das Bundesministerium hat jedoch auch darauf hin-
gewiesen, daB aufsichisrechtlich nur die Einhaltung
gesetzlicher Bestimmungen sichergestellt werden
kénne. Es sei deshalb entscheidend, fiir Ausgaben
wie die Verwaltungs- und Verfahrenskosten, die ge-
setzlich nicht genau vorgegeben sind, klare Kosten-
begrenzungsregelungen zu treffen.

Es werde ferner gepriift, ob weitere Regelungen er-
forderlich und durchsetzbar seien.

18.8.3

Der Bundesrechnungshof halt die geplante Regelung
zur Begrenzung kiinftiger Steigerungen der Verwal-
tungskosten der Alterskassen nicht fir ausreichend,
da sie keine Handhabe dafiir bietet, als Ausgangs-
basis fir eine Fortschreibung der Verwaltungskosten
ein auf das wirtschaftlich Notwendige begrenztes
Kostenniveau durchzusetzen.

Zwar wollen das Bundesministerium und das Bun-
desministerium fir Arbeit und Sozialordnung auf die
Aufsichtsbehorden der Alterskassen einwirken, um
ein wirtschaftliches Verhalten und eine Bemessung
des Personalbedarfs nach anerkannten Methoden
durchzusetzen. Angesichts der beschrankten Einwir-
kungsmdéglichkeiten des Bundesministeriums ~ ins-
besondere bei den landesunmittelbaren Alterskassen
- sind die Erfolgsaussichten dieser MaBnahmen je-
doch unsicher.

Gerade weil die Aufsicht iiber die Alterskassen nicht
im Geschiftsbereich des Bundesministeriums liegt,
hélt der Bundesrechnungshof eine Regelung fiir be-
denklich, die die Finanzierung eines Ausgabeniiber-
schusses in Milliardenhéhe einschlieBlich der Ver-
waltungskosten der Alterskassen dem Bundesmini-
sterium auferlegt, ohne daB ihm die Haushaltsvor-
anschlige der Alterskassen einschlieBlich der Stel-
lenpldne auch nur bekannt sind, geschweige denn
EinfluBméglichkeiten bestehen, um die Grundsatze
der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit durchzuset-
zen. Die Defizitfinanzierung durch den Bund ist im
Bereich der Rentenversicherungstrager eine Ausnah-
me, die ansonsten nur noch bei der Bundesknapp-
schaft apftritt; hier hat der Bund jedoch stdrkere Ein-
wirkungsmaéglichkeiten, z. B. bei der Genehmigung
des Haushaltes der Bundesknappschaft. Darliber
hinaus unterliegt diese der Priifung durch das Bun-
desversicherungsamt.

Der Bundesrechnungshof empfiehlt deshalb, dem
Bund im Rahmen der geplanten Gesetzesdnderung
zur Kostenbegrenzung bei den Alterskassen stirkere
Einwirkungsmdglichkeiten auf die Haushalts- und
Wirtschaftsfithrung der Alterskassen — z. B. it Rah-
men der Haushaltsaufstellung — zu gewdhren.

19 Gebiihrenordnung fiir Uberwachungs-
maBnahmen im Marktordnungsbereich
(Anlage zu Kapitel 1004 Titel 111 01)

19.0

Die Bundesanstalt fiir Landwirtschaft und Ernah-
rung Hihrt UberwachungsmaBnahmen aufgrund
von Marktordnungsregelungen durch. Nachk dem
Geselz zur Durchithrung der Gemeinsamen
Marktorganisationen kénnen fiir Uberwachungs-
mafinahmen grundsdtzlich Gebiihren und Ausla-
gen erhoben werden. Das Bundesministerium hat
eine Gebiihrenordnung nicht erlassen mit der
Folge, daB dem Bundeshaushalt jihrlich Einnah-
men in Millionenh6he enigehen.

19.1

Die Bundesanstalt fir landwirtschaftliche Marktord-
nung und das Bundesamt fiir Emédhrung und Forst-
wirtschaft fithrten bis zum 31. Dezember 1994 Uber-
wachungsmalBnahmen aufgrund von Marktord-
nungsregelungen durch. Seit dem 1. Januar 1995 hat
die Bundesanstalt fiir Landwirtschaft und Emé&hrung
{(Bundesanstalt) diese Aufgabe libernommen,
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Fir UberwachungsmaBnahmen einschlieBlich Wa-
renuntersuchungen kdénnen grundsitzlich Gebiihren
und Auslagen bei den Empfangern von Vergiinsti-
gungen der EU erhoben werden (§ 17 Abs. 2 des Ge-
setzes zur Durchfithrung der Gemeinsamen Markt-
organisationen -~ MOG -). Das Bundesministerium
kann im Einvernehmen mit dem Bundesministerium
der Finanzen und dem Bundesministerium fiir Wirt-
schaft durch Rechtsverordnung, die nicht der Zustim-
mung des Bundesrates bedarf, eine Gebiihrenord-
nung erlassen. Die Gebiihrensatze sind so zu bemes-
sen, daB der mit den UberwachungsmaBnahmen ver-
bundene Personal- und Sachaufwand gedeckt wird
(§ 17 Abs. 3 MOG).

Das Bundesministerium hat eine Gebiihrenordnung
nicht erlassen und damit auf mégliche Einnahmen
verzichtet.

Die Bundesanstalt hat [{ir bestimmte Tatigkeitsberei-
che Untersuchungen iiber zu erzielende Einnahmen
bei Einfihrung einer Gebidhrenordnung durchge-
fiihrt. Allein fiir diese Teilbereiche ergaben sich még-
liche Mehreinnahmen in Héhe von Giber 4 Mio. DM.

19.2

Der Bundesrechnungshof hat beanstandet, daB das
Bundesministerium keine Gebiihrenordnung fiir die
Durchfithrung von UberwachungsmaBnahmen erlas-
sen hat, weil die Verwaltung verpflichtet ist, grund-
sdtzlich alle Einnahmegquellen auszuschépfen (3 34
Abs. 1 BHQ). Enisiehen Anspriiche nicht unmittelbar
durch Rechtsvorschriften, sind unverziiglich die Vor-
aussetzungen fiir ihr Entstehen zu schaffen (Vorlau-
fige Verwaltungsvorschriften Nr. 3.1 zu § 34 BHO).
Das Bundesministerinm der Finanzen hat zuletzt im
Rundschreiben vom 19. Dezember 1995 zur Aufstel-
lung der Haushaltsvoranschlidge fiir das Haushalts-
jahr 1997 und der VYoranschlige zum Finanzplan
1996 bis 2000 ausdriicklich darauf hingewiesen, dal
Gebthren und Entgelte kostendeckend festzusetzen
sind.

Unter Berlicksichtigung der durch die Bundesanstalt
nur fiir Teilbereiche ermittelten moglichen Gebiih-
reneinnahmen in Héhe von 4 Mio. DM geht der Bun-
desrechnungshof davon aus, dafl — bezogen auf den
gesamten Anwendungsbereich des § 17 Abs. 3 MOG
- sich rechnerisch mdégliche Mehreinnahmen in zwei-
stelliger Millionenhdhe jihrlich ergeben kénnen.

19.3

Das Bundesministerium hat es abgelehnt, eine Ge-
biihrenordnung zu erlassen.

Von seitenn der Kommission der EU bestehe eine zu-
nehmende Tendenz, in Rechtsakte eine Klausel anf-
zunehmen, die eine vollstindige Auszahlung der vor-
gesehenen Betrdge an den Begiinstigten anordne.
Deshalb kénnten von einer Gebihrenordnung we-
sentliche Bereiche der Marktordnungsverwaltung
nicht erfafit werden.

Aullerdem sei die Exhthung der Abgabenlast durch
die Einfithrung einer Gebiihrenordnung im Hinblick
auf die dadurch enistehenden nationalen Wettbe-
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werbsnachteile abzulehnen. Eine vom Bundesmi-
nisterium veranlaBte Erhebung habe erbracht, dafi in
acht Mitgliedstaaten der EU keine Gebiibren Hir
UberwachungsmaBnahmen erhoben wiirden und in
fiinf weiteren Mitgliedstaater nur in &uBerst be-
grenztem Umfang. In der Mehrzahl der Mitgliedstaa-
ten wiirden damit die Beihilfebetrge ungekiirzt aus-
gezahlt. Eine hiervon abweichende Handhabung in
der Bundesrepublik Deuischland belaste das agrar-
politische Stitzungsziel der EU.

Im dbrigen ergdben sich Effizienzverluste durch den
mit der Ethebung von Gebilhren zwangslaufig ent-
stehenden Verwaltungsaufwand.

Schlieflich hat das Bundesministerium eingewandt,
bei stichprobenweisen Uberwachungen treffe die
Gebiihrenerhebung nur eine Minderheit; diese Un-
gleichbehandlung sei abzulehnen. Ohne eine voll-
stdndige Gebilhrenerhebung in diesen Bereichen
verringere sich die Hoéhe der Gebiibreneinnahmen
aber betrichtlich.

19.4

Der Bundesrechnungshof halt daran fest, daB das
Bundesministerium eine Gebithrencrdnung erlassen
sollte, weil mégliche Einnahmen vollstdndig zu erhe-
ben sind. Die vom Bundesministerium gegen die Ge-
biihrenerhebung vorgetragenen Arqumente sind
nicht iberzeugend.

So konnte das Bundesministerium nicht belegen, daB
die Kommission der EU zunehmend Klauseln in ihre
Rechtsakte aufnimmt, die sine vollstdndige Auszah-
lung der Vergiinstigungen anordnen. Die Kommis-
sion der EU schreibt — soweit ersichtlich ~ nur in Aus-
nahmeféllen eine ungekiirzte Auszahlung an die Be-
ginstigten vor, ebenso, wie sie auch nur vereinzelt
dazu verpflichtet, Gebthren und Auslagen zu erhe-
ben. In der Regel iiberlaft sie es den Mitgliedstaaten
zu entscheiden, ob sie Kosten flir Verwaltungstdtig-
keiten weitergeben wollen.

Auch aus wettbewerbsrechtlicher Sicht ist die Ein-
flihrung einer Gebilhrenordnung grundsatzlich mog-
lich. So ist nach der Rechtsprechung des Européii-
schen Gerichtshofes (vgl. z. B. Urteil vom 30. Novem-
ber 1978, Sammlung 1978, 5. 2429 {f. — Fall Bussone)
erst ein {iberméBig hohes Entgelt mit den Zielen der
Gemeinsamen Marktorganisationen unvereinbar, da
es die Wettbewerbsfihigkeit der nationalen Erzeuger
beeintrachtigt und die gemeinsamen Wettbewerbsre-
geln verfdlscht. Es ist nach Auffassung des Europdi-
schen Gerichtshofes unvermeidlich, daB die mit den
Kontrollmafinahmen verbundenen Kosten nicht in al-
len Mitgliedstaaten gleich hoch sind. Die Produk-
tionskosten werden auch durch andere Faktoren be-
einflult, die Marktordnungen streben insoweit eine
Vereinheitlichung auch nicht an.

Damit hat der Européaische Gerichtshof die Weiter-
gahe von Kosten nur dahin eingeschrinkt, daf die
Betrage ihrer Hohe nach nicht geeignet sein diirfen,
die Untermmehmen von der Durchfiithrung der Ge-
schéfte abzuhalien, die durch die Gewdhrung der
Beihilfe gefordert werden sollen.



Die zusétzlichen Kostenbelastungen bei Einfithrung
einer Gebithrenordnung waren jedoch im Verhéltnis
zu der Verglinstigung in der Regel gering. Sie wil-
den nach den Berechnungen der Bundesanstalt z, B,
fiir Herstellungskontrollen von Butterreinfett rd,
0,66 v. H. und fiir Kurzprifungen bei der Kasein-Bei-
hilfegewahrung rd. 0,16 v. H. der Verginstigung be-
tragen. Das agrarpolitische Stltzungsziel der EU
durch Marktordnungsmafinahmen wiirde durch die
Erhebung derartig geringer Gebithren nicht beein-
trachtigt.

Im tibrigen halt der Bundesrechnungshof die Ergeb-
nisse der vom Bundesministerium veranlaBten Erhe-
bung in den anderen Mitgliedstaaten fiir wenig aus-
sageféhig, da diese zu allgemein gehaiten war. Uber
das Auswiértige Amt wurde an die Landwirtschaftsre-
ferenten in den EU-Mitgliedstaaten die Frage gerich-
tet, ob in ihrem Gastland in ,verschiedenen EU-
Marktorganisationen” fiir ,gewisse Uberwachungs-
malbnahmen” Sach- und Personalkosten fiir die Té-
tigkeit der Interventionsstellen in Rechnung gestellt
werden. AuBerdem sind die Betrachtungen des Bun-
desministeriums zur Wettbewerbssituation zu einsei-
tig angelegt. Um die Wirkung der Gebiihrenerhe-
bung auf die Wettbewerbsfdhigkeit der nationalen
Wirtschaft einschatzen zu konnen, hitte es einer
summarischen Bewertung der wesentlichen Stand-
ortfaktioren im europaischen Vergleich bedurft.

Die vom Bundesministerium behaupteten zwangs-
laufigen Effizienzverluste durch den zusitzlichen
Verwaltungsaufwand im Zusammenhang mit der Er-
hebung von Gebiihren kénnen hei einer DV-gestiitz-
ten Festsetzung und Erhebung dadurch gering ge-
halten werden, daBl die Gebiihrenerhebung mit der
Gewdhrung der Verginstigung verbunden wird. Die
vor Einflithrung einer Gebihrenordnung durchzufiih-
renden Kostenuntersuchungen bieten zudem die
Méglichkeit, ggf. bestehende Mingel im Personal-
und Sachbereich zu Iokalisieren, durch organisatori-
sche MaBnahmen Kostensenkungen zu erreichen
und somit die Gebiihren gering zu halten.

Die vom Bundesministerium angesprochene Un-
gleichbehandlung von Unternehmen durch Stichpro-
benpriifungen kann dadurch vermieden werden, daB
die Kosten auf alle Vergiinstigungsempfanger umge-
legt werden.

Das Bundesministerium sollte daher umgehend eine
Gebihrenordnung erlassen.

20 Ubergangsfinanzierung von wissenschaft-
lichen Einrichtungen gemiB Einigungsvertrag
{Kapitel 60 03 Titel 119 97, Kapitel 60 12
Titel 852 01)

20.0

Im Rahmen der Ubergangsfinanzierung der wis-
senschaftifchen Agrarforschungseinrichtungen im
Beltritisgebiet tberpriifte das Bundesministerium
die von den neuen Bundeslindern vorgelegten
Rechnungsnachwelsungen unzureichend; hier-
durch iiberzahite der Bund mehrere Millionen DM.

20.1

Die Akademie der Landwirtschaftswissenschaften der
DDR sowie die nachgeordneten wissenschaftlichen
Einrichtungen des damaligen Ministeriums fiir Eméah-
rung, Land- und Forstwirtschaft bestanden geméaB
Artikel 38 Einigungsvertrag zunédchst bis zum 31, De-
zember 1991 als Einrichtungen der Linder im Bei-
trittsgebiet (neue Bundesldnder) fort, soweit sie nicht
vorher aufgeldst oder umgewandelt worden waren,

Die Mittel fir die Ubergangsfinanzierung der 25 For-
schungsinstitute und der 20 nachgeordneten Einrich-
tungen des Ministeriums stellten im Jahre 1991 der
Bund und die neuen Bundeslinder zu jeweils
50 v, H. bereit. Die neiten Bundesldnder hatten dem
Bund alsbald nach Abschluf des Hawushaltsjahres
1991 jeweils eine Gesamtrechnungsnachweisung so-
wie Einzelrechnungsnachweisungen fiir jede Ein-
richtung vorzulegen.

Finanziert wurden iiberwiegend Personalausgaben.

20.2

Der Bundesrechnungshof hat bereits im Jahre 1993
beanstandet, dafi die Personalausgaben in den von
einem neuen Bundesland erstellten Rechnungsnach-
weisungen fiir drei Agrarforschungseinrichtungen
insgesamt erheblich héher waren, als die vom Bun-
desrechnungshof hierfiir ermiitelten Ausgaben. So
ergab sich allein bej einer ehemaligen Forschungs-
anstalt zwischen der Rechnungsnachweisung und
den Gehaltslisten der zentralen Beziigestelle, die fiir
die Zahlung der Beziige zustindig war, eine Diffe-
renz in Héhe von rd. 2 Mio, DM,

Bei einer Finanzierung zu je 50 v. H. durch den Bund
und das neue Bundesland diirfte bereits bei dieser
Einrichtung ein um rd. 1 Mio, DM tiberh8hter Betrag
zum Nachteil des Bundes angefordert worden sein,
Insgesamt ist davon auszugehen, daB dem Bund ein
Schaden in Héhe mehrerer Millionen DM entstand.

Der Bundesrechnungshof hatte daher das Bundesmi-
nisterinm gebeten, die Einzelrechnungsnachweisun-
gen fiir alle Forschungseinrichtungen sowie die Ge-
samtrechnungsnachweisungen umfassend zu iiber-
priifen.
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Das Bundesministerium hatte erwidert, es kénne der
Bitte des Bundesrechnungshofes nicht entsprechen,
weil

- die Forschungsinstitute Einrichtungen der neuen
Bundeslander gewesen seien, die die Gesamtver-
antwortung fiir die haushaltsméBige Abwicklung
der Ubergangsfinanzierung getragen hatten;

— der Bund lediglich nachtraglich 50 v. H. der Aus-
gaben erstattet habe und

— dariiber hinaus avuch die Durchfiihrbarkeit einer
Pritfung zumindest zweifelhaft sei, weil die Ein-
richtungen nicht mehr bestiinden.
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Daraufhin hat der Bundesrechnungshof das Bun-
desministerium im Jahre 1994 gebeten, sich zu-
mindest in nachvollziehbarer Form die tatsdchlich
fiir Bedienstete der Einrichtungen gezahlten Betrdge
von: den neuen Bundeslindern nachweisen zu las-
sen.

Das Bundesministerium hat seit dem Jahre 1994
noch nicht wieder Stellung genommen. Es feilte
lediglich im Bemerkungsverfahren am 3. Juni 1996
mit, gegen den geschilderten Sachverhalt und
dessen Beurteilung kénnten keine Einwendungen
erhoben werden. Die zahlungsbegriindenden Unter-
lagen seien angefordert worden, Nach AbschluBl des
Pritfungsverfahrens werde es unaufgefordert Stel-
lung nehmen.

Bundesministerium fitr Arbeit und Sozialordnung
(Einzelplan 11)

21 Blindenhilfe in der Kriegsopferflirsorge
im Verhiltnis zum Landesblindengeld
(Kapitel 11 11 Titel 642 01)

21.0

In mehreren Bundeslindern wird im Rahmen der
Kriegsopferfiirsorge zu Lasten des Bundeshaus-
haltes Blindenhilfe gezahit, obwohl fir diesen
Personenkreis vorrangig Anspruch auf Blinden-
geld nach den Landesblindengeldgesetzen be-
steht. Hierdurch wird der Bund jahrlich mit etwa
10 Mio. DM zu Unrecht in Anspruch genommen.
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Kriegsblinde haben Anspruch auf die Pflegezulage
nach § 35 Bundesversorgungsgesetz (BVG). Kriegs-
opfern, deren Erblindung nicht durch den Krieg be-
dingt ist, sowie blinden Angehdrigen wird dagegen
zum Ausgleich der durch die Blindheit bedingten
Mehraufwendungen Blindenhilfe im Rahmen der
Kriegsopferfiirsorge gewihrt, soweit sie keine gleich-
artigen Leistungen nach anderen Rechtsvorschriften
erhalten (§ 27 d Abs. 1 Nr. 7 BVG i. V. m. § 67 Bun-
dessozialhilfegesetz). Dies gilt auch fir Berechligie
nach den Gesetzen, die eine entsprechende Anwen-
dung des Bundesversorgungsgeseizes vorsehen, z. B.
das Soldatenversorgungsgesetz, das Zivildienstge-
setz, das Haftlingshilfegesetz, das Opferentschidi-
gungsgesetz und die SED-Unrechtsbereinigungsge-
setze. Die Blindenhilfe wird einkommens- und ver-
mdégensabhingig gewdhrt und kann zur Zeit monat-
lich bis zu 1 036 DM betragen. In der Kriegsopferfiir-
sorge ~ dies ist die weit {berwiegende Zahl der
Falle - trdgt der Bund in der Regel 80 v. H. der Auf-
wendungen.

Nach den Blindengeldgeseizen der Bundesldnder
- teilweise in den Pflegegeldgesetzen enthalten — ha-
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Das Bundesministerium sollte seine Uberpriifung mit
Nachdruck verfolgen. Der Bundesrechnungshof be-
anstandet, daB das Bundesministerinm trotz der seit
Jahren bekannten Uberzahlungen in Millionenhéhe
die Uberpriffung noch immer nicht abgeschlossen
hat.

Er bleibt bei seiner Auffassung, daB die neuen Bun-
deslinder dem Bundesministerium die fiir Bedien-
stete der Emnchtungen gezahlten Betrdge nachvoll-
ziehbar nachweisen miissen,

Das Bundesministerium sollte auf der Vorlage dieser
Nachweise bestehen und die ggf. {iberzahiten Be-
trage zurickfordern.

ben Blinde einen Anspruch anf Zahlung eines ein-
kommens- und vermégensunabhdngigen Blinden-
geldes in grundsatzlich gleicher Héhe. Auch landes-
rechtlich ist vorgesehen, daB Leistungen, die der
Blinde zum Ausgleich der durch die Blindheit be-
dingten Mehraufwendungen nach anderen Rechts-
vorschriften erhilt, auf das Blindengeld anzurechnen
sind {vgl. z. B. § 4 Abs. 1 Hessisches Landesblinden-
geldgesetz}. .

Der Bundesrechnungshof hatte anléBlich der Priifung
einer Hauptfiirsorgestelle im Jahre 1993 festgestellt,
daB einige Bundesldnder das Landesblindengeld als
nachrangig ansahen, so daB in diesen Féllen die Zah-
lungen als Leistungen der Kriegsopferfiirsorge, und
damit (iherwiegend zu Lasten des Bundeshaushaltes,
gewdhrt wurden,

Das Bundesministerium erstellie anfgrund der Fest-
stellungen des Bundesrechnungshofes im April 1994
ein Rechtsgutachten. Das Gutachten kam zu dem Er-
gebnis, daB es den Bundeslindern verwehrt sei, in
die von ihnen zuldssigerweise erlassenen Landes-
blindengeldgesetze MNachrangbestimmungen aufzu-
nehmen, die mit der bundesgesetzlichen Regelung
unvereinbar seien. Die Nichtigkeit der landesrechtli-
chen Nachrangbestimmungen ergebe sich unmittel-
bar aus Artikel 72 Abs. 1 GG, da der Bund insoweit
eine abschlieBende Regelung getroffen habe, die
dem Landesgesetzgeber keinen Raum fir weitere er-
gédnzende oder ausfiillende Bestimmungen lasse. Das
Bundesministerium der Justiz stimmte dieser Rechts-
auffassung zu.

Das Bundesministerium teilte im September 1994
den Bundeslindern mit, es beabsichtige, die Frage
des Vorrang-Nachrang-Verhdlinisses als Tagesord-
nungspunkt fiir eine Besprechung mit den fir die
Kriegsopferfiirsorge zustadndigen obersten Landesbe-
hérden vorzusehen. Zur Vorbereitung dieser Bespre-



* chung bat es diejenigen Bundesldnder, die das Lan-
desblindengeld als nachrangig ansehen, ihre Rechits-
auffassung anhand des Rechtsgutachtens zu iiber-
prifen. Bisher setzte das Bundesministerium noch
keinen Termin fiir diese Besprechung an.

Der Bundesrechnungshof sah seine Auffassung, daB
Blindenhilfe im Rahmen der Kriegsopferfiirsorge
gegeniiber dem Landesblindengeld nachrangig sei,
durch das Gutachten bestatigt. Er bat im November
1995 die Bundeslinder um Mitteilung ihrer hierzu
veriretenen Rechtsanffassung. Eif Bundesldnder teil-
ten den Rechtsstandpunkt des Bundesministeriums.
Drei Bundeslander erkldrten, daB sie die Auffassung
des Bundesministeriums nicht teilen und am Vorrang
der Blindenhilfe im Rahmen der Kriegsopferfiirsorge
festhalten wiirden. Ein Bundesland liefl offen, ob es
seine bisher abweichende Handhabung é&ndem
wiirde. Ein weiteres Bundesland wollte die vom Bun-
desministerium angekiindigte Besprechung abwar-
ten. Diese [iinf Bundesldnder zahlen weiterhin Blin-
denhilfe als vorrangige Leistung im Rahmen der
Kriegsopferfiirsorge. Sie belasten den Bundeshaus-
halt dadurch zu Unrecht mit jdhrlich etwa 10 Mio.
DM,

21.2

Nachdem mindestens drei Bundeslinder anf Anfrage
erklarten, dafl sie an ihrer abweichenden Haltung
festhalten, mufB das Bundesministerium geeignete
Schritte zur Durchsetzung seines Standpunktes ein-
leiten. Der Bundesrechnungshof hat vorgeschlagen,
entweder eine Verwaltungsvorschrift zu § 27 d BVG
zu erlassen, die allerdings der Zustimmung des
Bundesrates bedarf (Artikel 84 Abs. 2 GG), oder ein
Musterverfahren auf Riickerstattung zu Unrecht in
Anspruch genommener Haushaltsmittel des Bundes
anzustrengen,

21.3

Das Bundesministerium hat hierzu erwidert, daB es
ein gerichtliches Musterverfahren vorbereite, Andere
aufiergerichiliche Mdglichkeiten, etwa durch den
Eilal eimer Durchfiihrungsbestimmung, seien ange-
sichts der fdderativen Aufgabenteilung zwischen
Bund und Bundeslidndern nicht erfolgversprechend.
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Der Bundesrechnungshof hélt die Rechtsauffassung
des Bundes, die von der Mehrzahl der Bundeslander
geteilt wird, filir rechtlich zwingend. Das Bundesmini-
sterium mulB nun sejnen Standpunkt bei den dbrigen
Bundeslandern durchsetzen. Angesichts des be-
trachtlichen bereits entstandenen und laufend weiter
entstehenden Schadens fiir den Bund ist Eile gebo-
ten. Der Bundesrechnungshof erwartet, daBl das Bun-
desministerium nunmehr umgehend die notwendi-
gen Schritte fiir eine Musterklage einleitet.

Der Bundesrechnungshof wird die weitere Entwick-
lung beobachten.

22 Eingliederungsleistungen fiir Spitaussiedler
(Kapitel 11 12 Titel 681 11)

220

Die Gewihrung der Eingliederungshilfe fiir Spét-
ausstedler ist hinsichilich der Anrechnung unent-
gelilich gewidhrter Unlerkunft und Verpflegung
sowle der Uberwachung der Anerkennung der
Aussiediereigenschaft verwaltungsaufwendig und
febleririchilg. Die Bundesanstalt fiir Arbeit und
der Bundesrechnungshof haben dem Bundesmi-
nisterium Vorschlage zur Vereinfachung gemachl,
die das Bundesministerfum bisher nur teilweise
nmgeseizi hat.
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Spétaussiedler im Sinne des Bundesvertriebenenge-
setzes erhalten fiir lingstens sechs Monate eine Ein-
gliederungshilfe. Die Ausgaben von insgesamt 5 000
bis 6 000 DM pro Person tragt der Bund. Die Bundes-
anstalt fiir Arbeit (Bundesanstalt) gewédhrt die Lei-
stung im Auftrage des Bundes. Die Ist-Ausgaben des
Haushaltsjahres 1995 betrugen 1,047 Mrd. DM,

22,2 Anrechnung unentgeltlich gewahrter
Unterkunft und Verpflegung

2221

Unentgeltliche Unterkunft und Verpflegung, die die
Spétaussiedler in einer Aufnahmeeinrichtung des
Bundes oder eines Bundeslandes erhalten, sind nach
der Sachbezugsverordnung zu bewerten und auf die
Eingliederungshilfe anzurechnen. Die Anrechnungs-
betrige sind in den neuen Bundesldndern niedriger
als in den alten Bundesldndern. Ferner sind sie fir
Volljdhrige und fiir Minderjdhrige unterschiedlich
hoch. Der Wert der anzurechnenden Leistungen be-
trug in den gepriften Féallen im Durchschnitt etwa
200 DM. )

Mit ErlaB vom 15. November 1993 teilte die Bundes-
anstalt den Arbeitsdmtern die voraussichtlich ab dem
1, Januar 1994 anzuwendenden Anrechnungssatze
mit, Die am 10. Dezember 1993 von der Bundesregie-
rung erlassene Sachbezugsverordnung enthielt je-
doch andere Werte als die vorher mitgeteilten. Dies
teilte die Bundesanstalt den Arbeitsdmtern erst Mitte
Juni 1994 mit. Zwei Arbeitsdmter wandten nach dem
Eingang der neuen Weisung in einigen Féllen noch
die alten, niedrigeren Anrechnungssétze an. Ein Ar-
beitsamt wandte die Anrechnungsregelungen bis zur
Jahresmitte 1994 Giberhaupt nicht und anschlielend
nicht in der richtigen Héhe an. Ein Arbeitsamt nahm
die Anrechnung weisungswidrig auch fiir den Tag
des Verlassens der Aufnahmeeinrichtung vor, und
zwar auch in Fallen, in denen die fir die Erstaufnah-
meeinrichtung zustindigen Arbeitsdmter die Lei-
stungen fiir die Dauer des dortigen Aufenthalts be-
reits richtig bewilligt hatten.
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2222

Nach Auffassung des Bundesrechnungshofes ist die
Anrechnung in der bisherigen Form angesichis der
geringen Héhe des Anrechnungsbetrages zu verwal-
tungsaufwendig und zu fehlertrichtig. AufBlerdem
fithrt die geltende Anrechnungsregelung dazu, dal
Leistungsempfénger in den neuen Bundesldndern
eine héhere Eingliederungshilfe erhalten als Lei-
stungsempldnger in den alten Bundesléndern,

Der Bundesrechnungshof hat beim Bundesministe-
rium angeregt zu priifen, ob eine verwaltungsmalig
einfachere Regelung, z.B. eine pauschalierte An-
rechnung, gefunden werden kann.

-

2223

Die Bundesanstalt hat sich gegeniiber dem Bundes-
ministerium ebenfalls dafilr ausgesprochen, die
Sachleistungen nach einem einheitlichen Tagessatz
pro Leistungsempfdnger anzurechnen. Auch das
Bundesministerium hatte sich zunéchst fiir eine ver-
waltungsméBig einfache Ldsung ausgesprochen,
blieb dann jedoch untitig. Die Bundesanstalt legte
daraufhin mit ErlaB vom 4. Dezember 1995 die An-
rechnungswerte fir das Jahr 1996 fest. Nunmehr er-
kldrte das Bundesministerium, es habe den Vor-
schlag der Pauschalierung im Hinblick auf den ge-
nannten Erlaf der Bundesanstalt nicht weiterver-
folgt.

Das Bundesministerium hat gegen eine von der
Sachbezugsverordnung abweichende Pauschalie-
rung ferner eingewandt, die Krankenkassen wiirden
bei der Berechnung des den Spétaussiedlern nach
dem Bundesvertriebenengesetz zu gewdhrenden
Krankengeldes der Bewertung von Unterkunft und
Verpflegung ebenfalls die Sachbezugsverordnung
zugrunde legen.
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Die Einlassung des Bundesministeriums, es habe den
Vorschlag der Pauschalierung im Hinblick auf den
genannten ErlaB der Bundesanstalt nicht weiterver-
folgt, ist nicht schliissig. Die Bundesanstalt muBte
den ErlaB herausgeben, da die Anrechnung sonst
nach Gberholten Sdtzen vorgenommen worden wére.
Der Hinweis des Bundesministeriums auf die Gewéh-
rung des Krankengeldes tfiberzeugt den Bundesrech-
nungshof nicht, weil es fiir Entscheidungen {iber eine
Leistung des Bundes nicht darauf ankommen kann,
wie die Krankenkassen bei der Gewdhrung von
Krankengeld verfahren. Bei der Zahlung der Einglie-
derungshilfe jedenfalls verursacht die Anwendung
der Sachbezugsverordnung die oben geschilderten
Schwierigkeiten, die nach iibereinstimmender Auf-
fassung der Bundesanstalt und des Bundesrech-
nungshofes bereinigt werden sollten. Das Bundesmi-
nisterium sollte erwidgen, die Anrechnung der Sach-
leistungen fiir Aussiedler unabhéngig von der Sach-
bezugsverordnung nach einem einheitlichen Tages-
satz pro Leistungsempfinger im Arbeitsférderungs-
gesetz zu regeln. Es sollte nunmehr unverziiglich
eine Entscheidung treffen.
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22,3 Dberwachung der Anerkennung
der Eigenschaft als Aussiedler

22341

Da die Behorden der Bundesldnder fiir die endgil-
tige Zuerkennung der Eigenschaft als Spataussiedler
nach den Erfahrungen der Arbeitsdmter mindestens
sechs Monate bendtigen, bewilligten die Arbeits-
dmter die Eingliederungshilfe vorldufig. In der Folge-
zeit lberwachten sie die endgiltige Zuerkennung
der Aussiedlereigenschaft. Dies erforderte in den
meisten Fallen mehrfache Anfragen beim Empfanger
der Eingliederungshilfe. Den gepriiften Arbeits-
dmtern war kein Fall bekannt, In dem die Anerken-
nung der Aussiedlereigenschaft nachtraglich abge-
lehnt worden wdire.

223.2

Der Bundesrechnungshof hat angeregt, auf die Uber-
wachung zu verzichten. Hilfsweise hat er angeregt,
mit den Linderbehérden zu vereinbaren, daB diese
im Falle der Ablehnung die Arbeitsverwaltung unter-
richten.

223.3

Auch die Bundesanstalt hielt die Uberwachung fiir
zu aufwendig und hat sich fir einen Verzicht ausge-
sprochen.

Das Bundesministerium hielt hingegen zunéchst Ver-
einbarungen der Bundesanstalt mit den Landerbe-
hérden iiber die Unterrichtung im Ablehnungsfall fir
den richtigen Weg.

Nach anfangs erfolglosen Bemiihungen der Bundes-
anstalt haben sich das Bundesministerium des Innem
und die Bundeslinder nunmehr auf ,Vorlaufige
Richtlinien zur Durchfilhrung des Bundesveririebe-
nengesetzes” geeinigt. Diese legen fest, dall die Lan-
derbehérden die Arbeitsdmter zu unterrichten ha-
ben, wenn ein konkreter Verdacht auftritt oder wenn
feststeht, daB es sich bel einem Empfdnger von Ein-
gliederungshilfe nicht um einen Spétaussiedler im
Sinne des Bundesvertriebenengesetzes handelt,

2234

Dies trigt dem Anliegen des Bundesrechnungshofes
Rechnung.

23 Zuschiisse an Triger von Betreuungs-
einrichtungen fiir Kinder von Beschiftigten
der Bundesanstalt fiir Arbeit
{Kapitel 11 12 Titel 616 31)

23.0

Ungeachiet der kiinitigen Bereiistellung einer
ausreichenden Zahl von Kindergartenplitzen
durch offentliche Trager will die Bundesanstalt
fiir Arbeit langfristige Belegungsrechte fiir Kinder



fhrer Beschéftigten erwerben. Das Bundesministe-
rlum sah keine Mdglichkeitl, Ausgaben der Bun-
desanstalt fiir Arbeit fiir diesen Zweck aufzuhal-
ten.
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In mehrjdhrigen Verhandlungen erzielie die Bundes-
anstalt flir Arbeit (Bundesanstalt) mit dem Trager
eines Kindergartenprojektes in der N&dhe ihres Namn-
berger Verwaltungszentrums Einvernehmen Giber ein
20jdhriges Belegungsrecht [ir 25 Kinder ihrer Be-
schiftigten gegen eine einmalige Kostenbeteiligung
von 750 000 DM. Sie richtete in ihrem Haushaltsplan
einen Ausgabetitel fiir ,Zuschisse an Trager von Be-
treuungseinrichtungen fiir Kinder von Beschéftigten
der Bundesanstalt” ein (Kapitel 06 Titel 684 01} und
stattete ihn im Jahre 1996 mit Mitteln in Hohe von
5 Mio. DM sowie einer Verpllichtungsermachtigung
in Héhe von 3,5 Mio. DM aus.

Sie sperrte diesen Ausgabetitel mit einem Zustim-
mungsvorbehalt zugunsten des Vorstandes der Bun-
desanstalt (Vorstand}. Im Mai 1996 stimmte der Vor-
stand der Ausgabe in Hdhe von 750 000 DM fiir das
Jahr 1996 zu. - : .

23.2

Im Mérz 1996 hat der Bundesrechnungshof Beden-
ken gegen den Erwerb der Belegungsrechte erho-
ben. Er ist der Auffassung, daB die Bundesanstalt
keine Finanzierungskompetenz fiir die Einrichtung
von Kindergartenpldtzen besitzt, auch nicht von Plit-
zen fir die Kinder threr Beschéaftigten. Spéatestens seit
der gesetzlichen Regelung im Achten Buch des So-
zialgesetzbuches Giber die Férderung von Kindern in
Tageseinrichtungen ist es Sache der Bundesldnder
und der Gemeinden, Kindergérten einzurichten und
zu betreiben. Bei dieser Rechtslage Belegungsrechte
fiir Kinderbetreuungsplatze mit Haushaltsmitteln der
Bundesanstall zu erwerben, ist nach Auffassung des
Bundesrechnungshofes nicht vertretbar. Mit dem Zu-
schuf zum Niirnberger Kindergartenprojekt schalft
die Bundesanstalt einen Prézedenzfall, der auch an
anderen Dienstorten zum Erwerb von Belegungs-
rechten fiihren kann.

Der Bundesrechnungshof hat seine Bedenken auch
dem Bundesministerium mitgeteilt und gebeten zu
priifen, welche Maglichkeiten es sahe, die Verwen-
dung der fiir das Kindergartenprojekt bereitgestell-
ten Mittel aufzuhalten.
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Nach Ansicht der Bundesanstalt bietet das Projekt
aufgrund der erweiterten und auf die Erfordernisse
von Pendlern und Alleinerziehenden abgestimmten
Offnungszeiten einen wesentlichen Vorteil gegen-
iiber anderen Tageseinrichtungen. Da das Projekt die
Vereinbarkeit von Familie und Beruf fir die Mitarbei-
terinnen und Mitarbeiter verbessere und deren Fluk-
tuation verringere, kdnne der hohe Aufwand fir die
Aus- und Fortbildung begrenzt werden.

Inzwischen hat die Bundesanstalt erklart, sie plane
keine weiteren derartigen Projekte. Fir das Niirnber-
ger Kindergartenprojekt sehe sie sich aber aus be-
sonderen Griinden der Personalfiirsorge berechtigt,
ihre Haushaltsmittel einzusetzen. Die geplante Zu-
sammenlequng der Landesarbeitsimter Nord- und
Siidbayern in Niirnberg werde ihre Mitarbeiterzahi
an diesem Standort weiter erhdhen.

Auflerdem bemiihe sich der Trdger des Kindergar-
tens gegenwirtig, die Projektkosten zu senken. Des-
halb werde sich die urspringliche Kostenbeteiligung
der Bundesanstalt in Héhe von 750 000 DM voraus-
sichtlich verringern.

Das Bundesministerium hat sich den Bedenken des
Bundesrechnungshofes angeschlossen und ausge-
fithrt, grundsiételich diirften die Einrichtung und der
Betrieb von Kindergarten und Tagesstdtten nicht aus
Beitragsmitteln finanziert werden. Nur in ganz selte-
nen Ausnahmefdllen kénne es aus Griinden der Per-
sonalgewinnung oder -filrsorge gerechtfertigt sein,
Kinderbetreuungsplatze aus Beitragsmitteln zu for-
dern. Das Bundesministerium hat ferner erklirt, es
sehe keine rechtliche Méglichkeit, die Verwendung
der entsperrten Mittel aufzuhalten.
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Der Bundesrechnungshof bleibt bei seiner Auffas-
sung. Selbst wenn nach der Erklarung der Bundesan-
stalt keine weiteren Kindergartenprojekte an ande-
ren Dienstorten geplant sind, darf das Niimberger
Projekt nicht avs Haushaltsmitteln der Bundesanstalt
geférdert werden. .

Bereits die allgemeine Bereitstellung einer geniigen-
den Zahl von Kindergartenplatzen, verbunden mit
der Verpflichtung der Trager zu einer bedarfsgerech-
ten Gestaltung der Offnungszeiten, dient der Verbes-
serung der Vereinbarkeit von Familie und Beruf. Dar-
iber hinausgehende Bemiihungen der Bundesanstalt
sind weder aus Griinden der Personalgewinnung
oder -firsorge geboten noch wegen der angespann-
ten Lage des Bundeshaushaltes und des Haushaltes
der Bundesanstalt zu vertreten.

Die Arbeitsplatzsicherheit der Beschéftigten der Bun-
desanstalt wird die Fluktuation und deren Foelge-
kosten gering halten. Zuziehenden Beschiftigten
wird in Niirmberg zu den gleichen Bedingungen wie
den bereits ansdssigen ein Betreuungsplatz im Kin-
dergarten bereitgestellt werden. Auch insoweit liegt
kein auBergewdhnlicher Bedarf vor, der eine Ver-
wendung von Haushaltsmitteln der Bundesanstalt
rechtfertigen kénnte,

Auch wenn das Bundesministerium nach der Ent-
sperrung die Verwendung der Mittel nicht mehr auf-
halten konnte, hétte es bei der Genehmigung des
Haushaltsplanes der Bundesanstalt oder spatestens
bei der Enisperrung darauf hinwirken miissen, dafl
die Mittel fiir die Kindergartenpldtze nicht bereitge-
stellt werden.
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23.5

Die Bundesanstalt sollte zur Entlastung des Haushal-
tes migliche Verpflichtungen aus dem Einverneh-
men mit dem Trager des Kindergartenprojektes riick-
géngig machen. In kiinftige Haushaltspldne sollte sie
keinen Haushaltstitel mit dieser Zweckbestimmung
aufnehmen. Das Bundesministerium sollte bei der
Mitwirkung an der Aufstellung des Haushaltsplanes
der Bundesanstalt sicherstellen, daB derartige Aus-
gaben zu Lasten des Bundes nicht mehr bewilligt
werden.

24 Beschaffungen der L.andesversicherungs-
anstalten im Beitrittsgebiet
{Kapitel 11 13 Titel 656 06)

24.0

Die Landesversicherungsanstaiten in den neuen
Bundeslandern, die vom Bund Zuschiisse erhal-
ten, vergaben in den Jahren 1993 bis 1996 Be-
schaffungsauftrige ohne ausreichenden Wettbe-
werb.

Von insgesamt rd. 250 untersuchien Aufirdgen im
Wert von rd. 34 Mio. DM wurden efwa 3 v. H.
offentlich ausgeschrieben und rd. zweli Dritiel der
Aufiragssumme, iber 20 Mio. DM, frelhdndig ver-
geben.

Soweit in den neuen Bundeslindern fiir vergleich-
bare Beschaffungen Aussfattungsnormen und
Preisobergrenzen vorlagen, wurden diese von
den Landesversicherungsapstalfen nicht als
OrilentierungsmaBstab fiir die eigenen Beschai-
fungen genutzi. Sie gaben wesentlich hohere
Betrdge fiir vergleichbare Beschaffungen aus.

24.1 Vorbemerkung

Die Landesversicherungsanstalten (Anstalten} in den
neuen Bundeslindern, die nach der Wiedervereini-
gung neu aufgebaut wurden, erhalten seit dem Jahre
1990 ‘aus Mitteln des Bundes Zuschiisse. Sie hatten
fir Einrichtungen und Ausstattungen der Geschéfts-
stellen erhebliche Mittel aufzuwenden.

Bei der Haushaltsdurchfithrung haben alle Anstalten
(alte und neue Bundesldnder) gemdB § 69 Sozialge-
setzbuch IV die Grundsétze der Wirtschaftlichkeit
und Sparsamkeit zu beachten.

Fir das Haushaltswesen ist zudem die von der Bun-
desregierung am 21. Dezember 1977 erlassene , Ver-
ordnung iiber das Haushaltswesen in der Sozialversi-
cherung” maBgebend. Sie enthdlt besondere Rege-
lungen zum AbschluBl von Vertrdgen iiber Lieferun-
gen und Leistungen (Beschaffungen). Danach soll
dem AbschluB von Vertrdgen iiber Beschaffungen -
mit Ausnahme der Verirdge, die der Erbringung ge-
setzlicher oder satzungsgeméBer Versicherungslei-
stungen dienen - eine &ffentliche Ausschreitbung vor-
ausgehen. Hiervon kann abgesehen werden, sofern
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die Natur des Geschéftes oder besondere Umstinde
dies rechtfertigen. Auflerdem ist beim Abschluff der
Vertrdge nach einheitlichen Richilinien zu verfahren,
wie sie insbesondere in den im staatlichen Bereich
geltenden jeweiligen Verdingungsordnungen ent-
halter sind. Hierzu zahlt insbesondere die Verdin-
gungsordnung fiir Leistungen - ausgenommen Bau-
leistungen - (VOL/A]).

Die Verordnung iiber das Haushaltswesen in der So-
zialversicherung dberldBt es zwar jeder Anstalt als
Selbstverwaltungseinrichtung, die VOL/A fir an-
wendbar zu erkldren oder entsprechende eigene
Richtlinien zu erlassen, der rechtlich vorgeschriebene
Grundsatz der offentlichen Ausschreibung ist jedoch
in die eigenen Richtlinien der Anstalten (Vergabevor-
schriften) zu {ibernehmen.

Die Landesversicherungsanstalten Brandenburg,
Mecklenburg-Vorpommern und Thiiringen hatten
bereits in der Aufbauphase eigene Vergabevorschrif-
ten eingefihrt, die sie zur grundsétzlichen Anwen-
dung der VOL/A verpflichteten. Die Landesversiche-
rungsanstalten Sachsen und Sachsen-Anhalt hatten
eigene Vergaberegeln zundchst noch nicht erstellt.

24.2 Priifungsfeststellungen
des Bundesrechnungshofas

Der Bundesrechnungshof hat in den Jahren 1994 und
1995 bei allen finf Anstalten in den neuen Bundes-
lindern rd. 200 Beschaffungsfélle der Haushaltsjahre
1993 bis 1595 im Gesamtwert von rd. 29 Mio. DM ge-
prift. Es handelte sich dabei insbesondere um Biiro-
mobel, Dienstkraftfahrzenge sowie Informations-,
Druck- und Kopiertechnik.

2421

Der Bundesrechnungshof hat festgestellt, dal Be-
schaffungen

— in Hohe von rd. ¢,45 Mio. DM im Wege der &ffent-
lichen Ausschreibung,

— in Hoéhe von rd. 0,20 Mio. DM im Wege der be-
schrinkten Ausschreibung mit déffentlichem Teil-
nahmewettbewerb,

- in Héhe von rd. 7,80 Mio. DM im Wege der be-
schrdnkten Ausschreibung chne dffentlichen Teil-
nahmewettbewerb und

- in Héhe von rd. 20,55 Mio. DM freihdndig
vergeben worden waren,

Die Griinde fir die freihdndigen Vergaben wurden
nur in wenigen Féllen aktenkundig gemacht, cbwohl
dies nach der VOL/A vorgeschrieben ist.

Die Anstalten erteilten die Auftrdge in den meisten
Fallen an Auftragnehmer, die bereits Auftrage in der
Aufbauphase in den Jahren 1990 bis 1992 erhalten
hatten und die damals in der Regel ohne Wettbewerb
vergeben worden waren. Sie beachteten in den we-
nigen Féillen, in denen ausgeschrieben wurde, die fir
offentliche Ausschreibungen geltenden Verfahrens-
regeln nur unzureichend. Die Auftragsberatungsstel-



len in den Bundesldndern wurden nicht zp Rate ge-
zogen. Beschaffungen von Datenverarbeitfungsanla-
gen oder -systemen haben die Anstalten entgegen
den Regelungen des Sozialgesetzbuches TV den Auf-
sichtsbehdrden nicht angezeigt.

Die Anstalten haben damit grundlegend gegen das
bei Beschaffungen zu beachtende Wettbewerbsgebot
verstofen. Dem Bundesrechnungshof war es iber-
wiegend nicht méglich, die Wirtschaftlichkeit der Be-
schaffungsmaBnahmen zu beurteilen, weil in einer
Vielzahl der gepriiften Félle mit freihdndiger Ver-
gabe Vergleichsangebole aus den Akten nicht er-
sichtlich waren.

Selbst in den Ausnahmefillen, in denen mehrere An-
gebote in den Akten vorlagen, wurde nicht immer
dem ginstigsten Bieter der Zuschlag erteilt. So wa-
ren z.B. in zwei Fillen Einsparungen bei Biliromo-
beln fiir die Landesversichermungsanstalien Sachsen-
Anhalt und Sachsen in Héhe von rd. 400 000 DM
{50 v. H.) und rd, 720 000 DM (15 v. H.) méglich ge-
wesen.

24,22
Der Bundesrechnungshof hat weiter festgestellt:

Fiir die Ausstattung von Biiroarbeitspiatzen und die
Beschaffung von Dienst-Pkw haben die Anstalten
keine Preisobergrenzen festgelegt, wie sie fiir den
staatlichen Bereich in den neuen Bundeslidndern gel-
ten. So hatte z. B. die Landesversicherungsanstalt
Brandenburg fiir die komplette Ausstattung eines
Buroarbeitsplatzes mit Biiromébeln und Stiihlen
4250 DM bewilligt. Nach den einschligigen Richt-
linien des Landes Brandenburg waren fiir einen ver-
gleichbaren Arbeitsplatz nur 2 800 DM vorgesehen.
Fiir die Einrichtung von 150 Arbeitspliatzen machi
die Differenz rd, 215 000 DM aus.

Dienst-Pkw wurden im Vergleich mit den Lan-
desrichilinien mit einer hoherwertigen Ausstattung
und zu hoheren Preisen beschafft. Die Anstalten
bemiihten sich auch nicht, dhnliche wie die von
den Bundeslandern ausgehandelten Rabatte zu er-
halten. Die Beschaffung von 15 Dienst-Pkw fir die
Landesversicherungsanstalten Brandenburg und
Sachsen-Anhalt hétte nach den Landesregelungen
z. B. Einsparungen in Héhe von rd. 220 000 DM er-
moglicht.

24.2.3

Der Bundesrechnungshof hat den Anstalten seine
Feststellungen mitgeteilt und empfohlen,

— bei kiinftigen Beschaffungen den Wettbewerb und
die Grundsitze von Wirtschaftlichkeit und Spar-
samlkeit strikt zu beachten,

— soweit eigene Vergabevorschriften erlassen wor-
den sind, diese starker an die VOL/A anzugleichen
und, soweit eigene Vergabevorschriften fehlen,
diese nunmehr zu erlassen und einzufithren,

— sich an den fiir die Ausstathung von Biiroarbeits-
plédtzen und die Beschaffung von Dienst-Pkw giilti-
gen Landesregelungen zu orientieren.

24.3 Stellungnahmen der Anstalten

24.3.1

Die Anstalten rdumten zwar einerseits ein, die Be-
stimmungen der VOL/A idber offentliche und be-
schrdnkte Ausschreibungen nicht in dem gebotenen
Umfang angewendet zu haben und sagten zu, kiin{-
fig verstarkt auf die Einhaltung der Vergabebestim-
mungen zu achten, diese, soweit sie nicht ausrei-
chend seien, zu ergénzen und noch fehlende eigene
Vergabevorschriften zu erlassen. Andererseits haben
sie — soweit es um die iberwiegende Anzahl der kon-
kreten, vom Bundesrechnungshof beanstandeten Be-
schaffungen geht — erklért, sie hatten bei diesen zu
Recht keine 6ffentlichen Ausschreibungen durchge-
fahrt und konnten einen VerstoS gegen die VOL/A
nicht erkennen.

24.3.2

[hr Vorgehen in den Jahren 1993 bis 1995 begriinde-
ten sie im wesentlichen wie folgt:

- Die Aufbauphase und die damit verbundenen be-
sonderen Bedingungen fir die Beschaffung von
Lieferungen und Leistungen habe noch zumindest
bis Ende 1994 - in Einzelfdllen bis Anfang 1995 -
angedaunert. Aufgrund besonderer Eilbediirftigkeit
der Beschaffungen zur Gewahrleistung eines rei-
bungslosen Verwaltungsablaufes sei haufig ein
Absehen von den formstrengen Ausschreibungs-
verfahren der VOL/A geboten gewesen.

~ Es seien gute Erfahrungen mit Auftragnehmern,
denen bereits in der Anfangsphase 1990 bis 1992
die Auftrage erteilt worden waren, genutzt und
diese Geschéftsbeziehungen ausgebaut worden.

- Hinsichtlich der Ausstattung mit Bliromdbeln und
Stiihlen seien wegen der Senkung des Verwal-
tungsaufwandes die Einheitlichkeit der Biiroaus-
stattung anzustreben gewesen. Dariiber hinaus
hatten durch den Abschluf von Rahmenvertrdgen
giinstige Preis- und Lieferbedingungen beibehal-
ten werden kdnnen,

- SchlieBlich habe man aufgrund der Dringlichkeit
der Wahmehmung anderer wichtiger Aufgaben
- inshesondere bei der Rentenbearbeitung — und
noch vorhandener Qualifikationsprobleme im Be-
schaffungsbereich zum Teil bewuBt von der Einhal-
tung der VOL/A abgesehen.

Fiir die Biliro- und Dienst-Pkw-Ausstattung geltende
Landesregelungen sehen die betroffenen Anstalten
nicht als OrientierungsmaBstab an.

Die Landesversicherungsanstalten Sachsen-Anhalt
und Thiiringen haben inzwischen eigene Richtlinien
mit Normen und Preisobergrenzen fiir die Biiroaus-
stattung erlassen, die zum Teil Gber denjenigen der
Landesregierung liegen.

24.4 Kontrollpriifung des Bundesrechnungshofes

Der Bundesrechnungshof hatte aufgrund seiner Fest-
stellungen und der Zusagen der Anstalten, die haus-
internen Vergabevorschriften im Sinne der VOL/A
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zu verbessern und strikt anzuwenden, erwartet, dafl
sich die festgestellten Mangel nicht wiederholen, Bei
einer Nachprifung von 49 Beschaffungen im Ge-
samtwert von rd. 4,5 Mio. DM im Zeitraum 1995/1996
bei den Landesversicherungsanstalten Sachsen und
Thilringen hat der Bundesrechnungshof festgestellt,
daB diese zwischenzeitlich zwar die notwendigen ei-
genen Beschaffungsregelungen erlassen und ihre
Vergabepraxis tellweise verbessert haben, in bezug
auf die Durchifthrung &ffentlicher Ausschreibungen
jedoch nach wie vor erhebliche Mangel vorliegen.

24.5 AbschlieBende Wiirdigung

24.5.1

Der Bundesrechnungshof hat den Schwerpunkt sei-
ner Priifungen bewufit auf MaBnahmen ab dem
Haushaltsjahr 1993 gelegt und die Anfangstatigkeit
der Anstalten in den Jahren 1990 bis 1992 soweit wie
moglich auBer acht gelassen. Er hat diesen Zeitraum
nur insoweit einbezogen, als es aufgrund der Vorge-
hensweise der Anstalten unumgénglich war, weil sie
—was hdufig geschah - ihre spéiteren Beschaffungen
als AnschluBmaBnahmen der Erstbeschaffungen der
Aufbauphase bezeichnet hatten.

Der Bundesrechnungshof ist davon ausgegangen,
daf in den Jahren 1993 his 1995 die Aufbauphase auf
diesem Gebiet im wesentlichen abgeschlossen war.
Selbst wenn in Einzelbereichen eine Aufbausituation
noch langer bestanden haben sollte, so kann dieser
Umstend nicht das AuBerachtlassen der VOL/A in
dem beschriebenen AusmaB rechtfertigen. Dies gilt
um so mehr, als die administrative Unterstiitzung
durch die betreuenden Anstalten aus den alten Bun-
desléndern auf dem liberschaubaren Gebiet des Be-
schaffungswesens friiher als in dem komplizierten
Bereich der Rentenbearbeitung zu einer ordnungsge-
méfen Anwendung der einschligigen Bestimmun-
gen hétte beitragen kénnen.

Es ist auch nicht gerechtfertigt, daB die Anstalten die
in dem Zeitraum bis 1992 ohne Wetthewerb beauf-
tragten Firmen auch weiterhin freihéndig allein ,be-
denken”, da mit diesen gute Erfahrungen gemacht
worden seien und/oder ein Rahmenvertrag bestehe.
Da solche Vergaben mit dieser Begriindung bis in die
Jahre 1995/1996 ohne Ausschreibungen vorgenom-
men wurden, hat dies dazu gefiihrt, daB die MaB-
stébe der ersten Aufbauphase mehrere Jahre fortge-
schrieben und unter Umstinden weiter aufrechter-
halten werden und dadurch die VOL/A auch kiinftig
auBer Kraft gesetzt wird. Ein Rehmenvertrag kann
ebenfalls nicht als Argument dienen, wenn ~ wie in
der Landesversicherungsanstalt Thiiringen festge-
stellt — damit Beschaffungen erfolgen, die urspriing-
lich nicht Gegenstand der dem Vertrag zugrundelie-
genden Ausschreibungen waren.

Auch das Argument der Ausstattung der Anstalten
mit einheitlichen Blrom8beln kann nichf die fort-
wihrende Beauftragung ein und desselben Herstel-
lers rechifertigen. Die Einheitlichkejt mag &sthe-
tische und unter Umstinden verwaltungstechnische
Griinde haben, sie kann aber nicht einen Preisunter-
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schied bis zu 50 v. H. zu anderen ,nicht einheitlich”
aussehenden, aber qualitdtsméBig vergleichbaren,
Mébeln rechtfertigen.

Das von den Anstalten in Zusammenhang mit der
Aufbauphase vorgebrachte Argument der ,besonde-
ren Dringlichkeit”, das freihdndige Vergaben recht-
fertigen soll, ist ebenfalls nicht Gberzeugend. Es wird
von den Anstalten nur pauschal - durch bloBes Zitie-
ren einzelner Paragraphen der VOL/A - vorgebracht,
ohne daB sie substantiierte Tatsachen aktenkundig
gemacht hétten, die diesen Tatbestand belegen
kénnten. Damit sind sie ihrer Darlegqungslast nicht
nachgekommen.

24.5.2

Die Auffassung der Landesversicherungsanstalten
Brandenburg, Sachsen-Anhalt und Thiringen, die
Anstalten seien als selbstverwaltete Kdrperschaften
des 6ffentlichen Rechts nicht an die Beschaffungsre-
gelungen der Bundesldnder gebunden, wird durch
den Bundesrechnungshof nicht bestritten. Die davon
abgeleitete SchluBfolgerung, bei den Beschaffungen
von Biiromébeln und Dienstkraftfahrzeugen durch
die Anstalten seien deshalb Vergleiche mit den
Kostenobergrenzen fir die Landesbehérden nicht zu-
lassig, kann jedoch nicht akzeptiert werden. Diese
Regelungen sind Konkretisierungen des Wirtschaft-
lichkeitsprinzips — und deshalb zumindest als Orien-
tierungen - zugrunde zu legen: Es sind keine sachli-
chen Griinde dafiir zu erkennen, weshalb die Anstai-
ten als Verwaltungsbehdrden bei gleichartigen Be-
schaffungen einen hdheren Aufwand betreiben diirf-
ten als oberste Landesbehérden. Dies folgt aus § 69
Abs, 2 Sozialgesetzbuch IV, dessen Grundsatz der
Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit [ir die Renten-
versicherungsirdger ohne Einschrdnkung gilt,

24.5.3

Auch der mit offentlichen Ausschreibungen verbun-
dene Verwaltungsaufwand kann die Anstalten nicht
von der Beachtung der Grundlagen der VOL/A Dbe-
freien. Dieses férmliche und aufwendige Verwal-
tungsverfahren ist kein Selbstzweck, es soll etwaige
Manijpulationien bei der Auswahl der Bieter m&g-
lichst verhindern und dadurch allen in Betracht kom-
menden Bietern eine gleiche Chance geben. Nur da-
durch kann die Wirtschaftlichkeijt und Ordnungsma-
Bigkeit der Handlungsweise der Vergabestellen als
Hauptzweck der VOL/A gewdhrleistet werden. Des-
sen Erfilllung kann im dbrigen von der externen
Finanzkontrolle nur dberprift werden, wenn der Ver-
waltungsablauf aktenkundig gemacht worden ist.
Das gleiche gilt fiir eine sachgerechte interne Kon-
trolle der Anstalten sowie eine ordnungsgeméfie
Dienst- und Fachaufsicht durch die Geschéftsfihrun-
gen.

24.54

Wie die Ergebnisse der &rtlichen Erhebungen und
selbst der Nachkontrolle belegen, lassen die Anstal-
ten in einer Vielzahl von Fillen eine grindliche und
kritische sachliche Auseinandersetzung mit den vom



Bundesrechnungshof aufgezeigten Mangeln vermis-
sen. Der Bundesrechnungshof kann daher noch nicht
in allen Fillen eine tatsdchliche Beregitschaft der An-
stalten erkennen, die einschligigen Bestimmungen
in dem gebotenen Mafle anzuwenden.

24.6 Empfehlungen an das Bundesministerium

24.6.1

Der Bundesrechnungshof hat dem Bundesministe-
rinm fiir Arbeit und Sozialordnung (Bundesministe-
rium) die Ergebnisse seiner Priifungen bei den An-
stalten mitgeteilt und es gebeten, darauf hinzuwir-
ken, dal} diese die Regeln des Wettbewerbs im Sinne
der Vergabevorschriften einhalten und sich an den
einschldgigen Beschaffungsregelungen der Bundes-
lander orientieren,

Das Bundesministerium sollte ferner darauf hinwir-
ken, daB der Grundsatz der dffentlichen Ausschrei-
bung in der Verordnung iiber das Haushaltswesen in
der Sozialversicherung ven einer Soll-Vorschrift in
eine MuBl-Vorschrift geandert wird. Dies stinde dann
im Einklang mit § 30 HGrG, wonach vor AbschluB
von Vertrdgen liber Lieferungen und Leistungen eine
difentliche Ausschreibung vorausgehen mu8, sofern
nicht die Nafur des Geschiiftes oder besondere Um-
stinde eine Ausnahme rechtfertigen.

24.8.2

Das Bundesministerjum hélt aufgrund des geschil-
derten Sachverhalts Handlungsbedarf Fir gegeben
und hat sich bereit erklart, auf die Anstalten einzu-
wirken, ,damit unter Ausnutzung des offentlichen
Wetthewerbs und Orientierung an der Beschaffungs-
regelung der Ldnder Grundsdtze von Wirtschaftlich-
keit und Sparsamkeit eingehalien werden®.

Dagegen sieht es keinen Bedarf, die Verordnung
iiber das Haushaltswesen in der Sozialversicherung
entsprechend dem Vorschlag des Bundesrechnungs-
hofes zu d&ndem. Es ist der Ansichf, daB insoweit die
Verordnung trotz abweichender Formulierung inhalt-
lich dem § 30 HGrG entspreche, weil auch bei einer
Soll-Vorschrift in typischen Fillen kein Ermessen,
sondern eine Verpflichtung zur dffentlichen Aus-
schreibung bestehe und ein Abweichen nur in atypi-
schen Ausnahmefédllen gestattet sei. Daher fiithre die
Anderung des Wortlauts nicht zu einer Anderung der
Rechitslage. Sie sei daher unverhdltnismaBig und er-
fordere einen zu hohen Verwaltungsaufwand, da es
sich um eine Rechtsverordnung handele, die der Zu-
stimmung des Bundesrates bedarf.

24.8.3

Der Bundesrechnungshof nimmt die Bereitschaft des
Bundesministeriumns zur Kenntnis, auf eine ord-
nungsgemdbe Vergabepraxis der Anstalien hinzu-
wirken.

Die vom Bundesministerium vorgebrachten Griinde
gegen die vorgeschlagene Anderung der Verord-
nung iiber das Haushaltswesen in der Sozialversiche-
rung, mit der das Erfordernis der &ffentlichen Aus-

schreibung als MuB-Vorschrift formuliert werden soll,
iiberzeugen den Bundesrechnungshof nicht. Eine
Soll-Vorschrift entfaltet in der Verwaltungspraxis
- wie auch diese Prifungsfeststellungen zeigen -
nicht die gleiche verbindliche Wirkung wie eine
MuB-Vorschrift. Die Anderung der Rechtsverord-
nung kénnte bei nachster Gelegenheit erfolgen, um
den Verwaltungsaufwand mdéglichst gering zu hal-
ten,

25 Oberzahlungen bei der Umwertung von
Bestandsrenten In den neuen Bundesldndern
{Kapitel 11 13 Titel 656 06, 656 07, 656 03)
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Im Zuge der Uberleitung des Rentenrechis auf die
neuen Bundeslinder wurden nach dem Recht der
DDR bewiiligte Bestandsrenien anhand unzutref-
fender, elekironisch gespeicherter Dalen umge-
werlet und dadurch iiberhiht festgesteill. Die
Rentenversicherungstriger haben zugesagt, die
einschlagigen Uberzahlungsfille zu ermitteln und
im Regelfail die Rente auf die rechtmiBige Héhe
abzusenken.
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25.1.1

Der Bundesrechnungshof hat fesigestellt, dad die der
Umwertung von Bestandsrenten in den neuen Bun-
deslindern zum 1. Januar 1992 zugrunde gelegten
Daten bei einer erheblichen Anzahl von Fallen nicht
zutrafen, so daB seit dem Jahre 1992 zum Teil we-
sentlich liberhdhte Renten gezahlt werden. Die Ren-
tenversicherungstrdger hatten Umwertungsfehler
zwar auch bisher schon selbst berichtigt, ein Teil der
Fehler blieb aber unentdeckt oder wurde nicht besei-
tigt.

Im einzelnen hat der Bundesrechnungshof bei acht
von zehn betroffenen Rentenversicherungstragem
aus einer Auswahl von unschliissig erscheinenden
Umwertungsergebnissen rd. 400 Falle mit Uberzah-
lungen fiir die Jahre 1992 bis 1995 in Héhe von ins-
gesamt rd. 10 Mio. DM festgestellt, Die Uberzahlun-
gen betrugen durchschnittlich 20 000 bis 30 000 DM
oder 500 bis 600 DM monatlich pro Fall.

Nach Angaben der Rentenversicherungstrager ist in
bis zu 26 000 Fillen damit zu rechnen, daB die Um-
wertung fehlerhaft ist. Der Gesamtbetrag der Uber-
zahlungen wird sich daher auf ein Vielfaches der
vom Bundesrechnungshof festgestellten Summe er-
héhen.

Der gréfte Teil der Uberzahlungen beruht darauf,
dal} das Ende des Zeitraums, der nach dem Renten-
recht der DDR fiir das zu beriicksichtigende Durch-
schnittseinkommen mabBgebend war (Zwanzigjahres-
zeitraum), aufgrund fehlerhafter Daten erheblich zu
frith angesetzt worden ist. Insbesondere war dabei
héaufig das Jahr 1944 zugrunde gelegt worden, ob-
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gleich die Betreffenden zum Teil erst Jahrzehnte spa-
ter ihr Erwerbsleben beendeten.

Die Umwertung der Bestandsrenten in den neuen
Bundeslindern konnte nur maschinell und unter Ver-
wendung der dort gespeicherten Daten durchgeftihri
werden, Da mit Fehlern in diesen Datenbestdnden zu
rechnen und deren Uberpriifung zeitgerecht zum
1. Januar 1992 nicht moglich war, enthielten die Um-
wertungsbescheide, mit denen die {iberhéhten Ren-
ten bewilligt wurden, folgende Hinweise:

«Der Bescheid ergeht unter dem Vorbehalt des
Widerrufs fiir den Fall, daB die der Umwertung zu-
grunde gelegten Daten nicht der Sach- und Rechts-
lage entsprechen. Ergibt sich dadurch eine Renten-
minderung, wird die Rente nur fir die Zukunft neu
festgestellt.”

25.1.2

Der Bundesrechnungshof hat die Rentenversiche-
rungsirager aufgefordert, geeignete MabBnahmen zur
Festellung fehlerhaft umgewerteter Bestandsrenten
zu ergreifen und unrichtige Rentenfestsetzungen im
Rahmen des rechtlich Mdglichen zu berichtigen.

Die Rentenversicherungstrdger sagten dies grund-
siizlich zu. Allerdings sollien die iiberhohten Renten
nach Auffassung der betroffenen Versicherungstra-
ger im Ergebnis lediglich von den regelméabBigen Ren-
tenerhohungen ausgenommen werden. Die Zahlbe-
trige sollten dagegen nicht abgesenkt werden. An-
gesichts der hohen Uberzahlungen im Einzelfall wiir-
den so in der Mehrzahl der gepriifien Fédlle voraus-
sichtlich niemals die Renten in zutreffender Héhe ge-
zahlt werden, weil die allgemeinen Rentenerhéhun-
gen bis zum Ende der Laufzeit der Rente nicht ausge-
reicht hitten, die weiterhin zu viel gezahiten Renten-
teile vollstdndig abzuschmelzen.
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Der Bundesrechnungshof hat bei Bekanntwerden
der Absichien der Rentenversicherungsirdger diese
aufgefordert, die Gberhdhten Renten auf die zuste-
henden Zahlbetrdge abzusenken. Er konnte hierbei
auf seine Bemerkungen 1994 zu Uberzahlungen bei
umgewerteten Invalidenrenten verweisen, in denen
er grundsétzlich umfassend wirksame Widerrufsvor-
hehalte und vorlaufige Bescheide auch im Renten-
recht fiir zuldssiy und sachgerecht erachtet hatte
{Drucksache 12/8490 Nr. 15).

Der Bundesrechnungshof hat die Renienversiche-
rungstrdger und das Bundesministerium im Hinblick
auf die nunmehr festgestellten Fehler bei der Um-
wertung von Bestandsrenten ermeut darauf hinge-
wiesen, daB derartige rechtliche Vorkehrungen im-
mer dann zuldssig und geboten sind, wenn die Ver-
waltung - wie hier — gezwungen ist oder berechtig-
ten Anlall hat, im Interesse der Rentenberechtigten
Lelstungen zunédchst ohne ausreichende Priifung des
zugrundeliegenden Sachverhalts zu gewéhren.

Nachdem in den Bescheiden ein Widerrufsvorbehalt
hinsichtlich der Richtigstellung zu hoch festgesetzter
Renten fiir die Zukunft enthalten war, solite nach
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Auffassung des Bundesrechnungshofes auch eine
Absenkung der Zahlbetrdge auf die zustehende
Hohe vorgenommen werden. Im iibrigen wiirde eine
Beschrinkung auf die Aussparung von den Renten-
erhchungen auch eine Abwendung von der bisher
geiibten Praxis der meisten Rentenversicherungstri-
ger bedeuten, soweit bereits frilher entsprechende
Umwertungsfehler von ihnen selbst entdeckt und be-
richtigt worden waren.
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Das Bundesministerium und die Rentenversiche-
rungstriger haben daraufhin im April 1996 verein-
bart, alle einschlagigen Umwertungsfdlle zu iiber-
priifen. Bei der Enischeidung (iber die Richtigstel-
lung der Zahlbetrdge solle von der Wirksamkeit der
Widerrufsvorbehalte ausgegangen werden. Vertrau-
ensschutz solle nur in den wohl selitenen Féllen, in
denen z. B. eine langfristige Vermégensdisposition
getroffen worden ist, gewahrf werden, weil der in
den Bescheiden enthaltene Widerrufsvorbehalt den
Vertrauensschutz nicht vollstdndig ausschlieBe, zu-
mal seit dem Erlal der Bescheide mehrere Jahre ver-
gangen seien. Auflerdem sollen unbillige Hérten da-
durch vermieden werden, daB die Renten — im Hin-
blick auf die sich zum Teil auf Betrdge iiber 800 DM
monatlich belaufenden Uberzablungen — nur schritt-
weise abgesenkt werden. Mit diesen Einschrdnkun-
gen solle auch sichergestellt werden, daB die Aufhe-
bungsbescheide einer gerichtlichen Uberpriifung
standhalten, Das Bundesministerium und die Renten-
versicherungsirdger gehen davon aus, daB in den
einschlagigen Fillen im Regelfall eine Rentenherab-
setzung fiir die Zukunft in einem Schritt erfolgt.

25.4

Der Bundesrechnungshof erwartet, daB diese Fest-
legungen eingehalten werden. Im E:gebnis wiirde
damit dem Anliegen des Bundesrechnungshofes
weitgehend entsprochen.

Die Rentenversicherungstriger haben zugesagt, eine
Statistik iber das Ergebnis der Berichtigungsalktion
zu fithren. Der Bundesrechnungshof wird die weitere
Entwicklung beobachten; er behalt sich vor, insbe-
sondere die Handhabung der Ausnahmeregelungen
fiir die Falle, in denen aus Griinden des Vertrauens-
schutzes oder der Billigkeit die Zahlbetrdge nicht
oder nicht in einem Schritt abgesenkt werden, nach-
zuprifen.

26 Doppelte Rentenzahlungen
{Kapitel 11 13)

26.0

Die Rentenversicherungsirdger haben Renten oft
Giber Jahre hinweg versehentlich doppelt gezahii,
allein die Bundesversicherungsanstalt fiir Ange-
stellte in etwa 600 Fillen mii Uberzahlungen in
Hdéhe von insgesamt anndhernd 16 Mio. DM. Die



Empianger verweigern zum Teil die Rickzahiung
und berufen sich hierbei v.a. auf Verjahrung.
Insbesondere die seit mehr als zehn Jahren
doppeit gezahlten Renten — in Einzelfillen mehr
als 100 000 DM Gesamtiiberzahlung - kénnen vor-
aussichtlich nicht zuriickgefordert werden.

Die Konirollsysteme der Rentenversicherungstra-
ger sind weller zu verbessern. AuBlerdem solilte
das Bundesminisferium darauf hinwirken, die
Riickforderung iiberzahlier Renfen durch eine
Gesetzesinderung zu erleichtern.

26.1

Die Trager der Rentenversicherung der Arbeiter und
der Angestellten zahlen die Renten durch den Ren-
tendienst der Deutsche Post AG (Postrentendienst)
aus. Bei einem im Juli 1994 erstmals durchgefiihrten
maschinellen Abgleich anonymer Daten ermittelte
der Verband Deutscher Rentenversicherungstrager
etwa 3 000 Datensatze des Postrentendienstes, bei
denen ungerechifertigte Mehrfachzahlungen an
denselben Empfinger vermutet wurden. Mehr als
2000 dieser Datensatze betrafen Rentenzahlungen
der Bundesversicherungsanstalt fir Angestelite
(BfA). Diese ermittelte daraufhin 596 unbemerkt ge-
bliebene Doppelzahlungen mit einer Uberzahlung in
Héhe von insgesamt nahezu 10 Mio. DM.

Der tatsdchliche Schaden diirfte noch héher liegen,
da der erstmals durchgefiihrte Datenabgleich nicht
alle fehlerhaften Falle erfaBte. So hat der Bundes-
rechnungshol beispielsweise zwei Doppelzahlungen
festgestellt, die durch den Datenabgleich des Ver-
bandes Deutscher Rentenversicherungstrdger nichi
aufgedeckt wurden, weil die Namen der Berech-
tigten aufgrund bestimmter Besonderheiten der
Schreibweise nicht zugeordnet werden konnten.

26.1.1

Der Bundesrechnungshof hat im Jahre 1995 die dop-
peit gezahlten Renten der BfA stichprobenweise ge-
prift und festgestellt, dali der weitaus grofite Teil der
Uberzahlungen auf individuelle Bearbeitungsfehler
der Sachbearbeiter der BfA zurlickging. So kam es
zu Doppelzahlungen, wenn die Sachbearbeiter Ren-
ten aufgrund von Anderungen neu anwiesen und die
bisherigen Zahlungen nicht einstellten. Die darauf-
hin eingehenden Fehlerhinweise des Posirenten-
dienstes wurden von der BiA entweder nicht beach-
tet oder unsachgeméf ausgewertet. Die maschinellen
Plausibilitidts- und Fehlerkontrollen der BfA waren
ebenfalls nicht wirksam genug, die Weiterleitung der
doppelten Zahlungsanweisungen an den Postrenten-
dienst zu verhindem, In Féallen, in denen die Zustin-
digkeit fir die Rentenzahlung auf einen anderen
Rentenversicherungstrdger iberging, fehite jegliche
maschinelle Kontrolle der Zahlungseinstellung.

Der die Zahlungsauftrdge der BfA ausfiilhrende Post-
rentendienst konnte die unzuldssigen Mehrfachzah-
lungen ebenfalls nicht immer erkennen, weil ein so
weitgehender Datenabgleich nicht vorgesehen war.
In Féllen, in denen der zweite Zahlungsauftrag unter
einem nicht identischen Zahlzeichen zuging, zahlte

der Postrentendienst die Renten ,auftragsgemifB”
doppelt aus.

26.1.2

Die BIA stellte die avfgedeckten unzulassigen Dop-
pelzahlungen ein, horte die betroffenen Rentenemp-
fédnger an und forderte sodann die iiberzahiten Be-
trdge zuriick. Die Empfdanger verweigerten jedoch
zum Teil die Rickzahlung und beriefen sich auf
Verjahrung oder Entreicherung oder machten Ver-
trauensschutzgriinde geltend. In vielen Féllen sind
deshalb noch Widerspruchs- oder Klageverfahren
anhéngig. Lediglich ein Teil der Rentner zahlte die
geforderten Betrdge umgehend - tellweise in einer
Summe — zuriick.

Hinzu kamen besondere rechtliche Probleme bei der
Rickforderung langer zuriickliegender oder anhal-
tender Doppelzahlungen. Nach herrschender Rechts-
auffassung missen namlich unrechtméBig empfan-
gene Sozialleistungen grundsdtzlich nur dann erstat-
tet werden, wenn sie innerhalb von zehn Jahren seit
Beginn der Zahlung zuriickgefordert werden, Nach
Ablauf dieser Frist kann die Erstattung des gesamten
Uberzahlten Betrages in aller Regel nicht mehr
durchgesetzt werden. Darauf koénnen sich selbst
Leistungsempfanger berufen, die sich der Unrecht-
méBigkeit der doppelten Zahlungen bewulit waren,
weil nach Ablauf von zehn Jahren die Riickforderung
nur in Ausnahmefallen zuldssig ist. Hierzu miissen
besondere Wiederaufnahmegriinde - wie z. B. ein
Straftatbestand - vorliegen.

Aus diesem Grund priifte die BfA, ob ein hinreichen-
der Verdacht des Betruges durch die Leistungsemp-
fanger bestand, weil diese es unterlieBen, der BfA die
Doppelzahlung mitzuteilen. In geeigneten Fdllen er-
stattete sie Strafanzeige gegen den Rentenempfin-
ger. Die Anzeigen hatten bislang jedoch keinen Er-
folg. Die Staatsanwaltschaften stellten die Ermitt-
lungsverfahren fast ausnahmslos mit der Begriin-
dung ein, daB die betroffenen Rentenempfdnger
rechtlich nicht verpflichtet waren, die BfA von sich
aus auf die Uberzahlungen hinzuweisen. Beschwer-
den der BfA gegen Einstellungsbescheide der Staats-
anwaltschaften sowie ein Klageerzwingungsverfah-
ren blieben ohne Erfolg.

Damit ist zu befiirchten, daB insbesondere die iber
langere Zeit aufgelaufenen hohen Uberzahlungen
- in Einzelfadllen mehr als 100 000 DM - wegen Frist-
ablaufs nicht mehr zurickgefordert werden kénnen.
In mindestens 18 Fallen (Stand April 1995) hat die
BiA Renten lénger als zehn Jahre doppelt gezahlt.
Hinzu kommen weitere Félle, in denen die Doppel-
zahlung zwar innerhalb der Zehnjahresfrist einge-
stellt, der Erstattungsbescheid aber erst nach Ablauf
dieser Frist erteilt wurde.

26.2

Der Bundesrechnungshof hat die unzureichende
Kontrolle der Auszahlungen beanstandet und die
BfA aufgefordert, die Kontrollsysteme zu verbessern,
beispielsweise aussagefdhigere Fehlerhinweise im
Rentenzahlverfahren einzurichten und die Mitarbei-
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ter der BfA gezielter zu schulen. Da Uberzahlungen
haufig bei einem Wechsel des zustindigen Renten-
versicherungstragers entstanden, hat er empfohlen,
ein Kontroilverfahren zur Uberwachung dieser Zah-
lungen einzufiihren.

Dariiber hinaus hat er die BfA gebeten zu priifen, ob
der zentrale Abgleich aller Zahlungen der gesetz-
lichen Rentenversicherung unmittelbar dem Postren-
tendienst {ibertragen werden kann. Dies hétte den
Vorteil, daB die Rentenversicherungstrdger schneller
iber nicht plausible Daten unterrichtet werden kénn-
fen.

Der Bundesrechnungshof hat das Bundesministerium
iiber die Belastung der Versichertengemeinschaft
durch doppelt gezahlte Renten und teilweise nicht
durchsetzbare Erstattungsanspriiche informiert. Er
hat das Bundesministerium um Prifung gebeten, in-
wieweit die rechilichen Voraussefzungen fiir Erstat-
tungen nach Ablauf der Zehnjahresirist verbessert
werden kdnnen.

26.3

28.3.1

Die BfA hal die Einfiihrung weiterer Kontrollverfah-
ren fir entbehrlich gehalten, da das derzeitige Da-
tenverarbeitungsverfahren der BfA neue Doppelzah-
lungen grundsétzlich ausschliefe. Aulerdem nehme
der Verband Deutscher Rentenversicherungstriger
den maschinellen Datenabgleich inzwischen regel-
méBRig zu jeder Rentenanpassung ver, so da8 Uber-
zahlungen spatestens nach zwéli Monaten auige-
deckt wiirden. Die kurze Uberwachungsliicke bei
einem Wechsel des zustindigen Rentenversiche-
rungstrdgers liefe sich nur mit einem unvertretbar
hohen Aufwand schlieBen, zumal die Auswertung
neuer, nicht plausibler Datensdtze nur eine geringe
Zahl nicht rechtzeitig eingestellier Doppelzahlungen
in diesen Fillen ergeben habe. Eine abschlieBende
Beurteilung sei aber erst nach Auswertung der Ren-
tenzugangs- und Wegfallstatistik fir das Jahr 1995
méglich.

Dem Postrentendienst kénne der zenirale Datenab-
gleich nicht ohne weiteres Gibertragen werden, weil
die Zahlungsauftrige der Rentenversicherungstrager
derzeit auf acht regional gegliederte Postrenten-
dienstzentren verteilt seien. Der Datenabgleich und
die hierzu erforderliche Zusammenfihrung der Da-
tenbestande sei mit erheblichem Aufwand verbun-
den und durch die Gebiihren nach der Postrenten-
dienstverordnung nicht gedeckt. Deshalb sei der Vor-
schlag aus Kostengriinden abzulehnen.

Die angeregte Verbesserung der automatischen Feh-
lerhinweise zum Rentenzahlverfahren werde alsbald
technisch umgesetzt. AuBerdem seien die Sachbe-
arbeiter z. B. in Schulungen gezielt auf das Problem
der Doppelzahlungen aufmerksam gemacht worden.

Hinsichtlich der Riickforderung langjdhrig gezahlter
doppelter Renten halte es die BfA aufgrund der Ent-
scheidungen der Staatsanwaltschaften fir notwen-
dig, § 60 Sozialgesetzbuch (SGB) I um eine Mittei-
lungspflicht bei erkanntem ifehlerhaften Verwal-
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tungshandeln zu ergénzen. Sie befiirworte ausdriick-
lich eine diesbeziligliche Gesetzesinitiative.

26.3.2

Das Bundesministerium hat mitgeteilt, es neige eher
Zu einer verwaltungsméfigen als zu einer geselz-
lichen Ldsung, da die Riickforderung von Renten-
leistungen nach Ablauf von zehn Jahren, auch im
Hinblick auf das Alter des betroffenen Personenkrei-
ses, insgesamt wenig erfolgversprechend erscheine.
Das Bundesministerium habe sich daher zunéchst an
die Rentenversicherungstrager gewandt und um Pri-
fung der Frage gebeten, ob es aufgrund der heutigen
technischen Bedingungen méglich sei, Doppelzah-
lungen auszuschlieBen bzw. in kiirzeren Fristen auf-
zudecken.

Der Verband Deutscher Rentenversicherungstrdger
und der Postrentendienst hatten mitgeteilt, dafl auch
ein unterjihriger (z. B. monaflicher) Datenabgleich
durchgefiihrt werden konne, wenn die vorgesehene
Umstellung auf eine zentrale Fithrung des Renten-
zahlbestandes durch den Postrentendienst realisiert
sei; dies werde allerdings nicht vor dem Jahre 1997
der Fall sein. Im iibrigen hitten sie jedoch darauf
hingewiesen, daB die Kosten eines héufige-
ren Datenabgleichs gegen den Nutzen abzuwagen
seien,

Nach Ansicht des Bundesministeriums kénne davon
ausgegangen werden, daB die bestehenden und ggf.
kiinftig noch erweiterten Verfahren zum Datenab-
gleich sowie gezielte Schulungen der Mitarbeiter
ausreichten, lingere Uberzahlungen in Zukunit
sicher zu verhindern, so daB eine Anderung des § 45
Abs. 3 SGB X im Sinne einer erleichterten Riicknah-
me von rechiswidrigen Verwaltungsakien nach Ab-
lauf der Zehnjahresfrist nicht notwendig erscheine.
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Der Bundesrechnungshof hélt es nicht fir aus-
reichend, auf bereits bestehende Uberwachungsver-
fahren zu vertrauen und weitergehende Kontrollen
allein aus Kostengriinden abzulehnen. Immerhin
belegen die entdeckten Doppelzahlungen eindrucks-
voll, welch hohes Uberzahlungsrisiko mit der wieder-
kehrenden Ausfithrung fehlerhalfter Zahlungsauf-
trage verbunden ist. Alle Beteiligten scllten sich des-
halb nachdriicklich fiir weitere angemessene Verfah-
rensverbesserungen einsetzen.

Dem Bundesministerium ist darin zuzustimmen, ver-
waltungsméfigen Losungen zundchst den Vorrang
zu geben. Gleichwohl hilt der Bundesrechnungshof
die Rechislage fiir bedenklich, nach der selbst Rent-
ner, die sich der UnrechtmaBigkeit doppelter Zahlun-
gen bewuBt waren, allein wegen des Ablaufs einer
Frist nicht mehr zuriickzablen miissen. Da dies den
Leistungsempfingern, die Uberzahlungen auf erste
Anforderung erstattet haben, und den Beitragszah-
lern, die solche Uberzahlungen letztlich finanzieren
milssen, kaum zu vermitteln ist, sollte das Bundes-
ministerium rechtliche Anderungen in Erwdgung
ziehen.



27 Einsparungsmdglichkeiten bei Renten
nach dem Fremdrentengesetz
{Kapitel 11 13)

27.0

Einige im Fremdrentengesetz vorgesehene Lei-
stungen sowie die Auslegung und Anwendung
des Geselzes durch die Rentenversicherungsira-
ger fithren zu ungerechifertigten Vergiinstigun-
gen bei den Empfingern von Knappschafis- und
Hinterbliebenenrenten. AuBlerdem fiihrt die Be-
werltung von Ausbildungszeiten zu unangemessen
hohen Renten.

So erhalten z. B. Spafaussiedler, deren friihere
Titigkeit einen knappschaftlichen Bezug hatle,
die im Verhilinis zur allgemeinen Renfe um ein
Drittel héheren Knappschaflsrenten, obwohi der
Grund fir die erh6hten Zahlungen bel keinem
der Spéataussiedler vorliegt.
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Zweck des Fremdrentengesetzes {FRG) ist die ren-
tenrechtliche Eingliederung u. a. der Spétaussiedler.
Sie sollen ohne Beitragszahlung so gestellt werden,
als ob sie im Bundesgebiet beschéftigt gewesen wa-
ren und den Verdienst eines vergleichbharen deut-
schen Versicherten erzielt hatten. Hierzu werden ihre
friheren Tédtigkeiten nach Mafigabe des FRG als
Beitrags- oder Beschéftigungszeiten der Rentenversi-
cherung angerechnet.

2r.2

Der Bundesrechnungshof hat bei der Bundes-
knappschaft und finf Landesversicherungsanstalten
709 nach dem FRG berechnete Renten gepriift.

27.2.1 Knappschaftsrenten

271211

Die knappschaftliche Rentenversicherung ist eine
Berufsversicherung, die den im Vergleich zu anderen
Berufszweigen besonders schwierigen Verhéltnissen
und den Gefahren des Bergbaus Rechnung trigt.
Aus diesem Grund gewdhrt das knappschaftliche
Rentenrecht Verglinstigungen, die der Bund mit er-
heblichen Zuschiissen mitfinanziert. Die erhéhten
Knappschaftsrenten sollen auBerdem nach allgemei-
ner Auffassung auch die ansonsten im Bundesgebiet
tiblichen, im Bereich des Bergbaus aber nicht vor-
handenen, betrieblichen Altersversorgungen aus-
gleichen. In den Herkunftsldndern der Spataussied-
ler sind allerdings weder im Bergbau noch in den
lbrigen Wirtschaftszweigen betriebliche Altersver-
sorgungen tiblich,

Der Zugang zu der Versicherung richtet sich haupt-
séchlich nach der Kknappschaftlichen Natur der
Unternehmen. Anders als in der Bundesrepublik
Deutschland gehéren in den Herkunftslindern zu
den knappschaftlichen Unternehmen hiufig auch
Betriebsteile ohne knappschaftlichen Bezug. Die

Bundesknappschaft trifft hier jedoch keine Unter-
scheidung, so daB auch die Mitarbeiter dieser Be-
triebe durch erhdhte Knappschaftsrenten begilnstigt
werden.

Die Bundesknappschaft zahlte in drei Viertel der ge-
priften Fille Renten an Berechtigte, die in ihrem
Herkunftsland auch knappschaitliche Arbeiten iiber
Tage geleistet hatten. In fast der Hélfte der gepriften
Faile hatten die Berechiigten ausschlieBlich iber
Tage gearbeitet.

Entsprechend der Rechtslage legte die Bundes-
knappschaft fiir die knappschaftlichen Zeiten die im
Vergleich zu den iibrigen Pauschalentgelten héheren
knappschaftlichen Tabellenentgelte zugrunde und
ermittelte auBerdem knappschaftliche Zahlbetrdge,
die bei gleichem Einkommen um ein Drittel hoher
lagen als diejenigen in der allgemeinen Rentenversi-
cherung.

27.21.2

Zwar entspricht die Praxis der Bundesknappschaft
geltendem Recht. Es besteht jedoch keine Veranlas-
sung, die nach dem FRG Berechtigten durch héhere
Leistungen zu begiinstigen, wenn diese Zusatzver-
sorgungen im Herkunfisland generell nicht {iblich
sind. AuBlerdem sind die knappschaftlichen Ver-
ginstigungen fiir die Mehrzahl der Berechtigten, die
knappschaftliche Arbeiten iiber Tage leisteten, we-
gen der im Vergleich zum Inland abweichenden Un-
ternehmensstruktur unangemessen.

Der Bundesrechnungshof hat deshalb die Auflassung
vertreten, dabB es nicht in allen Fillen zwingend ist,
die im Herkunftsgebiet zurickgelegten Beschif-
tigungen von Anspruchsberechtigten nach dem FRG
der knappschaftlichen Rentenversicherung zuzuord-
nen und sie damit gegeniiber der allgemeinen Ren-
tenversicherung zu bevorzugen.

Wenn der Eingliederungsgedanke im Vordergrund
steht, sollten knappschaftliche Leistungen an Spét-
aussiedler wegen der besonderen Gefahren des
Bergbaus nur fiir bergbauliche Tatigkeiten gewdahrt
werden.

27213

Das Bundesministerium hat mitgeteilt, den Bedenken
des Bundesrechnungshofes werde durch den Ent-
wurf des Wachstums- und Beschéaftigungsforde-
rungsgesetzes weitgehend Rechnung getragen
(Drucksache 13/5088, Stand 26. Juni 1996). Hiernach
sel eine Verringerung der knappschaftlichen FRG-
Anwartschaften fir alle zukiinftigen Leistungsfille
vorgesehen. Dies werde sichergestellt, indem der
Rentenanteil aus FRG-Zeiten an nach dem 6. Mai
1996 zuziehende Spataussiedler in Orientierung an
der Héhe der Eingliederungshilfe nach dem Arbeits-
férderungsgesetz begrenzt werde. Darilber hinaus
solle der bisherige pauschale Abschlag bei den Ta-
bellenwerten um ein Drittel auf 40 v. H. erhéht wer-
den.

Weitere Begrenzungen seien aus Griinden des Ver-
trauensschutzes und der Integration der Spétaussied-
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ler nicht mdglich. Mit den knappschaftlichen Ver-
ginstigungen wolle der Gesetzgeber eine als be-
sonders schutzwiirdig angesehene Personengruppe
in das bundesdeutsche Rentensystem eingliedemn.

Im Gbrigen sei es mit dem geltenden Recht nicht ver-
einbar, wenn Beifrags- oder Beschéaftigungszeiten
nur dann der knappschaftlichen Rentenversicherung
zugeordnet wiirden, wenn Berechtigte im Herkunfts-
land eine Beschéftigung unter Tage ausgeiibt hétten.
Eine entsprechende Gesetzesdnderung liefe dem das
Fremdrentenrecht bestimmenden Grundsatz der Ein-
gliederung und der Zweckbestimmung der knapp-
schaftlichen Rentenversicherung zuwider.

27.2.1.4

Der Bundesrechnungshof hat weiterhin Zweifel, ob
der nach dem Fremdrentenrecht anspruchsberech-
tigte Personenkreis in diesem Umfang mit knapp-
schaftlichen Versicherungszeiten begilinstigt werden
muBl. Er hatte bereits im Jahre 1994 im Rahmen
seiner Beratungstdtigkeit mit zustimmender Kennt-
nisnahme des Haushaltsausschusses des Deutschen
Bundestages darauf hingewiesen, dal bei einem
hohen Anteil der frither nach dem Recht der DDR
bergbaulich Versicherten in den neuen Bundesldn-
demn ein Zweckbezug zu den knappschaftlichen Ver-
ginstigungen nicht erkennbar war (Bemerkungen
1994, Drucksache 12/8490 Nr. 75). Auch bei den aus
den Herkunfislindern einreisenden Personen mit
Fremdrentenanspriichen ist es im Hinblick auf den
Schutzzweck der knappschaftlichen Rentenversiche-
rung picht zu rechtfertigen, daB ein hoher Anteil der
Berechtigten bei der zukiinftigen Rente erheblich be-
giinstigt wird, obwohl die Art ihrer fritheren beruf-
lichen Tétigkeit meist ohne knappschaftlichen Bezug
ist,

Die geplante Begrenzung des Fremdrentenanteils
beseitigt die knappschaitlichen Verglnstigungen
nicht ausreichend.

Im Hinblick auf die andere Unternehmensstrukiur in
den Herkunftslindern und auf die Defizithaftung des
Bundes fiir den Haushalt der Bundesknappschaft
halt es der Bundesrechnungshof fiir geboten, den Zu-
gang zur knappschaftlichen Rentenversicherung auf
die Féalle zu beschrédnken, in denen tatsdchlich eine
bergbauliche Tatigkeit ausgeiibt wurde.

27.2.2 Hinterbliebene

27221

Fremdrenten erhalten auch die Hinterbliebenen an-
erkannter Berechtigter nach dem FRG. Dagegen ha-
ben Hinterbliebene von Personen, die selbst nicht
nach dem FRG anspruchsherechtigt waren, keinen
Anspruch auf Hinterbliebenenrente, Anders als nach
der Rechtslage vor dem Jahre 1993 kénnen heute
auslandische Ehegatten von Spétaussiediern zwar
eingebiirgert werden, erlangen selbst aber nicht die
Rechtsstellung eines Spataussiedlers. Sie koénnen
deshalb auch keine eigenstdndigen FRG-Renten-
anspriiche erwerben.
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Die Rentenversicherungstriger zahlten  dennoch
Hinterbliebenenrenten auch an die Hinterbliebenen
von Personen, die - z. B, als Staatsbiirger der russi-
schen Foderation — selbst nicht als Spataussiedler an-
erkannt worden waren und damit selbst niemals in
der Bundesrepublik Deutschland einen eigenen Ren~
tenanspruch gehabt hétlten. Sie beriefen sich hierbet
auf hochstrichterliche Rechtsprechung, die im Jahre
1979 Veririebenen auch dann einen Anspruch auf
Hinterbliebenenrente zubilligie, wenn der im Her-
kunfisgebiet Verstorbene selbst kein FRG-Berech-
tigter war (Beschlull des Bundessozialgerichtes vom
6. Dezember 1979, BSGE 49, 173).

Allein nach den vom Bundesrechnungshof ausge-
werteten Rentenfillen zahlte die Landesversiche-
rungsanstalt Oldenburg-Bremen Hinterbliebenen-
renten an die Angehdrigen selbst nicht FRG-renten-
berechtigter Verstorbener ausldndischer Volkszuge-
horigkeit in Hohe von jéhrlich {iber 400 000 DM. So er-
hielt 2. B. die Ehefrau (Spétaussiedlerin) eines in der
Bundesrepublik Deutschland verstorbenen Staatshbir-
gers der russischen Foderation (kein Spataussiedier)
eine Hinterbliebenenrente nach dem FRG, obwohl
der Verstorbene selbst nicht FRG-rentenberechtigt
gewesen wire,

Die Landesversicherungsanstalt Westfalen bewilligte
nach eigenen Angaben in rd. 10 v. H. ihrer seit dem
Jahre 1993 gezahlten FRG-Hinterbliebenenrenten
Leistungen aufgrund der Rechtsprechung aus dem
Jahre 1979. Die finanziellen Auswirkungen betrugen
laut Auskunft der Landesversicherungsanstalt unge-
féhr 1,5 Mio. DM pro Jahr (Stand August 1995).

27222

Der Bundesrechnungshof hat die Auffassung vertre-
ten, daB der vor mehr als 15 Jahren auf der Grundla-
ge des damals geltenden Vertriebenenrechts gefalite
BeschluB jedenfalls heute nicht mehr angewandt
werden muf. Inzwischen ist die verdnderte Rechis-
lage zu bedenken, nach der auslindische Volkszuge-
hérige durch Heirat nicht mehr die Rechtsstellung
eines Spétaussiedlers erlangen konnen.

Hinterbliebenenrenten werden regelmdBig aus der
beruflichen Tatigkeit des verstorbenen Versicherten
abgeleitet. Es ist daher rechtssystematisch geboten,
dall keine abgeleiteten Rentenanspriiche mehr fiir
die Hinterbliebenen eines selbst nicht anspruchsbe-
rechtigten ausléndischen Ehegatten entstehen.

27223

Das Bundesministerium hat erwidert, die vom Bun-
desrechnungshof angeregte Finschrankung von An-
spriichen auf Hinterbliebenenrente wiirde die sozial-
politische Absicherung der Hinterbliebenen deut-
scher Volkszugehdriger aufheben und viele der be-
troffenen Personen von der Sozialhilfe abhdngig ma-
chen. Dies wére verfassungsrechtlich nicht unproble-
matisch, da die Berechtigten auf den Fortbestand der
Regelungen seit Jahren vertraut hétten,

Dariiber hinaus sei zu berticksichtigen, daB der be-
rechtigte Personenkreis bereits erheblich einge-
schrinkt worden sei. Durch das Kriegsfolgenbereini-



gungsgesetz vom 21, Dezember 1992 (BGBI. I S. 2094)
wiirden nichtdeutsche Ehegatten deutscher Volkszu-
gehdriger und Abkdémmlinge aus gemischt nationa-
len Ehen nicht mehr als Spétaussiedler anerkannt.
Fiir sie bestehe deshalb kein Anspruch auf eine eige-
ne Rente nach dem FRG.

27224

Der Bundesrechnungshof kritisiert nichf, wie das
Bundesministerium meint, die sozialpolitische Absi-
cherung der Hinterbliebenen deutscher Volkszuge-
horiger, sondem der Hinterbliebenen nichtdeutscher
Volkszugehoriger. Er hilt es némlich aus rechtssyste-
matischen Griinden fir folgerichtig, kiinftig keine
abgeleiteten Rentenanspriiche mehr fiir die Hinter-
bliebenen selbst nicht nach dem FRG Berechtigter
zuzulassen. Aufgrund der gednderten Rechtslage er-
scheint jedenfalls aus heutiger Sicht ein Festhalten
an der mehr als 15 Jahre alten héchstrichterlichen
Rechtsprechung zweifelhaft.

27.2.3 Berufsaushildungszelten

27.2.3.1

Nach dem allgemeinen Rentenrecht werden die
ersten 48 Kalendermonate einer Beschéftigung unter
der Annahme, es handele sich um Berufsausbil-
dungszeiten, pauschal auf 90 v. H. des Durchschnitts-
verdienstes aller Versicherten angehoben. Das FRG
beschrinkt dagegen die Anhebung auf Zeiten tat-
séichlicher Berufsausbildung (§ 22 Abs. 2 FRG). Hier-
fitr werden den FRG-Berechtigten ebenfalls pauschal
neun Zehntel des Durchschnittsverdienstes aller Ver-
sicherten angerechnet.

Die Rentenversicherungsirdger hoben auch bei FRG-
Berechligten regelmiBig die ersten 48 Kalendermo-
nate entsprechend den allgemeinen Vorschriften an,
obwohl in kaum einem Fall eine Berufsausbildung
nachgewiesen oder zumindest glaubhaft gemacht
wurde. Dadurch erfuhren die in der Arbeiterrenten-
versicherung hewerteten Beitragszeiten eine Hono-
rierung, die die tatsdchlichen Verdienste in den an-
schlieBenden Berufsjahren bei weitem libertraf. Al-
lein die pauschale Anhebung der ersten 48 Kalender-
monate auf den oben genannten Durchschnitiswert
bewirkte eine Monatsrente in Héhe von rd. 170 DM
(Stand 1. Juli 1996).

27.23.2

Der Bundesrechnungshof hat diese Rechisauslegung
fiir unvereinbar mit § 22 Abs. 2 FRG gehalten, der als
Sonderregelung dem allgemeinen Rentenrecht vor-
geht (§ 14 FRG). Ausbildungszeiten fiir Spataussied-
ler sind nach den Bestimmungen des FRG zu bewer-
ten, weil hier eine gegeniiber den Beiirdge zahlen-
den Versicherten einschrankende Sonderregelung
getroffen wird.

27233

Das Bundesministerium hat mitgeteilt, der Entwurf
des Wachstums- und Beschéftigungsférderungs-

gesetzes sehe eine Neuordnung der Bewertung der
ersten Berufsjahre vor, die auch fiir FRG-Berechtigte
gelien wiirde. Kiinftig sollten Zeiten der Berufsaus-
bildung nur noch mit dem tatséchlichen Wert der Bei-
{ragsleistung, hichstens aber mit 75 v. H. des Durch-
schnittsverdienstes bewertet werden. Damit werde
das vom Bundesrechnungshof beanstandete Mifiver-
hélinis zwischen den ersten Berufsjahren und den
Folgejahren beseitigt.

Im iibrigen sei die derzeitige Rechtsauslegung der
Rentenversicherungstrdger zutreffend. Auch bei
FRG-Berechtigten seien die ersten 48 Kalendermo-
nate der Beschéftigungszeiten mit 90 v. H. des Durch-
schnittsverdienstes aller Versicherten zu bewerten.

27.234

Der Bundesrechnungshof nimmt die angestrebte
Neuordnung der Berufsausbildungszeiten zur Kennt-
nis. Sie wiirde zu einer einheitlichen, wenn auch
pauschal verminderten Bewertung der Berufsausbil-
dungszeiten von Versicherten und FRG-Berechtigten
fahren. Voraussetzung fir die Neuordnung der
Berufsausbildungszeiten wére allerdings, daB § 22
Abs. 2 Satz 1 FRG gestrichen wird. Dies sieht der
Entwurf zum Wachstums- und Beschéaftigungsforde-
rungsgesetz bisher nicht vor, wenngleich der Wort-
laut der Gesetzesbegriindung entsprechend formu-
liert ist (Drucksache 13/4610 S. 27).

Im ibrigen weist der Bundesrechnungshof nochmals
darauf hin, dal die derzeitige und durch das Bundes-
ministerium unterstiitzte Rechtsanwendung die FRG-
Berechtigten ungerechtfertigt begiinstigt. Sie ist au-
Berdem eindeutig rechtswidrig. Nach der Auslegung
des Bundesministeriums hatte § 22 Abs. 2 FRG kei-
nen Regelungsinhalt und keinen Anwendungsfall.

27.3 SchiluBbemerkung

Die Gemeinschaft der Versicherten sollte nicht durch
ungerechtfertigte Leistungen belastet werden, zumal
wenn diesen — wie bei den Renten nach dem FRG -
keine Beitragszahlungen gegeniiberstehen und sich
dadurch die Summe der versicherungsfremden Lei-
stungen weiter erhéht. '

Der Fortgang des Gesetzgebungsverfahrens und
seine Umsetzung in die Praxis bleibt abzuwarten,
Uber die geplante Gesetzesidnderung hinaus emp-
fiehlt der Bundasrechnungshof

— dafiir Sorge zu tragen, daB knappschaftliche Ver-
sicherungszeiten fiir FRG-Berechtigie nur aner-
kannt werden, wenn diese tatsdchlich bergbau-
liche Tatigkeiten ausgeiibt haben,

- sicherzustellen, daf Hinterbliebenen nichtdeut-
scher Versicherter kein abgeleileter Rentenan-
spruch gewdhrt wird,

— im Zuge der Neuordnung der Bewertung wvon
Berufsausbildungszeiten § 22 Abs. 2 Satz 1 FRG zu
streichen.
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Auflerdem sollte das Bundesministerium durch Ab-
schluf von Sozialversicherungsabkommen mit den
Herkunftsldndern miltelristig auf die Abschaffung
des FRG hinarbeiten. Dabei sollte es auch prifen, ob
die Anerkennung von FRG-Zeiten alsbald beendet
werden kann.

28 Berechnung des Beitragssatzes
in der Rentenversicherung der Arbeiter
und der Angestellten
(Kapitel 11 13)

28.0

Das Bundesministerium édnderte die Bestimmun-
gen zum Kontenrahmen fiir die Triger der Ren-
tenversicherung der Arbeiter und der Angestell-
ten. Dadurch wird die Beteiligung der Bundesver-
sicherungsansialt fiir Angestellte an einer Woh-
nungsgesellschaft statt mit den Anschaffungs-
koslten von knapp 100 Mio. DM im Widerspruch
zum Grundsatz der vorsichligen Bewerlung mil
dem Ertragswert von rd. 2 Mrd. DM angeselzi.
Gleichzeitig stelite die Bundesversicherungsan-
stalt fiir Angestellfe diese Beteiligung enigegen
der bisherigen Praxis und dem erklirten Willen
des Gesetzgebers in den liguiden Teil der
Schwankungsreserve ein.

Durch diese Verdnderungen konnie der Beitrags-
satz in der Rentenversicherung der Arbeiter und
der Angestellfen im Jahre 1996 um rd. 6,1 Pro-
zenipunkfe niedriger angesetzt werden ais ur-
spriinglich berechnel. Unter anderem wegen der
weitreichenden finanziellen Auswirkungen und
des Ansalzes illiquider Mittel in der Schwan-
kungsreserve hitte eine derartige Anderung der
Entscheidung des Gesetzgebers bedurft.

28.1

Die Bundesversicherungsanstalt fiir Angestellte (BfA)
ist zu 99,87 v. H. am Grundkapital einer Wohnungs-
gesellschaft in der Rechtsform einer Akiiengesell-
schaft in Héhe von 100 Mio. DM beteiligt. Die Na-
mensaktien sind nicht an der Borse notiert, Der Bun-
desrechnungshof hat bereits in den Bemerkungen
1995 (Drucksache 13/2600 Nr. 14) mit zustimmender
Kenntnisnahme des Rechnungspriifungsausschusses
des Haushaltsausschusses des Deutschen Bundes-
tages darauf hingewiesen, daB diese Beteiligung un-
zuldssig war und hat eine VerduBerung empfohlen.
Das Bundesministerium beabsichtigt inzwischen, der
Empfehlung zu entsprechen. Obwohl noch keine
Aktie verkauft worden ist, hat das Bundesministe-
rium jedoch die Auswirkung der VerduBerung bereits
auf die Hohe des Beitragssatzes des Jahres 1996 vor-
gezogen, Damit werden sich rd. 2 Mrd. DM eines
kiinftigen VerduBerungserldses nicht mehr giinstig
auf die Entwicklung des Beitragssatzes auswirken
kénnen.
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28.1.1

Nach § 158 Abs. 1 Sczialgesetzbuch (SGB} VI ist der
Beitragssatz in der Rentenversicherung der Arbeiter
und der Angestellten jédbhrlich zu Uberpriifen und so
festzusetzen, daB die Einnahmen ausreichen, um die
voraussichtlichen Ausgaben zu decken und sicherzu-
stellen, daB die liquiden Mittel der Schwankungs-
reserve am Ende dieses Kalenderjahres den durch-
schnitilichen Ausgaben fiir einen Kalendermonat
entsprechen. Weil die BfA ihre Beteiligung an der
Wohnungsgesellschaft bisher entsprechend der
Rechtslage nicht als liquide eingestuft hat, wirkte sie
sich nicht auf den Beitragssatz aus. Zwar war im Ent-
wurf des Rentenreformgesetzes 1992 vorgesehen, bei
der Ermittlung der Schwankungsreserve auch die
nicht liquiden Mittel einzubeziehen. Diesen Vor-
schlag hat der Gesetzgeber jedoch fallengelassen;
bei der Ermittlung des Beitragssatzes sollten nur die
Mittel berGcksichtigt werden, iiber die die Renten-
versicherungstréger auch tatséchlich frei verfligen
kénnen. Ein weiterer Versuch des Bundesminisie-
riums im Jahre 1995 ist am Widerstand aus dem par-
lamentarischen Raum gescheitert. Gleichwohl bezog
die BfA in Abstimmung mit dem Bundesministerium
ihre Beteiligung ab dem Jahre 1996 in die liquiden
Mittel der Schwankungsreserve ein.

28.1.2

Der Ansatz und die Bewertung der Beteiligung der
BfA an der Wohnungsgeselischalfi richten sich nach
der mit Zustimmung des Bundesrates erlassenen
Verordnung iiber den Zahlungsverkehr, die Buchfiih-
rung und die Rechnungslegung in der Sozialversi-
cherung (Sozialversicherungs-Rechnungsverordnung)
sowie der Allgemeinen Verwaltungsvorschrift liber
das Rechnungswesen in der Sozialversicherung.
Nach der Sozialversicherungs-Rechnungsverord-
nung sind die Grundsdtze ordnungsméBiger Buch-
fiihrung zu beachten. AuBerdem bestimmte bislang
der der Allgemeinen Verwaltungsvorschrift als An-
lage beigegebene ,Kontenrahmen fiir die Trdger der
Rentenversicherung der Arbeiter und Angestellten”
(Kontenrahmen), da8 Beteiligungen mit threm An-
schaffungswert anzusetzen sind.

Im Dezember 1995 énderte das Bundesministerium
den Kontenrahmen. Seitdem sind Beteiligungen an
einem Wohnungsunternehmen in der Rechtsform
einer Aktiengesellschaft — anders als sonstige Beteili-
gungen - nicht mehr mit dem Anschaffungswert,
sondern mit dem Ertragswert anzusetzen. Die Be-
schrankung der verénderten Bewertung auf Aktien-
gesellschaften bewirkt, daBl hiervon nur die BfA be-
troffen ist. Andere Rentenversicherungstrdger sind
zwar auch an Wohnungsgesellschaften beteiligt, die
jedoch nicht in der Rechtsform einer Aktiengesell-
schait betrieben werden.

Ein Gutachter emmittelte den Ertragswert der Betei-
ligung der BIA an der Wohnungsgeselischaft mit
2,017 Mrd. DM. Mit diesem Wert setzte die BfA ihre
Beteiligung ab dem 1. Januar 1996 an. Durch die Be-
wertung der Beteiligung mit dem etwa 20fachen des
vorherigen Buchwertes und durch die Behandiung
als liquider Teil der Schwankungsreserve konnte die



Bundesregierung den Beitragssatz in der Renten-
versicherung der Arbeiter und der Angestellten
wm rd. 0,1 Prozentpunkte niedriger festsetzen, als ur-
springlich berechnet worden war. Damit wird die
Schwankungsreserve der gesetzlichen Rentenversi-
cherung am Jahresende 1996 rd. 2 Mrd. DM weniger
liguide Mittel enrthalten als gesetzlich vorgesehen.

28.2

Der Bundesrechnungshof hat die Anderung der
Bewertungsmethode fiir die Beteiligung an der Woh-
nungsgesellschaft und ihre Behandlung als liquiden
Teil der Schwankungsreserve aus mehreren Griinden
fiir unzuldssig gehalten,

2821

Er hat beanstandet, daB die BfA in Abstimmung mit
dem Bundesministerium entgegen dem erkldrten
Willen des Gesetzgebers mit der Beteiligung an der
Wohnungsgesellschaft eine wertvolle illiquide Ver-
mégensanlage als liquiden Teil der Schwankungs-
reserve einstufte. Zwar besteht fir Beteiligungen an
Wohnungsgesellschaften keine gesetzliche Rege-
lung, ob sie als liquide Mittel anzusehen sind. Be-
triebswirtschaftlich versfeht man unter liquiden An-
lagen jedoch Vermdégenswerte, die sich bei Bedarf
umgehend in Geld verwandeln lassen. Hierzu ge-
héren z. B. Bank- und Kassenbestidnde sowie bor-
sengédngige Wertpapiere. Fir Beteiligungen und
nicht bérsennotierte Namensaktien gilt dies jedoch
nicht, Sie kénnen innerhalb kurzer Zeit nicht ver-
kauft werden. AuBerdem kann bei einem Notver-
kauf in der Regel kein angemessener Preis erzielt
werden. .

2822

];>er Bundesrechnungshof hat ferner kritisiert, daB die
Anderung der Bewertungsmethode durch eine ver-
waltungsinterne Vorschrift des Bundesministeriums
gegen die Sozialversicherungs-Rechnungsverord-
nung verstiBt, die nur mit Zustimmung des Bundes-
rates gedndert werden kann. Die Aufwertung durch
die gednderte Bewertung widerspricht den nach der
Sozialversicherungs-Rechnungsverordnung zu be-
achtenden Grundsitzen ordnungsmaBiger Buch-
fithrung. Das dazu z#hlende Niederstwertprinzip
schreibt vor, dall Vermdgensgegenstdnde héchstens
mit den Anschaffungs- oder Herstellungskosten an-
zusetzen sind. Des weiteren widerspricht es dem Vor-
sichtsprinzip, Gewinne auszuweisen, die noch nicht
durch VerduBerungen erzielt worden sind.

Mit der Bewerlung zum Anschaffungswert soll in
der gesetzlichen Rentenversicherung verhindert
werden, daB rein buchmaBige Hoherbewertungen
Anderungen des Beitragssatzes oder Zahlungen im
Finanzausgleich zwischen der Rentenversicherung
der Arbeiter und der Rentenversicherung der Ange-
stellien auslésen. Beiden Zielen widerspricht die
Aufwertung der Beteiligung der BfA, weil sie zum
einen eine Verminderung des Beitragssatzes bewirkt
und zum anderen die BIA im Finanzausgleich mit

den anderen Rentenversicherungstrdgern benachtei-
ligt, deren Beteiligungen an Wohnungsgesellschaf-
ten von der veranderten Bewertungsmethode nicht
betroffen sind.

Nach Auffassung des Bundesrechnungshofes hétte
das Bundesministerium aus all diesen Grinden den
Gesetzgeber vor einer Behandlung der Betelligung
an einer Wohnungsgesellschaft als liquiden Teil der
Schwankungsreserve und vor einer Anderung der
Bewertungsmethode beteiligen miissen.

28.3

Das Bundesministerium hat die Auffassung vertre-
ten, sowohl die Behandlung der Beteiligung als liqui-
der Bestandteil der Schwankungsreserve der BfA als
auch die verdnderte Bewertung der Beteiligung seien
rechtmdBig gewesen.

2831

Es hat dargelegt, die Namensaktien der Wohnungs-
gesellschaft stellten liquide Mittel dar, da sie unmit-
telbar verduflert werden kénnten; ggf. kénnten die
Rechte aus den Aktien auch abgetreten werden.
Auch nach dem Konkursrecht seien die Aktien an
der Wohnungsgesellschaft als liquide Mittel anzu-
sehen. Die Einbeziehunyg der mit dem Ertragswert
bewerteten Beteiligung der BfA in die liquiden Mittel
der Schwankungsreserve {die gesetzlich mindestens
in Héhe einer Monatsausgabe zu bilden ist) bewirke
auch keine Zunahme des Anteils der nicht unmittel-
bar verfiighbaren Mittel, weil der Betrag einer Mo-
natsausgabe insgesamt zunehmen werde. AuBerdem
sei damit zu rechnen, daf die iibrigen illiquiden Teile
der Schwankungsreserve in den kommenden Jahren
bestindig zurlickgehen wiirden.

Unabhéngig daven enthalte der Entwurf eines Ge-
setzes zur Umsetzung des Programms fir mehr
Wachstum und Beschiftigung in den Bereichen der
Rentenversicherung und Arbeitsforderung und der
Entwuif eines Gesetzes zur Ergdnzung des genann-
ten Gesetzes Regelungen, wonach kinftig bei der
Festsetzung des Beitragssatzes auch die illiguiden
Miite] der Schwankungsreserve einbezogen werden
sollen,

28.3.2

Im Hinblick auf die Anderung des Bewertungsver-
fahrens hat das Bundesministerium mitgeteilt, auf
das Haushalts- und Rechnungswesen der Sozialver-
sicherungstriger seien nicht die Vorschriften des
Handelsgesetzbuches anzuwenden, sondern das fir
den Bund und die Bundesldnder geltende Haushalts-
recht unter Beriicksichtigung der Besonderheiten
der Sozialversicherung und der einzelnen Versiche-
rungszweige. Weil in der Sozialversicherung das Kre-
ditaufnahmeverbot gelte, sei der Glaubigerschutz
nachrangig und deshalb gelte das Niederstwertprin-
Zip nur eingeschrankt. Dies zeige sich an den zahlrei-
chen Ausnahmen dazu in den Bestimmungen zum
Kontenrahmen fir voriibergehende Kurs- und Preis-
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schwankungen und nachhaltige Weriminderungen.
Erhebliche Wertsteigerungen aufgrund wvon Aus-
und Erweiterungsbauten oder ModernisierungsmaB-
nahmen seien demgegeniiber aktivierungspiTichtiq.
Diese Aktivierungspflicht sei mit der Neubewertung
der Beteiligungen an Wohnungsgesellschaiten auf
den indirekten Immobilienhesitz ausgedehnt wor-
den. Im iibrigen sei dem Vorsichtsprinzip durch die
Bewertung der Beteiligung an der Wohnungsgesell-
schaft mit dem Ertragswert Geniige getan,

Das Bundesministerium hat dem Bundesrechnungs-
hof darin zugestimmt, daB die grundsdtzliche Bewer-
tung zu den Anschaffungskosten die Beeinflussung
des Finanzausgleichs oder des Beitragssatzes auf-
grund voriibergehender Wertschwankungen verhin-
dern solle. Von diesem Grundsatz werde bei nachhal-
tigen Wertsteigerungen im Interesse der Versicher-
tengemeinschaft allerdings abgewichen. AuBerdem
sei zu bedenken, daB die BfA zu 99,87 v. H. Eigen-
tiimerin der Wohnungsgesellschaft sei und der Neu-
bewertung der Beteiligung aktivierungsfihige Ko-
sten des Zukaufs, der Renovierung und der Modermni-
sierung bei dieser Gesellschaft und ihren Tchtern
gegeniiberstehen wiirden.

Eine Beteiligung des Gesetzgebers bei der Anderung
der Bewertung der Beteiligung an der Wohnungsge-
sellschaft sei nicht erforderlich gewesen. Anders als
im Handelsgesetzbuch gebe es in der Sozialversiche-
rung keine gesetzliche Regelung iiber die Bewertung
von Vermdgensgegenstdnden und Schulden. Die
Bundesregierung sei vielmehr gesetzlich erméachtigt,
die Grundsédtze des Rechnungswesens in der Sozial-
versicherung zu regeln (§ 78 SGB IV). Anderungen
der Bewertungsvorschriften wirden daher nicht
durch Gesetz, sondern durch die verwaltungsinter-
nen Bestimmungen zum Kontenrrahmen vorgenom-
men. Der Zustimmung des Bundesrates habe es nicht
bedurft, da die Verwaltungen der Bundesldnder von
der Anderung der Bestimmungen nicht betroffen
seien.
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Der Bundesrechnungshof bleibt bei der Auffassung,
daB die Anderung der Bewertungsmethode fiir die
Beteiligung an der Wohnungsgesellschaft und ihre
Behandlung als liquider Teil der Schwankungs-
reserve in der bisherigen Form rechtswidrig ist.

28.4.1

Liquiditdt bedeutet die Eignung eines Vermédgens-
objektes, selbst als Zahlungsmitiel akzeptiert zu wer-
den oder in ein solches umgewandelt zu werden. Je
nach der ,Geldndhe” kann man verschiedene Liqui-
ditdtsgrade unterscheiden. Welcher Liquiditdtsgrad
konkret gemeint ist, kann sich daher nur aus der
Auslegung der anzuwendenden Norm ergeben. Da
der Zweck der Schwankungsreserve darin besteht,
kurzfristige Schwankungen der Einnahmen und
Ausgaben auszugleichen, sollte sie nur Vermdégens-
anlagen enthalten, die auch kurzfristig in liquide
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Mitte]l umgewandelt werden kénnen. Nicht bérsen-
notierte Aktien und umfangreiche Beteiligungen,
wie die an der Wohnungsgesellschaft der BiA, kén-
nen diese Anforderungen nicht erfillen, da ihr Ver-
kauf - soweit er liberhaupt moglich ist — eines erheb-
lich langeren Zeitraumes bedarf. Die bisherigen Ver-
kauisbemithungen der BfA machen dies deutlich.
Dariiber hilft auch die vom Bundesministerium ange-
fiihrte Bestimmung im Konkursrecht nicht hinweg.

28.4.2

Dem Bundesministerium ist insoweit zuzustimmen,
als sich die Rechnungslegung der Sozialversiche-
rungslrdger nicht allein nach dem Handelsgesetz-
buch richtet. Nach der Sozialversicherungs-Rech-
nungsverordnung sind allerdings die Grundséaize
ordnungsmdaBiger Buchfiihrung und damit das Vor-
sichtsprinzip zu beachten. Diese Grundsdtze kénnen
nicht durch eine in der Normenhierarchie niedriger
angesiedelte Verwaltungsvorschrift wie den Erlaute-
rungen zum Kontenrahmen verdrangt werden.

Gegenstand der Bewertung ist die Beteiligung der
BIA an der Wohnungsgesellschaft. Die vom Bundes-
ministerium aus den Bestimmungen zum Kontenrah-
men zitierten Ausnahmen vom Niederstwertprinzip
beziehen sich alle auf direkte Investitionen des Un-
ternehimens. Diese sind bereits nach den Vorschriften
des Handelsgesetzbuches aktivierungsfdhig. Fiir die
Bewertung der Beteiligung der BfA ist es dagegen
unerheblich, wenn die Wohnungsgesellschaft aus
eigenen Mitteln investiert. Solche MaBnahmen wir-
ken sich nur in der Bilanz des Unternehmens und
nicht aul den Ansatz der Beieiligung beim Anteils-
eigner aus. Eine rein buchmABige Werterhdhung, wie
im Fall der Neubewertung der Beteiligung der BfA,
kennt weder das Handels- noch das Steuerrecht und
auch den Erlauterungen zum Kontenrahmen lassen
sich dafir keine Musterfille entnehmen.

Der Bundesrechnungshof bleibt auch dabei, dal die
Anderung der Bewertung der Zustimmung des Bun-
desrates bedurft hdtte, weil die Bundesregierung von
den von ihr selbst durch die Sozialversicherungs-
Rechnungsverordnung fir verbindlich erkldrten
Grundsétzen ordnungsmaBiger Buchfithrung abge-
wichen ist und ein Abweichen von der Verordnung
ebenso wie ihr erstmaliger ErlaB der Zustimmung
des Bundesrates bedarf.

Er weist auerdem darauf hin, daB die Aufwertung
der Beteiligung der BfA an der Wohnungsgesell-
schaft und ihre Behandlung als liquide Vermdgens-
anlage dazu fiihii, daB die Schwankungsreserve der
Rentenversicherungstrdger weniger als eine volle
Moratsausgabe in Form von tatsadchlich liquiden Mit-
teln enthdlt. Unabhangig davon, ob man die Schwan-
kungsreserve auf einen Bruchteil der Monatsausgabe
vermindert oder zukiinftig bei ihrer Ermittlung auch
illiquide Verméfgensanlagen einbezieht, ist dies an-
gesichts des klaren Wortlautes des Gesetzes und der
weitreichenden Bedeutung durch den Gesetzgeber
zu entscheiden.



28.5

Der Bundesrechnungshof stellt abschlieBend fest,
daB das Bundesministerium durch die Anderung der
Bewertung der Betfeiligung und ihre Zuordnung zu
den liquiden Mitteln der Schwankungsreserve unter
Umgehung des Gesetzgebers eine verwaltungs-
interne Lésung verwirklicht hat, nachdem die us-
spriinglich angestrebte gesetzliche Losung in den
Jahren 1992 und 1995 gescheitert war.

Bundesministerium fiir Verkehr
{(Einzelplan 12)

29 Ersatz der Bremer Weserschleuse
{Kapitel 12 03}

29.0

Fiir den Ersatz der Bremer Weserschleuse wurde
eine Schieusenkammerlinge festgelegt, die mit
dem Verkehrsauikommen nicht zu begriinden ist.
Zusalzlich ist der Bau einer Sportbootschleuse
vorgesehen. Dies fiihrt zu unnétigen Ausgaben
von insgesamt iiber 21 Mio. DM. Zudem ist zu be-
fiirchten, daB der fiberhéhte Ausbausfandard wei-
tere Malinahmen an der Mitlelweser verteuern
wird.

29.1 '

Zur Zeit wird die Bremer Weserschleuse mit einer
Kammerldnge von 225 m neu gebaut. Mittelfristig
steht an der Mittelweser der Ersatz der Schleusen in
Dérverden und Minden an, fir die der Ausbaustan-
dard der Bremer Weserschleuse richtungsweisend
sein kdnnte. Bei Schleusen, die im Zuge des Projek-
tes 17 der ,Verkehrsprojekte Deutsche Einheit” neu
gebaut werden, ist eine Kammerlénge von 190 m vor-
gesehen.

Die Wasser- und Schiffahrtsverwaltung erarbeitete
Iir den Ersatz der Bremer Weserschleuse Planungs-
varianten mit Kammerldngen von 110 m, 190 m und
225 m sowohl mit als auch ohne Sportbootschleuse.
Die giinstigste Variante solite anhand einer Nutzen-
Kosten-Untersuchung ermittelt und dem Rahmenent-
wurf zugrunde gelegt werden.

Das Bundesministerium genehmigte im Jahre 1986
den ohne Nutzen-Kosten-Untersuchung vorgelegten
Rahmenentwurf. Er sah den Neubau einer Schleuse
mit einer Kammerléinge von 190 m vor. Damit sollte
die Schleusung von Schubschiffen mit zwei Leichtern
ermdglicht werden. Den Neubau einer zusitzlichen
Sportbootschleuse sah der Rahmenentwurf nicht
vor, da bei der gewdhlten Kammerlange geniigend
Reserve gegeben sei, um das Sportbootaufkommen

Der Bundesrechnungshof beflirwortet deshalb, daB
der Gesetzgeber nunmehr erneut im Rahmen der be-
absichtigten Gesetzesdnderung liber die Behandlung
der liquiden und illiquiden Teile der Schwankungs-
rickstellung entscheiden soll.

Er bemingelt aber, daB die Bewertung der Beteili-
gung in Hohe des Ertragswertes nicht gesetzlich,
sondern weiterhin - ohne ausreichende Erméchti-
gungsgrundiage - in einer verwaltungsinternen Vor-
schrift geregelt ist.

durch Mitschleusung bei der gewerblichen Schiffahrt
sicher zu bewiltigen.

Im Nachtragsentwurf aus dem Jahre 1991 wurde die
geplante Schleusenkammer von 190 m auf 225 m ver-
lingert, um die gleichzeitige Schleusung von zwei
GroBmotorgliterschiffen von mehr als 95 m Lange zu
ermoglichen. AuBerdem schlieBt dieser Nachtrags-
entwurf nunmehr eine Sportbootschleuse ein, Die
Anderung der Konzeption gegeniiber dem Rahmen-
entwurf verursacht Mehrkosten in Héhe von (ber
21 Mio. DM. Davon entfallen etwa 16 Mio, DM auf
die Sportbootschleuse.

Das Bundesministerium stellte im Jahre 1992 in ei-
nem Erlal grundsdtzlich fest, daB nur bei einem sehr
hohen Anteil zu erwartender GroBmotorgiiterschiffe
mit mehr als 95 m Linge sich Vorteile fiir Gber 190 m
lange Schleusen ergeben. Im Jahre 1994 holte das
Bundesministerium ein Gutachten {iber die Schiffahrt
auf der Mitielweser ein. Das Gutachten schlo zum
einen den Verkehr von Schubverbdnden mit zwei
Leichtern aus und sah zum anderen den Kostenvor-
teil von GroBmotorgiiterschiffen aufgrund der vor-
handenen Fahrwassertiefe als so gering an, daB sie
nicht in groBer Anzahl eingesetzt werden wiirden.
Nach dem Gutachten sind auf der Mittelweser fiir
das Prognosejahr 2010 jahrlich weniger als 2 Mio.
Giitertonnen zu Berg und etwa 5,5 Mio. Gitertonnen
zu Tal zu erwarten. Die Leistungsfahigkeit der 190 m
langen Schleusenkammer ist im Rahmenentwurf mit
etwa 13 Mio. Giitertonnen pro Jahr und Richtung an-
gegeben.

Der Baufortschritt hat die Verldngerung der Schleu-
senkammer auf 225 m inzwischen unumkehrbar ge-
macht. Mit dem Bau der Sportbootschleuse kann frii-
hestens im Jahre 1998 begonnen werden.

20.2

Nach Auiffassung des Bundesrechnungshofes hatte
schon der Rahmenentwurf nicht ohne Nutzen-
Kosten-Untersuchung genehmigt werden difen.
Der Hinweis auf die Schubschiffahrt mit zwei Leich-
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tern kann als Begrindung fir eine 190 m lange
Schleusenkammer nicht ausreichen, zumal auch das
Gutachten aus dem Jahre 1994 diese Art der Schiff-
fahrt fir die Mitielweser ausschlieft.

Insbesondere aber hat der Bundesrechnungshof be-
anstandet, daB die Schleusenkaromerldnge im Nach-
tragsentwurf ohne Gberzeugende Griinde vergréiiert
wurde. Weder das erwartete Giiteraufkommen noch
die kiinftige Flottenstruktur rechifertigen eine 225 m
lange Schleusenkammer. Da es nur in Ausnahmefal-
len zu einem Zusammentreffen von zwei Giber 95 m
iangen GroBmotorschiffen kommt, ist der Vorteil, der-
artige Schiffe in einer 225 m langen Schleusenkam-
mer gemeinsam schleusen zu kénnen, gering. Zu-
dem dauert der Schleusungsvorgang in einer grébe-
ren Schleusenkammer langer. Deshalb ist die ge-
wdéhlte Linge von 225 m bel allen anderen Schleu-
sungen von Nachteil.

Die finanziellen Auswirkungen einer iiberdimensio-
nierten Schleuse sind auch deshalb erheblich, weil
die Verkehrsleistung eines Schiffahrtsweges von der
Leistungsfahigkeit aller Schleusen abhdngt. Es be-
steht die Gefahr, daB das Bundesministerium bei
kiinftigen Ersatzinvestitionen an anderen Mittelwe-
serschleusen ungeachtet des Verkehrsbedarfs deren
Abmessungen mit der zu groBen Bremer Weser-
schleuse begriindet.

Die Sportbootschleuse ist — wie schon im Rahmenent-
wurf dargestellt — unnétig. Der Bundesrechnungshof
hat das Bundesminisierium aufgefordert, vom Bau
der Sportbootschleuse abzusehen und im ibrigen
sicherzustellen, daB bei kinftigen BaumaBnahmen
auch hinsichtlich der Schleusenldnge bedarfsgerecht
geplant wird,

29.3

Das Bundesministerium hat die Schleusenkammer-
linge verteidigt. Die zwischenzeitliche Flottenent-
wicklung der westeuropéischen Binnenschiffahrt
tendiere immer stdrker zum GroBmotorgiiterschiff bis
zu 110 m Lange. Auch habe sich die Verkehrsbedeu-
tung der Mittelweser nach der deutschen Wiederver-
einigung im Zusammenhang mit dem Projekt 17 der
« Verkehrsprojekte Deutsche Einheit” verstarkt. Dies
sei von Gutachtern bestdtigt worden. Zwar dirfte ein
Zusammentreffen von zwei GroBmotorschiffen eher
die Ausnahme sein. Der Verkehr von Gelenkverban-
den erscheine jedoch auf langere Sicht mdglich,
wenn auch die mittelfristig anstehenden Ersatzbau-
ten an den Schleusen Dorverden und Minden an den
Léngen der lbrigen Schleusen der Mittelweser aus-
gerichtet wiirden. Mit geringem Mehraufwand wiir-
den langfristig verfligbare Kapazitten fir ein weite-
res Verkehrswachstum auf der Mittelweser geschaf-
fen, was im Hinblick auf die zunehmenden Engpdsse
auf der Strafie sowie die begrenzte Aufnahmefahig-
keit der Schiene verkehrspolitisch positiv zu bewer-
ten sei.

Die Sportbootschleuse miisse aufgrund des vorlie-
genden Planfeststellungsbeschlusses gebaut werden,
Der Selbstbedienungsbetrieb der Sportbootschleuse
ermigliche der Sportschiffahrt die Schleusung auBer-
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halb der Schleusenbetriebszeitenn der GroBschifi-
fahrtsschieuse. Dadurch werde es mdglich sein, die
Schleusenbetriebszeiten der GroBschiffahrtsschleuse
allein auf die Erfordernisse der gewerblichen Schiff-
fabrt auszurichten. Insgesamt sei dies eine auf lan-
gere Sicht ausreichende und zugleich wirtschaitlich
tragbare Losung.

294

Der Bundesrechnungshof halt die Antwort des Bun-
desministeriums fiir nicht dberzeugend. Das bereits
unter Berlicksichtigung der Auswirkungen der Wie-
dervereinigung erstellte Gutachten bestatigt, dal
schon die Leistungsfihigkeit einer 190 m langen
Schleusenkammer um ein Vielfaches héher liegt als
das fiir das Jahr 2010 prognostizierte Verkehrsauf-
kommen. Das Bundesministerium widerspricht dem
auch nicht, Die angestrebte Verkehrsverlagerung
von der Strafe kann nicht dadurch erzwungen wer-
den, daB auf der WasserstraSe nicht bendtigte Kapa-
zitdten geschaffen werden.

Die Ausfiihrungen des Bundesministeriums hinsicht-
lich der Auswirkungen auf die anderen Schleusen an
der Mitielweser bestitigen die Befiirchtungen des
Bundesrechnungshofes, daB die unnétig lange Bre-
mer Weserschleuse als — Gberhéhter - Ausbaustan-
dard fiir weitere, neu zu bauende Schleusen dienen
soll. Der damit verbundene Mehraufwand ist erheb-
lich, da die Schleuse Dérverden und die Schacht-
schleuse in Minden eine 225 m lange Schleusenkam-
mer erhalten miiften. In Minden wiirden die Mehr-
kosten deutlich haher sein als die bereits bei der Bre-
mer Weserschleuse entstehenden 5 Mio. DM, Zudem
wiirden die zusétzlichen Unterhaltungskosten sowie
die Kosten fiir den Betrieb der Wasserpumpen als
Folge der zusatzlichen Wasserentnahme aus dem
Mittellandkanal erheblich sein. Gerade aus den vor-
genannten Griinden sind im Rahmen des Projekies
17 der ,Verkehrsprojekte Deutsche Einheit" bei
Schleusenneubauten Kammerlingen von lediglich
190 m vorgesehen.

Aus dem PlanfeststellungsbeschluB kann kein Bau-
zwang fiir die Sportbootschleuse abgeleitet werden.
Soweit auBerhalb der Betriebszeiten fiir die gewerb-
liche Schiffahrt die Schleusung wvon Sportbooten
iiberhaupt gewollt ist, muB sie wirtschaftlich reali-
siert werden. Die Errichtung und Unterhaltung der
Sportbootschleuse ist aber um ein Vielfaches teurer,
als z.B. am Wochenende die GroBschiffahrts-
schleuse stundenweise ber den Grundbedarf der
gewerblichen Schiffahrt hinaus betriebsbereit zu
halten.

29.5

Der Bundesrechnungshof erwartet, daBh das Bundes-
ministerium vom Bau der Sportbootschleuse absieht
und im idbrigen sicherstellt, daB bei den mittel-
fristig anstehenden Ersatzinvestitionen bei weiteren
Schleusen nicht der Ausbaustandard der Bremer We-
serschleuse, sondern durch Wirtschaftlichkeitsunter-
suchungen ermittelte bedarfsgerechte Schleusenlin-
gen zugrunde gelegt werden.



30 Nachtschiffahrt auf der Main-Donau-
Wasserstrale
(Kapitel 12 03)

30.0

Im Jahre 1993 wurde die Main-Donau-Wasser-
strafle probeweise fiir die Nachtschiffahrt ged6ff-
net. Dieser Entscheidung lagen Verkehrserwar-
tungen zugrunde, die nichi eingetreten sind und
nach Auffassung des Bundesrechnungshofes auch
nicht eintreten konnten. Obwohl die ersten Jahre
das geringe Interesse der Binnenschiifahrt besti-
tigien, wurde der Probebelrielt verldngert. Er ver-
ursacht Personalausgaben in Héhe von jihrlich
etwa 5 Mio. DM und sollfe abgebrochen werden.

30.1

Die Wasser- und Schiffahrtsdirektion Siid 6ffnete ab
1. April 1993 die Main-Donau-Wassersiralle auf gan-
zer Lange fir die Nachtschiffahrt. Dazu richtete sie
an den 45 Schleusenbetriebsstellen des Streckenab-
schnittes von Aschaffenburg bis Regensburg probe-
weise zusdtzlich zu den beiden Tagesschichten eine
bis Ende des Jahres 1994 befristete néchtliche Be-
triebsbereitschaft ein. Die zusitzlich erforderlichen
rd. 50 Dienstposten verursachen jedes Jahr Personal-
kosten in Héhe von etwa 5 Mio. DM, Grundlage der
Entscheidung war eine liberschldgige Wirtschaftlich-
keitsbetrachtung. In ihr waren zum einen Schiffsein-
heiten, die wegen ihrer GréBe auch heute noch die
WasserstraBe nur teilbeladen durchgéngig befahren
konnen, zum anderen Verkehrsmengen, die erst fiir
das Jahr 2010 erwartet werden, unterstellt worden.
Statt der erforderlichen 50 Dienstposten waren nur
33 berticksichtigt.

Die Mbglichkeit der Nachtschiffahrt auf der Main-
Donau-Wasserstrafe wird von der Binnenschiffahrt
kaum genutzt. Im Mittel werden an jeder Schleuse
im Zeitraum von 22 bis 6 Uhr etwa 0,75 Schiffe ge-
schleust, wobei etwa zwei Drittel des nachtlichen
Verkehrsaufkommens auf die Sfunde vor bzw. nach
der iiblichen Tageshetriebszeit entfallen. Im Jahre
1993 durchgefithrte Erhebungen ergaben, daB in der
Zeit zwischen 23 und 5 Uhr beispielsweise die
Schleuse Kelheim im Schnitt nur an jedem 10 Tag
ein Schiff passierte,

Das Bundesministerium genehmigte in Kenntnis der
villig unzureichenden Nutzung die Verldngerung
des Probebetriebes bis Ende des Jahres 1997,

30.2

Der Bundesrechnungshof hat darauf hingewiesen,
daB zum einen die Aufnahme des Probebetriebes mit
einer Wirtschaftlichkeitsbetrachtung begrindet wur-
de, die auf erkennbar unrealistischer Grundlage er-
stellt worden war, und zum anderen der Probebetrieb
verlingert wurde, obwohl die geringe Nutzung
durch die Binnenschiffahrt erwiesen war. Der Bun-
desrechnungshof hat deshalb gefordert, den Probe-
betrieb abzubrechen.

306.3

Das Bundesministerium hat die Méngel der Wirt-
schaftlichkeitsbetrachtung nicht bestritten. Es hat
aber darauf hingewiesen, daf im Jahre 1995 die
Verkehrsleistungen und damit auch die Transport-
nachfrage in der Nachtschiffahrt weiter gestiegen
seien, so daB die Wirtschaftlichkeit des 24-Stunden-
Betriebes weiter zugenommen habe, Unter anderem
seien zwischen dem Rheinstromgebiet und der Do-
nau im Jahre 1995 insgesamt rd. 9 400 Container,
im Vorjahr dagegen nur 5 800 Container beférdert
worden. Diese Containertransporte wiirden nur im
Zusammenhang mit der 24stiindigen Schleusungs-
bereitschaft durchgefiihrt. Mit dem Probebetrieb
wiirden gleichzeitig Daten erhoben, die eine Uber-
priffung der Wirtschaftlichkeit des 24-Stunden-Be-
triebes erméglichen. Unter Beriicksichtigung ver-
schiedener Betriebszeitenmodelle erscheine ein
wirtschaftlicher Schleusenbetrieb in den Nachtstun-
den méglich. Eine Unterbrechung der 24stiindigen
Schleusungsbereitschaft sei kontraproduktiv zu den
Bemiihungen der Bundesregierung, den Verkehrs-
trdger Binnenschiffahrt kilnftig starker am Ver-
kehrswachstum zu beteiligen und die anderen Ver-
kehistrdger zu entlasten.

3c.4

Der Bundesrechnungshof verkennt picht, daB die
Forderung der Binnenschiffahrt politisch gewollt ist,
Im vorliegenden Falle werden aber mit Millionenauf-
wand Schleusen in Betriebsbereitschaft gehalten, die
insbesondere in der Zeit von 23 bis 5 Uhr nur an we-
nigen Tagen von einem Schiff angelaufen werden.
Daran hat auch die vom Bundesministerium darge-
stellte Zunahme des Gesamtverkehrs nichts gedn-
dert, wie Stichproben des Bundesrechnungshofes im
Jahre 1996 ergaben. Eine nennenswerte Nachtschif{-
fahrt findet nach wie vor nicht statt. Anzeichen fiir
eine spiirbare Trendwende sind nicht erkennbar. In-
soweit kann auch die Verldngerung des Probebetrie-
bes keine neuen Erkenntnisse liefern.

Auch mit dem Hinweis auf den Containerverkehr ist
der 24-Stunden-Betrieb nach Auffassung des Bun-
desrechnunghofes nicht zu rechtfertigen. Die Contai-
nerschiffe fahren grundsatzlich 18 Stunden pro Tag
und nur in Ausnahmeféllen rund um die Uhr. Es ist
deshalb davon auszugehen, dafl sich der Container-
verkehr auch bei nichtlichen Sperrzeiten entwickelt
hitte. Selbst das Bundesministerium hilt verschie-
dene Betriebszeitenmodelle und damit Befriebspau-
sen fir denkbar. Im {ibrigen miifite, wirden der Con-
tainerschiffahrt die Kosten der néchtlichen Betriebs-
bereitschaft angelastet, jedem einzelnen Container
ein Kostenanteil von mehr als 500 DM zugeordnet
werden.

Da die Binnenschiffahrt von der Maglichkeit, die
Main-Donau-Wasserstraie auch wéhrend der Nacht-
stunden zu befahren, kaum Gebrauch macht, ist der
24-Stunden-Betrieb an den dortigen Schleusen in ho-
hem MaBe unwirtschafilich. Sollte aus fibergeordne-
ten verkehrspolitischen Grinden an Verkehrszeifen
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festgehalien werden, die iiber den Tagesbetrieb hin-
ausgehen, wéren unverziiglich kostensparende Be-
triebszeitenmodelle zu entwickeln. Da sich der spér-
liche nichtliche Verkehr auf die Stunde vor 6 Uhr
und die Stunde nach 22 Uhr konzentriert, wire die
Verldngerung der Schleusenbetriebszeit um diese
beiden Stunden eine {iberlegenswerte Alternative,
Sollte zu einem spateren Zeitpunkt der Verkehr in
den Tagesrandlagen weiteren Bedari belegen, kann
die Betriebszeit der betroffenen Schleusen ziigig an-
gepalit werden.

31 Hilfsschiffe fiir die Schadstoffunfall-
bekampfung auf SeewasserstraBen

(Kapitel 12 03)

31.0

Die Wasser- und Schiffahrisverwaltung des Bun-
des statlete fiir insgesamt etwa 3,3 Mio. DM zwei
Schiffe mit Schutzluftanlagen aus, um sie auch als
Hilisschiffe zur Bekdmpfung der Folgen von
Schadstoffunfillen einseizen zu kénmen. Vier
Jahre nach Ausriistung des ersten und drei Jahre
nach Fertigstellung des zweiten Schiffes waren
noch immer nicht alle Einsatzvoraussetzungen er-
fiillt. Zudem hitle eines dieser Schiffe richi in das
Vorhaben einbezogen werden diirfen, da seine
Einsatzmoglichkeiten aufgrund seines Alumi-
niumrumpfes in erheblichem MaBe eingeschrinkt
sind.

31.1

Im Jahre 1989 beschlossen die Nordseeanrainer-
staaten MaBnahmen zur Bekdmpfung von Schad-
stoffunfédllen. Damit hatte die Wasser- und Schiff-
fahrtsverwaliung des Bundes (Verwaltung) geeig-
nete Schiffe und ihre Besatzungen auf den Einsatz in
toxischer oder explosiver Atmosphére vorzubereiten,
Da der Verwaltung einschlidgige Erfahrung fehite,
beauftragte sie den Germanischen Lloyd, der zu-
gleich die fir die Klassifikation von Schiffen zustdn-
dige deutsche Stelle ist, mit der Klirung von Grund-
satzfragen zur Konstruktion und zum Betrieb der-
artiger Schiffe. Dieser legte seine Studie ,Anforde-
rungen an Chemikalienunfallbekdmpfungsschiffe”
im Jahre 1991 vor.

Im Konzept fur die Schadstoffunfallbekdmpfung auf
SeewasserstraBen sah die Verwaltung Hilfsschiffe
vor, deren Einsatz sich ime Havariefall auf die Ret-
tung von Menschen im ersten Zugriff, auf Lischar-
beiten am Havaristen, auf die Transportunterstiit-
zung und auf die Hilfeleistung zur Sicherung des
Schiffsverkebrs beschrinken soll. Als Hilisschiffe
wihlte die Verwaltung die vorhandene ,Gustav
Meyer” und die damals noch im Bau befindliche
.Baumronne" aus. Beide Schiffe sind origindr als
Tonnenleger im Einsatz.

Die ,Gustav Meyer" erhielt im Jahre 1992 eine
Schutzluftanlage. Dabei entstanden Kosten in Héhe
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von 1d. 1,5 Mio. DM, Im Jahre 1993 war der mit
Mehrkosten in Héhe von etwa 1,8 Mio, DM ebenfalls
mit einer Schutzluftanlage ausgeriisiete Neubau des
Tonnenlegers ,Baumrénne” technisch einsatzbereit.
Sein Rumpf besteht aus Aluminium, das wegen des
niedrigen Schmelzpunktes nicht stichflammenfest
ist. Durch Entziindung ausgelaufenen Oles besteht
die Gefahr, daB ein Leck im Rumpf entsteht, das zum
Sinken des Schiffes fiihrt. Deshalb darf dieses Schiff
nach den Vorgaben des Germanischen Lloyd nicht in
Gewissern eingesetzt werden, die mit Ol bedeckt
sind, dessen Flammpunkt unter 60°C liegt.

Im Oktober 1992 — ein Vierteljahr nach der Aus-
riisstung der ,Gustav Meyer” mit einer Schutzluftan-
lage - richtete die Verwaltung die Expertengruppe
«Schadstoffunfallbekimpfung® ein, die die noch
offenen Fragen zum Einsatz, zur Besetzung sowie
zu Sicherheits- und SchutzmaBnahmen fiir Schad-
stoffunfallbekdmpfungsschiffe kliren sollte. Sie
stellte im Jahre 1994 ibren umfassenden AbschluB-
bericht fertiy. Danach waren u. a. Einsatzhand-
biicher zu erstellen sowie gesundheillich den be-
sonderen Anforderungen gewachsene Besatzungen
auszuwdhlen, diese umfassend zu qualifizieren und
durch Ubungen einsatzbereit zu halten. In den Ein-
satzhandbiichern sind die Einsatzm8&glichkeiten und
das jeweils sachgerechte Vorgehen festzulegen. Da-
zu gehdrt auch die Weisung, unter welchen Um-
stinden nicht eingegriffen werden darf. Damit soll
der Schiffsfiihrer in die Lage versetzt werden, im
Zuge der Schadstoffunfallbekampfung die fGr die
augenblickliche Situation vor Ort richtige Entschei-
dung zu treffen. Ein entsprechender Einsatz ohne
giiltiges Einsatzhandbuch ist deshalb auch bei den
Hilfsschiffen nicht zuldssig.

Die Ausbildung der Besatzungen war Ende des Jah-
res 1995 abgeschlossen. Die Genehmigunyg der Ein-
satzhandbiicher der beiden Hilfsschiffe durch das
Bundesministerium stand Mitte des Jahres 1996 noch
aus.

.2

Gestiitzt auf Priffungsergebnisse der Vorprifungs-
stelle der Wasser- und Schiffahrtsdirektion Nordwest
hat der Bundesrechnungshof aufgezeigt, da8 fast vier
Jahre nach der Ausnistung des ersten Schiffes und
trotz der Investition erheblicher Mittel der Einsatz
der beiden Schiffe zur Bekdmpfung der Folgen von
Schadstoffunfallen noch immer nicht verantwortet
werden kann. Zwar waren die zu {berwindenden
Schwierigkeiten insbesondere in technischer Hin-
sicht erheblich, und die Verwaltung bemiihte sich
durch Einschaltung externer und eigener Experten
mit Nachdruck um deren Behebung. Die Herausfor-
derung durch techrisches Neuland hétte aber nicht
von den iibrigen Einsalzvoraussefzungen ablenken
diirfen. Mit deren Kldrunyg wurde aber erst nach Fer-
tigstellung der Schutzluftanlage der ,Gustav Meyer®
begonnen. DaB eineintialb Jahre nach der Vorlage
des AbschiuBberichtes der Expertengruppe noch im-
mer keine genehmigten Einsatzhandbiicher vorlie-
gen, dokumenfiert weiteren vermeidbaren Zeitver-
lust. Dazu ist es nach den Feststellungen des Bundes-



rechnungshofes gekommen, weil versdumt wurde,
im Rahmen eines umfassenden Vorhabenkonzeptes
fiir jedes Schiff die Entwicklung und Nachristung
der erforderlichen Technik und die Ausbildung der
Besatzung mit der Erarbeitung des Einsatzhand-
buches zeitlich abzustimmen.

Der Bundesrechnungshof hat auflerdem beanstandet,
daB die Verwaltung den Tonnenleger ,Baumrdnne”
in das Vorhaben einbezog, da dessen Einsatzmdg-
lichkeiten als Hilfsschiff bei der Schadstoffunfall-
bekdmpfung wegen seines Aluminiumrumpfes stark
eingeschrankt sind, DaB sich Aluminium wegen
seines niedrigen Schmelzpunktes als Baustoff fiir
Schadstoffunfallbekdmpfungsschiffe nicht eignet,
hétte schon zum Zeitpunkt der Investitionsentschei-
dung erkannt werden miissen.

313

Das Bundesministerium hat eingerdumt, daf die Effi-
zienz der Schadstoffunfallbekdampfung noch verbes-
sert werden kann. Dabei sei aber zu beriicksichtigen,
dal auch der Germanische Lloyd bei der Aufstellung
seiner ,Richtlinie fiir den Bau von Chemikalien-
unfall-Bekdmpfungsschiffen” habe erkennen mis-
sen, daB es mehr Probleme in technischen, physika-
lischen und chemischen Bereichen zu ldsen galt als
urspriinglich angenommen. So sei dieser wiederholt
gezwungen gewesen, seinen Entwwf der Bauricht-
linie dem stindig wachsenden Erkenntnisstand anzu-
passen und die Herausgabe der endgiiltigen Fassung
zuriickzustellen. Als Folge der gefinderten Lisungs-
méglichkeiten hdétten sich zwangslaufig auch die
daraus abzuleitenden Einsatzméglichkeiten und ihre
Umsetzung in Einsatzplane verdndert.

Daneben habe die Neuartigkeit der Aufgabe eine in-
tensive Beteiligung insbesondere der betroffenen
Bordbesatzungen an der Einsatzplanung erfordert;
hier habe es gegollen, eine ganz natirliche Hemm-
schwelle, die sich aus der schwer zu verstehenden
Technologie des Gas-Schutzes ergeben habe, durch
die Auswahl geeigneter personlicher Schutzaus-
ritstungen sowie die sorgfdltige Formulierung der
Aufgaben in den Einsatzfallen abzubauen. Das heu-
tige Engagement der Besatzung fiir die Aufgabe
Schadstoffunfallbekdmpfung zeige die Richtigkeit
dieses Vorgehens.

Die noch ausstehende Freigabe der Tonnenleger
+Gustav Meyer” und ,Baumrénne’ stehe bevor; die
Auswahl und Ausbildung der Besatzung sei abge-
schlossen, die entsprechenden Einsatzhandbiicher
lagen dem Bundesministerium zur Genehmigung vor.

Bei der Entscheidung fiir den Neubau der ,Baum-
rénne” sei eine Auslegung fir Schadstoffe mit
Flammpunkt dber 60°C als ausreichend erachtet
worden, da dieser Tonnenleger bei der Schadstoffun-
fallbekdmpfung lediglich als Hilfsschiff vorgesehen
sei. Im Rahmen dieser Aufgaben seien die Auflagen
des Germanischen Lloyd [iir das Einfahren in 6l-
bedeckte Gewdsser irrelevant. Dies zeige sich auch
darin, daB die im Genehmigungsverfahren befindli-
chen Einsatzhandbiicher fiir das Stahlschiff ,Gustav

Mevyer” und das Aluminiumschiff ,Baumrénne” iden-
tisch seien.

31.4

Der Bundesrechnungshof verkennt nicht die Schwie-
rigkeit der Problemlésung und die Notwendigkeit,
die betroffenen Mitarbeiter sorgfiltig an ihre Aufga-
be heranzufiihren. Die technischen Schwierigkeiten
waren aber beziiglich der beiden Hillsschiffe mit
deren Auslieferung in den Jahren 1992 bzw. 1993 ge-
13st. Da vier bzw. drei Jahre spéter die Freigabe fir
den Einsatz noch aussteht, ist davon auszugehen,
dall die Besatzungen zumindest zeitweise nicht ,in-
tensiv beteiligt”, sondern eher mit ihrer schwierigen
Aufgabe alleingelassen wurden,

Auch die Begriindung fiir die Einbeziehung der
Baumrdnne” in die Schadstoffunfallbekdmpfung ist
nicht dberzeugend. So kann nicht ausgeschlossen
werden, dafl es notwendig werden kinnte, z. B. im
Rettungseinsatz dlbedeckie Gewdsser zu durchiah-
ren. Bei der ,Gustav Meyer” ist dies verantwortbar,
beim Aluminiumschiff ,Baumrinne"” dagegen nicht,
da die fiir die Beurtellung der Brandgefahr bedeutsa-
me Ermittlung von Flammpunkten ausgelaufener
Substanzen unter Einsatzbedingungen immer risiko-
behaftet ist. Auch die Expertengruppe stellt in ithrem
AbschluBbericht hinsichtlich der ,Baumrdnne” klar:
«INicht zugelassen ist das Operieren in dlbedeckten
Gewdssermn, begriindet durch die Ausfiihrung des
Schiffskdrpers aus Aluminium.” Insoweit ist die Ab-
sicht des Bundesministeriums, fiir beide Tonnenleger
identische Einsatzhandbiicher zu genehmigen, nicht
nachvollziehbar. Nach Auffassung des Bundesrech-
nungshofes mub diese wesentliche Beschrinkung
der Einsatzmdglichkeiten im Einsatzhandbuch der
Baumrénne*® verdeutlicht werden.

35

Der Bundesrechnungshof erwartet, daBf das Bun-
desministerium die Einsatzbereitschaft der ,Qustav
Meyer” und der ,Baumrdénne” nunmehr zigig her-
stellt und dazu die Einsatzhandhiicher gemaB seiner
Ankiindigung ohne weiteren Verzug genehmigt, da-
bei darauf achtet, daB die bei Olunfillen verbleiben-
den Einsatzmdglichkeiten der ,Baumrdnne" klarge-
stellt werden, und im {brigen darauf hinwirki, daB
kiinftig unnétige Einsatzbeschrinkungen vermieden
werden.

32 Bau von AnschluBstellen
an Bundesfernstraen
(Kapitel 12 10)

32.0

Zwel StraBenbauverwallingen haben in Absfim-
mung mif dem Bundesministeriuvm zusitzliche,
nicht erforderliche Anschlulisteilen an Bundes-
autobahnen geplant:
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Fir eine Autobahnguerunyg des Rhelns diepnen
zwel Tunnelbauwerke und ein Briickenabschnitt
fast ausschliefilich dem Schufz der Natur und
Landschaft. Bei Gesamtkosten in Héhe von rd. 600
Mio. DM beitragen die Mehrkosten fiir diese Bau-
werke rd. 300 Mio. DM, Imt Bereich eines Tunnel-
bauwerks plant die zustindige StraSenbauverwal-
fung, eine teilwelse verkehrsberuhigte Strafe an
die Bundesautobahn fiir 20 bis 25 Mio. DM anzu-
schliefien. Die Anschlufisielle wiirde das durch
den Tunnel geschonte, als dkologisch hochwertiy
eingestufte Feuchtgebiet durchschneiden und die
dem Tunnel zugedachte 6kologische Funktion un-
terlaufen. Der Bundesrechnungshof hat empifoh-
len, auf den Bau der AnschluBistelle zu verzichten
oder andernfalls den Tunnel erheblich zu verkiir-
zen.

Der sechssireifige Ausbau der Bundesautobahn
A 3 zwischen zwef nur 4 km auseinanderliegen-
den Anschluistellen erfordert aufwendige Larm-
schuizmafinahmen, so daBl der Auntobahnbenutzer
kinfiig teilweise durch einen Tunnel fahren wird.
In diesem Bereich plant die zustindige StraBen-
bauverwaltung eine weitere AnschluBsielle. Die
Anschlufistelle ist entbehrlich und durch die Ein-
bindung in die Lirmschutzmafinahmen mit rd. 10
Mio. DM zudem unverhéltmismiéBig teuer.

32.1 Vorbemerkung

Das Bundesministerium genehmigt zunehmend Pla-
nungen der im Auftrag des Bundes tatigen StraBen-
bauverwaltungen zurm Bau zusétzlicher, dicht aufein-
anderfolgender AnschluBistellen an Bundesfernstra-
Ben, die iiberwiegend dem Nah- und Regionalver-
kehr dienen. Dadurch erhéht sich punktuell die Ver-
kehrsdichte und fiithrt auf stark belasteten Strecken-
abschnitten zu Behinderungen des Fernverkehrs und
erhdhter Unfallgefahr. Die erheblichen Anforderun-
gen an die Verkehrsgualitdt und die hohen Ge-
schwindigkeiten erfordemn fiir derartige Autobahn-
anschliisse sehr aufwendige BaumafBnahmen, wéh-
rend alternative kommunale oder regionale Ver-
kehrswege einfacher und kostengiinstiger herzustel-
len sind. Zudem stofen die stark befahrenen Bundes-
fernstrafen infolge des zusétzlichen Nah- und Regio-
nalverkehrs an ihre Kaparzitdtsgrenzen. Dadurch er-
hoht sich der Druck, diese StraBen zu Lasten des
Bundes auszubauen.

Im Zuge des Neu- und Ausbaus von Bundesfernstra-
Ben dienen immer mehr Bauwerke und andere MaB-
naghmen vordringlich dem Schutz von Natur und
Landschaft sowie dem Schutz der Anwohner vor Ver-
kehrslarm. Der Bau nicht notwendiger Anschlufstel-
len kann solche Umweltschutzinvestitionen in ihrer
tkologischen Funktion unterlaufen. Eine Schutzmas-
nahme wird damit leicht zu einer unwirtschaftlichen,
da nutzlosen Investition.

Das Bundesministerium sollte deshalb im Interesse
der Sicherheit und Leichtigkeit des Fernverkehrs nur
dann dem Bau neuer Anschlufistellen zustimmen,
wenn diese (iberwiegend dem weitrdumigen Verkehr
dienen. Dabei sollte es auch die Wirtschaftlichkeit
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straienbegleitender Umwelischutzmabnahunen be-
achten.

Der Bundesrechnungshof zeigt an zwei Fillen bei-
spielhaft auf, wie die Planung nicht erforderlicher
AutobahnanschiuBstellen zu unwirtschaftlichen In-
vestitionen fiihrt.

32.2 Die Rheinquerung liverich
der Bundesautobahn A 44

3221

Das Bundesministerium beabsichtigt, mit dem Bau
eines 6 km langen Abschnittes den Rhein bei Ilverich
zu queren und damit die noch bestehende Liicke der
Bundesautobahn A 44 zwischen dem Autobahnkreuz
Stritmp und Diisseldorf zu schliefen.

Die Baukosten einschlieBlich Grunderwerb fir den
sechsstreifigen Autobahnabschnitt veranschlagte die
im Auftrag des Bundes tédtige StraBenbauverwaltung
auf der Grundlage des vom Bundesministerium ge-
nehmigten Vorentwurfes auf rd. 600 Mio. DM. Die
Baukosten betragen damit mehr als das Fiinffache
des durchschnittlichen Kilometerpreises einer sechs-
streifigen Bundesautobahn. Dies liegt zum einen an
den hohen Kosten fur die Rheinbriicke, Giberwiegend
aber an den geplanten Malnahmen zum Schutze
von Natur und Landschaft, die Mehrkosten in Hoéhe
von rd. 300 Mio. DM verursachen. Sie sollen die Zer-
schneidung &kologisch hochwertig eingestufter
Landschaftsschutzgebiete durch die Bundesauto-
bahn mildern und die Durchlédssigkeit fiir die Tier-
welt gewdhrleisten, um weiterhin einen genetischen
Austausch zu ermdglichen,

Zu den geplanten Natur- und Landschaftsschutz-
mafnahmen gehért auch ein 640 m langer Tunnel
unter einem Landschaftsschutzgebiet und der Bun-
desstralle 222 mit den dafiir erforderlichen Trogbau-
werken und dem Betriebsgebdude. Der Tunnel er-
setzt bereichsweise die schon bis zur Bundesstralie
222 in den 70er Jahren fertiggestellte und seither
befahrene Bundesautobahn. Allein dieser Umwelt-
tunnel, der gleichzeitig die in einem Abschnitt
vorhandene Wohnbebauung vor Lérmimmissionen
schiitzt, verursacht Mehrkosten in Héhe von iiber
100 Mio. DM.

Im Bereich dieses Tunnels ist eine AnschluBstelle vor-
gesehen, um die Bundesstrale 222 mit der Bundes-
autobahn zu verkniipfen. Den nach Norden fihren-
den Ast der Bundesstrafie hat die zusténdige Bezirks-
regierung auf Antrag der StraBenbauverwaltung in-
zwischen zu einer GemeindestraBe abgestuft. Die
Gemeinde nahun an dieser Strafe verschiedene ver-
kehrsberuhigende MaBinahmen vor, indem sie Park-
flichen auf der Fahrbahn markierte, die zuldssige
Geschwindigkeit auf 30 km/h beschrinkte und die
StraBe fir den Schwerverkehr sperrte. Sie beabsich-
tigt, bei dem kiinftig ebenfalls in ihre Baulast iiberge-
henden, nach Stiden fithrenden Ast der Bundesstralie
in gleicher Weise zu verfahren.

Die AnschluBistelle mit ihren teils ober-, teils unterir-
disch geplanten Armen wiirde Baukosten in Héhe
von 20 bis 25 Mio. DM wverursachen. Uberdies wiir-
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Bild 1: Neubau AnschluBlstelle Meerbusch-Strimp

den ihre oberirdisch gefiihrten Arme das durch den
Bau des Tunnels zu schiitzende Landschaftsschutz-
gebiet durchschneiden. Das Bundesministerium
hatte deshalb den Bau der AnschluBstelle nur unter
Vorbehalt genehmigt und der StraBenbauverwaltung
aufgetragen, die Notwendigkeit und ZweckmaBig+
keit der AnschluBstelle im Rahmen des Planfeststel-
lungsverfahrens zu erdrtern.

3222

Der Bundesrechnungshof hat dem Bundesministeri-
um vorgehalten, dafl die geplante AnschluBstelle die
dem Tunnel zugedachte Skologische Funktion, die
Durchldssigkeit fir Flora und Fauna zu gewdhrlei-
sten und weiterhin einen genetischen Austausch zu
ermdglichen, unterlaufen wiirde. Er hat weiter darauf
hingewiesen, dafl es einer solchen AnschluBstelle
auch nicht bediirfe. Da die betroffene Gemeinde an-
strebe, die BundesstraBe 222 auch im siidlichen Ab-
schnitt abzustufen und zu berubigen, sei von einer
untergeordneten Verkehrsbedeutung auszugehen.
Auch ligen drei weitere Anschlufistellen so nahe,
daB es den betroffenen Verkehrsteilnehmern méglich
sei, in zumutbarer Zeit eine Bundesautobahn zu er-
reichen.

Der Bundesrechnungshof hat deshalb dem Bundes-
ministerium und der Straenbauverwaltung empfoh-
len, auf den Bau der fraglichen Anschlufistelle ganz-
lich zu verzichten. Auf diese Weise kénnte das Bun-
desministerinm die dkologische Punktion des kost-

spieligen Tunnels zum Schutze der Natur und Land-
schaft erhalten und Uberdies Bundesmittel in Héhe
von 20 bis 25 Mio. DM einsparen.

Falls jedoch an der Anschluistelle festgehalten wird,
hat er angeregt, den Tunnel auf rd. 200 m zu verkir-
zen und bereichsweise durch eine Lirmschutzwand
zu ersetzen. Da die dkologische Funktion des Tun-
nels durch den Bau der AnschiuBstelle ochnehin weit-
gehend aufgehoben wiirde, kénnte es so die Bauko-
sten um mindestens 40 Mio. DM senken. Dabel wiir-
den allerdings die Belange des Natur- und Land-
schaftsschutzes weniger bericksichtigt als beim Ver-
zicht auf die Anschlufistelle.

3223

Das Bundesministerium hat mitgeteilt, es habe die
Pritfungsmitieilung des Bundesrechnungshofes zum
Anlafl genommen, das betroffene Bundesland emeut
darauf hinzuweisen, dabB es den Bau der AnschluB-
stelle mit veranschlagten Baukosten zwischen 20 bis
25 Mio. DM fiir nicht vertretbar halte. Das Bundes-
land habe dagegen die Auffassung vertreten, dalfl ein
vom Bundesrechnungshof geforderter Verzicht auf
diese Anschlufstelle weder den heutigen Verkehrs-
bediirfnissen noch der mit der Landesplanung abge-
stimmten Konzeption fiir die Verkehrsinfrastruktur
im fraglichen Raum gerecht werde. Die zustindigen
Bundes- und Landesminister seien jedoch tibereinge-
kommen, eine deutlich billigere Losung fir die An-
schluBstelle zu entwickeln. Die neue Planung sehe
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nun vor, zundchst nur die AnschluBarme in und aus
Richtung Diisseldorf zu verwirklichen. Der Bau der
AnschluBarme in Richtung des Autobahnkreuzes
Strimp werde zeitlich verschoben und einer neuen
Baustufe vorbehalten, die der Abstimmung mit dem
Bundesministerium bediirfe. Dadurch wiirde der
Bund rd. 6 Mio. DM einsparen.

32.24

Das Bundesministerium und die StraBenbauverwal-
tung haben den Bedenken des Bundesrechnungsho-
fes nur teilweise Rechnung getragen, indem sie den
Bau der AnschluBarme in Richtung des Autobahn-
kreuzes Strimp zurickstellten und damit zundchst
rd. 6 Mio. DM nicht ausgeben. Dagegen bleiben die
Einwande des Bundesrechnungshofes im Hinblick
auf die fehlende Notwendigkeit der Anschlufistelle
und die Beeintrachtigung der Umwelt bestehen.

Der Einwand des Bundeslandes, daB die AnschluB-
stelle den heutigen Verkehrsbedirfnissen und der
Konzeption der Verkehrsinfrastruktur gerecht werde,
kann nicht entkraften, dafl durch diese Anschlulistel-
le eine zundchst teilweise und kiinftig ganzlich ver-
kehrsberuhigte Strafle angebunden witrde, die nur
von eingeschrankter Verkehrsbedeutung ist und zu-
dem nicht mehr dem weitrdumigen Verkehr dient.

Auch nach der neuen Planung verlaufen die vorgese-
henen AnschluBarme - ebenso wie die zeitlich zu-
rickgestellten - fiberwiegend oberirdisch. Dadurch
heben sie die Umwelischutzfunktion des Tunnels
weitgehend auf, da sie das zu schiitzende Land-
schaftsschutzgebiet durchschneiden.

3225

Der Bundesrechnungshof bleibt deshalb bei seiner
Empfehlung, auf die AnschluBstelle zu verzichten, da
sonst die Investitionen in die dkologischen Schuiz-
mabnahmen in Héhe von mehr als 100 Mio. DM in
diesem Bereich weitgehend wirkungslos werden.

Falls an ihr jedoch festgehalten wird, hélt der Bun-
desrechnungshof es fiir geboten, zumindest den Tun-
nel erheblich zu verkilrzen, da die Mehrkosten fiir
diesen Tunnelabschnitt in Héhe von rd. 40 Mio. DM
auller Verhiéltnis zu dessen Wirkung fiir die Umwelt
stinden, Die angestrebte Skologische Vernetzung
der Feuchigebiete kénnte die StraBenbaunverwaltung
durch eipe rd, 50 m breite Landschaftsbricke bewir-
ken.

32.3 Bau einer AutocbahnanschluBstelle
bei Goldbach

32.3.1

Das Bundesministerium beabsichtigt, die bis Aschaf-
fenburg bereits sechsstreifig ausgebaute Bundesau-
tobahn A 3 auch im weiteren Verlauf nach Osten von
vier auf sechs Fahrstreifen erweitern zu lassen. Die-
ser Malnahme liegen Verkehrsuntersuchungen ei-
ner Technischen Universitat zugrunde, deren Ergeb-
nis die zustindige StraBenbauverwaltung in eine
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Verkehrskonzeption umsetzte. Zu dem erarbeiteten
MaBnabhmenpaket gehdrten

- der sechsstreifige Ausbau der Bundesautobahn
A3,

- die sogenannte Sidspange Goldbach,

— der Neubau einer Anschlufistelle an der Gemein-
degrenze Goldbach/Hésbach,

- das Abhangen der Kreisstrale AB 24 von der
Staatsstrafie St 2307,

— der Umbau der vorhandenen Anschlufstelle Hos-
bach mit dem Ziel, durch eine neue Verkehrslei-
tung eine Entlastung der Ortsdurchiahit im Zuge
der Bundesstrafle 26 zu erreichen.

Um die Imnissionsgrenzwerte der Sechzehnten Ver-
ordnung zur Durchfihrunyg des Bundes-Immissions-
schutzgesetzes (Verkehrsldrmschuizverordnung) ein-
zuhalten, sicht die Planung der im Auftrag des Bun-
des tatigen StraBenbauverwaltung vor, rd. die Halfte
des 4 km langen Abschnittes zwischen den An-
schlufistellen Aschaffenburg-Ost und Hosbach ein-
zuhausen, d. h. die Fahrbahnen vollstdndig zu um-
bauen, so dall der Autobahnbenutzer kiinftig durch
einen Tunnel fahren wird.

Im Zuge des Ausbaues der Bundesautobahn plant
die Stralenbauverwaltung, die Bundesstrafe 26, die
bisher in einem Abstand von rd. 300 m nérdlich der
Bundesautobahn durch die Gemeinden Goldbach
und Hosbach fithrt und bei der Anschlufistelle Has-
bach nochmals an die Bundesautobahn A 3 an-
schlieBt, zu verlegen. Sie soll ab der AnschluBistelle
Aschaffenburg-Ost auf einer Lange von rd. 2 km im
Siiden von Goldbach neben der Bundesautobahn
verlaufen, zwischen den Gemeinden Goldbach und
Hosbach im Bereich der vorgesehenen Einhausung
an die Bundesautobahn anschiiefien, um im weiteren
Verlauf wieder auf der vorhandenen Fahrbahn durch
Hdasbach zu fithren. Der fiir beide MaBnahmen er-
gangene Planfeststellungsbeschluf hat inzwischen
Bestandskraft erlangt.

Die Stralenbauverwaltiung begrindete die neue An-
schluBstelle damit, daB die Verlegung der Bundes-
straBe aus der Ortslage von Hdsbach in die Talaue
der Aschalf aus dékologischen Griinden nicht méglich
sei. Die im Bereich von Goldbach verlegte Bundes-
straBe fithre in Verbindung mit der neven AnschluB-
stelle zu einer starken Entlastung der Ortsmitte von
Goldbach bei gleichzeitiger Verlagerung nennens-
werter Anteile des Durchgangs-, Ziel- und Quellver-
kehrs von Goldbach und Hésbach auf die Bundesau-
tobahn A 3 ab der Ortsgrenze Goldbach/Hédsbach.

Die StraBenbauverwaltung mu8 beim Bau der neuen
Anschlulistelle groBe Bereiche der Verbindungsarme
in die vorgesehene Einhausung einbinden. Die Bau-
kosten betragen daher rd. 10 Mio. DM. Nach dem
Abschlufl der Ausbaumafinalimen beabsichtigt die
StraBenbauverwaltung, die BundesstraBe 26 zwi-
schen den AnschluBstellen Aschaffenburg-Ost und
Hdsbach in eine niedrigere SiraBenklasse abzustu-
fen.
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32.3.2

Der Bundesrechnungshof hat dargelegt, daB er die
neue AnschiuBstelle fiir den weitrdumigen Verkehr
nicht und fir den sonstigen Verkehr nur bedingt Fir
erforderlich hélt und daB deren Baukosten wegen
der Einbindung in die kiinftige Einhausung der Bun-
desautobahn mit rd. 10 Mio. DM mehr als das Dop-
pelte einer sonst iblichen, oberirdisch gefithrten An-
schluBistelle betragen.

Die Gemeinden Goldbach und Hosbach richten sich
verkehrlich nach Westen auf Aschaffenburg und das
Rhein-Main-Gebiet aus. Verkehrsteilnehmer kénnen
auch chne die neue AnschluBstelle zligig ihre Ziele
erreichen, die Bewohner von Hésbach konnen zu-
dem kiinftig Giber die verlegte BundesstraBe den
Ortskern von Goldbach umfahren und iiber die An-
schluBistelle Aschaffenburg-Ost auf die Bundesauto-
bahn gelangen.

Der Bau der neuen Anschlufistelle wiirde sich allen-
falls auf den innerértlichen oder regional eng be-
grenzten Verkehr auswirken, dessen Bewdiltigung
aber nicht dem Bund obliegt. Die Auswirkungen sind
so unerheblich, daB sie — unabhéngig vom Baulasttra-
ger - Investitionen in Héhe von rd. 10 Mio. DM kei-
nesfalls rechtfertigen. Hinzu kommt, daB die Bundes-
stralle 26 seit der Inbetriebnahme der Bundesauto-
bahn im Jahre 1957 ohnehin nicht mehr dem weit-
raumigen Verkehr diente und gemidB dem Bundes-
fernstraBengesetz langst abzustufen war.

Der Bundesrechnungshof hat daher dem Bundesmi-
nisterium und der Straflenbauverwaltung empfohlen,
auf den Bau der AnschluBstelle zu verzichten und da-
mit Bundesmittel in Héhe von rd. 10 Mio. DM einzu-
sparen.

32.3.3

Das Bundesministertum hat erkldrt, daB die Auffas-
sung des Bundesrechnungshofes zur Nahverkehrs-
funktion der Anschlufistelle Goldbach im Gegensatz
zu den durchgefiihrten umfangreichen Verkehrsun-
tersuchungen stehe. Auch nach der Inbetriebnahme
der Bundesautobahn A 3 Jage weiterhin starker weit-
rdumiger Verkehr aul der Bundesstrafie 26, die zu-
dem eine Uberlauffunktion fiir die tiberdurchschnitt-
lich stark belastete Bundesautobahn zu ibernehmen
hétte. Die Abstufung ware daher nicht gerechtfertigt
gewesen und wirde erst nach dem sechsstreifigen
Ausbau der Bundesautobahn vorgenommen.

Die zustdndige StraBenbauverwaltung hat ergdn-
zend ausgefiihrt, daB bei Verzicht auf die geplante
Anschlufistelle keine durchgreifende Verkehrsentla-
stung zu erreichen sei. In Hiésbach wiirde sich (iber-
haupt keine Verkehrsreduzierung ergeben und in
Goldbach wiirde sich der Verkehr auf die Sidspange
nur verlagern, wenn die vorhandene Ortsdurchfahrt
unterbrochen wiirde. Dann wirden sich aher die Ver-
kehrsbelastungen auf der Sddspange gegeniber der
vorhandenen Planung nahezu verdoppeln. Dies hatte
zur Folge, daB aus Immissionsschutzgrinden die
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Sidspange von der Bebauung weg an die Bundesau-
tobahn herangeriickt werden miisse, was eine mehr-
malige Kreuzung der Aschaff erfordere. Da durch
den Verzicht auf die AnschluBstelle die Ortsdurch-
fahrt von Hésbach nicht entlastet wiirde, miisse Hos-
bach auch eine Sidumgehung erhalten. Diese be-
reits untersuchten MaBnahmen kosteten rd. 40 Mio.
DM gegeniiber den rd. 23 Mio. DM der Anschlufistel-
le einschlieBlich Zubringer und Siidspange. Der Bau
der Anschlulistelle sei daher auch wirtschaftlicher.

32.3.4

Der Bundesrechnungshof erkennt an, daB chne die
vorgesehene AnschluBstelle die Sidspange um
Goldbach starker belastet wiirde. Der Bundesrech-
nungshof bezweifell allerdings die von der Stralen-
bauverwaltung erwartete Verkehrsbelastung. Bei
demn von ihr prognostizierten Verkehr handelt es sich
weit iiberwiegend um Nah- und Regionalverkehr.
Das Verkehrsgutachten der Technischen Universitét
berflicksichtigte bereits, daB die Strafenbauverwal-
tung durch verkehrslenkende MaBnahmen eine Ent-
lastung der Ortsdurchfahrt Hésbach erreichen wird.
Allein durch das Abhdngen der Kreisstraie AB 24
wird ein Verkehrsstrom zur Ortsmitte von Hésbach
und in deren Verldngerung auch der Stdspange un-
terbunden, den das Verkelrsgutachten auf rd. 4 000
Kfz/24 h beziffert. Insofern kann die Aussage der
StraBenbauverwaltung, dali ohne die Anschlulistelle
bei Goldbach keinerlei Verkehrsreduzierung in der
Ortsdurchfahrt von Hdsbach erreicht wiirde, nicht
iiberzeugen.

Eine Entlastung der innerdrtlichen Verkehrssirdme
durch die neue AnschluBstelle ergébe sich allerdings
fir den Verkehr aus Goldbach in Richtung Wirz-
burg. Es handelt sich dabei aber nach dem Verkehrs-
gutachien Uberwiegend um Nah- oder Regionalver-
kehr, der den Bau einer solch aufwendigen An-
schluBstelle nicht rechifertigen und den die Strafien-
bauverwaltung durch verkehrslenkende Malnah-
men weiter verringem kénnte.

Der Bundesrechnungshof hélt auch den Einwand,
bei Verzicht auf die neue Anschlufistelle miisse die
geplante Trasse der Siidspange aus Immissions-
schutzgriinden verlegt werden, nicht fiir stichhaltig.
Eine berschligige Berechnung des Bundesrech-
nungshofes zeigt, dab der Verkehrsldrm von der Sid-
spange bei der vorgesehenen Geschwindigkeitsbe-
grenzung auf 50 km/h beim weitaus iberwiegenden
Teil der Bebauung die Grenzwerte der Verkehrsldrm-
schutzverordnung voraussichtlich nicht iiberschrei-
ten wird. In den wenigen Féllen, wo dies dennoch
geschieht, kénnte die StraBenbauverwaltung durch
den Bau einfacher Larmschutzwande ausreichenden
Schutz herstellen.

Dariiber hinaus halt der Bundesrechnungshof an sei-
ner in den Bemerkungen 1993 (Drucksache 12/5650
Nr. 28) dargelegten Auffassung fest, daB mangelnde
Kapazitdt einer Bundesautobahn nicht das Vorhalten
einer parallel verlanfenden BundesstraBe rechtferti-
ge. Nach den Erfahrungen des Bundesrechnungsho-
fes nimmt der weitrdumige Verkehr solche Bundes-
straBen nicht an. Der Deutsche Bundestag hat die Be-
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merkung zustimmend zur Kenntnis genommen {vgl.
Plenarprotokoll 12/237 S. 20880 ff. i. V. m. Drucksa-
che 12/7951 zu Nr. 28},

32.3.5

Der Bundesrechnungshof hélt nach wie vor den Bau
der AnschluBstelle bei Goldbach fir entbehrlich, Das
Bundesministerium kénnte durch Verzicht auf die
AnschluBstelle Bundesmittel in Héhe von rd. 10 Mio.
DM einsparen. Es sollte darauf dringen, daB die Stra-
Benbauverwaltung durch eine ergénzende Planfest-
stellung den Bau der Anschlulistelle doch nech auf-

gibt.

33 Ressortforschung durch die Bundesanstalt
fiir StraBenwesen
{Kapitel 12 11)

33.0

Die Forschungsergebnisse der Bundesanstalt fir
Strafenwesen waren haufig ohne Nufzen fiir das
Bundesministerium. Die Bundesanstait fir Stra-
fBenwesen erbrachle gegen Enigell, aber mit er-
heblicher Kostenunterdeckung, in betrachilichem
Umiang Leistungen fiir Dritte, die ebenso von
freiberuilich Titigen oder Unternehmen angebo-
ten und erbracht werden.

Das Bundesministerium vergab in bestimmien
Aufgabenbereichen neben der eigens dafiir er-
richieten Bundesanstalt fiir Straflenwesen Aufira-
ge zur Ressorfforschung an Drifte. Es veranlafite
zudem fiir dber 5 Mio. DM Ressortforschung im
Bereich des Rettungswesens, fir das der Bund
nicht zustindig ist.

331

Die Bundesanstalt fir Strafenwesen (Bundesanstalt)
ist eine dem Bundesministerinm nachgeordnete tech-
nisch-wissenschaftliche Forschungseinrichtung das
Bundes. Sie soll dem Bundesministerium auf dem
Gebiet des StraBenwesens praxisorientierte, wissen-
schaftlich gesicherte Enischeidungshilfen liefern,
also Ressortforschung betreiben. Zur Unterstiitzung
des Bundesministeriums soll die Bundesanstalt anch
bet der Ausarbeitung von Vorschriften und Normen
im Straflenwesen mitwirken. Zu ihren Aufgaben ge-
héren weiter Priif-, Beratungs- und Gutachtertatig-
keiten. Die Bundesanstalt forscht teilweise selbst,
vergibt aber auch im Rahmen ihrer Aufgaben For-
schungsprojekte an Dritte. Sie verfiigt fir Personal-
und Sachausgaben einschlieflich Investitionen iiber
Haushaltsmittel in Héhe von rd. 73 Mio. DM jahrlich.
Im Jahre 1995 hatte sie einschiieBlich der beiden
AuBenstellen rd, 430 Mitarbeiter, davon etwa 130 Mit-
arbeiter im wissenschaftlichen Dienst.

33.2

Der Bundesrechnungshof hat gepriift, wie die Bun-
desanstalt ihre Forschungsaufgaben wahrnahm. Wei-



ter hat er die Zusammenarbeit zwischen Bundesmini-
sterium und Bundesanstalt untersucht.

33.2.1 Forschungsthemen

Die Bundesanstal! begriindete verschiedene For-
schungsprojekte lediglich damit, daB mit den Ergeb-
nissen im Falle einer Verdffentlichung der Fachwelt
ein wichtiger Beifrag geliefert wiirde. In anderen F&l-
len beteiligte sich die Bundesanstalt auf Bitte Dritter
finanziell an deren Forschungsprojekten, die diese
sonst nicht oder nicht im gewlnschten Umfang
hétten durchfithren kénnen. So wie bet diesen For-
schungsprojekten gab es auch in anderen Fillen be-
reits bei der Themenstellung keinen konkreten Be-
zug zu den Fachaufgaben des Ressorts.

Die Themen [iir die Forschungsprojekte wurden ent-
weder von der Bundesansialt vorgeschlagen, von
Dritien eingebracht oder vom Bundesministerium
vorgegeben. Insgesamt gingen fast zwel Drittel aller
Forschungsprojekte auf Vorschlige der Bundes-
anstalt und Dritter zuriick. Diese Forschungsprojekte
bedurften zur Aufnahme in eines der sechs For-
schungsprogramme der Genehmigung des Bundes-
ministeriurns.

Der Bundesrechnungshof hat beanstandet, daf dia
Bundesanstalt viele Forschungsthemen aufnahm,
ohne da8 ein konkreter Nutzen fiir die Fachaufgaben
des Ressorts zu erwarten war. Nach seiner Auffas-
sung grindeten eine Reihe von Forschungsprojekten
nicht auf dem Erkenntnisbedarf fiir die Ressortarbeit,
sondern gingen auf Vorschldge von AuBenstehenden
zurick, die lediglich einen Forschungsauftrag oder
einen Erkenntnisgewinn auf Kosfen des Bundes an-
strebten. Ressortforschung aber ist darauf gerichtet,
Entscheidungshilfen zur sachgemédBen Erfillung der
Fachaufgaben des Ressorts zu gewinnen. Die allge-
meine Erweiterung des Kenntnisstandes der Fach-
welt oder wirtschaftliche Interessen Dritter begriin-
den keine Ressortforschung,

Wenngleich die Bundesanstalt und auch Dritte die
Méaglichkeit haben soliten, Themen fiir Forschungs-
projekte vorzuschlagen, sollte das Bundesministe-
rium in stirkerem MaDe als bisher die Forschungs-
themen im Hinblick auf den eigenen Erkenntnisbe-
darf vorgeben. Vorgeschlagene Forschungsthemen
sollte es nur dann genehmigen, wenn der Erkennt-
nisgewinn fiir die Erledigung seiner Fachaufgaben
notwendig ist.

32.2.2 Forschungsergebnisse

Eine betrichtliche Anzahl von Forschungsprojekten
hatte kein fiir die Ressortarbeit verwertbares Ergeb-
nis, S0 endeten nicht wenige Forschungsprojekte mit
der SchluBfolgerung der Bundesanstalt, daB das Er-
gebnis zwar inferessant und diskussionswiirdig sei,
konkrete Mafinahmen und Umsetzungsvorschlige
sich jedoch nicht ableiten lieBen. Bei anderen For-
schungsvorhaben konnten die Ergebnisse wegen
methodisch fehlerhafter Forschungsansdtze nicht
verallgemeinert werden. Ein kostentrdchtiges For-
schungsvorhaben wurde nach {ber zehnjihriger
Dauer ohne verwertbares Ergebnis und chne SchluB-

bericht eingestellt. Bei weiteren zum Teil kosten-
intensiven Forschungsprojekten bestanden die Er-
gebnisze in wesentlichen Teilen aus einer Auflistung
von allgemein Bekanntem.

Der Bundesrechnungshof hat die vielfach unbefriedi-
gende Verwertbarkeit der Forschungsergebnisse und
das bei verschiedenen Forschungsprojekten offen-
kundige MiBverhaltnis von Aufwand und Nutzen auf
ein wenig straffes Forschungsmanagement beim
Bundesministerium und bei der Bundesanstalt zu-
riickgefiihrt. Mit einer in stirkerem MaBe ziel- und
erfolgsorientierten Planung und einer gewissenhafie-
ren Vorbereitung der Forschungsprojekte liefien sich
deren Erkenntniswert fiir die Ressortarbeit steigern
und methodisch nicht einwandfreie Forschungs-
ansdtze vermeiden. Das Bundesministerium und die
Bundesanstalt sollten ebenfalls die forschungsbeglei-
tende Erfolgskontrolle intensivieren und verfeinern,
damit Forschungsprojekte ohne Erfolgsaussichten
frithzeitig erkannt und eingestellt werden kénnen,
Die Bundesanstalt sollte dabei ihre Forschungstatig-
keit von vornherein so gestalten, dafl offenkundige
MiBverhéltnisse von Aufwand und Nutzen vermie-
den werden.

Der Bundesrechnungshof hat in der unzuldnglichen
Ergebnisverwertung auch ein starkes Indiz dafir ge-
sehen, dafl eine Reihe von Forschungsprojekten der
Bundesanstalt fiir den Erkenninishedarf des Bundes-
ministeriums bedeutungslos waren.

33.2.3 Leistungen filr Dritte

Neben ihrer Forschungstétigkeit erbrachte die Bun-
desanstalt in der Vergangenheit in betréchtlichem
Umfang Priif-, Beratungs- und Gutachtertatigkeiten
Hir Dritte gegen Entgelt, aber mit erheblicher Kosten-
unterdeckung. Dabei war sie in den Bereichen Ver-
kehrssicherheit, Baustoffe, Erd- und Grundbau, Ver-
kehrsemissionen, Priifungen an Strafenoberflichen
sowie bel der Zulassung von Stoffen und Materialten
der StraBenausstattungsgewerbe tétig.

Der Bundesrechnungshof hat die Auffassung vertre-
ten, daB eine technisch-wissenschaftliche Bundes-
anstalt nur in begrenztem Umfang Leistungen er-
bringen sollte, die ebenso von freiberuflich Tatigen
und Unternehmen angeboten und erbracht werden.
Dabei erkennt er an, daB sich die Bundesanstalt in
bestimmten Bereichen einen gewissen Praxisbezuy
bewahren muB. Dies trifft jedoch nicht auf Leistun-
gen zu, die beispielsweise jedes Baustoff- und Bo-
denlabor erbringen kann und die einen erheblichen
Teil des Leistunigskataloges der Bundesanstalt aus-
machen.

33.2.4 Zustindlgkeit im Bundesministerium

Die Bundesanstalt arbeitete zwei Fachabteilungen
und der Grundsatzabteilung des Bundesministeriums
zu, Ein Referat der Fachabteilungen war abteilungs-
uabergreifend in straenbaulicher Hinsicht und auch
allgemein fiir die Bundesanstalt zustdndig, ein ande-
res in der Grundsatzabteilung fiir die Abstimmung
und Steuerung der Ressortforschung insgesamt. Kei-
nes der Referate nahm eine abteilungsiibergreifende
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Abstimmung und Steuerung der Forschungsprojekte
der Bundesanstalt vor. In den Fachabteilungen war
jeweils ein Referat bestimmt, das abteilungsintermn
die Zusammenarbeit mit der Bundesanstalt koordi-
nierte und deren Ansprechpartner war. Entgegen be-
stehender Weisung waren diese Koordinierungsrefe-
rate, insbesondere in einer Fachabteilung, vielfach
bei der Erteilung von Forschungs- und Arbeitsauftrd-
gen an die Bundesanstalt nicht beteiligt.

Der Bundesrechnungshof hat eine im Bundesministe-
rium lediglich abteilungsweise und selbst abteilungs-
intern nur unzuldnglich koordinierte Zusammen-
arbeit mit der Bundesanstalt fiir nicht ausreichend
gehalten. Beim Bundesministerium gab es keine
Stelle, die die gesamten Forschungs- und Arbeitsauf-
trage sowie die Auslastung der Bundesanstalt mit
Priif-, Beratungs- und Gutachtertdtigkeiten iber-
blickte. Damit erhéhte sich die Méglichkeit von Dop-
pelarbeiten oder sich {iberlappender Forschung.
Auch wurde es der Bundesanstalt erleichtert, sich
Freirdume fiir Forschung ohne Ressortbezug oder
sonstige Aktivitdten zu schaffen.

Nach Auffassung des Bundesrechnungshofes sollte
das Bundesministerium durch ein strafferes For-
schungsmanagement die Zusammenarbeit mit der
Bundesanstalt so organisieren, daB es thre Auslastung
kritisch beurteilen und steuern kann. Dies wére auch
ein Schritt in Richtung einer stérkeren Ausrichtung
der Forschung der Bundesanstalt am Erkenntnisbe-
darf des Bundesministeriums.

33.2.5 Ressortforschung im Bundesministerfum

Das Bundesministerium selbst vergab in nicht uner-
heblichem Umfang Auftrdge zur Ressortforschung an
Dritte mit der Begriindung, daB in diesen Féallen die
Bundesanstalt nicht Ober die entsprechenden Fach-
leute verfiigt habe.

Da die Bundesanstalt als Forschungsanstalt eigens
zu dem Zweck gegriindet wurde, dem Bundesmini-
sterium wissenschaftlich gesicherte Entscheidungs-
hilfen zu Lefern, hat der Bundesrechnungshof es
nicht fiir sinnvoll gehalten, dall das Bundesministe-
rium daneben selbst noch Ressortforschung mit Drit-
ten hetreibt. Die Begriindung, der Bundesanstalt
fehlten in bestimmten Aufgabenbereichen Fach-
leute, geht aus der Sicht des Bundesrechnungshofes
an der Sache vorbei. Selbst wenn die Bundesanstalt
in diesen Aufgabenbereichen nicht die gewiinschte
Leistungsféhigkeit hat, sollte das Bundesministerium
in diesen Fdllen nicht selbst Ressortforschung mit
Dritten betreiben, sondern auf eine Verbesserung der
Qualifikation des Personals der Bundesanstalt hin-
wirken. Im dbrigen kann die Bundesanstalt sich
ebenso wie das Bundesministerium geeigneter exter-
ner Fachleute bedienen,

Nach Auiffassung des Bundesrechnungshofes sollte
sich das Bundesministerium auf die Vorgabe der For-
schungsprogramme und -projekte, d. h. auf die Pro-
grammbhoheit beschrinken, sein Forschungsmanage-
ment und das der Bundesanstalt straffer organisieren
und von dieser die eigentliche Ressortforschung voll-
standig wahmehmen lassen. Damit kénnte das Bun-
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desministerium merklich von nichtministeriellen Aui-
gaben entlastet werden.

33.2.6 Zustindigkeit des Bundes

Ein Forschungsprogramm und verschiedene weitere
Forschungsprojekte befaBien sich mit dem Rettungs-
wesen und der Entwicklung von Fiirsorgemalnah-
men und Erster Hilfe fiir Unfallverletzte im StrafBen-
verkehr. Die Kosten allein fiir das Forschungspro-
gramm Retlungswesen betrugen bisher mehr als
5 Mio. DM. Das Bundesministerium begriindete das
Forschungsprogramm mit seiner im Vergleich zu den
Bundeslandern besseren Finanziraft. Auch sei es
zweckméBiger, wenn im Bereich Rettungswesen nur
eine Stelle zentral forsche.

Der Bundesrechnungshof hat beim Forschungsthema
Rettungswesen keine Zustdndigkeit des Bundes ge-
sehen, da das Rettungswesen in Friedenszeiten Lin-
dersache ist. Eine Bundeszustindigkeit 186t sich
weder mil der Uberforderung der Finanzkraft der
Bundesldnder noch aus dem Umstand, dal die
Durchfihrung solcher Forschungsvorhaben durch
den Bund méglicherweise zweckmébBiger wére, be-
grinden. Das Bundesministerjum sollte daher seine
Forschungstatigkeit im Rettungswesen unverziiglich
einstellen.

33.2.7 Dienstgebiiude

Das Dienstgebdude der Bundesanstait in Bergisch
Gladbach war fiir etwas mehr als 500 Mitarbeiter
ausgelegt. Es enthdlt dariiber hinaus von Anfang an
nicht unwesentliche Raumreserven. Im Jahre 1995
waren, dhnlich wie in den Jahren zuvor, in Bergisch
Gladbach rd. 330 Stellen mit Mitarbeitermm besetzt.
Die Betriebs- und Unterhaltungskosten fir das
Dienstgebdude betrugen zwischen 4 und 5 Mio. DM
jahrlich. Einen geringen Teil des Diensigeb&udes,
rd. 4 v. H., hatte die Bundesanstalf vermietet,

Der Bundesrechnungshof hat festgestellt, dal die
Bundesanstalt die in erheblichem Umfang vorhande-
nen, hochtechnisch und teuer ausgestatteten Labor-,
MeB- und Prifrdume sowie Klimakammem (Sonder-
rdume) in bestimmten Gebdudezeilen so gut wie
nicht, in anderen Bereichen nur unzulanglich nutzte,
Das gilt auch fiir die voll ausgestattete Schlosserei
und die Tischlerei. Ebenfalls niedrig, wenngleich hé-
her ais in den Sonderrdumen, war der Nutzungsgrad
der Versuchshallen. Einen beachtlichen Teil ihrer
Geschaftszimmer nutzte die Bundesanstalt iiber-
haupt nicht, nur scheinbar, nicht bestimmungsgemaB
oder nur wenige Stunden am Tag.

Im Hinblick auf die allgemeine Tendenz zur schlan-
ken Verwaltung und zur Privatisierung von Leistun-
gen geht der Bundesrechnungshof davon aus, dal
sich selbst bei einer vollstindigen Ubertragung der
Ressortforschung auf die Bundesanstalt deren Perso-
nalstdrke und damit der Nutzungsgrad ihres Dienst-
gebdudes kiinftig nicht erhhen werden. Das Bun-
desministerium sollte daher die Bundesanstalt anhal-
ten, ihre nicht benétigten Rdume einer sinnvollen
Nutzung, z. B. durch weitere Vermietung, zuzufihren.
Nach Schéatzung des Bundesrechnungshofes Lieflen




sich damit jahrlich Mieteinnahmen von mehreren hun-
derttausend DM erzielen und die Betriebs- und Unter-
haltungskosten des Bundes um diber 1 Mio. DM senken.

33.3

Das Bundesministerium hat in seiner Stellungnahme
der Darstellung und den Empfehlungen des Bundes-
rechnungshofes nicht widersprochen. Es hat lediglich
darauf hingewiesen, daB die Bundesanstalt auch sol-
che Forschungsprojekte vorschlage, von denen ihr aus
den intensiven Kontakten mit dem Bundes-
ministerium bekannt sei, daB es auf diesem Gebiet ei-
nen Forschungsbedarf habe. Eine Konzeption zur Be-
hebung der Beanstandungen hat es hisher nicht vor-
gelegt, eine Stellungnahme zu allen aunfgegriffenen
Themen jedoch angekiindigt.

Bundeseisenbahnvermbgen
34 JahresabschluB 1994

34.0

Im Zuge der Bahnreform war das Vermdgen der
ehemaligen Sondervermdgen Deutsche Bundes-
bahn und Deuische Reichsbahn auf das Bundesei-
senbahnvermégen und die Deulsche Bahn AG
aufzuteilen. Dabei wurden grofe Teile des Immeo-
bilienbesitzes in den Biichern des Bundeseisen-
bahnvermégens nicht erfafit. Die Kreditverbind-
lichkeiten des Bundeseisenbahnvermégens stie-
gen im Laufe des Jahres 1994 von rd. 66 Mrd. DM
awf rd. 72 Mrd. DM an. Die dem Bundeseisen-
bahnvermigen gesetzlich vorgegebenen Regeln
fiir die Wirlschaftsfiihrung erforderten zum Ab-
schluBizeifpunktf erheblichen Anpassungsaufwand,
da die Ergebnisse der kauiminnischen doppeiten
Buchiithrung in eine FEinnahme-/Ausgaberech-
nung ibergeleitet werden mufBten. Die Einnah-
men aus ImmobilienverduBerungen und Personal-
kostenerstattungen blieben deutlich hinter den
urspriinglichen Planungen zuriick.

34.1 Allgemeines

Im Zuge der Bahnreform war das Vermégen der ehe-
maligen Sondervermdgen Deutsche Bundesbahn und
Deutsche Reichsbahn auf das Bundeseisenbahnver-
migen und die Deutsche Bahn AG aufzuteilen. Das
Bundeseisenbahnvermégen hat nach der Ausgliede-
rung des unternehmerischen Bereiches in die Deut-
sche Bahn AG im wesentlichen folgende Aufgaben:

— Verwaltung des Personals, das der Deutsche Bahn
AG zugewiesen ist;

- Unterstiitzung der Bundesschuldenverwaltung bei
der Verwaltung der zinspflichtigen Verbindlich-
keiten des Bundeseisenbahnvermdégens;

Der Bundesrechnungshof erwartet, dab kiinftiy die
Forschung der Bundesanstalt in starkerem MaBe als
bisher dem Kenntnisbedarf des Bundesministeriums
dient, dieses seine Kontrolle und Steuerung der
Bundesanstalt effektiver und seine Zusammenarbeit
mit ihr zweckméBiger gestaltet. Auch sollte das Bun-
desministerium darauf verzichten, neben der Bun-
desanstalt noch Dritte mit Ressortforschung zu beauf-
tragen. Im ibrigen sollte die Bundesanstalt keine
iiblicherweise von freiberuflich Tatigen oder von Un-
ternehmen angebotene Leistungen fiir Dritte erbrin-
gen und ihr Dienstgebdude effizienter nutzen. Der
Bundesrechnungshof wird die Angelegenheit weiter
veriolgen.

- Ubertragung der bahnnotwendigen Liegenschaf-
ten und sonstigen Vermdgensgegenstinde auf die
Deutsche Bahn AG;

—~ Verwaltung und Verwertung der Liegenschaften,
die nicht bahnnotwendiyg sind;

— Angelegenheiten der Versorquny der Beamten
und Hinterbliebenen;

— Aufrechterhaltung der gesetzlichen und betriebli-
chen Sozialeinrichtungen und der Selbsthilfeein-
richtungen.

Das Bundeseisenbahnvermégen nimmt somit im we-
sentlichen Verwaltungsaufgaben des Bundes wahr.
Dementsprechend bestimmt das Eisenbahnneuord-
nungsgesetz fir die Wirtschaftsfithrung des Bundes-
eisenbahnvermégens die entsprechende Anwen-
dung der Vorschriften der Bundeshaushaltsordnung.
Ergdnzend dazu ist festgelegt, daf die nach Einnah-
men und Ausgaben zu gliedernde Jahresrechnung
auch den Bestand des Sondervermégens einschlie-
lich der Forderungen und Verbindlichkeiten aus-
weist,

Das Bundesministerium hat im Oktober 1994 das
Bundeseisenbahnvermdgen aufgefordert, fiir 1994
und die folgenden Jahre zusétzlich zu der Einnah-
me-/Ausgaberechnung mit einer Vermdgensiiber-
sicht, die das Eisenbahnneuordnungsgesetz vorgibt,
eine Gewinn- und Verlustrechnung sowie eine Bilanz
nach dem Muster der Deutschen Bundesbahn aufzu-
stellen.

Das Bundeseisenbahnvermdgen erstellte einen den
gesetzlichen Vorgaben entsprechenden Jahresab-
schlub fir das Haushaltsjahr 1994, der von den Vor-
prifungsstellen beim Bundeseisenbahnvermdégen
gepriift wurde. Eine Bilanz mit einer Gewinn- und
Verlustrechnung wurde nicht aufgestellt.

Das Eisenbahnneuordnungsgesetz sieht ein beson-
deres Entlastungsverfahren fir das Bundeseisen-
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bahnvermdgen nicht vor, sc daf die Entlastung dafiir
in das allgemeine Entlastungsverfahren fir die Bun-
desregierung {Artikel 114 Abs. 1 GG) einzubeziehen
ist.

34.2 Rechnungswesen

Das Eisenbahnneuordnungsgesetz fordert vom Bun-
deseisenbahnvermdgen einen JahresabschluB, der
nur auf der Grundlage einer Buchfiihrung erstellt
werden kann, die aus Elementen der kameralisti-
schen und der doppelten kaufménnischen Buchfih-
rung besteht, weil aulier den Einnahmen und Ausga-
ben auch die Forderungen und Verbindlichkeiten
nachzuweisen sind.,

Das Bundeseisenbahnvermdgen bucht seit seiner Er-
richtung (wie zuvor die Deutsche Bundesbahn) nach
den Grundsitzen einer doppelten kaufménnischen
Buchfiihrung. Zur Erstellung der gesetzlichen Jah-
resrechnung sind Angleichungsbuchungen erforder-
lich, um die Ergebnisse der kaufminnischen Buch-
fiihrung in eine Einnahme-/Ausgaberechnung iber-
zuleiten.

Angesichts dieser Ausgangslage ware es Aufgabe
des Bundesministeriums gewesen klarzustellen, wie
das Rechnungswesen des Bundeseisenbahnvermd-
gens auszugestalten war, damit der vom Gesetz vor-
gesehene JahresabschlufB aufgestellt werden konnte.
Die Aufforderung des Bundesministeriums, zusétz-
lich eine Bilanz und eine Gewinn- und Verlustrech-
nung aufzustellen, hat jedenfalls zu der notwendigen
Kldrung nicht beigetragen.

Der Bundesrechnungshof wird mit dem Bundesmini-
sterium erértern, ob und inwieweit die Jahresab-
schluBarbeiten vereinfacht werden kdnnen. Dabei
kénnte auch erbrtert werden, ob die einschligigen
geseizlichen Vorgaben im Interesse einer wirtschafi-
lichen Ausgestaltung des Rechnungswesens dnde-
rungsbediirftig sind.

34.3 Nachweis des Anlagevermigens

34.3.1

Bahnnotwendige Immobilien und Sachanlagen wa-
ren nach dem Eisenbahnneuordnungsgesetz auf die
Deuische Bahn AG zu Gbertragen. Solange die Ent-
scheidung ausstand, welche Immobilien und Sachan-
lagen babnnotwendig sind, gehédrte das gesamte
Grundvermdgen der Deutschen Bundeshahr und der
Deutschen Reichshahn zum Vermdgen des Bundesei-
senbahnvermdgens.

Das Bundeseisenbahnvermégen wies dagegen in der
Anlagenbuchhaltung und in der Vermbgensiiber-
sicht des Jahresahschlusses bei den Grundstiicken
und grundstiicksgleichen Recliten lediglich die von
der Verwaltung des ehemaligen Reichsbahnvermo-
gens ttbernommenen und die vom Bundeseisenbahn-
vermdgen selbst genutzten Anlagen aus. Die librigen
bahnnotwendigen und nicht bahnnotwendigen Im-
mobilien und Sachanlagen einschlieBlich der nach
dem Eisenbahnneuordnungsgesetz beim Bundesei-
senbahnvermdgen verbleibenden Pacht- und Treu-
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handwohnungen sowie Sport- und Freizeiteinrich-
tungen, waren nicht in der Anlagenbuchhaltung des
Bundeseisenbahnvermdgens erfalbt, da die Deutsche
Bahn AG nicht bereit war, dem Bundeseisenbahnver-
mégen die notwendigen Unterlagen zur Verfiigung
zu stellen,

343.2

Der Bundesrechnungshof sah es als schwerwiegen-
den Mangel an, daB dem Bundeseisenbahnvermégen
der Zugriff auf Unterlagen der Deutschen Bundes-
bahn und der Deutschen Reichsbahn verwehrt war,
die bei der Deuische Bahn AG verblieben sind. Das
Bundeseisenbahnvermdgen konnte dadurch der ge-
setzlichen Vorgabe, den Bestand des Sondervermd-
gens nachzuweisen, nicht nachkommen.

Der Bundesrechnungshof hat dem Bundesministeri-
um empfohlen, auf die Deutsche Bahn AG mit dem
Ziel einzuwirken, Vereinbarungen ther den Zugriff
auf Unterlagen bei der Deutsche Bahn AG zu iref-
fen.

34.3.3

Das Bundesministerium hat dazu mitgeteilt, dafi im
Rahmen der angestrebten Konzeption fir die Ver-
wertung der Bahnliegenschaften auch die Bereitstel-
lung der fiir die Erfassung und Verwaltung der dem
Bundeseisenbahnvermégen gehorenden Liegen-
schaften erforderlichen Unterlagen geregelt werden
soll.

34.34

Nach Auffassung des Bundesrechnungshofes hitte
das Bundesministerium nicht dulden diirfen, daB die
Deutsche Bahn AG dem Bundeseisenbahnvermigen
Unterlagen vorenthdlt, die es zur Durchfiihrung sei-
ner gesetzlichen Aufgaben benétigt. Schon im Hin-
blick auf eine sachgerechte Aufteilung der Immobili-
en zwischen dem Bundeseisenbahnvermdgen und
der Deutsche Bahn AG ware ein Zugriff auf Untesla-
gen bei der Deutsche Bahn AG notwendig gewesen.
Die Bereitstellung von Unterlagen héitte sich unab-
hédngig von einer Verwertungskonzeption regeln las-
sen. Der Bundesrechnungshof halt weitere Verzdge-
rungen bei der Bereitstellung der Unterlagen nicht
fiir hinnehmbar.

34.4 Vermdgens- und Finanzlage

Die Vermégenslage des Bundeseisenbahnvermégens
ist dadurch gekennzeichnet, dafl die Verbindlichkei-
ten das Vermégen erheblich Ubersteigen. Dies ist
durch die Ubernahme der Altschulden der ehemali-
gen Sondervermdgen Deutsche Bundesbahn und
Deutsche Reichsbahn bedingt. Allerdings konnte das
Bundeseisenbahnvermdgen bisher nur einen Teil sei-
nes Anlagevermbgens erfassen (vgl. Nr. 34.3); die
nicht erfaiten Vermdgenswerte liegen in einer Grd-
Benordnung von 13 Mrd. DM.

Die Vermdbgenslage des Bundeseisenbahnvermégens
stellt sich zum 31. Dezember 1894 wie folgt dar:



Vermbgen Verbindlichkeiten
Posten Mic. DM Posten Mtio. DM

Immaterielle Vermdgensgegenstinde 1 Kreditverbindlichkeiten ........... 71991
Sachanlagen ..........c.cccenuees 2185 Sonstige Verbindlichkeiten ......... 124
Finanzanlagen ...........c.c...u... 1165 Rechnungsabgrenzung ............ 0
Umlaufvermégen ................. 1241

Rechnungsabgrenzung ,........... 874

Summe:*)...... P 5466*%) | Summe: ........... ... ineiraas F2 115°*%)

*} Summe mit Rundungsdifferenz
**} ohne rechtlich unselbstindige Sozialeinrichtungen

Das Bundeseisenbahnvermdgen hat am 1. Januar
1994 Kreditverbindlichkeiten der Deutschen Bundes-
bahn und der Deutschen Reichsbahn in Héhe von
65,9 Mrd. DM iibernommen, die bis zum Jahresende
durch die im Jahre 1994 notwendig gewordene Net-
tokreditaufnahme auf 71,3 Mrd. DM angewachsen
sind.

Die Finanzlage wurde durch eine Entscheidung des
Bundesministeriums maBgeblich wie folgt beeinflufit:

In einem Entwurf des Jahresabschlusses 1994 hatte
das Bundeseisenbahnvermégen eine Forderung ge-
gen die Deutsche Bahn AG in Héhe von 600 Mio. DM
ausgewiesen, da es der Auffassung war, eine Ende
Dezember 1993 von der Deutschen Reichshahn geté-
tigte Fremdmittelaufnahme sei nicht mehr zur Finan-
zierung von Aufwendungen des Geschiftsjahres
1993 notwendig gewesen und habe somit die vom
Bundeseisenbahnvermégen zu libernehmenden Kre-
ditverbindlichkeiten unnétig erhéht. Nachdem das
Bundesministerium im Einvernehmen mit dem Bun-
desministerium der Finanzen entschieden hatte, daf
die in Rede stehenden 800 Mio, DM der Deutsche
Bahn AG zustehen, iibernahm das Bundeseisen-
bahnvermdgen die Forderung nicht in den endgiilti-
gen JahresabschinB 1994,

Der Bundesrechnungshof hilt die getroffene Ent-
scheidung nicht fiir zwingend, aber fiir vertretbar.

34.5 Ertragsiage

Die Einnahme-/Ausgaberechnung des Bundessisen-
bahnvermégens ist entsprechend der Gliederung des
Wirtschaftsplanes anfgebaut und in einen ,Verwal-

tungsbereich” sowie in einen , Abgeleiteten Bereich”
gegliedert.

Der ,Verwaltungsbereich” enthélt alle Einnahmen
und Ausgaben, die den Betdtigungsieldern

- Immobilienmanagement,

- Wohnungswesen,

- Kreditverwaltung und

~ Personalverwaltung (einschlieBlich Soziales} sowie

- Ausgleichsleistungen des Bundes, die das Bundes-
eisenbahnvermdégen unmittelbar betreffen,

zuzurechnen sind.

Der ,Abgeleitete Bereich” umfaft alle iibrigen Ein-
nahmen und Ausgaben. Sie betreffen

- die Bezichungen des Bundeseisenbahnvermigens
zur Deutsche Bahn AG hinsichtlich der zugewie-
senen Beamten,

~ die Beziehungen des Bundeseisenbahnvermégens
zu den Gesellschaften, bei denen Mitarbeiter auf
der Basis von Dienstleistungsiiberlassungsvertra-
gen (DUV) beschaftigt sind,

~ die Beziehungen zu den Sozialeinrichtungen und

- die Ausgleichsleistungen des Bundes, die das
Bundeseisenbahnvermégen nur mittelbar betrei-
fen.

Die Ertragslage des Jahres 1994 stellt sich wie folgt
dar:
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Verwaltungsbereich | Abgeleiteter Be-re-ich zusammengefabt
A -in Mic. DM -
Eigene Einnahmen ...............occ0vven e 1168,1 7 216,8 8384,9
Zuweisungen und Zuschiisse ... c.covericerse 89413 3790,8 12732,1
Summe Eipnahmen ..................c..crx 10 109,4 11 007,6 211170
Personalausgaben ............ .00 8641,6 F 289,7 15931,3
sachliche Verwaltungsausgaben ............. 2749 2749
Zinsausgaben, Zuweisungen und Zuschiisse .. 4915.3 4 835,3 9 750,6
Investitionen . ....cciiciiirvrrrianr ey 523,9 5239
Summe Ausgaben*}................ .. ..., 14 3556 121249 26 480,5
Unterdeckung ............cc.cocvvrvvianes 4 246,2 11173 5 363,5

*) Summe mit Rundungsdifferenzen

Die oben dargestellte Unterdeckung von rd. 5,4 Mrd.
DM wurde durch die Aufnahme von Krediten finan-
ziert (vgl. Nr. 34.4).

Die Ertragslage weicht in einigen Positionen erheb-
lich von den der Bahnreform zugrundeliegenden Pla-
nungen ab. So erreichten die Verkaufserldse von Im-
mobilien (rd. ¢,6 Mrd. DM unter Plan) und die Perso-
nalkostenerstattungen (rd. 2,8 Mrd. DM unter Plan)
bhet weitem nicht die erwarteten Betrdge. Dies lag
zum einen daran, dal das Bundeseisenbahnvermd-
gen durch die fehlende Entscheidung iiber die Auf-
teilung der Immobilien an umfangreicheren Verdufle-

rungen gehindert war, und zum anderen an dem Um-
stand, daf die Deutsche Bahn AG einen Tarifvertrag,
der der Personalkostenerstattung zugrunde liegt, zu
fiir sie giinstigeren Konditionen als geplant abschloB,
Diese Entwicklung wird noch durch eine Rickzah-
lung von Personalkostenerstatiungen an die Deut-
sche Bahn AG im Jahre 1995 fir das Jahr 1994 in Ho-
he von rd. 430 Mio. DM verstarkt.

34.6 Personalentwicklung

Der Personalbestand hat sich wie folgt entwickelt:

31. Dezember 1994

1. Januar 1994
- Differenz
Beainte | Angest. | Arbeiter | Summe | Beamte | Angest. | Arbeiter | Summe
BEVeigene .......... 1473 407 344 2224 1540( 499 293 2332 108
DUV oiiinienrnnes 5 %45 9 3960 9714 3458 101 5236 8795} - 919
Zwischen-Summe . . . .. 7218 416 4 304 11938 4998 600 5529 11127 — 811
der DB AG zugewiesen | 117 888 117888 | 109 479 109479 | -8 409
zur DB AG beurlaubt .. 81 81 428 428 347
Zwischen-Summe.. .. .. 117 969 117 969 | 109 907 109907 | -8 062
Sonstige Beurlaubte , .. 2571 2571 2556 2556 - 15
Summe .............. 127 758 | 416 4304 {132478 | 117 461 600 5529 | 123590 | -8 388
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Die Zunahme bei den eigenen Mitarbeitern des Bun-
deseisenbahnvermégens ist vor allem auf die Uber-
nahme von Aufgaben, die bisher bei der Deutsche
Bahn AG erledigt wurden (Beihilfe, Kindergeld, Bun-
desbahn-Sozialwerk u. a.), zurickzufiihren.

34.7 Ausblick

Der Fehibetrag in der Ergebnisrechnung des Bun-
deseisenbahnvermdgens muf ab dem Jahre 1996
ausschlieSlich aus dem Bundeshaushalt gedeckt wer-
den. Die Moaglichkeit einer eigenen Nettokreditauf-
nahme des Bundeseisenbahnvermodgens ist ndmlich
durch das Eisenbahnneuordnungsgesetz auf die
Jahre 1994 und 1995 beschrinkt. In Anbetracht der
geringeren Personalkostenerstattungen der Deutsche
Bahn AG und der weit unter der Planung liegenden
ImmobilienverduBerungserldse besteht die Gefahr,
daB die Haushaltsansdtze nicht zur Fehlbetrags-
deckung ausreichen.

Der Schuldenstand des Bundeseisenbahnvermagens
ist im Jahre 1995 erneut deutlich angestiegen und
betrug am Jahresende etwa 78,4 Mrd. DM. Erst ab
1996 ist wegen der gesetzlich vorgeschriebenen Til-
gung in Hohe von mindestens 0,3 Mrd. DM einer-
seits und der Ubermnahme der Neuverschuldung auf
den Bundeshaushalt andererseits mit einem leichien
Riickgang der Schulden zu rechnen.

35 Ubernahme von zinspflichtigen Verbindlich-
keiten der Deutschen Bundesbahn
und der Deutschen Reichsbahn durch
das Bundeseisenbahnvermigen

35.0

Die Deutsche Bahn AG verlangt vom Bundesei-
senbahnvermégen den Ausgleich von rechne-
risch ermiltelten Negativhestinden auf laufenden
Bankkonten in Hohe von rd. 100 Mio. DM als zins-
pilichtige Verbindiichkeifen, obwohl hierfiir bis
zrum Stichtag keine Zinsen angefallen sind, und
die Deutsche Bahn AG gleichzeitig Festgelder in
Hdéhe von mehreren hundert Mio. DM angelegt
hatte.

35.1

Das Eisenbahnneuordnungsgesetz sah vor, daf die
- zinspflichtigen Verbindlichkeiten der Deutschen
Bundesbahn und der Deutschen Reichsbahn beim
Bundeseisenbahnvermégen verblieben, wahrend die
nicht zinspflichtigen Verbindlichkeiten sowie die
durch dingliche Rechte an zu libertragenden Liegen-
schaften gesicherten Verbindlichkeiten aunf die Deut-
sche Bahn AG zu iibertragen waren.

Das Bundeseisenbahnvermégen ibernahm am 1. Ja-
nuar 1994 mit Schuldurkunden verbriefte Kreditver-
bindlichkeiten der Deutschen Bundesbahn und der
Deutschen Reichshahn in Héhe von 65,9 Mrd. DM.

35.2

Die Deutsche Bahn AG hat in ihrer Eréffnungshbilanz
eine Forderung gegen das Bundeseisenbahnvermé-
gen fir den Ausgleich von Kontokorrentverhindlich-
keiten in Héhe von 101,3 Mio. DM bilanziert. Es han-
delt sich dabei um rechnerisch ausgewiesene Nega-
tivbestinde auf laufenden Bankkonten der Dent-
schen Bundesbahn und der Deutschen Reichsbahn
zum 31. Dezember 1993, die dadurch entstanden
sind, daB noch vor dem Jahresende 1993 getatigte
Uberweisungen von den Banken erst Anfang des
Jahres 1994 belastet wurden (sogenannte Unter-
wegsgelder}. Zinsen sind demzufolge im Jahre 1993
hierfir nicht entstanden. Die Deutsche Bahn AG
sieht auch in den rechnerischen Negativbestanden
zinspflichtige Verbindlichkeiten, die gemdf der ge-.
setzlichen Regelung vom Bundeseisenbahnvermé-
gen zu libernehmen seien.

Das Bundeseisenbahnvermdgen bestreitet die Zins-
pllichtigkeit dieser Verbindlichkeiten und lehni eine
entsprechende Zahlung an die Deutsche Bahn AG
ab. Das Bundeseisenbahnvermdigen verweist dar-
iiber hinaus darauf, daBl bei der rechnerischen Er-
mittlung der Negativbestdnde von Bankkonten kurz-
fristige Festgeldanlagen in Héhe von 600 Mioc. DM
unberiicksichtigt geblieben sind. Die Mittel stamm-
ten aus einer von der Deutschen Reichsbahn Ende
Dezember 1993 getdtigten Fremdmittelaufnahme.
Diese Verbindlichkeiten in Héhe von 600 Mio, DM
hat das Bundeseisenbahnvermodgen zusammen rmit
den iibrigen verbrieften Kreditverbindlichkeiten
iibernommen.

Da zwischen der Deutsche Bahn AG und dem Bun-
deseisenbahnvermégen kein Einvernehmen fiber
die Behandlung der 101,3 Mio. DM erzielt werden
konnlte, ersuchte das Bundeseisenbahnvermégen das
Bundesministerium, die Frage der RechimdBigkeit
der Forderung der Deufsche Bahn AG zu enischei-
den.

Das Bundesministerium hat jedoch bisher diese Ent-
scheidung nicht getroffen.

35.3

Der Bundesrechnungshof hat wiederholt Bedenken
gegen die Anerkennung der Forderung der Deut-
sche Bahn AG erhoben.

Die Regelungen im Rahmen der Bahnreform sollten
dazu dienen, die Deulsche Bahn AG von den durch
Altschulden entstehenden Zins- und Tilgungslasten
zu befreien. Lediglich durch die Stichtagsbetrach-
tung bei der Bilanzierung entstehende Negafivbe-
stdnde sind nach Auffassung des Bundesrechnungs-
hofes nicht durch die Regelungen der Bahnreform er-
faBit. Unzumutbare wirtschaftliche Nachteile werden
der Deutsche Bahn AG dadurch nicht aufgebiirdet,
da bei wirtschaftlicher Betrachtung in Anbetracht der
Festgeldanlage von 600 Mio. DM keine Negativbe-
stinde bestanden. Wiirden die rechnerischen Nega-
tivbestinde auf laufenden Bankkonten zu Lasten des
Bundeshaushaltes ausgeglichen, kdme dies einem
nicht zweckgebundenen ZuschuB an die Deutsche
Bahn AG gleich und wiirde iiber das im Rahmen der
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Bahnreform vorgesehene Mal hinaus wirtschaftliche
Vorteile fiir die Deutsche Bahn AG bewirken.

Der Bundesrechnungshof sieht bei Berticksichtigung
der wirtschaftlichen Zusammenhédnge - unabhingig
von der handelsrechtlichen Bilanzierung - keine
Rechifertigung, durch ,Unterwegsgelder” entstan-
dene Negativbestdnde auf Bankkonten vom Bundes-
eisenbahnvermégen ausgleichen zu lassen.

Das Bundesministerium sollte im Interesse der
Rechisklarheit die zwischen Bundeseisenbahnver-
migen und Deutsche Bahn AG bestehende Sireitfra-
ge alsbald entscheiden und die Forderung der Deut-
sche Bahn AG ablehnen.

36 Kreditaufnahme des Bundeseisenbahn-
vermdgens zur Vorfinanzierung einer Zahlung
der Deutsche Bahn AG

36.0

Das Bundesministerium hat das Bundeseisen-
bahnvermdgen angewiesen, Ende des Jahres 1995
einen langiristigen Kredit in Héhe von 500 Mio.
DM aufzunehmen, obwoh! von der Deutsche Bahn
AG Anfang 1996 eine Vorauszahiung in gleicher
Hdéhe fir vereinnahmte Immobilieneridse zu er-
warten war. Das Bundeseisenbahnvermdgen hatie
letzimalig im Jahre 1995 die Moglichkeit, Kredite
aufzunehmen. Ab dem Jahre 1996 ist ein finanziel-
ler Mehrbedarf des Bundeseisenbahnvermdgens
duerck Umschichiung innerhalb der Anséize des
Bundeshaushalisplanes bel Kapitel 12 22 - Eisen-
bahnen des Bundes - zu decken. Die Enischeidung
des Bundesministeriums hat zu vermeidbaren Zins-
ausgaben in Héhe von jihrlich rd. 30 Mio. DM
gefihri.

36.1

Die Deutsche Bahn AG hatte sich bereit erklart, das
Bundeseisenbahnvermdgen wahrend der Anlauf-
phase bei der Verwertung von Immobilien zu unter-
stiitzen. Das Bundeseisenbahnvermdgen genehmigte
bis Ende 1995 Immobilienverkdufe im Wert von rd.
800 Mio. DM, die die Deutsche Bahn AG fiir das
Bundeseisenbahnvermdgen tétigen sollte. Einen ge-
nauen Uberblick {iber die tatsichlich getatigten Ver-
kéufe und die daraus resultierenden Erldse hatte die
Deutsche Bahn AG jedoch - aufgrund von Schwie-
rigkeiten mit der Buchfithrung — nicht, Die Hohe der
dem Bundeseisenbahnvermdgen zustehenden Erldse
soll nun durch einen Wirtschaftspriifer ermittelt wer-
den.

Da sie bis Ende 1995 nur einen geringen Teil der er-
warteten Verkaufserldse an das Bundeseisenbahn~
vermégen abgefiihrt hatte, stimmte die Deutsche
Bahn AG zu, eine Vorauszahlung auf die Erldse aus
den hereits realisierten Grundstiicksverkdufen der
Jahre 1994 und 1995 in Héhe von 500 Mio. DM zu
leisten. Sie sagte zu, die Vorauszahlung noch im De-
zember 1995 zu liberweisen. Das Bundeseisenbahn-
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vermégen bezog diese Zusage in ihre Liquiditidtspla-
nung fiir das Jahresende 1895 ein.

Das Bundesministerium wies das Bundeseisenbahn-
vermbgen am 27. Dezember 1995 an, sich in Héhe
von 500 Mio. DM langfristig am Kapitalmarkt zu
finanzieren, da die Zahlung der Deutsche Bahn AG
erst Anfang Januar 1996 erfolgen werde. Dem Vor-
schlag des Bundeseisenbahnvermdgens, sich in
Hohe der erwarteten Zahlung nur kurzfristig zu ver-
schulden, hat das Bundesministerium widerspro-
chen. Dadurch erhdhte sich die Nettoneuverschul-
dung des Bundeseisenbahnvermbgens entspre-
chend.

Die Zahlung der Deutsche Bahn AG ging Anfang
1996 beim Bundeseisenbahnvermégen ein.

Das Bundeseisenbahnvermdgen hatte letztmalig im
Jahre 10895 die Maoaglichkeif, Deckungslicken im
Wirtschaftsplan durch eigene Kreditaufnahmen zu
schlielen. Ab dem Jahre 1996 ist ein finanzieller
Mehrbedarf des Bundeseisenbahnvermogens durch
Umschichtungen innerhalb der Anséitze des Bundes-
haushaltsplanes bei Kapitel 12 22 — Eisenbahnen des
Bundes - zu decken.

36.2

Der Bundesrechnungshof hat beanstandet, daB die
Weisung des Bundesministeriums an das Bundesei-
senbahnvermégen, sich nicht kurzfristig, sondemn
langfristig zu verschulden, zu vermeidbaren Zinsaus-
gaben zu Lasten des Bundeshaushaltes in Hbéhe von
jahrlich rd. 30 Mio. DM gefiihrt hat. Er hat dem Bun-
desministerium empfohlen, das Bundeseisenbahn-
vermigen zu veranlassen, die Anfang 1996 einge-
gangenen 500 Mio. DM zur Tilgung der néchstfalli-
gen Schuldverschreibung zu verwenden. Dadurch
lieBe sich der Zinsnachtei! fiir den Bund auf den Zeit-
raum von Ende Dezember 1995 bis zum Tilgungszeit-
punkt beschranken.

36.3

Das Bundesministerium hat eingewandt, daB sich der
Vorstand der Deutsche Bahn AG ausdriicklich die
Uberpriifung der Vorauszahlung aufgrund der Fest-
stellungen des Wirtschaftspriifers und daraus even-
tuell resultierende Riickforderungen vorbehaiten
habe. Die Vorauszahlung kénne nichi als endgiiltige
Einnahme zur Finanzierung des Bedarfs im Jahre
1995 herangezogen werden, weil fiir Riickforderun-
gen der Deutsche Bahn AG im Bundeshaushalt 1996
keine Vorsorge hétte getroifen werden kénnen.

Gleichwohl sel es bereit, die Anrequng des Bundes-
rechnungshofes, eine Sondertilgung zu veranlassen,
in der zweiten Jahreshélfte 1996 im Lichte der dann
vorliegenden Erkenninisse ilber den Mittelbedarf
des Bundeseisenbahnvermdbgens zu priiffen und ggf.
zu verwirklichen.

36.4

Nach Auffassung des Bundesrechnungshofes ist das
Risiko einer Riickforderung durch die Deutsche




Bahn AG in Anbetracht der bereits bis Ende des Jah-
res 1995 genehmigten Verkdufe in Héhe von rd. 800
Mio. DM nicht extkennbar. Daher hitte das Bundes-
ministerium das Bundeseisenbahnvermdgen zu einer
Sondertilgung in Héhe von 500 Mio. DM veranlassen
kénnen.

Bundesministerium der Verteidigung
(Einzelplan 14)

37 Privatisierung eines ehemals bundeseigenen
Unternehmens
(Kapitel 14 09 Titel 553 02 und £85 01)

37.0

Ein Ende 1990 gegriindeles bundeseigenes Unter-
nehmen, dessen Hauptaufgabe die Bewachung
und Bestandsiithrung des zur Verwerhung vorge-
sehenen Materials der ehemaligen Nationalen
Volksarmee in Lagern der Bundeswehr war,
wurde Ende 1994, etwa eineinhalb Jahre vor dem
planmiBigen Auslaufen dieser Aufgabe, priva-
tisiert. Gegen eine Abstandssumme von rd. 122
Mio. DM zum Ausgleich der zu erwarfenden Ver-
Iuste idbernahm der Erwerber des Unternehmens
auch das Material und seine Verwertung.

Dies hat gegeniiber der Weiterfithrung der Aufga-
ben ohne Privalisierung zu einer Haushalismehr-
belastung von mindestens 35 Mio. DM gefiibrt,
der keine gleichwertigen Vorfeile gegeniibersie-
hen. Die Riumung der Lager und die Verwertung
des Materials wurden nicht wesentlich beschleu-
nigt. Von den Arbeiftsplitzen des Unternehmens
in den neuen Bundesiandern konnten bisher
knpapp 100, weniger als ein Zehntel, gesichert wer-
den.

3ra

37.1.1

Die Bemiithungen um einen ,schiankeren Staat” und
um Privatisierung staatlicher Aufgaben haben An-
fang 1994 auch zu einer Ergénzung des § 7 der Bun-
deshaushaltsordnung gefihrt. Danach verpflichten
die Grundsédtze der Wirtschaftlichkeit und Sparsam-
keit zur Priifung, inwieweit staafliche Aufgaben oder
dffentlichen Zwecken dienende wirtschaftliche Tatig-
keiten durch Ausgliederung und Entstaatlichung
oder Privatisierung erfiillt werden kénnen. Fiir geeig-
nete MaBnahmen von erheblicher finanzieller Bedeu-
tung sind Nutzen-Kosten-Untersuchungen als Ent-
scheidungsgrundlagen vorgeschrieben.

In diesem Rahmen muB auch die Privatisierung eines
bundeseigenen Unternehmens gesehen werden, das
im Auftrag des Bundesministeriums mit der Lager-
haltung des fiberschiissigen Materials der ehemali-
gen Nationalen Volksarmee (INVA) befalit war.

Der Bundesrechnungshof hilt an seiner Forderung fest,
den finanziellen Schaden fiir den Bund dadurch zu be-
grenzen, daf die Vorauszahlung umgehend fiir die Til-
gung von filligen Schuldverschreibungen verwendet
wird. Jeder Monat Verzégerung fiihrt zu vermeidbaren
Zinsausgaben des Bundes in Héhe von 2,5 Mio. DM.

37.1.2

Fiir das nicht in der Bundeswehr benétigte NVA-Ma-
terial hatte das Bundesministerium ab Ende 1990
eine Verwertungsorganisation aufgebaut. Sie wurde
durch Sonderbeauftragte des Bundesministeriums
und des Bundesamtes [ir Wehrtechnik und Beschai-
fung (Bundesamt) gesteuert. Uber einen Lagerhal-
tungsvertrag war ein neu gegriindetes bundeseige-
nes Unternehmen damit beanftragt, in sogenannten
Verwertungslagemn das Material zu bewachen, zu
identifizieren, zu sortieren sowie seinen Bestand zu
erfassen und zu fithren. Nach anfanglichen Pla-
nungsunsicherheiten zeigte sich diese bundeseigene
Organisation in der Lage, auch bel materialbezoge-
ner (nicht pauschaler) Verwertung bis Ende 1994
50 Lager zu rdumen, so dal der geplante Endtermin
31. Marz 1996 fiir die Raumung aller 92 Lager, mit
deren Lagerhaltung das Unternehmen beauftragt
war, hitte eingehalten werden kénnen. Es zeichne-
ten sich sogar Beschleunigungsméglichkeiten ab.

Im Juli 1994 entschied das Bundesministerium, statt
der bisherigen materialbezogenen Verwertung
ganze Lagerinhalte der ab dem Jahre 1995 zu réu-
menden Liegenschaften ausschreiben zu lassen. Zu-
gleich betrieb es iiber eine ergdnzende Ausschrei-
bung die Privatisierung des Unternehmens noch im
Jahre 1994. Es beabsichtigte, sich damit von der Ver-
wertung zu entlasten, die Lagerrdumung weiter zu
beschleunigen, die Lagerhaltungs- und Verwer-
tungskosten zu begrenzen und die Existenz des Un-
ternehmens einschlieBlich seiner Arbeitspldtze lang-
fristig zu sichern.

Fiir die Riumung der ausgeschriebenen Liegen-
schaften ermittelte das Bundesministerium auf der
Grundlage der Ausschreibungsergebnisse fir die
beiden Alternativen

— Weiterfiilhrung der bisherigen bundeseigenen Ver-
wertungsorganisation und

— Privatisierung des Unternehmens verbunden mit
dem pauschalen Verkauf des zu rdumenden Mate-
rials an den Erwerber des Unternehmens

eine anndhernd gleich hohe finanzielle Belastung
des Bundes. Es errechnete einen Kostenvorteil in
Hohe von 440 000 DM, das sind weniger als 0,5 v. H.
der Gesamtbelastung, zugunsten der Privatisierung.
Sie hatte nach seiner Auffassung auch die eher quali-
tativ zu bewertenden Vorteile, die Bundeswehr von
der Verwertung zu entlasten, die Lagerrdumung wei-
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ter zu beschleunigen, die Lagerhaltungs- und Ver-
wertungskosten zu begrenzen und die Existenz des
Untermehmens einschlieBlich seiner Arbeitsplitze
langiristig zu sichermn. Das Bundesministerium ent-
schied daher eineinhalb Jahre vor dem planmiBigen
Auslaufen des Lagerhaltungsvertrages und damit der
Hauptaufgabe des Unternehmens, dieses zu verkau-
fen. Die Entscheidung war mit demn fir den Verkaunf
der Geschiftsanteile des Unternehmens zusténdigen
Bundesministerium der Finanzen abgestimmt, das
sich dabei im wesentlichen auf die finanzielle Ge-
samtbewertung des Bundesministeriums der Vertei-
digung verlieB, da dieses mit seiner Zustandigkeit fiir
das Material das weitaus gréSere Finanzvolumen zu
bewerten hatte.

Der Erwerber hatte fiir das Unternehmen einen Kauf-
preis in Hohe von rd. 7 Mio. DM zu zahlen. Da der
voraussichtliche Verwertungserlés geringer als die
vom Erwerber erwarteten Kosten der Verwertung
waren, erhiel er jedoch fiir die Ubernahme des Ma-
terials vom Bund als Ausgleich eine Abstandssumme
in Héhe von rd. 122 Mio. DML

31.2

ar.z1

Der Bundesrechnungshof hat sich in einer begleiten-
den Priifung insbesondere mit den der Privatisierung
zugrundeliegenden Vergleichsrechnungen befaft. Er
hat festgestellt, daB die finanzielle Belastung des
Bundes fir die Verwertung des NVA-Materials bei
Beibehaltung des bisherigen Verfahrens und der bis-
herigen Organisation deutlich niedriger anzusetzen
gewesen wire als die der Privatisierungslésung. Den
Mehrausgaben fiir die Privatisierung stehen keine
gleichwertigen Vorteile gegeniiber. Nach Auffassung
des Bundesrechnungshofes wurde die Privatisie-
rungslésung gegeniiber dem Beibehalten der bishe-
rigen Organisation unter folgenden Gesichtspunkten
um mindestens 35 Mio. DM zu giinstig bewertet:

— Bei der Vergleichskostenrechnung wurden die vor-
aussichilichen Personalkosten der Lagerhaltung
nicht angemessen beriicksichtigt. Threm zeitlichen
Verlauf und ihrer Gesamthéhe lag eine Personalab-
bauplanung zugrunde, die sowohl von der bundes-
eigenen Organisation wie auch vom Erwerber be-
schleunigt werden konnte, ohne die Rdumungster-
mine zu gefdhrden. Die Beschleunigungsmdaglich-
keiten der bundeseigenen Organisation hétten
nach Auffassung des Bundesrechnungshofes dazu
fiihren miissen, die Kosten fiir deren Beibehaltung
um mindestens 10 Mio, DM niedriger anzusetzen.
Dies héatte auch bei der Bewertung der geforderten
Abstandssumme berticksichtigt werden missen.

~ Zum Nachteil fiir die bundeseigene Organisation
wurden flUr die Beseitigung von Schadstoffen
10 Mio. DM und fiir die R3umung der Lager von
Restmaterialien 7 Mio. DM jeweils zweifach ange-
setzi,

- Wihrend die Aufwendungen des bundeseigenen
Untemehmens monatlich abzugelten gewesen wi-
ren, entrichtete der Bund die Abstandszahlung an
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den Erwerber bereits zu Beginn des Jahres 1995 in
voller Héhe. Bei Gegenitberstellung der Einmal-
zahling Anfang 1995 und einer monatlichen Zah-
lung entsprechend dem Personalabbauplan des
bundeseigenen Uniernehmens iiber 18 Monate
hinweg bei einem Zinssatz von 6 v. H. ergibt sich
ein Zinsverlust von rd. 4 Mio. DM, den das Bundes-
ministerium nicht in seine Bewertung einbezogen
hatte.

— Die durch die bundeseigene Organisation erzielba-
ren Erlése fiir Material, das mit Gewinn zu verkau-
fen war, wurden zu niedrig bewertet, wie der Bun-
desrechnungshof am Beispiel der Lagerhilfsmittel,
des Bekleidungs- und Ausriistungsmaterials sowie
eines Schleppers und eines Kontingents von Pipe-
linerohren aufzeigte. Allein hierfiir setzte das Bun-
desministerium 3,3 Mio. DM zu wenig an. Zudem
wurde mit dem VertragsabschluB auch Material im
Wert von etwa 1 Mio. DM verkauft, das als soge-
nanntes Vorbehaltsmaterial zur Abgabe an die
Bundeslinder reserviert war und inzwischen von
diesen angefordert wird.

Zu den eher qualitativen Vorteilen, mit denen das
Bundesministerium rechnete, hat der Bundesrech-
nungshof darauf hingewiesen, ¢aBl auch die bishe-
rige Organisation ausreichende Sicherheit fir eine
planméBige Riumung der Lager bot, die Privatisie-
rung insofern keine Vorteile hatte. Vielmehr rechinete
das Bundesministerium bei der Privatisierung mit
den Kosten einer Leistungsbiirgschaft des Erwerbers
in Hohe von 1,6 Mio. DM, erhielt also die angestrebte
Verwertungssicherheit nicht allein schon durch den
Privatisierungsvorgang.

Eine Verbesserung der Perspektiven des Personals
des Unternehmens Hef sich zwar erhoffen, war im
Vertragsentwurf jedoch nicht festgeschrieben und
wurde auch spater nicht vereinbart. Wie zu erwarten,
lieB der Erwerber das Personal inzwischen weit
schneller abbauen, als nach der urspriinglichen Per-
sonalplanung vorgesehen war Beispielsweise be-
schaftigte er schon im Juli 1995 statt rd. 1 000 nur
noch rd. 700 Mitarbeiter. Am 30. Juni 1996 hatte das
Unternehmen nur noch einen Personalbestand von
180 Mitarbeitern, davon weniger als 100 in den
neuen Bundesldndem.

37.2.2

Der Bundesrechnungshof hat das Bundesministerium
rechtzeitig vor Vertragsschiuf auf seine Prifungser-
gebnisse hingewiesen und gefordert, daB insbeson-
dere die Abstandssumme deutlich gesenkt werden
mull, wenn die Privatisierung wirtschaftlicher als die
Beibehaltung der bisherigen Organisation sein soll.
Das Bundesministerium erreichte eine solche Sen-
kung der Abstandssumme zwar nicht, jedoch fithrten
die Hinweise teilweise zu einer Verbesserung der
Vertragskonditionen. Insbesondere sicherte sich das
Bundesministerium Eigentumsrechte an den Lager-
hilfsmitteln imn Wert von mehreren Millionen DM, so-
weit die Bundeswehr hierfir Bedarf hatte. Trotz die-
ser Verbesserungen filhrten die oben aufgezeigten
wirtschaftlichen Nachteile der Privatisierung zu einer
Mehrbelastung des Bundeshaushaltes in Hoéhe von




mehr als 35 Mio, DM, der keine gleichwertigen Vor-
teile gegeniiberstehen.

Im {ibrigen hatte der Burdesrechnungshof festge-
stellt, daB die in der Haushaltsplanung eingebrach-
ten Mittelansétze fiir die bundeseigene Verwertungs-
organisation {iir die Jahre bis 1996 in IHohe von 528,5
Mio. DM um insgesamft rd. 100 Mio. DM {iberhéht
waren. Er hatte bereits im September 1994 gefordert,
diese entsprechend zu reduzieren,

Sowohl im Hinblick auf die noch anstehende Verwer-
tung des Bundeswehrmaterials {(West), das wegen
der Verkleinerung der Bundeswehr lberschissig
wird, als auch im Hinblick auf weitergehende Privati-
sierungsiiberlegqungen des Bundesministeriums hat
der Bundesrechnungshof empfohlen, die nun gewon-
nenen Erfahrungen zu nutzen. Verwertungsverfah-
ren sollten rechtzeitig konzipiert werden. Aus termin-
lichen und wirtschaftlichen Grinden solllen Ent-
scheidungen fiiber eine bundeseigene oder privat-
wirtschaftliche Organisation zu Beginn der Verwer-
tungsaktion getroffen werden. Meist ist mit spéteren
Verfahrensanderungen weder eine nachtragliche Be-
schleunigung noch eine Verbesserung der Wirt-
schaftlichkeit zu erreichen.

313

Das Bundesministerium hat die Auffassung vertre-
ten, mit der Privatisierung die wirtschaftlichste L-
sung gewdhlt zu haben und weist besonders auf die
Entwicklung des tatsdchlichen Finanzbedarfs fiur die
Lagerung und Verwertung hin, der insgesamt mehr
als 90 Mio. DM unter den Planansétzen geblieben
sei. Der Vorwurf, der Bund habe mit der Privatisie-
rung 35 Mio. DM zuviel ausgegeben, sei unbegriin-
det:

Beschleunigungsmaéglichkeiten und damit einen ge-
geniiber der Planung beschleunigten Personalabbau
hitte die bundeseigene Organisation nicht geboten.
Auch diirfe der bremsende Effekt nicht unbeachtet
bleiben, der dadurch enftstanden sei, dab die Be-
schéftigten des Unternehmens mit der Erledigung ih-
rer Aufgabe ihren Arbeitsplatz verlieren wiirden.

Die dem Bundesamt obliegende Verwertung habe
die Gefahrgut- und Schadstoffentsorgung fiir alle La-
ger wie auch deren Raumung von Restmaterialien
eingeschlossen. Auf einen weiteren Ansatz von je-
weils 10 bzw. 7 Mio. DM habe nicht verzichtet wer-
den kdnnen, da bislang nur Kosten fiir 21 der insge-
samt 42 noch verbliebenen Lager beriicksichtigt ge-
wesen sejen. ’

Der Zinsverlust durch die einmalige Abstandszah-
lung im Januar 1995 gegeniiber einer kontinuier-
lichen Abrechnung des Lagerhaltungsvertrages sei
in der genannten Héhe nicht nachvollziehbar. Er sei
in die Vergleichsberechnung des Bundesministeri-
ums nicht eingegangen, da eine Gesamtrechnung
auch héatte beriicksichtigen missen, wann und in
welcher Hohe Erlése und Ausgaben aus der Verwer-
tung angefallen wéiren, die gegen den Lagerhal-
tungsvertrag zu verrechnen waren. Uberdies miiSte

dann auch die fiir den Bund zum gleichen Zeitpunkt
angefallene und ebenfalls nicht in Ansatz gebrachte
Mehrwertsteuer einbezogen werden,

Das Herausnehmen von einzelnen erlésbringenden
Positionen aus der Mischkalkulation sei fiir die nach-
tragliche Beurteilung, ob der Bund ein gutes oder
schlechtes Geschéft abgeschlossen habe, ungeeig-
net. Ursache fir den unbeabsichtigten Verkauf des
Landervorbehaltsmaterials war nach Angaben des
Bundesministeriuvms der grofie Umfang dieses Mate-
rials und die dadurch bedingte unvollstindige Erfas-
sung in den DV-Listen. Es kénne jedoch mit gleich-
wertigen Bestdnden nicht mehr benétigten Bundes-
wehrmaterials kompensiert werden.

Dariiber hinaus habe der Bundesrechnungshof die
qualitativen Vorteile der Privatisierung zu wenig be-
riicksichtigt:

Mit der Privatisierungslésung seien alle bestehenden
Risiken der Verwertung auf den Erwerber verlagert
worden. Dies werde beispielsweise in der vereinbar-
ten Konzernbiirgschaft sowie in der Bankgarantie fir
die Vertragsdurchiihrung deutlich. Zudem habe sich
gezeigt, daB trotz des erheblichen, unter unterneh-
merischen Gesichtspunkten notwendigen Personal-
abbaus das Untemehmen bislang zu einem be-
schleunigten Lagerabbau in der Lage gewesen sei.

Verglichen mit der Auflésung des Untemehmens sei
die Sicherung eines jeden einzelnen Arheitsplatzes
ein Fortschritt. Durch die Einbindung in den Konzem
des Erwerbers sehe sich das Untemehmen heute in
der Lage, mittel- bis langfristig rd. 300 Arbeitsplédtze
in den neuen Bundesldndern zu sichern. Eine Be-
schaftigungsgarantie sei jedoch weder gefordert
noch vereinbart worden. Sie hétte sich verteuernd
auf die Privatisierungslosung ausgewirkt. Die Ge-
schaftsfiihrung des privatisierten Unternehmens er-
warte eine positive Entwicklung fir die néchsten
Jahre und gehe davon aus, dafl die Anzahl der Be-
schaftigten wieder zunehmen werde, da das Ge-
schaftsfeld nunmehr auch Leistungen an Bundeslan-
der und Kommunen umfasse.

Das Bundesministerium hat besonders darauf hinge-
wiesen, dab die Privatisierung mit der damit verbun-
denen Verlagerung aller bestehenden Risiken der
Verwertung vom Bund auf einen privaten Auftrag-
nehmer vom parlamentarischen Bereich nachdriick-
lich gefordert worden sei.

Die grundlegenden Anregungen des Bundesrech-
nungshofes, das Verfahren fiir das im Zuge der Um-
strukfurierung der Bundeswehr zu verwertende und
zu entsorgende Material rechtzeitig zu konzipieren,
zu organisieren und umzusetzen, entsprachen auch
der Auffassung des Bundesministeriums und seien
aufgegriffen worden.

37.4

Der Bundesrechnungshof begriift zwar, daB seine
Anregungen auvfgegriffen worden sind. Er bleibt je-
doch bei seiner Auffassung, daB Zeitpunkt und Kon-
difionen der Privatisierung des Unternehmens zu
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einer Haushaltsmehrbelastung gefithrt haben, der
keine gleichwertigen Vorteile gegeniiberstehen.

Weder der gegeniiber der Planung weit geringere
tatsdchliche Finanzbedarf filr die Lagerung und
Verwertung noch die Sicherstellung der Verwertung
ist ein Erfolg aufgrund der Privatisierung. Vielmehr
waren die Planansitze bereits vorher Gberhsht. Die
auch bei der bundeseigenen Organisation gegebene
Sicherheit der Leistungserbringung wurde bei der
Privatisierung durch eine Bankbirgschaft erkauft.

Nacherhebungen beim Bundesamt haben gezeigt,
daB dessen Bewertungen und die des Bundesmini-
steriums sich erheblich unterschieden. Das Bundes-
amt hat beispielsweise nochmals betont, die bundes-
eigene Organisation héite die geplanten Lagerrdu-
mungstermine halten, teilweise sogar vorziehen kon-
nen. Ebenso hétte auch sie den Personalabbau be-
schleunigen kénnen. Der angefihrte ,bremsende
Effekt" war nicht nachweisbar. Zudem ergab die
Uberprifung jedes einzelnen der nicht beriicksich-
tigten 21 Lager, dafi keine nennenswerten zuséatz-
lichen Ausgaben flr die Schadstoffentsorgung und
Restrdumung zu erwarten waren. Ein Zinsverlust in
Héhe von rd. 4 Mio. DM kann in der Vergleichsrech-
nung nicht vernachldssigt werden. -Dagegen sind
die Auswirkungen unterschiedlicher Zahlungszeit-
punkte von Erldésen und Ausgaben vergleichsweise
gering. Die Mehrwertsteuer fir den Bund wére auch
fir Leistungen des Unternehmens in der bundeseige-
nen Organisation angefallen.

Das tatséchlich verdulierte Material, das Grundlage
fiir die ,Mischkalkulation” des Erwerbers war, war
nicht identisch mit dem Material, auf dem die Ver-
gleichsrechnung fir die bundeseigene Organisation
beruhte. Insofern mubBte die Differenz in der Bewer-
tung beriicksichtigt werden.

Inwieweit durch die Privatisierung tatsdchlich die
Existenz des Unternehmens und langfristig 300 Ar-
beitspldtze in den neuen Bundeslandern gesichert
werden konnen, ist noch nicht erwiesen. Nach wie
vor ist das Unternehmen von Auftrigen der offentli-
chen Hand, weit {iberwiegend von Bundesauftriagen,
abhéngig. Es erbringt also Leistungen, die auch chne
Privatisierung mit einem entsprechenden Bedarf an
Arbeitspldtzen angefallen wiéren. Nach seinem Ver-
kauf hat es bislang nur den Personalabbau gegen-
iiber der Planung beschleunigt, woraus sich finan-
zielle Vorteile in zweistelliger Millionenhohe [iir den
Erwerber ohne entsprechende Gegenleistung erga-
ben. Das Unternehmen beschéftigt derzeit in den
neuen Bundesldndern weniger als 100 Mitarbeiter.
Der Sicherung dieser Arbeitspldtze miiSten die oben
angegebenen Zusatzkosten von mehr als 35 Mio. DM
gegeniibergestellt werden. Sie wére alsc mit mehy
als 350 000 DM fiir jeden Weiterbeschéftigten erkauft
wordern.

Die ,nachdriicklichen Forderungen aus dem parla-
mentarischen Bereich” zur Privatisierung und damit
Verlagerung aller bestehenden Verwertungsrisiken
vom Bund auf einen privaten Auftragnehmer waren
im Ubrigen immer verbunden mit der Erwartung, da-
durch Haushaltsmittel des Bundes einsparen zu kén-
nen.
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37.5

Der Bundesrechnungshof hat diesen inzwischen ab-
geschlossenen Einzelfall nichi nur aufgegriffen, um
die Méingel der Enischeidungsgdnge darzustellen,
die zu dieser Privatisierung gefiihrt haben. Er geht
vielmehr davon aus, daB das Bundesministerium
kinftig in zunehmendem MaBe vor der Entschei-
dung stehen wird, ob Leistungen im eigenen Bereich
zu erbringen oder nach aufien zu vergeben sind und
ob Betriebsteile in eigener Regie gefiihrt oder privati-
siert werden sollen (vgl. hierzu auch die Bemerkung
Nr. 87). Insofern wird das Bundesministerium die
Verfahren, die zu derartigen Privatisierungsentschei-
dungen fithren, verbessern miissen.

Der Bundesrechnungshof wird die Privatisierungsbe-
miihungen im Bereich der Bundeswehr weiterhin be-
obachten und dabei insbesondere auf die Nutzen-
Kosten-Untersuchungen achten, mit denen die Wirt-
schaftlichkeit der Entscheidungen nachzuweisen ist.

38 Zusammeniegung der Kreiswehrersatzamter
Erfurt und Mihlhausen

38.0

Das Wehrpilichtigenaufkommen in Thiiringen
rechtfertigt nicht die Einrichiung von vier Kreis-
wehrersatzimtern. Das Kreiswehrersatzam{ Miihi-
hausen solite auigelost werden, seine Aufgaben
das Kreiswehrersatzamt Erfurt itbernehmen. Da-
durch kinnten Personal-, Infrasfruktur- und Be-
friebskosten eingespart und gleichzeitlg die Qua-
Iitit der Arbeit verbesserf werden. Insgesamt wiir-
den 34 Diensiposten entbehrlich. Allein damit
wiirden jdhrlich mindestens 1,7 Mio. DM einge-
spart.

38.1

Bereits im Jahre 1991 hatte der Bundesrechnungshof
das Bundesministerium darauf hingewiesen, daf
26 Kreiswehrersatzédmter in den neuen Bundesldn-
dern, d. h. im Wehsbereich VII, wegen mangelnder
Auslastung nicht zu rechtfertigen seien. Das Bundes-
ministerfum folgte weitgehend den Empfeblungen
des Bundesrechnungshofes und l1éste im Jahre 1995
tinf Kreiswehrersatzdmter wieder auf.

38.2

Die Einrichtung eines Kreiswehrersatzamtes wird im
wesentlichen vom Umifang der Wehriiberwachung
und vom Musterungsaufkommen bestimmt. Unter
Beriicksichtigung der Besonderheiten in den neuen
Bundeslindern legte das Bundesministerium eine
Durchschnittsgréfie von etwa 50 000 Wehriiberwach-
ten je Kreiswehrersatzamt zugrunde und kam zu
dem Ergebnis, daB im Wehrbereich VII aui Dauer
21 Kreiswehrersatzdmter ausreichend seien. In den
alten Bundeslandern liegt die Auslastung bet 65 000
Wehriiberwachten. Der Bundesrechnungshof halt
eine Gréfenordnung von 80000 Wehriiberwachten
in den neuen Bundesldndern fir angemessen. Bei



Zugrundelegung dieser Auslastungszahl ergibt sich
im Wehrbereich VII ein Bedarf von héchstens 20 Am-
tern.

Der Bundesrechnungshof hat auf der Grundlage des
regionalen Wehrpfichtigenaufkommens in Thiirin-
gen die Auslastung der Kreiswehrersatziamter ge-
priift und kam dabei zu dem Ergebnis, daB nach der
Zahl der Wehriiberwachten nur drei und nicht vier

Kreiswehrersatzdmter notwendig sind. Auch das Mu-,

sterungsaufkommen von jéhrlich rd. 17 000 Personen
rechtfertigt keine gréfBere Anzahl, es kann auf drei
Kreiswehrersatzamter aufgefeilt werdern.

Der Bundesrechnungshof hat daher vorgeschlagen,
die Kreiswehrersatzdmter Erfurt und Miihithavsen
in Erfurt zusammenzulegen. Die beiden Amter sind
— ohne Einrechnung von Fahrern, Boten usw. — bisher
mit 49 und 39 Dienstposten ausgestatiet, Das Kreis-
wehrersatzamt Erfurt mafte dann lediglich um fiinf
Dienstposten aufgestockt werden. Von den bisheri-
gen 88 Dienstposten kinnten durch die Zusammen-
legung also 34 eingespart werden. Dies erbréchte
eine jdhrliche Finsparung von mindestens 1,7 Mio.
DM. Zudem kodnnten Infrastruktur- und Betriebs-
kosten eingespart werden.

38.3

Das Bundesministerium halt die Beibehaltung des
Kreiswehrersatzamtes Mithlhausen fir erforderlich.
Es begrindet seine Entscheidung damit, daB

~ wegen der Besonderheiten in den neuen Bundes-
lindern, wie geringere Bevdlkerungsdichte und
schlechte Verkehrsinfrastruktur, im Durchschnitt
etwa 50000 Wehriiberwachte je Kreiswehrersatz-
amt — entgegen 65000 in den alten Bundeslin-
dermn - zugrunde zu legen seien, dabei geht es von
rd. 200 000 Wehriiberwachten in Thiiringen aus;

— die erforderliche Biirgeméhe und Biirgerfreund-
lichkeit der Verwaltung wegen des gréBeren Zu-
standigkeitsbereichs und der groferen Entfernun-
gen sonst nicht mehr gewdhrleistet sei;

- das neue Kreiswehrersatzamt Erfurt nicht um 5,
sondern um 17 Dienstposten verstarkt werden
miiBte und damit zu einem GroBamt mit den damit
verbundenen Nachteilen aufwachsen wiirde;

-~ aus einigungspolitischen Griinden die SchlieBung
eines weiteren Amtes, dessen Einrichtung in
einem neuen Bundesland vor sechs Jahren als
positives Signal verstanden worden sei, nunmehr
ein nur schwer vermittelbares Signal wiére.

38.4

Die vom Bundesministerinm dargelegten Griinde
vermégen den Bundesrechnungshof nicht zu dber-
zeugen. Er halt es nach wie vor fiir geboten, die auf-
gezeigten Mbéglichkeiten zur Reduzierung des orga-
nisatorischen Aufwandes und zur Einsparung von
Personal alsbald umzusetzen. Mangelnder Ausla-
stung von Kreiswehrersatzdmtern muf auch in den
neuen Bundesl&ndern durch Organisationsentschei-
dungen begegnet werden.

So ist nicht einzusehen, daB die Zahl der Wehriiber-
wachten je Kreiswehrersatzamt lediglich etwa drei
Viertel dessen betragen soll, was als Bemessungs-
grundlage in den alten Bundeslandern zugrunde ge-
legt wird. Die anfénglich schlechten Verkehrsver-
héltnisse haben sich in den letzten Jahren wesentlich
verbessert und auch der Motorisierungsgrad der Be-
volkerung hat sich dem der alien Bundesldnder an-
geglichen. Hinsichtlich der Bevdlkerungsdichte ist
Thiringen durchaus mit Regionen in den alten Bun-
desléndern vergleichbar und kann nicht als Beson-
derheit angesehen werden.

Mit 60000 Wehriliberwachfen pro Kreiswehrersatz-
amt wird den Besonderheiten der neuen Bundes-
linder angemessen Rechnung geiragen. Nach der
dem Bundesrechnungshof vorliegenden Zahl von rd.
180000 Personen, die in Thiringen der Wehriiber-
wachung unterliegen, ergibt sich ein Bedarf von
lediglich drei Xreiswehrersatzémtern. Die wvom
Bundesministerium zusatzlich angefiihrien unge-
musterten Wehrpflichtigen unterliegen nicht der
Wehriiberwachung und diirfen deshalb nicht in die
Bedarfsberechnung einbezogen werden.

Die geforderte Biirgernihe und Biirgerfreundlichkeit
ist auch nach der Zusammenlegung der heiden
Kreiswehrersatzdmter Erfurt und Miihithausen ge-
wihrleistet. ErfahrungsgemadB benutzen sowieso
schon etwa 80 v. H. der Wehrpilichtigen einen Pkw
zum Besuch des Kreiswehrersatzamtes. Soweit einige
Wehrpflichtige aus dem bisherigen Zusténdigkeits-
bereich des Kreiswehrersatzamtes Mihlhausen das
Kreiswehrersatzamt Erfurt mit 6ffentlichen Verkehrs-
mitteln nicht in vertretbarer Zeit erreichen kénnen,
sind Auswiértsmusterungen oder der Einsatz von
bundeswehreigenen oder gemieteten Bussen zu er-
wigen, wie dies bei anderen Kreiswehrersatzamlern
iblich ist. Das Bundesministerium hat hierzu allge-
meine Regelungen fiir die Bereitstellung von Bussen
fiir Sammeltransporte zur Befdrderung ungedienter
Wehrpilichtiger erlassen. Im {ibrigen muliten Wehr-
pilichtige aus dem Bereich des Kreiswehrersafzamtes
Miihlhausen hisher schon zur psychologischen Eig-
nungs- und Verwendungspriiffung nach Erfurt an-
und abreisen.

Zu beriicksichtigen ist ferner, daB aufgrund der Neu-
fassung des § 14 Abs. 2 des Wehrpflichtgesetzes im
Jahre 1994 die Zustédndigkeitsbereiche der Wehr-
ersatzbehdrden auch lénderiibergreifend geregelt
werden kdnnen. Abgelegene Randgebiete kénnen
somit auch dem Zustdndigkeitshereich eines in
einem anderen Bundesland gelegenen Kreiswehr-
ersatzamtes zugeordnet werden, wenn zu diesem
glinstigere An- und Abreisemdglichkeiten bestehen.

Durch die Zusammenlegung der beiden Amter ent-
steht auch kein GroBamt mit organisatorischen Pro-
blemen, da der vom Bundesministerium fiir diesen
Fall geforderte Aufwuchs von 17 zusétzlichen Dienst-
posten in Erfurt nicht erforderlich ist. Nach Auswer-
tung der aktualisierten Auslastungszahlen fir die
Jahre 1994 und 1995 ergibt sich nach wie vor ledig-
lich der vom Bundesrechnungshof errechnete Auf-
wuchs von 5 Dienstposten. Die somit entbehrlichen
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34 Dienstposten fiihren zu einer Einsparung von jahr-
lich mindestens 1,7 Mio, DM.

Die Auflésung eines Kreiswehrersatzamtes ist in den
alten wie in den neuen Bundeslindern schwierig
durchzuseizen und erfordert Uberzeugungsarbeit,
Der Bundesrechnungshof hait es aber gerade ange-
sichts der insgesamt schwierigen Haushaltslage fir
unverzichthar, auf eine mdéglichst effiziente und
kostenreduzierte Organisation der Wehrverwaltung -
auch in den neuen Bundeslindemn ~ zu achten. Die
Wehrverwaltung in Thiiringen bleibt auch bei drei
Kreiswehrersatzémtern flachendeckend vorhanden
und gewdahrleistel gem#f ihrer Aufgabenstellung
weiterhin eine individuelle Beratung und Betreuung
der Wehrpflichtigen.

Das Bundesministerium sollte seine Entscheidungen
iberprifen und den Anregungen des Bundesrech-
nungshofes folgen.

39 DV-Verfahren zur Ermittlung,
Aussonderung und Verwertung
tiberschiissigen Wehrmaterials

39.0

Die Teilstreitkraft Heer lagert iiberschiissiges Ma-
terial im Beschaifungswert von rd. 13 Mrd. DM.
Obwohl das Bundesministerium im Jahre 1990
aufgefordert worden war, ein rechnergestitztes
Aussonderungs- und Verwerhingsveriahren zu
entwickeln und einzufiikren, hat es die fiir den
wirksamen Einsatz dieses DV-Verfahrens notwen-
digen Voraussetzungen noch nichl geschaifen.
Audfgrund seines insoweit eingeschrinkien Lei-
stungsvermdogens werden weiterhin die Material-
dberschiisse beim Heer nicht systematisch ausge-
sondert. Damit kénnen mégliche einmalige Ver-
wertungserlose und jihrliche Einsparungen bei
den Lagerkosten jeweils in dreistelliger Millio-
nenhdéhe nur unzureichend realisiert werden.

33.1

3311

Die Teilstreitkrafte der Bundeswehr bevorrateten
Ende Dezember 1993 in rd. 380 Lagereinrichtungen
Einzel-, Mengen- und Nichiverbrauchsgfiter im Be-
schaffungswert von insgesamt rd. 55,6 Mrd. DM (An-
teil des Heeres 34 Mrd, DM}, Darin waren das an die
Truppe auf der Grundlage des Ausstatiungssolls aus-
gegebene Material und die Bestdnde an Bekleidung,
Verpflegung und Liegenschaftsmaterial nicht ent-
halten.

Der Umfang des iiberschiissigen Materials, die Héhe
der erzielbaren Verwertungserlose und das Einspa-
rungspotential bei den Betriebskosten durch freiwer-
dende Lagerflichen lassen sich nur schitzen. Das
Bundesministerium geht davon aus, daB allein auf-
grund der Verkleinerung des Heeres um rd. 30 v. H.
ein entsprechender Teil des Materials dieser Teil-
streitkraft im Beschaffungswert von rd. 10 Mrd. DM
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ttberschissig ist. Nach den Prifungserkenntnissen
des Bundesrechnungshofes sind dariiber hinaus auf-
grund schleppender Aussonderung und Verwertung
von den verbleibenden Bestdnden mindestens wei-
tere 10 v. H. dberschiissig, so daB insgesamt Heeres-
material im Beschaffungswert von rd. 13 Mrd. DM
ausgesondert und verwertet werden kann.

Je nach Verwertungsweg fallen Erldse in unter-
schiedlicher Hoéhe an. Im Jahre 1995 erzielte das
Bundesministerium bei VerduBerung in Eigenregie
durchschnittlich 15 v. H. und bei Einschaltung der
bundeseigenen Verwertungsgesellschaft rd. 3 v. H.
des Beschaffungswertes; daneben wurde Material
auch unentgelilich abgegeben. Unter Ansatz eines
durchschnittlichen v. H.-Satzes sind aus der Verwer-
tung des gesamten fiberschiissigen Heeresmaterials
einmalige Haushaltseinnahmen in dreistelliger Mil-
lionenhdhe zu erwarten.

Allein in den Materialdepots des Heeres lagerten
Ende 1993 Einzel- und Nichtverbrauchsgiiter auf
einer Flache von rd. 1,7 Mio. m?, Die durchschnitt-
lichen Befriebskosten betrugen rd. 400 DM je m? La-
gerfliche und Jahr. Durch die Verwertung des iiber-
schitssigen Heeresmaterials im oben angegebenen
Umfang kénnten bei den Lagerkosten rein rech-
nerisch jahrlich dreistellige Millionenbetrdge einge-
spart werden.

39.1.2

Die Teilstreitkraft Heer hatte sich bis Anfang der
90er Jahre zur Erfassung und Verwertung des fiber-
schilssigen Malerials eines weitgehend manuellen
und zeitraubenden Verfahrens bedient, das vielfal-
tige Mangel aufwies. Insbesondere konnte wegen
einer unzureichenden Datenbasis Material nicht
immer einem Waffensystem oder Geradt zugeordnet
und deshalb nicht iiber eine sachgerechte Bevor-
ratung entschieden werden. :

Der Bundesrechnungshof hatte in den Bemerkungen
1989 (Drucksache 11/5383 Nr. 24) beanstandet, da8
die Teilstreitkraft Heer in ihren Gerdtedepots Gber-
schiissige Einzelverbrauchsgiiter mit einem Beschaf-
fungswert von insgesamt rd. 1 Mrd. DM bevorratet,
mbbgliche Verwertungserlse nicht realisiert und ver-
meidbare Lagerkosten in Millionenhdhe in Kauf ge-
nommen hatte. Ein DV-Vorhaben zur Unterstiitzung
der Aussonderung und Verwertung von Material-
liberschiissen war nicht Uber die Projektierungs-
phase hinausgekommen.

Der HaushaltsausschuB des Deutschen Bundestages
hatte von der Bemerkung zustimmend Kenntnis
genommen und die Erwartung geduBert, daB das
Bundesministerium mit Nachdruck ein DV-gestiitz-
tes Aussonderungs- und Verwertungsverfahren ent-
wickle und einfihre (vgl. Plenarprotokoll 11/216
1.V. m. Drucksache 11/7112), Zwischenzeitlich seien
die Méngel des bestehenden Verfahrens zu beseiti-
gen und systematische Mafinahmen fiir eine kosten-
bewuBtere Lagerhaltung zu ergreifen.

Das Bundesministerium erteilte im Juni 1989 den
Auftrag zur Entwicklung des DV-Verfahrens MUEAV
{Material-Uberschul-Ermittlung-Aussonderung- und




Verwertung) als Teil eines teilstreitkraftiibergreifen-
den logistischen Informationssystems fiir die Mate-
rialwirtschaft. Im Mai 1994 wurde eine erste Realisie-
rungsstufe mit den wesenflichen Verfahrensteilen
beim Heer in Betrieb genommen. Die Einfiihrung bei
den anderen Teilstreitkréften soll im Herbst 1996 ab-
geschlossen sein und eine zweite Realisierungsstufe
bis Ende 1997 folgen.

Das DV-Verfahren MUEAY ist so konzipiert, dafi die
Bestinde mit Rechnerunterstiitzung systematisch
und teilstreitkraftiibergreifend auf Gberschissiges
Material durchsucht werden konnen. Es ist hierzu
auf eine Datenbasis angewiesen, die auf den Dateien
zahlreicher anderer DV-Verfahren aufbaut. AubBer-
dem bendtigt es fir die automatischen Suchlaufe die
Vorgabe bestimmter SollgréBen (z. B. maximale Be-
vorratungshdhen, Restnutzungszeiten, Krisenvorréte,
vorrangig zu rdumende Lagerorte). Das DV-Verfah-
ren soll den Arbeitsaufwand verringern, objektive
Aussonderungsentscheidungen gewahrleisten und
die Verwertung iberschiissigen Materials beschleu-
nigen.

39.2

Der Bundesrechnungshof hat das DV-Verfahren
MUEAV im Jahre 1995 gepriift und festgestellt, daB
die fiir einen wirksamen Einsatz von MUEAV not-
wendigen Voraussetzungen noch nicht geschaffen
worden waren, da die Datenbasis noch unzureichend
und {ber die erforderlichen Vorgaben noch nicht
entschieden war. Mégliche Aussonderungsentschei-
dungen konnten in vielen Fallen nicht getroffen wer-
den, weil verldBliche Daten, z. B. zur vorgesehenen
Nutzungsdauer der Waflensysteme und zu Art und
Umfang des Verteidigungs- und Krisenvorrats, fehl-
ten.

Aullerdem konnte mit Hilfe von MUEAV nur Material
ausgesondert werden, das ausschlieBlich im Heer
vorkommt. Fiir das weitaus umfangreichere Quer-
schnittsmaterial war keine UberschuBermittlung
mdéglich, weil die zwingend erforderliche Mitpriifung
durch die betroffenen Organisationseinheiten zwar
im DV-Verfahren vorgesehen, vom Bundesministe-
rium aber noch nicht organisatorisch geregelt ist.

Der Bundesrechnungshof hat beanstandet, daB auf-
grund des eingeschrinkten Leistungsvermégens von
MUEAV weiterhin Materialliberschiisse beim Heer
im Beschaffungswert von tber 13 Mrd. DM nicht
systematisch ausgesondert sowie verwertet und da-
mit mégliche jahrliche Einsparungen bei den Lager-
kosten sowie hohe einmalige Verwertungserlése nur
unzureichend realisiert werden.

39.3

Das Bundesministerium hat entgegnet, die Logistik
des Heeres sei seit dem Jahre 1990 durch die Uber-
nabme des Materials der ehemaligen Nationalen
Volksarmee, die Strukturanderungen infolge der
Truppenreduzierung und die Beteiligung an interna-
tionalen Einsidtzen ausgelastet gewesen. Diesen Auf-
gaben habe es Vorrang vor dem Abbau von Uber-
bestdnden eingerdumt.

Das Bundesministerium verkenne jedoch nicht das
hohe Einsparungspotential, es unternehme deshalb
groBe Anstrengungen zur Kostenreduzierung. MaB-
nahmen zur Verringerung der Bestidnde und Lager-
flichen sowohl im Rahmen des Programms zur Auf-
wandsbegrenzung und Rationalisierung als auch in
den Strukturiiberlegungen bearbeite es mit hoher
Dringlichkeit. Auch die Beschleunigung der Verfah-
rensentwicklung von MUEAYV sei Gegenstand dieser
Bemiithungen. Teilstreitkraftiibergreifend wiirden
alle Anstrengungen unternommen, um die bestehen-
den Milstdnde zu beheben.

Das Bundesministerium hat eingerdumt, daf eine
mangelhafte Datenbasis und die auch heute nur teil-
weise zur Verfligung stehenden notwendigen Vorga-
ben den wirksamen Einsatz des Aussonderungs- und
Verwertungsverfahrens verhinderten. Die teilstreit-
kraftitbergreifende Einfilhrung der ersten Realisie-
rungsstufe von MUEAV im Herbst 1996 wiirde aber
die insbesondere bei der UberschuBermittlung von
Querschnittsteilen bestehenden Probleme beheben.
Trotz dieser Schwierigkeiten sei seit dem Jahre 1994
unter Nutzung des DV-Verfahrens und aufgrund
anderer Erkenntnisse tberschiissiges Material im
Beschaffungswert von rd. 5 Mrd. DM ausgesondert
worden.

Uberdies sei aufgrund der neuen Verteidigungs-
strukiur die Auflésung von 29 Heeresdepots und de-
ren 79 Aubenlagern vorgesehen. Das Bundesministe-
rium hat dabei allerdings die Auffassung vertreten,
daf ins Gewicht fallende Einsparungen bei den Be-
triebskosten der Depots kurzfristig nicht zu erreichen
seien. Einen wesentlichen Faktor der Betriebskosten
stellien die Personalkosten dar, die erst bei der Auf-
gabe kompletter Lager entfielen. Aufgrund der Ver-
pflichtung zum sozialvertraglichen Abbau des Perso-
nals sei dies aber nur mittel- bis langfristig zu reali-
sieren.

39.4

Der Bundesrechnungshof hat Verstandnis dafiiz, daB
das Bundesministerium den vereinigungsbedingten
Aufgaben Vorrang einrdumte, Die Aufgabe, Uber-
schiisse zu erkennen, auszusondern und zu verwer-
ten, hat es allerdings schon ldnger vernachlissigt.
Dabei verkennt der Bundesrechnungshof nicht die
Bemithungen zur Verbesserunyg der Situation. Er ist
jedoch der Auffassung, daB das Bundesministerium
—in Anbetracht der wirtschaftlichen Bedeutung die-
ser Aufgabe und der zunehmenden Haushaltsenge -
zeitgleich mit der Entwicklung von MUEAV die fir
den wirkungsvollen Einsatz dieses Verfahrens erfor-
derlichen Voraussetzungen (vollstindige Datenbasis,
notwendige Vorgaben) hitte schaffen miissen, um
zum frihestméglichen Zeitpunkt eine weitgehend
systematische und teilstreitkraftiibergreifende Uber-
schullermittlung sicherzustellen.

Die seit dem Jahre 1994 erreichten Aussonderungs-
ergebnisse geben kein iiberzeugendes Bild vom tat-
sdchlichen Nutzen von MUEAV. In der vom Bundes-
ministerium genannten Summe ist namlich Material
im Wert von rd. 2 Mrd. DM enthalten, das schon vor
der Einfiihrung von MUEAV zur Aussonderung vor-
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gesehen und nachtraglich in das DV-Verfahren iber-
nommen worden war. AuBerdem wurde im frag-
lichen Zeitraum aufgrund der neuen Verteidigungs-
struktur zwar GroBgerdt in groBen Stiickzahlen mit
entsprechend hohem Beschaffungswert, nicht aber
die zugehdrigen Ersatzteile ausgesondert.

Der Bundesrechnungshof begrilit die beabsichtigte
Aufldsung nicht notwendiger Depots. Nach seinen
Priifungserkenntnissen ist aber insbesondere in den
Auflenlagern der nicht aufzuldsenden Depots noch
weiteres iiberschiissiges Material in erheblichem
Umfang vorhanden. Nach dessen Aussonderung und
nach Umlagerung der Restbestdnde in die Haupt-
depots stiinde einer kurzfristigen Auflésung auch
dieser Lagereinrichtungen nichits im Wege, weil die
Aulenlager Gberwiegend vom Personal der Haupt-
depots mitbetrieben werden. Damit lieBen sich zu-
mindest die Kosten filr den Liegenschaftsbetrieb ein-
sparen. Im iibrigen hétten spitestens bei der Einfiih-
rung des DV-Verfahrens MUEAV die haushaltsrecht-
lichen Konsequenzen (z. B. kw-Vermerke) aus dem
vorhersehbaren Abbau des Lagerpersonals gezogen
werden miissen,

38.5

Das Bundesministerium wird nunmehr mit Vorrang
die fiir einen wirksamen Einsatz des DV-Verfahrens
MUEAV notwendigen Voraussetzungen schaffen
milssen und durch umfassende UberschuBermittiun-
gen fiir die umgehende Realisierung der méglichen
Betriebskosteneinsparungen und Verwertungserlése
zu sorgen haben,

40 Ausriistung der Bundeswehrfeuerwehren
mit Feuerldschiahrzeugen

40.0

Das Bundesministerium beabsichtigt, Feuerlésch-
fahrzeuge in Modulbauweise zu beschaffen, deren
Einsatzfihigkeit beif der Brandbekidmpiung nicht
nachgewiesen ist und deren Beschaifungskosten
mit bis zu 1,4 Mio. DM je Fahrzeng doppelt so
tener wie handelsiibliche DIN-Feuerloschiahrzeu-
ge sind. Der Bundesrechnungshof hat empiohlen,
grundsdtziich handelsiibliche DIN-Fahrzeuge zu
beschalffen und - soweil fiir Bereiche mit speziel-
len Einsatzbedingungen tatsdchiich notwendig -
besondere Fahrzeuge erst dann einzufiihren,
wenn sie sich im Truppenversuch hinlanglich als
einsatztauglich bewdhrt haben und ihre Wirl-
schaftlichkeit nachgewiesen isL

Etwa 2,5 Mio. DM kénnten eingespart werden,
wenn Riistsdtze neuer Feuerwehr-Einsatzletifahr-
zeuge aui die fiir Einsatzleitaufgaben notwendige
Ausriistung beschrankt wiirden,

40.1

40.1.1

Das Bundesministerium beabsichtigt, beginnend im
Jahre 1997, den groBten Teil der vorhandenen Feuer-
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wehrfahrzeuge der zweiten und teilweise auch noch
der ersten Generation durch eine dritte Fahrzeug-
Generation abzuldsen. Als Erstbedarf sollen etwa 80
sogenannte Feuerldschiahrzeuge-Mehrzweck in Mo-
dulbauweise (Modulfahrzeuge) beschafft werden.

Die Entscheidung Fiir die Einfiihrung von Modulfahs-
zeugen begriindet das Bundesministerium mit den
bisherigen Erfahrungen aus den Hauptinstandset-
zungen, nach denen handelsiibliche Fahrgestelle nur
eine Lebensdauer von etwa 10 Jahren hitten, wih-
rend der feuerléschtechnische Aufbau 30 Jahre und
linger genutzt werden kénne. Aus diesern Grund
sah es den héheren Anschaffungspreis der Modul-
bauweise als gerechifertigt an, sofern die feuerldsch-
technischen Aufbauten auf neue Fahrgestelle umge-
setzt werden kénnen.

Da das Bundesministerium keine Mittel fiir die Ent-
wicklung zur Verfigung stellte, sollte das Vorhahen
als ,Kauflosung® verwirklicht werden, Lediglich eine
kurze technische Erprobung und ein Truppenversuch
waren vorgesehen.

In den Jahren 1991 bis 1992 bauten und erprobten
Wehrtechnische Dienststellen der Bundeswehr mit
Aufwendungen in Héhe von insgesamt 1,4 Mio. DM
unter Verwendung handelsiiblicher Baugruppen ein
als Funktionsmodell aufgeriistetes Modulfahrzeug,
das sich fiir den Einsatz jedoch als ungeeignet er-
wies. Uber die Realisierbarkeit des Modulkonzeptes
enthielt der Erfahrungsbericht auch deshalb keine
verwertbaren Aussagen, da ein Auftrag hierzu nicht
vorlag.

In den Jahren 1993 bis 1995 beschaffte das Bundes-
ministerium fiir rd. 2 Mio. DM zwei Modulfahrzeuge
in unterschiedlichen Versionen. Bei der technischen
Erprobung erfiillten diese Fahrzeuge jedoch wesent-
liche Forderungen nicht, so daB die Bedarfstrager sie
inzwischen als ungeeignet abgelehnt haben, So war
Z.B. die Bahnverladung nicht mdglich, ohne den
feuerldschtechnischen Aufbau getrennt vom Fahrge-
stell zu verladen. Ein Truppenversuch mit den beiden
Fahrzeugen ist noch vorgesehen. Einsatzerfahrungen
iiber Eignung, Lebensdauer und [nstandhaltung von
Modulfahrzeugen liegen der Bundeswehr nicht vor,
zumal zivile Berufsfeuerwehren derartige Modulfahr-
zeuge bislang nicht verwenden. Die zu erwartenden
Ausgaben {iir die Beschaffung von Modulfahrzeugen
betragen je nach Einsatzzweck 1d. 1,2 bis 1,4 Mio.
DM je Fahrzeug. Dies ist mehr als das Doppelte der
Kosten handelsiiblicher Lischfahrzeuge in Héhe von
0,5 bis 0,6 Mio. DM. Fiir die Serienreifmachung und
die entwicklungstechnische Betreuung waren von
1994 bis 1996 jahrlich 100 000 DM eingeplant.

40.1.2

Der Bundesrechnungshof hat empiohlen, fiir die
Ausriistung der Bundeswehrfeuerwehren grundsétz-
lich den Einsatz handelsiblicher DIN-Feuerldsch-
fahrzeuge vorzusehen. Er sah allenfalls bei der Ver-
wendung auf Flugplitzen und Truppeniibungsplit-
zen besondere feuerwehrspezifische Anforderungen
als gegeben an.




Fir die vom Bundesministerium zur Einfithrung vor-
gesehenen Modulfahrzeuge fehit der Nachweis, daB
sie fir die Brandbekidmpfung geeignet und hinsicht-
lich Beschaffungs- und Betriebskosten gleichzeitig
wirtschaftlicher als andere Feuerldschfahrzeuge sind.
Der Bundesrechnungshof hat daher empfohlen, die
Modulkonzeption fiir Léschfahrzenge der dritten
Fahrzeug-Generation zu {iberpriiffen und insbeson-
dere deren Wirtschaftlichkeit und Finanzierbarkeit
nachzuweisen.

40.1.3

Das Bundesministerium hat seine Auffassung auf-
rechterhalten, der vor allem aufgrund der Modulbau-
weise hohere Anschaffungspreis sei gerechtfertigt.
Es hat jedoch eingerdumt, daB die gegenwirtige Lo-
sung nicht im vollen Umfang den Einsatzgrundsét-
zen entspreche. Deshalb werde insbesondere unter-
sucht, wie die Bahnverladung ohne Demontage des
Aufbaues zu gewdhrleisten sei. Der Nachweis der
Einsatzreife von Modulfahrzeugen sowie Erfahrun-
gen mit den Instandhaltungskosten konnten erst
nach Einfihrung der Fahrzeuge vorliegen.

Das Bundesministerium weist auBerdem darauf hin,
dafl die Feuerldschfahrzeuge der Bundeswehr im
Vergleich zu denen der Berufsfeuerwehren der Bun-
desldnder insgesamt wesentlich lingere Nutzungs-
zeiten aufweisen und die nach der entwickelten Kon-
zeption vorgesehene Zahl der Neubeschaffungen auf
ein Minimmum beschrankt werden kénnten.

Das Bundesministerium hat weiter mitgeteilt, der
Einsatz handelsiiblicher Feuerldschiahrzeuge sel
grundsétzlich vorgesehen. So sei [iir logistische Ein-
richtungen (Depots) die Beschaffung handelsiiblicher
Technik bereits eingeleitet. Fiir die besonderen An-
forderungen des Feuerwehreinsatzes in der Bundes-
wehr, z. B. Hir die speziellen Einsatzbedingungen auf
TruppentGbungspldtzen, gebe es auf dem Markt je-
doch keine geeigneten handelsiblichen Feuerldsch-
fahrzeuge.

40.1.4

Feuerldschfahrzeuge, deren Eignung flir den Ldsch-
einsatz nicht eindeutig nachgewiesen ist, sind wegen
der erheblichen technischen und vor allem finanziel-
len Risiken nicht beschaffungsreif. Die Fiir die Mo~
dulfahrzeuge vorgesehenen handelsiiblichen Bau-
gruppen mdgen fir sich genommen zwar erprobt
sein, doch fehlt bislang jeder Beweis dafir, dafi sie
hinsichilich ihres l6schtechnischen Zusammenwir-
kens fiir den Loscheinsatz geeignet sind, und ob die
Fahrzeuge im Dauereinsatz den hohen Belastungen
im Gelinde standhalten. Zudem sind die flir die
Serienreifmachung und die entwicklungstechnische
Betreuung zur Verfiigung gestellten Mittel in Héhe
von je 100 000 DM fiir die letzten drei Jahre ange-
sichts der vorgegebenen Aufgabe unzureichend.

Auch mit dem Hinweis auf die bisherige Konzeption
kann das Bundesministerium die Modulfahrzeuge
nicht {iberzeugend begriinden; denn es ist bisher
reine Spekulation, ob die Modulfahrzeuge eine vor-
gesehene Einsatzdauer von 30 Jahren erreichen,

ohne daB eine Grundinstandsetzung oder andere ver-
gleichbare InstandhaltungsmaBnahmen erforderlich
werden, deren Kosten moglicherweise die der
Grundinstandsetzung der bisherigen Feuerldschfahs-
zeuge sogar libersteigen.

Der Bundesrechnungshof bleibt daher bei seiner
Empfehlung, grundsatzlich nur handelsibliche
Feuerldschfahrzeuge zu beschaffen. Fiir die Bereiche
mit speziellen Einsatzbedingungen, fir die es auf
dem Markt keine geeigneten Fahrzeuge gibt, sollten
neue erst dann beschafft werden, wenn sich Proto-
typen im praktischen Einsatz bewahrt haben. AulBer-
dem wdre zuvor nachzuweisen, daBl die Lebenszeit-
kosten von Modulfahrzeugen (Beschaffungspreis, In-
standsetzungskosten, Betriehskosten) niedriger sind
als die Kosten vergleichbarer konventioneller Losch-
fahrzeuge.

40.2

40.2.1

Fiir unterschiedliche Prototypen und technische Er-
probungen zur Auswahl eines geeigneten Feuer-
wehr-Einsatzleitfahrzeuges hat das Bundesministe-
rium seit dem Jahre 1987 Haushaltsmittel in erhebli-
cher, heute aber nicht mehr benennbarer Héhe auf-
gewendet sowie erhebliche Personalkapazitdt bei
den Wehrtechnischen Dienststellen gebunden. We.
sentliche verwertbare Ergebnisse konnten dabei
nicht erzielt werden. Das Bundesministerium be-
absichtigt nmunmehr, vorhandene Fahrgestelle des
LKW gl leicht (Wolf} mit einem umfangreichen feuer-
wehrtechnischen Riistsatz zu Einsatzleitfahrzeugen
aufzuriisten. Fir die Ristsatze sind Ausgaben von
insgesamt 5 Mio. DM veranschlagt.

40.2.2

Der Bundesrechnungshof hat beanstandet, daB es
dem Bundesministerium innerhalb eines Zeitraums
von zehn Jahren nicht gelang, die Bundeswehrfeuer-
wehren mit einem zweckmaBigen und geeigneten
Feuerwehr-Einsatzleitfahrzeug auszuriisten. Der
nunmehr fiir diese Fahrzeuge vorgesehene Riistsatz
umfalt Gegensténde, die fiir Einsatzleitzwecke nicht
bendtigt werden. Das vorgesehene Trdgerfahrzeug
ist zu klein, um als Gerdtetrdger flir den vorgesehe-
nen umfangreichen Riistsatz zu dienen. Zudem sind
diese Fahrzeuge lediglich fiir bestimmte Bundes-
wehrfenerwehren erforderlich, z. B. auf Fliegerhor-
sten und Truppeniibungspldtzen. Allein die fiir die
Riistsdtze veranschlagten Ausgaben von 5 Mio. DM
lieien sich um mehr als die Halfte vermindern, wenn
sie auf die fiir Einsatzleitaufgaben notwendige Aus-
riistung beschréankt wiirden.

40.2.3

Das Bundesministerinm hat die lange Entwicklungs-
zeit des Feuverwehr-Einsatzleitfahrzeuges einge-
rdumnt. Mit diesem Fahrzeug miiiten aber auch Ent-
stehungs- und Kleinbriande geléscht und technische
Hilfe geleistet werden kdnnen. Im Unterschied zu
zivilen Feuerwehren, die mit einem Loéschzug (ein
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Einsatzleitwagen, mindestens zwei Feuerloschfahr-
zeuge) zum Einsatzort fahren, seien bei der Bundes-
wehr aufgrund der spezifischen Gegebenheiten in
vielen Fallen nur ein Feuerldschiahrzeug-Mehr-
zweck und ein Einsatzleitfahrzeug im Einsatz. Des-
halb miisse es seinem Zweck entsprechend eine um-
fangreichere Ausstattung mit sich fithren. Im {tbrigen
sei Uber die endgiiltige Ausstattung der Einsatzleit-
fahrzeuge sowie die erforderiiche Zahl noch nicht ab-
schliefend entschieden.

40.2.4

Angesichts des Einsparvolumens von mehr als
2,5 Mio. DM bleibt der Bundesrechnungshof bei sei-
ner Empfehlung, Umfang und Zah! der Riistsdtze {lr
die Einsatzleitfabrzeuge auf das filr den Einsatz-
zweck erforderliche Mal zu vermindern und solche
Fahrzeuge nur fiir Fliegerhorst- und Truppeniibungs-
platzfeuerwehren vorzusehen.

41 Beschaffung eines Flug- und
Taktiksimulators fiir die Transportflugzeuge
Transall C-160
{Kapitel 14 19}

41.0

Das Bundesministerium hat die Beschaifung eines
Flug- und Taktiksimulators fiir die Transportflug-
zeuge Transall C-160 nicht hinreichend von der
Entwicklung der neuen Navigations- und Flugre-
gelanlagen fiir die Transall-Flugzeuge abhingig
gemacht, obwohi diese von wesentlicher Bedeun-
tung fiir die Ausiegung des Simulators waren. Die
Beschaffung des Simulators war verfriiht, da er-
kennbar war, dafi diese Anlagen nicht rechtzeitig
zum vertraglich vereinbarten Termin beigesteilt
werden konnten. Die Fehlplanung fithrte zu einer
Programmverzdgerung von nahezu zwei Jahren
nnd verursachie Mehrausgaben von bis zu 5,5
Mio. DM.

M1

Das Bundesministerium veranlafite fir die Transport-
flugzeuge Transall C-160 im Jahre 1992 die Beschaf-
fung eines neuen Simulators fir die Schulung und
das Flugtraining der Flugzeugbesatzungen und fiir
die Ubung taktischer Einsatze. Das Geradt ,Flug- und
Takitiksimulator Transall C-160 (neu}” besteht aus
einem Basissimulator fir die Simulation der Flug-
zeugparameter und -anlagen (Aerodynamik, Trieb-
werke, Hydraulik, Selbstschutzsysteme usw.) und
einem Aulensichtsystem flir die Darstellung des Ein-
satzgebietes.

Nach den im Beschaffungsvertrag vom 11. Februar
1982 vertraglich vereinbarten Lieferterminen sollte
der Simulator ab dem Jahre 1994 der Truppe zur Ver-
figung stehen. Nach jetziger Planung wird er erst ab
Anfang des Jahres 1997 beim Lufttransportkomman-
do 62 in Wunstorf genutzt werden kénnen. Der Auf-
tragswert betrug zundchst rd. 39 Mio. DM. Mittler-
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weile befragen die Gesamtkosten des Vorhabens
mindestens 47 Mio. DM zuziiglich der Kosten fiir die
Schaffung der Infrastruktur am Aufstellungsort (4,2
Mio. DM) und des Wertes der vom Bund beizustel-
lenden Gerdte (rd. 1 Mio. DM). Entscheidend fir die
frithzeitige Vergabe des Auftrages waren auch Preis-
vorteile, die sich das Bundesministerium erhoffte,
weil der Auftragnehmer Synergien wegen der Ferti-
gung von zwei Simulatoren fiir die Transall-Flugzeu-
ge der franzdsischen Luftwaffe nutzen konnte. Dieser
erwartete Synergieeffekt solite insbesondere durch
einen Preisnachlal von 4 v.H. auf die Vertragslei-
stungen, d. h. rd. 1,5 Mio. DM, sichtbar werden.

Das Bundesministerium gestand durch Vertragsdn-
derung vom 16. Dezember 1993 dem Auftragnehmer
Mehrkosten in Héhe von rd. 5.5 Mio. DM zu, da es
die Navigations- und Flugregelanlagen (Avionik-An-
lagen) nicht rechtzeitig beistellen konnte, diese aber
fir die Anpassung des Simulators an die vorgesehene
Avionik-Ausriistung der Transall-Flugzeuge notwen-
dig waren. Im oben genannten Vertrag vom 11. Fe-
bruar 1992 haite sich das Bundesministerium ndmlich
verpflichtet, dem Auftragnehmer diese neuen Avio-
nik-Anlagen beizustellen, damit die Cockpit-Ausle-
gung und die Systemeigenschaften des Basissimula-
tors mit dem kiinftigen Stand der Transall-Flugzeuge
identisch sind. Die Avionik-Anlagen sollten bis zum
11. Januar 1993, die Systemdaten des Avionik-An-
teils bis zum 11. Februar 1993 beigestellt werden.

Dem Bundesministerium war schon zum Zeitpunkt
des Vertragsabschlusses am 11. Februar 1992 he-
kannt, daB die vertraglich vereinbarten Beistell-
termine (Anfang 1993) nicht eingehalten werden
konnten. S0 wurde u. a. in einem intemen .Vor-
schaltvermerk” dber den VertragsabschluB darge-
legt, daB eine Beistellung der Avionik-Anlagen nicht
vor Miite 1994 zu realisieren sei. In der Zeit bis Janu-
ar 1993 wurden die Terminprobleme der Avionik-Bei-
stellungen, die sich unmittelbar nach dem Vertrags-
abschiuf konkretisierten, durch mehrmals gednderte
Entscheidungen tiber den endgiiltigen Standort des
Simulatorgebdudes verdeckt. Im Vertrag vom 11. Fe-
broar 1992 war der Simulatorstandort in Branden-
burg-Briest vorgesehen. Wenige Monate nach dem
Vertragsabschluh wurde der vereinbarte Standort er-
neut in Frage gestellt. Die Entscheidung fiir den nun-
mehr vorgesehenen Standort in Wunstorf erfolgte
zwar im Januar 1993, wurde aber bis Mitie 1994 im-
mer wieder angezweifelt, so daB erst Ende 1994 ver-
bindliche Auftrdge fir die infrastrukiurellen Bau-
maBnahmen vergeben werden konnten. Wegen der
Verzdgerungen von bis zu 21 Monaten aufgrund des
ungewissen Standortes ging das Bundesministerium
seinerzeit davon aus, dall innerhalb dieser Verzége-
rung die Avionik-Beistellungen erfolgen kénnten.

41.2

Der Bundesrechnungshof hat beanstandet, dal am
11. Februar 1992 die Voraussetzungen fiir einen Ver-
tragsabschluB nicht vollstindig vorlagen. Damals wa-
ren weder der Standort des Simulators noch seine
endgiiltige technische Ausstattung ausreichend fest-
gelegt. Insbesondere die unzureichend beachtete



Abhéngigkeit der Simulatorbeschaffung von der sei-
nerzeit noch nicht fertig entwickelten und erprobten
neuen Avionik fiir die Transall-Flugzeuge filhrte zu
unrealistischen Annahmen fiber die BeisteIlm&glich-
keiten der Avionik-Anlagen durch den Auftraggeber.
Obwohl das Bundesministerium die Verzdégerungen
bereits bei der Entscheidung Gher den Vertragsinhait
kannte, ging es trotzdem Verpflichtungen ein, die es
spéter nicht einhalten konnte und die zu erheblichen
finanziellen Nachteilen fiir den Bund gefiihrt haben.

Der Bundasrechnungshof hat empfohlen, kiinftig bei
Beschaffungen auf deren gegenseitige Abhdngigkei-
ten zu achten und sie grundsétzlich erst dann einzu-
leilent, wenn alle Risiken im Gesamtzusamnmenhang
iiberschaubar sind.

41.3

Das Bundesministerium hat Mehrkosten eingerdumt,
jedoch nur in Relation zu dem bei Vertragsabschluf
verhandelten Preis und der damit verbundenen zeit-
lichen Programmplanung. Die Héhe des finanziellen
Nachteils lieBe sich nur durch einen Vergleich mit
der Alternative zum damaligen Vorgehen beantwor-
ten, d. h. einem spéteren AbschluB des Beschaffungs-
vertrages mit einem etwa drei bis vier Jahre spateren
Preisstand und nicht mehr vorhandenen Preisredu-
zierungsméglichkeiten auvfgrund des zeitgleichen
franzdsischen Simulatorvorhabens. Zur Zeit des Ver-
tragsabschlusses sei beim damaligen Erkenntnis-
stand die eingeschlagene Vorgehensweise die ko-
stengiinstigere gewesen.

Der Empfehlung des Bundesrechnungshofes zur Be-
riicksichtigung der Risiken aus den gegenseitigen
Abhédngigkeiten von BeschaffungsmaBnahmen hat
das Bundesministerium grundsatzlich zugestimmt.

41.4

Die Einlassungen des Bundesministeriums widerle-
gen nicht, dal wegen der unrealistischen vertragli-
chen Beistelltermine ein finanzieller Nachteil fiir den
Bund in der GréBenordnung von 5,5 Mio. DM einge-
treten ist. Schon vor dem Abschluli des Beschaf-
fungsvertrages war dem Bundesministerium be-
kannt, dafi eine Beistellung der Avionik-Anlagen
zum vorgesehenen Termin nicht méglich war; gleich-
wohl ging es entsprechende Vertragsverpflichtungen
ein. Das Bundesministerium hat zwar geltend ge-
macht, die eingeschlagene Vorgehensweise sei die
kostengiinstigere gewesen. Es hat aber versdumt, im
Wege einer Nutzen-Kosten-Untersuchung (§ 7 Abs. 2
BHO) zu priifen und darzulegen, ob Vorteile, die aus
der vorzeitigen Vertragsvereinbarung erwartet wur-
den, die PreiserhGhungen als Folge der verspéteten
Beistellungen iibersteigen werden.

Auch haben die finanziellen Vorteile, die wegen
eines zeitgleichen Neubaus von Transall-Simulatoren
fir die franzdsische Luftwaffe erwartet wurden, den
vorzeitigen VertragsabschluB nicht gerechtfertigt.
Der gewahrte Preisnachlal von 1,5 Mio. DM wurde
teillweise wieder durch fiir den Auftraggeber ungin-
stige Zahlungsregelungen aufgehoben. So verfolgte
das Bundesministerium z. B. eine zunéchst angebote-

ne Skontoregelung wegen der Preisnachlédsse nicht
weiter. Da die Zahlungsbedingungen ansonsten un-
verdndert blieben, ist der Verzicht auf einen Skonto-
abzug mit mindestens 500 000 DM zu bewerten. Im
Ubrigen wurde der Auflrag im Wege einer frethdn-
digen Vergabe im Wetthewerb vergeben. Daraus
kann gelolgert werden, dall der letztlich vereinbarte
Preis in einem funktionierenden Wettbewerb zustan-
de kam. Unter Beriicksichtigung aller Umstdnde
hatte der Auftragnehmer den Aufirag ohne die Preis-
zugestandnisse wahrscheinlich nicht erhalten kén-
nen, da vergaberechtlich nur das wirtschaftlichste
Angebot malgebend war (vgl. § 25 Nr. 3 der Verdin-
gungsordnung fiir Leistungen - ausgenommen Bau-
leistungen — Teil A).

Das Bundesministerium verkennt zudem, daf bei
derartigen Vorhaben die Technologie auch wegen
des verhdltnisméBig hohen Anteils an elektronischer
Datenverarbeitung einem stetigen Wandel unterwor-
fen ist und nicht von vomherein angenommen wer-
den kann, daB zeitliche Verschiebungen immer zu
einem héheren Preisstand fiihren werden. Bei zeit-
lichen Verschiebungen koénnen solche Vorhaben
auch von technischen Verbesserungen oder preis-
lichen Vorteilen profitieren.

41.5

Das Bundesministerium wird kinftig sicherstellen
miissen, dafl Beschaffungen von verschiedenen Ge-
riten und Anlagen mit grofien Abhdngigkeiten von-
einander erst dann eingeleitet werden, wenn die zeit-
lichen, technischen und operationellen Risiken im
Gesamtzusammenhang iiberschaubar sind.

42 Entwicklung eines
NATO-Identifizierungssystems
{Kapitel 14 20 Titel 551 11) ‘

42.0

Das Bundesministeriuvm versucht seit iiber 20 Jah-
ren, die Waffensysfeme der Luftwaife im Rahmen
elner biindniskonformen Ldésung mit einem mo-
dernen und leistungsfihigen Freund-Feind-Kenn-
gerit auszuriisten, Trolz dringlicher Forderungen
der NATO, ein einheifliches Identifizierungssy-
stem zu entwickeln und einzufiihren, haben sich
die Mitgliedstaaten bis heute nichf auf operatio-
nelle und technische Forderungen im Biindnis ge-
einigl. Dadurch ist die operationeile Lelstungs-
fihigkeit wichtiger Waffensysteme der Lufiwaffe
eingeschrianki,

Obwohl eine Einigung im Biindnis nicht erziell
wurde, hat das Bundesministerium fir enlspre-
chende eigene Eritwicklungen insgesamt 157 Mio.
DM ausgegeben. Es solite vor dem Einsatz welle-
rer Haushaltsmittel zundchst mit den Biindnispari-
nern den Bedarf und die Anforderungen an ein
standardisiertes Idenlifizierungssystem ahbschlie-
Bend kliren und dann die Entwicklung und Be-
schaffung eines neuen Kenngerites ziigig voran-
freiben.
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Unter dem Begriff Kenngerdt versteht man in der
Luftfahrt eine elekironische Ausriistung, die es er-
laubt, Flughewegungen raumlich und zeitlich zu ver-
folgen und zu koordinieren. Solche Gerdte beruhen
auf dem Prinzip ,Frage und Antwort™: Ein Abfrage-
gerdt, z. B. die Bodenstation, sendet ein Signal, das
von einem Flugzeug mit entsprechender Ausrtistung
(Antwortgerdt) empfangen, automatisch ausgewertet,
und mit einem definierten Signal beantwortet wird,
das die Flugzeugidentifikation und ggf. weitere Da-
ten, wie Hohe und Geschwindigkeit, enthalt. Diese
Ausriistung hat sowochl fiir die weltweite zivile Flug-
sicherung eine herausragende Bedeutung als auch
fir den militdrischen Bereich, wo das Verfahren
— durch zusatzliche Verschliisselung der Signale -
Angehdrige eigener und verbilndeter Streitkréfie
eindeutig zu identifizieren und damit von denen des
Gegners zu unterscheiden vermag (sogenannte
Freund-Feind-Kennung, Identification Friend or Foe
—-IFF -).

Das zur Zeit in der NATO eingesetzte Kenngerét
Mark XII aus amerikanischer Produktion basiert auf
der Technologie der 50er Jahre, besitzt keine Stér-
festigkeit und ist vom Gegner mit einfachen Mitteln
aufzukldren. Es nutzt zudem dieselben Frequenzen
wie das weltweit eingefithrie zivile Flugsicherungs-
verfahren. Da es deswegen keine Verkehrszulassung
erhalten hat, war ein Ubungsbetrieb in der Bundes-
republik Deutschland bisher nicht méglich. '

Von der NATO wurdé seit dem Jahre 1970 wiederholt
die Forderung erhoben, ein NATO-einheitliches
Identifizierungssystem beschleunigt zu entwickeln.,
In der Folgezeit erarbeiteten die beteiligten Nationen
den Entwurf eines Standardisierungsdokuments
(«Standardization Agreement” — STANAG -), das auf
NATO-Ebene die operationellen und technischen
Forderungen beschrieb. Nehen der militdrischen Lei-
stungsfahigkeit eines neuen Systems war fiir die
Bundesrepublik Deutschland die Vertraglichkeit mit
der zivilen Flugsicherung immer eine unabdingbare
Porderung, die auch in den STANAG-Entwurf ein-
floB. Parallel zu den Standardisierungsarbeiten wur-
den zwei Realisierungsvorschlige fiir ein NATO-
Identifizierungssystem entwickelt. Das von der Bun-
desrepublik Deutschland erarbeitete System erfiillte
die Forderungen des STANAG-Entwurfes, dem auch
die USA zugestimmt halten. Hingegen sah der von
der US-Seite vorgelegte Systementwurf erneut die
Nutzung derselben Frequenzen wie die der zivilen
Flugsicherung vor. Die USA ratifizierten im Jahre
1982 als einziger Staat nicht den gemeinsam erarbei-
teten STANAG-Entwuwrf und beendeten die hierauf
beruhende Zusammenarbeit. Das Bundesministe-
rium setzie die Arbeiten im nationalen Rahmen aber
fort. Fiir Konzept- und Definitionsarbeiten, welche
auch die Enfwicklung von Funktionsmustern bein-
halteten, wurden bisher Haushaltsmittel in Héhe von
mindestens 157 Mio. DM aufgewendet.

Inzwischen wurden neue Lisungsalternativen fiir ein
militdrisches IFF-System erarbeitet und auf Exper-
tenebene leistungs- und kostenméBig bewertet,
Diese miindeten in einer STANAG, die im Jahre 1989
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ratifiziert wurde. Mit der Entwicklung einer darauf
basierenden Lésung konnte aber ermeut aufgrund
der fehlenden Zustimmung der USA zu dieser Ld-
sung bis heute nicht begonnen werden, da sich die
amerikanischen Teilstreitkréfte intern nicht auf eine
gemeinsame Lésung festlegten.

Die Fihigkeit von Freund-Feind-Kennsystemen, in-
nerhalb der eigenen und mit den verbiindeten Streit-
kraften zu arbeiten, ist Voraussetzung zur Vermei-
dung von Eigenabschiissen und zum effektiven Ein-
saiz der Waffensysteme auf dem Gefechtsfeld. Nach
Bekanntwerden hoher Verluste der US-Streitkrifte
im Golfkrieg durch eigenes Feuer und des spiteren
Abschusses von zwei US-Huhschraubermn itber dem
Irak durch die eigene Luftwaffe forderte im Jahre
1993 der US-Kongrefl geeignete kurz- und langfristi-
ge Mafinahmen, um Verluste durch ,Friendly Fire*
wenigstens zu reduzieren, wenn sie schon nicht vl-
lig auszuschliefen seien. Hierbei erwdhnte er aus-
driicklich auch die Notwendigkeit einer Kooperation
bzw. Koordination sowohl zwischen den US-Teil-
streitkréften als auch mit den Verbiindeten. Die
oberste USRechnungsprifungsbehdrde, das General
Accounting Office, hat die Aktivitdten der US-Army
und der US-Navy, Verluste durch eigenes Feuer zu
reduzieren, gepriift. In einem Berichi vom September
1995 wies es auf Abstimmungsprobleme zwischen
den US-Teilstreitkréften hin und empfahl gemein-
same Managementstrukturen im Hinblick auf die
Entwicklung und Einftihrung neuer ldentifikations-
systeme.

Die fehlende Freund-Feind-Kennung hat auch bei
der Bundeswehr die Einsatzfdhigkeit vorhandener
Waffensysteme eingeschrdnkt, wie am Beispiel des
Jagdflugzeugs F4-F (Phantom) deutlich wird. Dieses
wurde in den letzten Jahrén im Rahmen einer
Kampfwertsteigerung mit einem Aufwand von rd.
2 Mrd. DM umgeriistet und soll zum Teil mit dem
weitreichenden Lenkflugkérper AMRAAM ausge-
riistet werden, um so gegnerische Flugzeuge recht-
zeitig abwehren zu kénnen. Voraussetzung fiir den
Einsatz dieser Flugkorper auBerhalb der eigenen
Sichtweite ist die frilhzeitige Identifikation des Geg-
ners mit elekironischen Mitteln. Da das Jagdiflug-
zeug F4-F aufgrund des fehlenden IFF-Systems hier-
fiir aber nicht ausgeriistet ist, kann es den gefor-
derten autonomen Einsatz — d. h. ohne externe Fih-
rung - nicht erbringen.
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Bis heute ist es dem Bundesministerium gemeinsam
mit den beteiligten Nationen nicht gelungen, auf
NATO-Ebene die technischen und cperationellen
Forderungen fiar ein NATO-Identifizierungssystem
festzuschreiben. Der Bundesrechnungshof hat darauf
hingewiesen, dal das Bundesministerium die Arbei-
ten auf der Basis des STANAG-Eniwurfes auch nach
dem Jahre 1982 noch mehrere Jahre weiterfiihrte,
obwohl eine entsprechende Realisierung bereits aus-
geschlossen war. Er ist der Auffassung, daf bei einer
realistischeren Einschétzung der Haltung des mal-
geblichen Biindnispartners ein erheblicher Teil der
bisher adufgewandien Haushaltsmittel in Héhe von




mindestens 157 Mio. DM hatte eingespart werden
kdnnen,

Am Beispiel des Waffensystems F4-F hat der Bundes-
rechnungshof beméngelt, dall bei der mit einem Auf-
wand von rd. 2 Mrd. DM betriebenen Kampfwertstei-
gerung das Identifikationsproblem nicht geldst wur-
de und damit die Fihigkeit zum autonomen Luft-
kampf trotz des hohen Aufwandes nicht hergestelit
ist.
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Das Bundesministerium hat der Bewertung des Bun-
desrechnungshofes, dall bei einer realistischeren Ein-
schitzung der Haltung des maBgeblichen Biindnis-
partners USA erhebliche Mittel hitten eingespart
werden kdnnen, nicht zugestimmt. Es hat erwidert,
ein Eingehen aunf die Vorstellungen der USA hétie
zwangsldufig zu einem System gefdhrt, das die mili-
tarischen Forderungen an ein neues Identifizierungs-
system nicht erfiillt, wegen der Gefdhrdung der Flug-
sicherung in Europa keine Frequenzzulassung erhal-
ten hitte und somit nicht nutzbar gewesen wire,

Auch hat es bestritten, dal den bisherigen Ausgaben
von mindestens 157 Mio. DM keine verwendbare L&-
sung gegeniiberstehe, da alle erarbeiteten Lésungen
im Rahmen einer nachfolgenden Entwicklung und
Beschaffung brauchbarer Gerdte umgesetzt werden
kénnten. Der Grund, warum dies bislang nicht ge-
schehen sei, ldge daran, daB die USA als der wichiig-
ste Biindnispartner, von dem man sich nie hétte ab-
koppeln kénnen und wollen, stets im letzten Augen-
blick ihre Zustimmung verweigert hitten, ohne je-
doch gleichwertige oder bessere Lésungen anzubie-
ten. Allerdings hétten die USA im Marz 1995 erklirt,
dal sie sich verpflichten, an der Erarbeitung einer
neuen Version der STANAG mitzuwirken und diese
zu implementieren. Eine technische Arbeitsgruppe
solle bis Ende 1997 einen neuen STANAG-Entwurf
ausarbeiten,

Weiter hat das Bundesministerium mitgeteilt, es habe
mittlerweile entschieden, in das Waffensystem F4-F
ein Mark XII-Abfragegerdt einzuriisten. Die Vorun-
tersuchung sei fiir die zweite Jahreshdlfte 1996 ge-
plant. Die Serieneinrisfung werde ab dem Jahre
1998 erfolgen, entsprechende Haushaltsmittel seien
eingeplant. Die Verzdgerung in der Herstellung der
Féhigkeit zum autonomen Luftkampf auf mittlere
Reichweite von etwa zwei Jahren sef hinnehmbar, da
in der Regel der Einsatz ochnehin vom Boden bzw.
von luftgestiitzten Fiithrungseinrichtungen gefiihrt
werde.

42.4

Der Bundesrechnungshof verkennt nicht die Proble-
me, die sich aus der kooperativen Projektfiihrung mit
mehreren Biindnispartnern ergeben haben. Er bleibt
jedoch bei seiner Auffassung, daB das Bundesminj-
sterium nach dem Jahre 1982, als feststand, dafB die
USA dem STANAG-Entwurf nicht zustimmen wiir-
den, keine weiteren kostspieligen Auftrige hitte er-
teilen sollen. Erhebliche Haushaltsmittel hétien so
eingespart werden kdnnen.

Die Erfahrungen des Golfkrieges haben die Notwen-
digkeit eines einheitlichen Identifizierungssystems
erneut bestdtigt. Das Grundproblem der Identifizie-
rung biindniseigener oder feindlicher Waffensysteme
wirkt sich dabei nicht nur bei Flugzeugen aus, son-
dern auch bei allen anderen modemen Waffensyste-
men, z. B. der Flugabwehr, Der Bundesrechnungshof
erkennt zwar die Bestrebungen des Bundesministe-
riums an, eine bilindniskonforme Lésung zu errei-
chen. Er empfiehlt aber, das Bundesministerium solle
erst dann weitere Haushaltsmittel fiir ein IFF-Nach-
folgesystem einsetzen, wenn es eine endgiltige Kla-
rung zum weiteren Vorgehen mit den Biindnispart-
nern herbeigefiihrt und hierbei vor allem die Haltung
der USA realistisch bewertet hat.

Der Bundesrechnungshof hat Zweifel, ob die Ent-
scheidung des Bundesministeriums, das Waffensy-
stem F4-F mit einem Abfragegerat des Typs Mark XII
auszuriisten, die dort vorhandenen Probleme 1dst.
Angesichts der veralteten Technik des Gerdtes und
seiner bekannten militdrisch-operationellen Unzu-
langlichkeiten bleibt weiterhin ungewiB, ob und
wann das Waffensystem F4-F die Fahigkeit zum
autonomen Luftkampf auBerhalb der Sichtweite er-
reicht.

43 Einsatz der Bundeswehr bei internationalen
humanitiren HilfsmaBnahmen
der Vereinten Nationen in Somalia
(Kapitel 14 03)

43.0

Beim Einsatz der Bundeswehr in Somalia traten
erhebliche Mingel in den Bereichen Material-
wirtschaft, Verpflegungswirischaff, Wasserversor-
gung sowie Haushalis- und Rechnungswesen auf.
Das Bundesministerium hat Mafpahmen zur Ver-
besserung der Wirischaftlichkeit und Ordnungs-
méaBigkeit bei internationaien Einsditzen von
Bundeswehreinheiten im Aufirage der Vereinten
Nationen und der NATO zugesagl.

43.1 Allgemeines

43.1.1

Die Verteidigungspolitischen Richtlinien des Bundes-
ministeriums vom 26. November 1992 sahen als neue
militdrstrategische Zielsetzung u. a, die Forderung
der internationalen Sicherheit im Einklang mit den
Vereinten Nationen (VIN) vor. Bereits Mitte De-
zember 1992 bot die Bundesregierung den VN die
Unterstiitzung der Bundeswehr bei der Somalia-Mis-
sion (United Nations Operations in Somalia -
UNOSOM II ~) an. Zu diesem Zeitpunkt befanden
sich die konzeptionellen Vorarbeiten fiir einen derar-
tigen Einsatz noch in der Anfangsphase.

Wenige Tage nach Anforderung durch die VN be-
schioB das Bundeskabinett im April 1993, Scoldaten
der Bundeswehr nach Somalia zu entsenden. Es be-
auftragte das Bundesministerium mit der Aufstellung
und Versorgung des Deutschen Unterstiitzungs-
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verbandes. Ein Vorkommando der Bundeswehr
erkundete daraufhin bereits ab Ende April 1993 die
Lage in Somalia. Erste Teile des Hauptkontingents
(rd. 1 700 Soldaten) trafen Ende Juli 1993 dort ein.
Der Einsatz endete im Marz 1994.

43.1.2
Der Bundesrechnungshof hat die Materialwirtschaft,
Verpflegungswirtschaft, Wasserversorgung sowie

das Haushalts- und Rechnungswesen beim Bundes-
wehreinsatz in Somalia gepriift und dabei in jedem
Bereich zahlreiche Méangel und Unzuldnglichkeiten
festgestellt. Das Bundesministeriurn hat daraufhin
zugesagt, durch geeignete Mafinahmen kinftig die
Wirtschaftlichkeit und OrdnungsmaéBigkeit interna-
tionaler Einsétze sicherzustellen.

43.2 Materialwirtschaft

43,21

Dem Bundesministerium und dem Generalinspek-
teur der Bundeswehr war Anfang 1993 bekannt, da
die Bundeswehr auf einen derartigen Auslandsein-
satz kaum vorbereitet war, weil enisprechende
Planungen sehr allgemein waren, die Bundeswehr
hierfiir unzuldnglich ausgeriistet war - allein zur
Deckung des materiellen Erstbedarfs muBten spater
rd. 60 Mio. DM ausgegeben werden — und ein kon-
kreter Auftrag noch fehlte. Ihnen war bewubBt, daB
selbst nach einer genauen Auftragserteilung ein er-
heblicher Zeitbedarf erforderlich sein wiirde, um den
militarischen Einsatz zu sichern.

Gleichwolil enthielt der vom Generalinspekteur un-
terzeichnete Befehl zur Beteiligung der Bundeswehr
an UNOSOM II vom 22, April 1993 einen Zeifplan,
der bereits fir Mitte Juni die Einschiffung des Mate-
rials der Hauptkrédfte vorsah. Der Seetransport be-
gann nur wenige Tage spéater als geplant.

43.22

Nach den Feststellungen des Bundesrechnungshofes
hat der hohe Zeitdruck dazu gefiihrt, daB geltende
Beschaffungsregelungen vielfach nicht beachtet wuz-
den.

So forderte das Bundesministerium das Streitkréfte-
amt im Mai 1993 auf, den Beschaffungsvertrag Gber
eine Satellitenkommunikationsanlage zum Preis von
rd. 4,8 Mio. DM abzuschlieBen. Das Streitkrafteamt
wies darauf hin, daB es fir eine derartige (zentrale)
Beschaffung weder zustdndig noch fachlich kompe-
tent sei. Das Bundesministerium bestand jedoch auf
dem VertragsabschluB und setzte wegen .der hohen
Dringlichkeit und der politischen Bedeutung . .. far
diese BeschaffungsmafBnahme die geltenden Be-
schaffungsrichtlinien und -verfahren auller
Kraft”.

AuBerdem wurden zentral zu beschaffende Versor-
gungsgiiter dezentral heschafit (Selbstbeschaffung),
Auftrage aullerhalb des Wetthewerbs erieilt, Bedarfs-
forderungen fiir gleichartige Versorgungsgiiter nicht
zu wirtschaftlichen Bestellungen zusammengefalBt
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und Liefermdéglichkeiten aus bestehenden Rahmen-
vertragen nicht genutzt.

Beispielsweise beschaffte ein Pionierbataillon entge-
gen den Verfahrensbestimmungen und entgegen
den Bedenken der Truppenverwaltung dezentral
Kleinrechner und Peripheriegerite, ohne dabei die
Hard- und Software-Standards des Heeres zu beach-
ten,

Auch die Materialbewirischaftung liefi zu wiinschen
iibrig. So fafte das Heeresfiihrungskommando seine
Erfahrungen mit der Materialbewirtschaftung beim
Somalia-Einsatz wie folgt zusammen: ,Auigrund der
befchlenen Zeifvorgabe war es nicht mdglich, Perso-
nal und Material zusammenzufihren und im Inland
eine ordnungsgemédBbe Materialibergabe durchzu-
fiithren.*

Beschaffungen (insbesondere DV-Gerdte) wurden
teilweise nicht ordnungsgemaB erfafBit, und es kam
vielfach zu Malterialausgleichen Truppe - Truppe
ohne enisprechende Belegwechsel. Insbesondere
das Fehlen einer eindeutigen Materialverantwort-
lichkeit und die unzureichende Beteiligung logisti-
scher Fachkrafie fiihrten dazu, daB das Material des
Einsatzverbandes unvollstindig identifiziert und er-
faBt wurde. Dies wirkte sich auch bei der Riickfiih-
rung des Materials aus, wobei noch hinzukam, daB
~Material ochne Kontrolle und Nachweis verstaut
wurde”. So vermerkte das Materialamt des Heeres
im Oktober 1984 zum Riickiransport von Fernmelde-
kahinen, daB ,ein desclater und kannibalisierter Zu-
stand der Kabinen festzustellen war”. Das Bundesmi-
nisterium beziffert die ,Identifizierungs- und Be-
standsdifferenzen” aunf insgesamt rd. 960 000 DM.

43.23

Der Bundesrechnungshof hat das Bundesministerium
auf die vielfach unkoordinierten, unwirtschaftlichen
und bestimmungswidrigen Beschaffungen und die
unzuldngliche Materiatbewirtschafltung hingewie-
Sen. .

Fir weitere mogliche internationale Einsdtze der
Bundeswehr hat er vor allem empfohlen,

- Lkonzeptionelle Grundlagen fir kiinftige mdgliche
Einsédtze zu schaffen, einschlieBlich der Festle-
gung etwa noch erforderlichen Ausristungsbe-
darfs,

- bei der Terminplanung die notwendigen Vorlauf-
zeiten fir die logistischen Vorbereitungen einzu-
rdumen,

- die Beteiligung logistischen Fachpersonals sicher-
zusteilen,

— fir eine durchgehende Materialverantwortlichkeit
ZU sorgen sowie

— auf die ordnungsgemdibe Rickflihrung des Mate-
rials zu achten.
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Das Bundesministerium hat die Feststellungen des
Bundesrechnungshofes zur unzureichenden Ausrii-



stung der Bundeswehr zum Zeitpunkt des Einsatzan-
gebots und zur mangelnden konzeptionellen Pla-
nung anerkannt und die beanstandeten Mangel der
Materialwirtschaft eingerdumt.

Fir eine angemessene Bewertung der aufgezeigten
Maéngel hat es allerdings auf das Wesensmerkmal
verantwortlicher militdrischer Planung {,worst case
planning”), die ,naturgemiB in einem gewissen
Spannungsverhdlinis zu den Kriterien der Wirtschaft-
lichkeit" stehe, hingewiesen. AuBerdem seil nicht
ohne weiteres auf Fehlinvestitionen zu schlieBen,
wenn das beschaffte Material in das iiber einen Ein-
satz hinausreichende Ausristungskonzept eingepalt
werden kinne.

Es werde jedoch den Empfehlungen des Bundes-
rechnungshofes nachkommen und die bisher er-
kannten Ausriistungslicken ,in den nachsten Jah-
ren” mit Prioritdt unter Beriicksichtigung der Haus-
haltslage schlieBen und kiinftig - soweit mdglich —
gewachsene, in sich geschlossene Verbande und Ein-
beiten bei VIN-Missionen heranziehen. Ferner solle
kiinftig bereits in der Vorbereitungsphase eine friih-
Zeitige Beteiligung des logistischen und wverwal-
tungstechnischen Fachpersonals und die ununter-
brochene Materialverantwortlichkeit sichergestellt
werden. Das Bundesministerium hat schlieSlich be-
krdftigt, eine ,Entlastung von Material” dirfe zu-

kinftig ,erst nach ordnungsgemaBer Riickgabe und

Einleitung ggf. erforderlicher Schadensbearbeitung
ericlgen”.

43.3 Verpflegungswirtschaft

43.341

Nach ihren Einsatzrichtlinien oblag den VN die Ver-
sorgung der Truppen in Somalia mit Verpflegung
und Einzelverbrauchsgiitern. Nur wéihrend der Auf-
stellungsphase und der der Meldung ,Einsatzbereit-
schaft hergestellt” folgenden 30 Tage hatten die ent-
sendenden Regierungen ihre Verbinde selbst zu ver-
sorgen.

Gleichwohl gaben die deutschen Truppen wédhrend

der Versorgung durch die VN fiir die Beschaffung zu--

sdtzlicher Lebensmittel vor Ort rd, 1,2 Mio, DM aus.

Nach Abschluf} des Somalia-Einsatzes transportierte
die Bundeswehr noch in erheblichem Umfang vor-
handene Verpflegungsmittel auf dem Seewegq zuriick
in die Bundesrepublik Deutschland. Die Bestande
wurden sodann Gberwiegend entweder unentgeltlich
an karitative Einrichtungen verteilt oder als humani-
tare Hilfeleistungen an osteuropdische Staaten abge-
geben. Weitere Bestdnde wurden nach dem Rick-
transport vernichtet.

AuBerdem beschaffte das Bundesministerium Ein-
weggeschirr fiir rd. 1,3 Mio. DM, obwohl bereits
vor der Beschaffung alle Kommandeure von
UNOSOM II-Kontingenten dariiber informiert wor-
den waren, daB die VN u. a. Einweg-Kantinen-Arti-
kel unentgeltlich zur Verfiijgung stellt.

Ferner beschaffte es in der Bundesrepublik Deutsch-
land funf Geschirrspiiler zum Preis von insgesamt

fast 36 00D DM fiir den Betrieb der Feldkiichen in So-
malia und lieB sie dorthin transportieren. Die Spiilan-
lagen wurden dort nie betrieben, da der Leitende
Sanitatsoffizier bereits einen Monat vor der Beschaf-
fung die Nutzung wiederverwendbaren Geschirrs
aus Grinden der Gesundheitsvorsorge untersagt
hatte.

43.3.2

Der Bundesrechnungshof hat Zweifel an der Not-
wendigkeit der Beschaffungen von Lebensmilieln
vor Ort im Wert von etwa 1,2 Mio. DM zusétzlich zu
der Versorgung durch die VN gedufiert,

Er hat ferner die unzureichende Planung bemaéngelt,
die zu hohen Verpflegungsmittelbestinden gegen
Ende des Einsatzes fiihrte.

Er hat auBerdem die unzureichende Abstimmung
zwischen den Kommandeuren der Truppe und dem
Bundesministerium beanstandet, die zu unnétigen
Beschaffungen von Einweggeschirr und Spilanlagen
und damit Mehraufwand von rd. 1,3 Mio. DM fihrte.

43.3.3

Das Bundesministerium hat die beanstandeten Man-
gel im wesentlichen eingerdumt.

Der Mehraufwand von 1,2 Mio. DM fiir zusétzliche
Verpflegung erscheine ihm jedoch angesichts der be-
sonderen Einsatzumstédnde in einer klimatisch und
gesundheitlich ungewohnten Region vertretbar, zu-
mal sich fiir den einzelnen Soldaten nur ein Betrag
von 3 bis 4 DM pro Tag errechne.

Das Bundesministerium hat eingerdumt, gegen Ende
des Einsatzes hétte erkannt werden kénnen, daB der
Verbrauch vorhandener Bestdnde Vorrang vor weite-
ren Beschaffungen hatte haben miissen.

Das Bundesministerium hat auBlerdem zugesichert,
ydie Bereitstellung von Verpflegung aus nationaler
Versorgung kinftig abhdngig von der Mission und
nach sorgfiltiger Prifung aller relevanten Faktoren
fiir den jeweiligen Auftrag festzulegen”.

43.3.4

Nach Auffassung des Bundesrechnungshofes sind
keine iiberzeugenden Grinde erkennbar, die fiir
eine Beschaffung von Lebensmitteln zuséatzlich zu
der vollwertigen, auf den Einsatzort abgestellien Ver-
pflegung durch die VN gesprochen hétten.

43.4 Wasserversorgung

43.4.1

Nach dem logistischen Auftrag oblag der Bundes-
wehr u. a. die Aufgabe, fiir efwa 4 000 Soldaten der
UNOSOM II-Truppe sowie fiir die Eigenversorgung
ihrer etwa 1 700 Soldaten die Wasserversorgung
sicherzustellen. Das Wasser sollte aus den natirli-
chen Wasservorkommen des Landes gewonnen, mit
Hilfe vorhandener Wasseraufbereitungsanlagen auf-
bereitet, zwischengelagert, gekiihlt und an die jewei-
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ligen Truppenteile verteilt werden. AuBerdem sahen
die Einsatzrichtlinien vor, daB die VNN fir alle Trup-
penteile abgepacktes Trinkwasser in Flaschen liefert,
Die VN stellten dieses Wasser, das von der Bundes-
wehr ebenfalls gelagert und verteilt wurde, dement-
sprechend zur Verfligung.

Ungeachtet des Untersuchungsergebnisses des Vor-
kommandos vom Juni 1993, wontach das durch die
bereits vorhandenen Wasseraufbereitungsanlagen
gewonnene Wasser einer zusatzlichen Aufbereitung
nicht bedurfe, beschaffte die Bundeswehr sechs Zu-
satzgerate (Stiickpreis 150 000 DM) zur Verbesse-
rung der Wassergualitdt und brachte sie in das Ein-
satzgebiet. Das Bundesministerium IieB ferner fiir
iiber 100 000 DM ein Wasseraufbereitungsgerat fir
eine Container-Feldwdscherei mit der Begrindung
beschaffen, das Waschwasser miisse fiir Bekleidung,
Bettwische usw. eine einwandfreie Qualitdt aufwei-
sen.

Die verschiedenen Wasseraufbereitungsgerite zum
Gesamtpreis von mehr als 1 Mio. DM kamen im
gesamten Verlauf des Einsatzes der Bundeswehr in
Somalia nicht zum Einsatz, da das durch die dort vor-
handenen Wasseraufbereitungsanlagen gewonnene
Wasser auch ohne die Zusatztechnik den Ansprii-
chen voll geniigte und Trinkwasser ausschlieBlich in
Flaschen abgepackt zur Verfiigung stand.

43.4.2

Der Bundesrechnungshof hat darauf verwiesen, dal
es infolge konzeptioneller Ménge! bei der Wasserver-
sorgung der Truppe in Somalia zu vermeidbaren
Mehraufwendungen kam.
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Das Bundesministerium hat eingerdumt, daB die
Mehraufwendungen nicht erforderlich gewesen
wéaren, wenn man sie nur mit Blick auf die Wasser-
versorgung in Somalia bewerte. Es habe inzwischen
im Rahmen eines Feldlagerkonzeptes das Teilkon-
zept ,Wasserversorgung” erarbeiten lassen, das un-
ter Berlicksichtigung der Feststellungen des Bundes-
rechnungshofes kinftig unnétige Mehraufwendun-
gen bei der Wasserversorgung der Truppe vermeiden
solle,

43.5 Haushalts- und Rechnungswesen

43.5.1

Der Bundesrechnungshof hat festgestellt, daB es der
flir die Wirtschaftsfihrung verantwortliche Deutsche
Unterstiitzungsverband Somalia insbesondere ver-
séumte,

—~ Mitielzuweisungen zu erfassen und Ausgaben ab-
zusetzen,

- die zur Haushaltsiiberwachung erforderlichen
Meldungen abzugeben und den weiteren Bedarf
mitzuteilen sowia
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- die von der Bundeswehrkasse monatlich {iber-
sandte Abrechnungsliste (,Stand der Bewirtschat-
tung”) auszuwerten,

Dadurch blieb zundchst unbemerkt, dafi der Wirt-
schaftstruppenteil die thm zugewiesenen Haushalis-
mitiel in Héhe von rd. 5.7 Mio. DM um rd. 1,6
Mio. DM dberzog. Das Heeresfihrungskommando
glich diese im Haushalt 1993 feblenden Mittel erst im
Januar 1994 aus.

43.5.2

Das Bundesministerium hat die Mangel im Haus-
halts- und Rechnungswesen eingerdumt und im we-
sentlichen auf die fehlenden Fachkenntnisse der ein-
gesetzten Truppenverwaltungsoffiziere und die man-
gelnde Personalausstattung des Unterstiitzungsver-
bandes zuriickgefihrt. Es hat angekiindigt, aufgrund
der Erfahrungen mit diesem Einsatz die besondere
Ausbildung des zivilen und militdrischen Truppen-
verwaltungspersonals zu veranlassen und kiinftig
eine sorgfaltigere Personalauswahl vorzunehmen.

435.3

Angesichis der auffalligen Unzuldnglichkeiten im
Haushalts- und Rechnungswesen, die um so schwe-
rer wiegen, als sie bei einem friedensmaBigen Ein-
satz der Bundeswehr auftraten, wird das Bundesmi-
nisterium mit Nachdruck darauf zu drangen und sich
selbst davon zu Gberzeugen haben, dali durch geeig-
nete Vorkehrung kiinftig derartige Fehlleistungen
vermieden werden. .

44 Nachversicherung von ehemaligen Soldaten
auf Zeit in der gesetzlichen
Rentenversicherung
(Kapitel 14 23 Titel 423 03)

Bundesministerium der Verteldigung/
Bundesministerium fiir Arbeit und
Sozialordnung

44.0

Bei der Nachversicherung von ehemaligen Solda-
ten auf Zeit, die ohne Anspruch oder Anwari-
schail auf Versorgung aus dem Wehrdienstver-
hiltnis ausgeschieden sind, werden die Renfen-
versicherungsbeitrige iiberwiegend erst nach der
geseizlichen Filligkeit gezahit. Sowelt den Soida-
ten auf Zeit nach ihrem Ausschelden Ubergangs-

gebihrnisse gewihrt werden, geniigen die Wehr-.

bereichsgebiihrnisdmier ihrer Beitragszahlungs-
pilicht regelmifig erst nach Wegiall der Uber-
gangsgebiihrnisse. Die verspilete Beilragszah-
Iung beeintriachtigt die Liquidititsiage der Ren-
tenversicherungsirdger. fhnen enistehen zudem
Zinsnachteile in zweistelliger Millionenhdéhe.
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Soldaten auf Zeit sind fir die Dauer ihrer Diensfzeit
in der Bundeswehr versicherungsfrei in der gesetz-
lichen Rentenversicherunyg. Scheiden sie ohne An-
spruch oder Anwartschaft auf Versorgung aus dem
Wehrdienstverhdltnis aus, werden sie in der Renten-
versicherung nachversichert. Die dafiir zu entrichten-
den Beitrdge sind zum Zeitpunkt des unversorgten
Ausscheidens [Allig und unmiitelbar an den Trdger
der Rentenversicherung zu zahlen, soweit es keine
gesetzlich zugelassenen Griinde fiir einen Aufschub
der Beitragszahlung gibt. Ein Aufschubgrund liegt
vor, wenn eine andere Beschiftigung sofort oder vor-
aussichtlich innerhalb von zwei Jahren nach dem
Ausscheiden oder innerhalb eines Jahres nach Weg-
fall der Ubergangsgebithrnisse aulgenommen wird,
in der wegen Gewdhrleistung einer Versorgungsan-
wartschait Versicherungsireiheit besteht. Der Arbeit-
geber ist fiir die Zeit des Aufschubs von seiner Bei-
tragszahlungspflicht entbunden.

44.2

Der Bundesrechnungshof hatte in den Bemerkungen
1993 (Drucksache 12/5650 Nr. 23) erstmals u. a. be-
richtet, daB fiir aus der Bundeswehr ausgeschiedene
Soldaten auf Zeit die Nachversicherungsbeitrdge an
die Trdger der Rentenversicherung in der Regel mit
erheblicher Verzdgerung gezahlt wurden. Das Bun-
desministerium fiir Arbeit und Sozislordnung hatte
damals das Bundesministerinm der Verteidigung ge-
beten, in seinem Bereich fiir ausreichende Haushalts-
mittel und eine rechtzeitige Zahlung der Nachver-
sicherungsbeitrdge zu sorgen, jedoch ohne Erfolg.

Der HaushaltsausschuB des Deutschen Bundestages
hatte in seiner Beschlufiempfehlung vom 16, Juni
1994 von der Bemerkung zustimmend Kenntnis ge-
nommen und das Bundesministerium der Verteidi-
gung aufgefordert, bis zu den Haushaltsberatungen
1995 liber Bearbeitungsrickstdnde bei der Nachver-
sicherung ehemaliger Soldaten auf Zeif ndhere An-
gaben zu machen (Drucksache 12/7951 S, 21 £.).

Das Bundesministerium der Verteidigung berichtete
dem Haushaltsausschufl, da

— Ende 1993 63 100 Nachversicherungsfille unerle-
digt waren,

— bei Zahlung samtlicher Nachversicherungsbeitrd-
ge im Jahre 1995 dafiir zusétzliche Haushaltsmittel
von 2,5 Mrd. DM bendtigt wiirden,

— der Riickstand bis zum Jahre 1997 stufenweise ab-
gebaut werden solle.

Der HMaushaltsausschuB beschloB daraufhin im Ja-
nuar 1995 einen Finanzierungsplan, der den schritt-
weisen Abbau der Bearbeitungsriickstdnde bis zum
Jahre 1997 vorsieht und den voraussichtlichen Mit-
telbedarf je Haushaltsjahr festlegt.

44.3

Der Bundesrechnungshof priifte im Jahre 1995 bei
der Bundesversicherungsanstalt fir Angestellie
(Bundesversicherungsanstalt) die Nachversicherung

von ehemaligen Soldaten auf Zeit in der gesetzlichen
Rentenversicherung. Er untersuchte insbesondere,
ob der vom Haushaltsausschul des Deutschen Bun-
destages beschlossene Finanzierungsplan zum Ab-
bau der Bearbeitungsrickstidnde vom Bundesmini-
sterium der Verteidigung eingehalten wurde. Dar-
iiber hinaus ging der Bundesrechnungshof der Frage
nach, inwieweit bei der Entrichtung der Nachversi-
cherungsbeitrige die Vorschriften iber Falligkeit
und Aufschub der Beitragszahlung beachtet wurden.
Hierzu fithrte er Erhebungen auch beim Bundesmini-
sterium fiir Arbeit und Sozialordnung, beim Bundes-
minjsterium der Verteidigung und beim Wehrbe-
reichsgebiithrnisamt V durch.

Dabei stellte er fest:

44.3.1

Zum Abbau der Bearbeitungsriickstdnde bei der
Nachversicherung ausgeschiedener Soldaten auf
Zeit wurden die Haushaltsanséitze fiicr Nachversiche-
rungsheitrdge fir die Jahre 1995 und 1996 erhdht.
AubBerdem wurden die Ansitze in den Jahren 1994
und 1995 durch Einsparungen in anderen Bereichen
verstarkt. Dadurch standen zusétzliche Haushalis-
mittel zur Verfiigung. Durch verstirkten Personalein-
satz und weitere organisatorische MaBnahmen konn-
ten Riicksténde - {iber die Zielvorgabe des Parlamen-
tes hinaus - abgebaut werden. Die Zahl der unerle-
digten Nachversicherungsfille betrug am Ende des
Kalenderjahres

1993
1994
1995

63 100,
54 200,
18 600,

44.3.2

Dennoch wurden Nachversicherungsbeitrdge fiir
ehemalige Soldaten auf Zeit noch immer mit erheb-
licher Verzégerung nach Falligkeit an die Rentenver-
sicherungstrager iberwiesen:

Das Beitragszahlverfahren der Wehrbereichsgebiihr-
nisdmter beruhte auf den ,Hinweisen zur Nachversi-
cherung” des Verbandes Deutscher Rentenversiche-
rungstréager e. V. und der Bundesversicherungsan-
stalt vom Juni 1983, die mit dem Bundesministerium
fiir Arbeit und Sozialordnung und dem Bundesmini-
sterium der Verteidigung abgestimmt waren. Sie
wurden aufgrund der am 1. Januar 1992 wirksam ge-
wordenen Anderungen im Nachversicherungsrecht
der gesetzlichen Rentenversicherung erarbeitet und
vom Bundesministerium des Innem allen obersten
Bundesbehdrden mitgeteilt. Darin wurde die Auffas-
sung vertreten, dalB bei Soldaten auf Zeil, die nach
Beendigung ihres Dienstverhdltnisses Anspruch auf
Ubergangsgebiithrnisse (§ 11 Soldatenversorgungs-
gesetz) haben, die Entscheidung iiber den Aufschub
der Beitragszahlung nicht schon nach dem Ausschei-
den aus dem Wehrdienst zu treffen sei, sondern erst
nach Wegfall der Ubergangsgebithrnisse. Frithestens
zu diesem Zeitpunkt kénne in der Regel beurteilt
werden, ob eine andere rentenversicherungsfreie Be-
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schaftigung innerhalb der Einjahresirist aufgenom-
men wird und damit ein Aufschubgrund vorliegt.

Das Bundesministerium der Verteidigung wies die
zustdndigen Wehrbereichsverwaltungen und Wehr-
bereichsgebihrnisadmter an, die Erklarung zur Nach-
versicherung des ehemaligen Soldaten auf Zeit
grundsitzlich zum Ende des Zahlungszeitraums der
Ubergangsgebithrnisse einzuholen und sodann {iber
die Frage eines méglichen Aufschubs der Beitrags-
zahlung zu entscheiden. Dadurch gingen in etwa
60 v. H. der Nachversicherungsfille die Beitrdge
beim Rentenversicherungstrager erst nach Filligkeit
ein, Der Zahlungsverzug betrug bei nachzuversi-
chernden Soldaten auf Zeit mit einer Dienstzeit

6 Monate,
— von sechs bis sieben Jahren 12 Monate,
— von acht bis elf Jahren bis zu 21 Monaten,
~ von zwolf bis flinfzehn Jahren bis zu 36 Monaten.

— von vier bis ftinf Jahren

Diese Verzugszeitriume verlingerten sich in be-
stimmten Féllen noch um bis zu zwei Jahre.

44.3.3

Der Bundesrechnungshof hat das Beitragszahlver-
fahren des Bundesministeriums der Verteidigung als
gesetzwidrig beanstandet. Er hat ausgefiihrt, daB die
Wehrbereichsgeblihunisamter die Soldaten auf Zeit
bereits beim Ausscheiden nach ihren weiteren Be-
rufsabsichten zu befragen haben. Zu diesem Zeit-
punkt muB nach geltendem Recht entschieden wer-
den, ob die Voraussetzungen fiir einen Aufschub der
Beitragszahlung vorliegen. Das gili auch, wenn Sol-
daten auf Zeit nach dem Ausscheiden Ubergangsge-
bihrnisse — je nach Dauer ihrer Dienstverpflichtung
fiir hochstens fiinf Jahre — gewéhrt werden. Ergeben
sich aus der bei Dienstzeitende einzuholenden Erkla-
rung des Soldaten auf Zeit keine Anhaltspunkte da-
fiir, daB er sp&testens innerhalb eines Jahres nach
Wegfall der Ubergangsgebiihrnisse eine neue versi-
cherungsfreie Beschéftigung als Beamter, Richter
oder Soldat anfnehmen wird, sind die Nachversiche-
rungsbeitrdge sofort fallig und an den zustindigen
Rentenversicherungsirdger zu iilberweisen.

Wegen der verzégerten Zahlung der Nachversiche-
rungsbeitrdge werden den Rentenversicherungsira-
gern flissige Mittel in nicht unerheblicher Hohe fiir
mehrere Monate oder Jahre vorenthalten. Ihnen ent-
stehen hierdurch erhebliche Zinsverluste, die nur
zum Teil durch die seit 1. April 1992 eingefiithrte Dy-
namisierung der Nachversicherungsbeitrdge ausge-
glichen werden kénnen. Die Dynamisierung bewirkt,
dafl infolge der Anpassung an die Entwicklung der
Durchschnittsentgelte der Arbeitnehmer bei verspa-
teter Begleichung der Beitragsschuld in der Regel ein
héherer Betrag als bei rechtzeitiger Zahlung zu zah-
len ist. Das Mehr an Nachversicherungsbeitrdgen er-
reicht jedoch bei weitem nicht die Hhe der Zinser-
{rdge, die bei rechtzeitiger Zahlung der Beitrdge von
den Rentenversicherungstrdgern mit Geldanlagen
erwirtschaftet werden kénnen. Die Zinsverluste, die
den Rentenversicherungstrigemn trotz der Vorteile
aus der Dynamisierungsregelung entstehen, schétzt
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der Bundesrechnungshof allein fiir das Jahr 1995 auf
50 bis 80 Mio. DM.

Der Bundesrechnungshof hat die Bundesversiche-
rungsanstalt und die iibrigen Rentenversicherungs-
triger gebeten, zur Vermeidung finanzieller Nach-
teile fiir die Rentenversicherung ihre bisherige Auf-
fassung aufzugeben und die ,Hinweise zur Nachver-
sicherung” dem geltenden Recht anzupassen. Dar-
iiber hinaus hat er das Bundesministerium fir Arbeit
und Sozialordnung und das Bundesministerium der
Verteidigung aufgefordert, die Wehrbereichsgebiihr-
nisdmter zu veranlassen, kiinftig Gber den Aufschub
der Beitragszahlung fiir ehemalige Soldaten auf Zeit
alsbald nach dem Ausscheiden aus dem Wehrdienst
zu entscheiden und die Nachversicherungsbeitrage
unverziiglich nach Falligkeit zu zahlen.

44.4

44.4.1

Die Bundesversicherungsanstait hat mitgeteilt, die
‘Trager der Rentenversicherung hétten sich nunmehr
der Rechtsauffassung des Bundesrechnungshofes an-
geschlossen.

44.4.2

Das Bundesministerium der Verteidigung hat der
Auffassung des Bundesrechnungshofes zur Filligkeit
der Nachversicherungsbeitrdge widersprochen. Es
hat dargelegt, den Soldaten auf Zeit werde bei der
Befragung nach ihren weiteren Berufsabsichten eine
Prognose abverlangt, die sich wegen der im Gesetz
vorgesehenen Frist (ein Jahr nach Wegfall der Uber-
gangsgebiihrnisse) auf einen Zeitraum von maximal
sechs Jahren erstrecken miiSte. Der Bezug von Uber-
gangsgeblihrnissen ermdégliche aber dem ehema-
ligen Soldaten auf Zeit eine Phase beruflicher Orien-
tierung. Wahrend dieser Zeit sei sein beruflicher Wer-
degang nicht mit ausreichender Sicherheit vorher-
zusehen. Wegen der fehlenden Prognosesicherheit
beim Ausscheiden sei es nicht gerechtfertigt, grund-
sétzlich bereits vor Ablauf des Bezugs von (ber-
gangsgeblihrnissen abschliefend zu entscheiden, ob
ein gesetzlicher Aufschubgrund vorliegt. Anderen-
falls wiirde sich das Prognoserisiko ausschlieBlich zu
Lasten des Verteidigungshaushaltes auswirken, weil
nach derzeitiger Rechislage die geleisteten Nachver-
sicherungshbeitrdge von den Rentenversicherungstré-
gern nicht erstattet werden, falls spédter Versiche-
rungsfreiheit eintritt.

Das Bundesministerium der Verteidigung habe des-
halb fiir die Zeit ab dem Jahre 1997 mit dem Bundes-
ministerium fir Arbeit und Sozialordnung und dem
Bundesministerium der Finanzen eine Novellierung
der Vorschriften iiber die Nachversicherung von Sol-
daten auf Zeit abgestimmt, die dem Anliegen des
Bundesrechnungshofes Rechnung trage. Die nach
einer Gesetzesénderung durchzufithrende Umstel-
lung des Verwaltungsverfahrens bei den Wehrbe-
reichsgebiihrpisdmtern (Beitragszahlung nach dem
Ausscheiden anstatt nach Wegfall der Ubergangs-



gebihrnisse) erfordere einen einmaligen zusétzli-
chen Finanzbedarf von etwa 0,9 bis 1,0 Mrd. DM.

4443 -

Das Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialord-
nunyg hat bestritten, daB den Rentenversicherungs-
trigern durch die verspitete Zahlung der Nachversi-
cherungsbeitrdge Zinsnachteile entstehen. Bei nicht
rechizeitiger Beitragszahlung eintretende Zinsverlu-
ste wiirden durch héhere Nachversicherungsheitrage
infolge der Dynamisierungsregelung ausgeglichen.

Dennoch hat das Bundesministerium fiir Arbeit und
Sozialordnung sich beim Bundesministerium der Ver-
teidigung und bei den Rentenversicherungstrigern
dafiir eingesetzt, daB das Beitragszahlverfahren ge-
dndert und die Beitrdge bereits nach dem Ausschei-
den aus demn Wehrdienstverhiltnis gezahlt werden.
Es hat dariiber hinaus die vom Bundesministerium
der Verteidigung angeregte Gesetzesdnderung in die
Wege geleitet. Der Entwurl eines Wachstums- und
Beschéftigungsférderungsgesetzes (vgl. Drucksache
13/5088 vom 26. Juni 1996} sieht eine Ergdnzung der
Vorschriften diber die Nachversicherung von ehema-
ligen Soldaten anf Zeit vor. Hiernach sollen die nach
Beendigung des Dienstverhdltnisses falligen Nach-
versicherungsbeitrage bis zum Ablauf einer be-
stimmten Frist nach Wegfall der Ubergangsgebiihr-

nisse als widerruflich gezahlt gelten. Im Falle des Wi-
derrufs sollen die Beitrdge von den Rentenversiche-
rangstragern zuriickgezahlt werden.

44.5

Der Bundesrechnungshof befiirwortet die beabsich-
tigte Gesetzesdnderung. Er beméngelt aber, daB die
Ressorts sich nicht schon frither auf eine entspre-
chende Gesetzesinitiative versténdigt haben und da-
durch den Rentenversicherungstrigern Nachversi-
cherungsbeitrdge fir ehemalige Soldaten auf Zeit
noch immer mit erheblicher Verzdgerung nach Fal-
ligkeit iberwiesen werden.

Nach vollzogener Ergdnzung der WNachversiche-
rungsvorschriften wird das Bundesministerium fir
Arbeit und Sozialordnung wegen der erheblichen
finanziellen Bedeutung der Angelegenheit darauf
hinzuwirken haben, daf strikt nach den einschligi-
gen gesetzlichen Regelungen verfahren wird.

Das Bundesministerium der Verteidigung wird die
notwendigen organisatorischen wund personellen
MabBnahmen rechtzeitig zu treffen haben, um die
Bearbeitungsriickstdnde bei der Nachversicherung
ehemaliger Soldaten auf Zeit im Jahre 1997 abhauen
zu kénnen. Es wird auBerdem dafir sorgen missen,
daB im Haushaltsjahr 1997 Haushaltsmittel in ausrei-
chender Hohe zur Verfiigung stehen.

Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit

{Einzelplan 16)

45 Zuwendungen des Bundes an einen
auf dem Umwehlgebiet titigen Verband
{Kapitel 16 02 Titel 685 04 und 685 06)

45.0

Das Bundesministerium hat den Figenanieil an
den Geschiflsstellenkosien eines Verbandes, der
sich nicht nur mit Fragen des Natur- und Umwell-
schutzes, sondern auch mit Denkmal- und Brauch-
lumspilege sowie mit Heimatgeschichte befafit,
enigegen seiner Zusage Im Priifungsverfahren
nicht auf 50 v. H. angehoben, sondern fiir das
Haushalisjahr 1997 nur einen unangemessen ge-
ringen Eigenanteil von 7 v. H. vorgesehen.

45.1

Das Bundesministerium fordert einen Verband, der
sich nicht nur mit Fragen des Natur- und Umwelt-
schutzes befalit, sondern sich in erheblichem Umfang
auch der Denkmal- und Brauchtumspflege sowie der
Heimatgeschichte widmet. Es finanziert seit Jahren
den weitaus iiherwiegenden Teil der Ausgaben
fiir die Bundesgeschiftsstelle des Verbandes durch
Zuwendungen (Ist 1995: 352 000 DM, Soll 1996:

388 000 DM}, AuBerdem fordert es die Tatigkeit des
Verbandes durch projektbezogene Zuwendungen.

45.2

Der Bundesrechnungshof hatte im Jahre 1994 wegen
des erheblichen Umfangs nicht umweltbezogener
Aktivitdten und Projekte eine Erhdhung des unange-
messen geringen Eigenanteils des Verbandes an den
Geschaftsstellenkosten (etwa 5 v. H.) und eine Ver-
ringerung der institutionellen Forderung durch das
Bundesministerium auf unter 50 v. H. gefordert.

Das Bundesministerium hatte im Juli 1995 mitgeteilt,
es habe den ,Vorschlag, den Eigenanteil ... an der
Finanzierung der Geschéftsstelle auf etwa 50% zu
erhohen, ... bereits realisiert”. Daraufhin hatte der
Bundesrechnungshof die Angelegenheit nicht mehr
welterverfolgt und das Prifungsverfahren abge-
schlossen.

Bei der Uberpriifung der zum Entwurf des Haushalts-
planes 1997 vorgelegten Unterlagen hat der Bundes-
rechnungshof hingegen festgestellt, da8 als Eigenan-
teil des Verbandes an den Kosten seiner Geschéfts-
stelle nur rd. 7 v. H. vorgesehen sind. Die Héhe der
geplanten institutionellen Zuwendung betrdgt — un-
verandert zum Vorjahr — 388 000 DM,
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Der Bundesrechniungshof hat beanstandet, daB ihn
das Bundesministerium durch nicht wahrheitsge-
méBe Angaben veranlafit hat, das Prifungsverfahren
abzuschliefen.

45.3

Das Bundesministerium hat erwidert, es habe bei sei-
ner Aussage, der Eigenanteil an den Geschéftsstel-
lenkosten des Verbandes sei bereits anf etwa 50 v. H,
erhéht worden, zum Ausdruck bringen wollen, daB
der Anteil der Projektfdrderung an den Gesamtaus-
gaben des Verbandes auf etwa 50 v, H. gesteigert
worden sei.

Eine Erhdhung des Eigenanteils des Verbandes an
seinen Geschéitsstellenkosten auf 50 v. H. set weder
in den Jahren 1995 und 1996 zu verwirklichen gewe-
sen noch im Jahre 1997 moglich.

45.4

Die Darlegungen des Bundesministeriums sind nicht
geeignet, den Vorwurf des Bundesrechnungshofes

zu widerlegen. Aufgrund seiner langjahrigen Erfah-
rungen mit den Vorschriften des Zuwendungsrechts
miifte dem Bundesministerium bekannt sein, daB die
Begriffe ,Eigenanteil” und .Eigenmittel” klar defi-
niert sind. Wenn von Eigenanteilen an Geschéfts-
stellenkosten die Rede ist, konnen keine Anteile der
Projektférderuny an den Gesamfausgaben gemeint
sein.

Eine Erhéhung des Eigenanteils an den Geschéfts-
stellenkosten auf 50 v. H, héli{ der Bundesrechnungs-
hof weiterhin fir sachgerecht, weil der Zuwen-
dungsempfdnger in wesentlichem Umfang Tatig-
keiten auBerhalb des Zuwendungszwecks durch-
fiihrt,

Das Bundesministerium sollte den Verband dazu ver-
anlassen, dessen Eigenanteil an den Kosten der Ge-
schiéftsstelle auf 50 v. H. zu erhdhen, und seine insti-
tutionelle Forderung entsprechend senken.

AuBerdem wird es kiinftig verstérkt darauf zu achten
haben, daB in Priifungsverfahren gegeniiber dem
Bundesrechnungshof abgegebene Erklirungen zu-
treffen.

Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung

(Einzelplan 23)

48 Niederlassungs- und Technologieprogramm
(Kapitel 23 02 Titel 866 05)

46.0

Fiir das vom Bundesministerium gefdrderte Nie-
derlassungs- und Technologieprogramm fehit es
an konkreten Vorgaben zu entwicklungspolitisch
relevanten Beurtellungskriterien. Die entwick-
lungspolitische Zielerreichung wird nicht ausrei-
chend iliberwacht.

46,1

Das Bundesministerium foérdert iiber zinsverbilligte
Darlehen Niederlassungen deutscher Untemehmen
sowie den Technologietransfer durch deutsche Un-
ternehmen in Entwicklungsléindern {Niederlassungs-
und Technologieprogrammy}. Ausweislich der Forde-
rungsrichilinien will die Bundesregierung mit dem
Programm ,. .. vor allem die Zusammenarbeit deut-
scher mittelstdndischer Unternehmer mit Unterneh-
men in den Entwicklungsiindem {érdern. Damit soll
der Mangel fehlenden Unternehmerpotentials als
EngpaB der wirtschaftlichen Entwicklung vermindert

und die wirtschaftliche Entwicklung in den Lindem-

der Dritten Welt beschleunigt werden. Durch diese
Férderung soll das Investitionsrisiko der mittelstindi-
schen Unternehmen verringert und ein Anreiz zum
Technologietransfer geschaffen werden. AuBenwirt-
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schaftliche Gesichispunkte sind dabei zu ber{icksich-
tigen®.

Mit der Durchflihrung des Programms ist die Kredit-
anstalt fiir Wiederaufbau beauftragt. Seit Beginn der
Férderung im Jahre 1979 bis zum 31. Dezember 1995
vergab sie Darlehen in Héhe von insgesamt rd. 658
Mio. DM. Im Jahre 1995 standen hierfiir 35 Mio. DM
zur Verfligung. Antragstellende Untermehmen erhal-
ten aus dem Programm Darlehen bis zu einer Héhe
von 2,5 Mio. DM je Einzelfall. Der Zinssatz belauft
sich - in Abhdngigkeit von dem betroffenen Entwick-
lungsland - auf 2,5 oder 3,5 v. H,; die Laufzeit der
Darlehen betragt bis zu 15 Jahre einschlie8lich 5 til-
gungsfreier Jahre.

In ihren Kreditantrdgen miissen die Unternehmen
das jeweilige Vorhaben mit wirtschaftlichen, bank-
technischen und entwicklungspolitischen Angaben
darstellen. Bei der Antragspriiffung und -entschei-
dung durch die Kreditanstalt fiir Wiederaufbau bil-
den bank- und markiwirtschaftliche Kriterien (Wirt-
schaftlichkeit, Sicherheiten) das Schwergewicht. Die
entwicklungspolitische Bedeutung der Vorhaben be-
urteilt sie anhand der in den Antrdgen enthaltenen
Informationen mit einer Ja/Nein-Bewertung anhand
der Kriterien:

- Schaffung, Erhaltung von Arbeitsplatzen (Anzahl),
Aushildungsleistungen,

— Ansiedlung in strukturschwacher Region,
- ﬁbertragung von Patenten, Lizenzen,



~ Importsubstitution, Export, Exportanteil,
— Rohstoff, Vorproduktebezuyg,
— Umweltauswirkungen im Entwicklungsland.

46.2

Der Bundesrechnungshof hat gepriift, inwieweit
die entwicklungspolitischen Zielsetzungen bei der
Durchfiihrung des Niederlassungs- und Technologie-
programms erreichf werden, und dabei folgende
Feststellungen getroffen:

46.2.1

Uber die allgemeinen entwicklungspolitischen Krite-
rien der Bundesregierung hinausgehende, vom Bun-
desministerium zu bestimmende Mindestvorausset-
zungen sind der Kreditanstalt fiir Wiederaufbau fiir
ihre Kreditzusagen nicht vorgegeben. Dementspre-
chend bewilligte sie Kredite, bei denen entwick-
lungspolitische Recherchen ihrer Landerabteilung zu
Ergebnissen kamen, wie

~ ,Beurteilung aufgrund der geringen verfiigharen
Information ist nicht moglich”,

- .Beurteilung ist nicht méglich, da tiber Sektor und
Firma keine Unterlagen vorlagen” oder

- ,Vorhaben erscheint sinnvoll”.

Entwicklungspolitische Auflagen, z.B, Anzabhl zu
schaffender Arbeitspldtze, Ausbildungsleistungen,
Verwendung einheimischer Rohstoife, umweliver-
triagliche Produktionsverfahren, Zusammenarbeit mit
einheimischen Unternehmen, verband die Kreditan-~
stalt fiir Wiederaufbau mit den Kreditzusagen nicht,
Vielmehr wurde die von den Kreditnehmern ange-
strebte Schaffung von Arbeitsplitzen im Entwick-
lungsland regelméBig als ausreichend angesehen,
um ein Vorhaben als entwicklungspolitisch bedeut-
sam und férderungswiirdig einzustufen. Die nach
Abschlub des Vorhabens vorgelegten Verwendungs-
nachweise der Kreditnehmer enthalten wegen feh-
lender Anflagen regelméfig keine Angaben iber das
tatsdchliche Erreichen entwicklungspolitischer Ziele,
die fiir die Kreditvergabe maBgeblich waren.

46.2.2

In der derzeitigen Form sicht der Bundesrechnungs-
hof in dem Niederlassungs- und Technologiepro-
gramm ejn Subventionsprogramm zur Nutzung nied-
riger Arbeitskosten in Entwicklungslandern, das ent-
wicklungspolitische Zielsetzungen nicht in ausrei-
chendem MafRe bericksichtigt. Er hat darauf hinge-
wiesen, dafBl ein wirksamer Einsatz der Kreditmittel
unter Berficksichtigung der entwicklungspolitischen
Zielsetzung in angemessenem Umfang auch eine
Analyse der Rahmenbedingungen des Entwick-
lungslandes, der vorhandenen Engpdsse und - dar-
aus abgeleitet — das Festlegen von Bereichen der Zu-
sammenarbeijt erfordere. Nach seiner Ansicht sei es
notwendig, daB das Bundesministerium qualitative
Mindestvorgaben als Kriterien fiir die entwicklungs-
politische Beurteilung von Vorhaben formuliert, de-
ren Einhaltung in der Folge auch tiberwacht wird.

Der Bundesrechnungshof hilt es bei einem bis zu
15 Jahre dauermnden Forderzeitraum nicht fir ausrei-
chend, die Priffung der entwicklungspolitischen For-
derungswiirdigkeit nur auf den Zeitraum der Antrag-
stellurg mit enisprechenden Angaben des Kredit-
nehmers zu beschrdnken, sich in der Folgezeit je-
doch weiterer Beurteilungen und EinfluBnabmemég-
lichkeiten mit Blick auf die entwicklungspolitische
Zielerreichung zu enthalten. Daher hat er angeregt,
ein Beurteilungsverfahren fiir die Kreditantrage im
Niederlassungs- und Technologieprogramm einzu-
filhren, welches die Mindestvoraussetzungen fiir die
entwickiungspolitische Férderungswiirdigkeit quali-
tativ bestimmt, und fiir dessen Beachtung zu sorgen.
Andernialls ist die Eignung des Programms als In-
strument der Entwicklungspolitik zweifelhaft.

46.3

Das Bundesministerium hat demgegeniiber die Auf-
fassung vertreten, daB die Vorgahe konkreter Krite-
rien zur entwicklungspolitischen Beurteilung der
Vorhaben fiir die Transparenz des Niederlassungs-
und Technologieprogramms schadlich ware. Dies
hétte ndmlich nicht nur bei der Antragspriifung an-
hand solcher Kriterien, sondemn auch bei der dadurch
erforderlich werdenden Kontrolle der Realisierung
der entwicklungspolitischen Effekte einen erhebli-
chen Mehravfwand im Vergleich zum derzeitigen
Verfahren zur Folge. Gleiches gelte im {brigen fiir
die Einfithrung enfwicklungspolitischer Auflagen,
die sowohl das Programum in seiner Durchfithrbarkeit
praktisch unméglich machen wiirden als auch die
Unfernehmen veranlassen konnten, bereits von einer
Antragstellung Abstand zu nehmen, Hinsichtlich der
Uberwachung des entwicklungspolitischen Erfolges
sollie es geniigen, dall mit dem Nachweis des Mittel-
transfers und der Durchfiihrung der Investitionen der
im Anirag genannte enfwicklungspolitische Effekt
regelmdfig als zumindest ausreichend verwirklicht
angesehen werde.

Der Bundesrechnungshof verkenne bei seiner Kritik,
dab es sich bei dem Niederlassungs- und Technolo-
gieprogramm nicht um Projekte der staatlichen bila-
teralen Entwicklungshilfe, sondern um Investitionen
der deutschen Wirtschaft handele. Dem miisse das
gesamte Vergabeverfahren Rechnung tragen. Wenn
die Kredite flr solche Investitionen nicht vorrangig
nach bank- und marktwirtschaftlichen Gesichts-
punkten vergeben wiirden, bestiinde eine erhéhte
Gefahr, daB sie ihr Ziel verfehlten mit der Folge, daB
auch die beabsichtigten entwicklungspolitischen Ef-
fekte ausblieben. Deshalb sei es ausreichend, daf die
entwicklungspolitische Relevanz der vorgesehenen
Investitionsmafnahmen zum Zeitpunkt der Darle-
hensantrdge gepriift werde; nachfolgende Verwen-
dungsprifungen hidtten sich demgegeniiber nur
noch auf den zweckentsprechenden Mitteleinsatz zu
beschrianken, Zusitzliche entwicklungspolitische Auf-
lagen und Berichtspflichten kénnten kein Wirt-
schaftswachstumm bewirken, sondern hdéchstens zu-
sdtzlichen Aufwand bei der Verwendungspriifung
und der Rechnungslegung begriinden.
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46.4

Der Bundesrechnungshof sieht sich durch die Ausfiih-
rungen des Bundesministeriums nicht in seiner Forde-
rung widerlegt, dafl zur Durchsetzung der entwick-
Ihangspolitischen Zielsetzung des Niederlassungs-
und Technologieprogramms konkrete Vorgaben des
Bundesministeriums unerldBlich sind. Durch solche
Mindestanforderungen sieht der Bundesrechnungs-
hof die Transparenz der Forderentscheidung nicht be-
eintrdchtigt, sie wiirde im Gegenteil besser nachvoll-
ziehbar. Derzeit wird selbst bei ungewissen entwick-
lungspolitischen Effekten eine Férderung gewahrt,
obwohl keine nachvollziehbaren einheitlichen Maf-
stdbe vorhanden sind, die spéter eine objektive Wir-
kungs- und Erfclgskontrolle erméglichen. Die erheb-
liche Summe der bisher eingesetzten Kreditmittel
macht es zudem erforderlich, daB sich das Bundesmi-
nisterium {iber die tatsdchlich eingetretenen entwick-
lungspolitischen Auswirkungen der geférderten Vor-
haben in geeigneter Weise zeitnah informieren 1ait.

Nach Auffassung des Bundesrechnungshofes hat
sich die Ziel-Mittel-Relation des Niederlassungs- und
Technologieprogramms mit jhrer derzeitigen Praxis
in ijhr Gegenteil verkehrt. Nichi die entwicklungs-
politisch relevanten Zielsetzungen bilden den MabB-
stab, zu deren Erreichung privatwirtschaftliche In-
vestitionen durch zinsgiinstige Darlehen geférdert

werden, sondem im Vordergrund steht die Férde-
rung privatwirtschaftlicher Investitionen in der Er-
wartung, dal dies entwicklungspolitisch bedeutsame
Entwicklungen nach sich ziehe, Mit dem Verzicht auf
eine spdtere Erfolgskontrolle der geférderten Vorha-
ben begibt sich das Bundesministerium eines sowohl
unter allgemeinen haushaltsrechtlichen wie auch un-
ter speziell fiir die Entwicklungszusammenarbeit
bedeutsamen Insiruments. Deshalb darf auch nicht
- wie das Bundesministerium chne ndhere Begriin-
dung vortragt — der dafiir erforderliche Aufwand aus-
schlaggebend sein, von einer Erfolgskontrolle abzu-
sehen.

Der Bundesrechnungshof hélt daran fest, daB das
Niederlassungs- und Technologieprogramm in seiner
derzeifigen Form vorrangiy auf die Férderung privat-
wirtschaftlicher Investiionen deutscher Untermneh-
men abzielt, ohne daf dabei entwicklungspolitischen
Zielsetzungen in den Partnerldndern in hinreichen-
dem MaBe Rechnung getragen wird. Das Bundesmi-
nisterium sollte deshalb bei einer beabsichligten
Fortfihrung des Programms Mindestanforderungen
festlegen, die fiber die Schaffung von Arbeitsplatzen
in den Partnerlandern hinausgehen, die Kreditge-
wahrung mit entwicklungspolitischen Auflagen und
Berichtspflichten versehen sowie deren Anwendung
und Uberpriifung sicherstellen.

Bundesministerium fiir Raumordnung, Bauwesen und Stidtebau

(Einzelplan 25)

47 Vergabe von BaumaBnahmen

47.0

Miéngel der Planung, Vergabe und Abrechnung
bei einer BaumaBinahme in einem neuen Bundes-
land Hihrien zu einem finanziellen Nachteil des
Bundes in Héhe von mehr als 2 Mio. DM und
begriinden den Verdachi der Manipulation. Die
Funktionen Planung, Vergabe und Abrechnung
offentlicher Bauaufirige sind organisatorisch
streng zu trenren, um der Korruption vorzu-
beugen.

471

Die Bauverwaltungen der Bundesldnder nehmen die
Hochbauauigaben des Bundes jeweils in jhrem Ge-
biet wahr. Oberste technische Instanzen sind das
Bundesministerium flir Raumordnung, Bauwesen
und Stddiebau (Bundesministerium) fir die zivilen
und das Bundesministerium der Verteidigung fiir die
militarischen Bauaufgaben. Die Gesamtverantwor-
tung fir das Bundesbauwesen in den Zustindigkeits-
bereichen der beiden Ministerien obliegt dem Bun-
desministerium,
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Der Bundesrechnungshof hal bei einer BaumaB-
nahme des Bundesministeriums der Verteidigung in
einem neuven Bundesland erhebliche Méngel der Pla-
nung, Vergabe und Abrechnung festgestellt, die den
Verdacht der Manipulation begrinden. Verantwort-
lich hierfiltr war in erster Linie ein Bediensteter der
Bauverwaltung eines alten Bundeslandes, der als so-
genannter Aufbauhelfer ein im Aufbau beflindliches
Bauamt eines neuen Bundeslandes unterstiitzen
sollte,

Der Bundesrechnungshof berichtet an dieser Stelle
uiber diesen besonderen Einzelfall, weil an ihm die
grundsétzliche Bedeutung organisatorischer MabB-
nahmen zur Schadensverhinderung deutlich wird.

47.2

47.24

Zu der BaumaBnahme gehorten sechs Einzelauftrige
zur Kellersanierung, bei denen stets derselbe Bieter
den Zuschlag erhielt. Vier Auftrdge wurden freihdn-
dig und zwei in beschrdnkiem Wettbewerb verge-
ben, da in Ubereinstimmung mit den fiir BaumaBnah-
men in den neuen Bundesiandern geltenden Sonder-
regelungen auf die Durchfithrung éifentlicher Verga-
ben verzichtet wurde. Der Aufbauhelfer bestimmite
in allen sechs Fillen, welche Unternehmen zur An-



gebotsabgabe auigefordert wurden. Er forderte {iber-
wiegend Unternehmen auf, die im Raum seines Ent-
sende-Bauamtes anséssig waren, Unternehmen aus
den neuen Bundeslandern beteiligte er — obwohl er
durch entsprechende Regelungen dazu angehalten
war — nicht.

Der Bundesrechnungshof hat mit Unterstiitzung
einer Vorpriifungsstelle des Bundes festgestellt, daB
den Bietern eine ordnungsgemdBe Kalkulation ihrer
Angebote wegen wesentlicher Méngel in den vom
Aufbauhelfer aufgestellten Leistungsverzeichnissen
nur sehr eingeschrdnkt mdéglich war. Zudem ist
zweifethaft, ob ein Teil der ausgesuchten Mithewer-
ber zur Durchidhrung der ausgeschriebenen Lei-
stungen fachlich tiberhaupt in der Lage war. Der
Bundesrechnungshof hat daher den Eindruck ge-
wonnen, daB ein emnsthafter Wettbewerb gar nicht
stattfinden sollte,

Der Bundesrechnungshof hat weiter festgestellt, dal
der Aufbauhelfer bei der Priifung der Angehote Ein-
heitspreise in den Angeboten des spiteren Aui-
tragnehmers anerkannte, die zum Teil das Dreifache
vergleichbarer Wettbewerbspreise betrugen. Da-
durch entstand dem Bund ein Schaden in Héhe von
rd. 800 000 DM.

47.2.2

Im Rahmen der BaumaBnahme veranlate der
Aufbaubeifer bei [linf Gebduden die vertikale
Innenabdichtung der AuBenwiénde der Keller gegen
driickendes Wasser, cbwohl er bereits die Planungen
fir eine spitere Auflenabdichtung eingeleitet hatte,
die die Innenabdichtung iiberfliissiy machte und
zudem fachgerechter war. Auf die Kellerbiden lieR
er zum Teil neuen Estrich aufbringen - die Béden
erhielten jedoch keine Sperre gegen eindringende
Feuchtigkeit. Sowohl die Innen- als auch die spéter
ausgefiithrie AuBenabdichtung waren wegen des
undichten Kellerbodens wirkungslos. Im Januar
1995, rd. drei Jahre nach Beginn der BaumafBnahme,
konnten die Keller in den Gebduden wegen starker
Durchieuchtung nicht oder nur zu einem geringen
Teil genutzt werden. Durch die Miéngel entstand
dem Bund ein Schaden in Héhe von rd. 1 Mio. DM,
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Fir die Sanierung von Rissen in den Kellerdecken
hitte ein Auspressen mit Zementmilch ausgereicht,
Der Aufbauhelfer forderte statt dessen ein aufwendi-
ges Verfahren, das Gblicherweise fiir das Fiillen von
Rissen in Briicken, Tunneln und vergleichbaren Inge-
nieurbauwerken eingesetzt wird. Diese und weitere
Leistungen wurden beauftragt, vom Aufbauhelfer als
erbracht bestétigt und dem ausfilhrenden Unterneh-
men bezahlt. Der Bundesrechnungshof geht auf-
grund seiner drtlichen Erhebungen davon aus, daB
die Risse nicht in dem awfwendigen Verfahren sa-
niert wurden und dem Bund damit ein finanzieller
Nachteil in Héhe von rd. 180 000 DM entstand. Rund
100 000 DM bezahlte der Bund fiir das Abstemmen
nicht vorhandenen Putzes. Bei weiteren angeblich er-

brachten Leistungen in Hohe von rd. 360000 DM
hat der Bundesrechnungshof erhebliche Zweifel, ob
sie tatsdchlich ausgefihrt wurden und hat von der
zustindigen Landesbauverwaltung gutachterliche
Nachprifung gefordert.

47.24

Aufgrund der Feststelungen der Finanzkontrolle
wurde ein staatsanwaltschaftliches Ermittlungsver-
fahren eingeleitet. Das Ermittlungsverfahren war
Mitte des Jahres 1996 noch nicht abgeschlossen. Eine
Vorpriifungsstelle des Bundes unterstiiizt im Wege
der Amtshilfe die Staatsanwaltschaft bei ihren Er-
mittlungen. Die Ersatzanspriiche des Bundes werden
zur Zeit gepriift.

47.3

Der Bundesrechnungshof ist der Auffassung, daf der
geschilderte Fall - obgleich er sich in der Sonder-
situation nach Wiederherstellung der Einheit abspiel-
te — die Notwendigkeit einer korruptionshemmenden
Organisation der Arbeitsablaufe und der Zustdndig-
keiten zeigt. Die Moglichkeit von Manipulationen
wird vor allem dadurch erleichtert, daB Bedienstete
sowchl an der Planung als auch an der Vergabe und
der Abrechnung der Leistungen wesentlich beteiligt
sind. In Verbindung mit unzureichender Aufsicht
durch Vorgesetzte erleichtert es eine solche Konstel-
lation, die ganze Bandbreite méglicher Manipulatio-
nen im Baugeschehen auszuschépfen. Der Bundes-
rechnungshof hélt es daher fiir geboten, die Funktio-
nen zur Planung, Vergabe und Abrechnung &ffent-
licher Bauauftrage organisatorisch streng zu trennen.
Das Bundesministerium wird gegeniiber den Landes-
bauverwaltungen darauf hinzuwirken haben, daf
der Organisationsgrundsatz der Funktionstrennung
auch bei der Schafiung ,schlanker” Bauverwaltun-
gen angewandt wird.

Auch durch die EinfluBnahme auf die Auswahl der
Bewerber bei der Vergabe offentlicher Auftrige be-
stehen erhebliche Manipulationsméglichkeiten. Zur
Vorbeugung gegen Korruption solite daher konse-
quent entsprechend den Regelungen &ffentlich aus-
geschrieben werden.

47.4

Die beiden Bundesministerien haben zum Einzelfall
nicht Stellung genommen. Sie haben mit dem Bun-
desrechnungshof darin iibereingestimmt, daB der 6f-
fentlichen Ausschreibung bei der Vorbeugung gegen
Korruption eine hohe Bedeutung zukommt. Das Bun-
desministerium fiir Raumordnung, Bauwesen und
Stdadtebau hat mit einem Erla8 an die Landesbauver-
waltungen MaBnahmen zur Vorbeugung gegen
mogliche Korruption bei der Bauvergabe angeregt
und darauf hingewiesen, daB die Verhinderung der
Korruption ganz wesentlich mit der strikten Einhal-
tung allgemeinverbindlicher Vergabebestimmungen
beginne. Das Bundesministerium hat mitgeteilt, das
Thema sei auch Gegenstand von Arbeitstagungen
mit den Landesbauverwaltungen gewesen. Dabei sei
das Mehraugenprinzip - nach dem ein einzelner
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nicht gleichzeitig planen, Auftrage erteilen, Rech-
nungen priiffen und anweisen kdénnen soll - als wich-
tiges Kontrollinstrument gesehen worden. Dement-
sprechende organisatorische Voraussetzungen seien
inzwischen in den Baudmtern geschaffen worden
oder seien in Vorbereifung. Dabei hétten sich nach
derzeitigemn Kenntnisstand ein eigenes Vergabesach-
gebiet im Bauamt oder spezielle Vergabe#dmier be-
wihrt.

Allgemeine Finanzverwaltung
{Einzelplan 50)

48 Ertragsteuerliche Behandiung der Einzelwert-
berichtigungen auf Austandsforderungen von
Kreditinstituten wegen Landerrisiken
{Kapitel 60 01 verschiedene Titel)

48.0

Inlindische Kreditinstitute werten Forderungen
aus Darlehen an Schuidner in bestimmien wirt-
schafisschwachen auslindischen Staater wegen
des besonderen Ausfallrisikos ab und mindern
entsprechend ihre zu versteuernden Gewinne. Sie
verfahren bei den Werlberichtigungen trotz ver-
gleichbarer Risiken uneinheiilich. Auch die Be-
steuerung durch die Finanzbehérden ist mangels
einer bundeseinheitlichen Regelung unterschied-
lich. Das verursacht nicht hinnehmbare Steuer-
ausfille in dreistelliger Millionenhdhe.

48.1

Seit Beginn der B0er Jahre vergaben inldndische
Banken in erheblichem Umfang Darlehen in wirt-
schaftsschwache Staaten, z. B. in Entwicklungslan-
der oder osteuropédische Linder. Die wachsende Ver-
schuldung und die nachhaltige wirtschaftliche
Schwéche dieser Lander verursachte ab der zweiten
Halfte der 80er Jahre Zahhingsschwierigkeiten in
der Weise, dal} es ungewill wurde, ob die Wirtschafts-
und Wahrungslage des jeweiligen Landes es dem
einzelnen Schuldner (z. B. einem Industrieunterneh-
men) — ungeachtet seiner Giite — gestattete, die Dar-
lehen in der vereinbarten Wéhrung zu verzinsen und
zu tilgen (sogenanntes Landerrisiko).

Wegen des Ldnderrisikos werten die Gléubigerban-
ken ihre Darlehensforderungen in ihren Handels-
und Steuerbilanzen ab, indem sie umfangreiche ge-
winnmindernde sogenannte pauschalierte Einzel-
wertberichtigungen auf Auslandsforderungen wegen
Landerrisiken (Wertberichtigungen} bilden. Bei die-
ser Art der Wertberichtigung werden die Forderun-
gen nicht einzeln, sonderm gruppenweise fiir jedes
Schuldnerland bewertet und das ihnen gemeinsame
Landerrisiko durch einen pauschalen Ahschlag be-
rucksichtigt. '
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47.5

Der Bundesrechnungshof halt die ergriffenen organi-
satorischen MafBinahmen fiir geeignet, zur Vorbeu-
gung gegen Korruption beizutragen. Ihr Erfolg wird
von ihrer konsequenten Umsetzung in den Landes-
bauverwaltungen abhdngen. Der Bundesrechnungs-
hof wird sich bei kiinftigen Priifungen von der Wirk-
samkeit der Mafinahmen lberzeugen.

Das Bundesministerium der Finanzen (Bundesmini-
sterium} schétzie die steuwerliche Auswirkung dieser
Wertberichtigungen von Auslandsforderungen inlén-
discher Banken gegeniiber den fiinf gré8ten Schuld-
nerlandern bereits im Jahre 1987 auf 4 Mrd. DM
Steuermindereinnahmen, wobei es den Umfang pro-
blembehafteter Kreditforderungen fiir das Jahr 1986
mit 90 Mrd. DM annahm. Dabei kann es sich sowohl
um endgiiltig entgangene als auch um zeitlich verla-
gerte Steuern handeln,

48.2

Der Bundesrechnungshof hat die steuerliche Bewer-
tung solcher Auslandsforderungen inldndischer Kre-
ditinstitute mit nachstehendem Ergebnis gepriift.

48.2.1

Die Kreditinstitute machten von den handelsrechtli-
chen Abwertungsméglichkeiten der Forderungen im
Rahmen der Vorsorge wegen Linderrisiken bei der
Ermittlung ihrer Gewinne sehr unterschiedlich Ge-
brauch. Sie schdtzten das Devisen- und Transfer-
risiko desselben Schuldnerlandes hochst uneinheit-
lich ein. Im Bankenvergleich zeigten sich erheblich
voneinander abweichende Wertberichtigungssétze
fiir dasselbe Schuldnerland. So lag die Abwertungs-
spanne bei Krediten an ein osteuropéisches Land Fir
einen vergleichbaren Zeitraum zwischen 6 und
F5v.H.

Grofie und eriragsstarke Banken seizten erhéhie
Wertberichtigungen als Mittel der Bilanzstrategie
ein, um angefaliene Gewinne zumindest zeitweise
der Besteuerung zu entziehen und Zinsvorteile zu er-
zielen, indem sie diese uneinheitlichen Wertansatze
ihrer Handelsbilanzen in der Regel auch [ir die
steuerliche Gewinnermittlung ibernahmen. Han-
dels- und steuerrechtliche Bewertungsmalstibe
stimmen hier jedoch nicht {iberein. Das Handelsrecht
1aBit eine erheblich vorsichtigere Bewertung zu als
das Steuerrecht, weil es vorrangig die Glaubiger der
Kreditinstitute schiitzen will, wahrend das Steuer-
recht fiskalische Interessen verfolgt.



48.2.2

Die Besteuerungspraxis entwickelte sich in den be-
troffenen Bundesldndern unterschiedlich, Wahrend
die Finanzbehorden in Bayern, Hamburg und Nord-
thein-Westfalen die handelsrechtlichen Wertberichti-

. gungen nur eingeschrinkt steuerrechtlich anerkann-
ten, konnten die Finanzbehdrden Hessens eine sol-
che Verfahrensweise gegeniiber den Kreditinstituten
am bedeutenden Bankenplatz Frankfurt a. M. bisher
nicht durchsetzen. Dies beruhte vor allem auf einem
gewissen Beurteilungsspieiraum, den die einschli-
gige Bewertungsvorschrift des Einkommensteuerge-
setzes bietet. Seit dem Jahre 1983 unterrichteten die
Finanzbehorden der Bundeslénder das Bundesmini-
sterium wiederholt von ihren Schwierigkeiten und
baten mehrmals vergeblich, durch eine bundesein-

" heitliche Verwaltungsregelung fiir eine gleichmaBige
steuerliche Behandlung zu sorgen.

Eine hinreichende Verwaltungsregelung scheiterte
jedoch am Widerstand der Verbinde der Kreditwirt-
schaft und der fiir das Kreditwesen zustindigen Ab-
teilung des Bundesministeriums. So kam es nur zu ei-
nem BeschluB der Einkommensteuerreferenten der
obersten Finanzbehdrden der Bundesldnder im Jahre
1983, in dem einige Anhaltspunkte zur Ermittlung
der steuerlich zuldssigen Bewertung der Auslands-
forderungen aufgezeigt wurden. Erst seit dem Jahre
1994 arbeiten das Bundesministerium, das Bundes-
amf fir Finanzen und die obersten Finanzbehdérden
der Bundeslander wieder an einer bundeseinheit-
lichen Regelung.

Nach Einschdtzung des Bundesamtes fiir Finanzen
ware bei Einfilhrung einer bundeseinheitlichen
Besteuerungspraxis mit Steuemachforderungen in
Héhe einiger hundert Millionen DM zu rechnen.,

48.3

Der Bundesrechnungshof hat bereits im Jahre 1991
und emeut im Jahre 1895 das Fehlen einer bundes-
einheitlichen Regelung und die ungerechtfertigte
Duldung uneinheitlicher Wertansitze fiir Auslands-
forderungen in den Steuerbilanzen der Banken be-
anstandet; er hat auf die erhebliche finanzielle Be-
deutung und die wachsenden Schwierigkeiten der
Finanzbehdrden bei der gleichmaBigen und zutref-
fenden Besteuerung hingewiesen,

Eine bundeseinheitliche Verwaltungsvorschrift sollte
zur Uberwindung interessenpolitischer Widerstinde
und zur Férderung der steuerrechtlichen Sicherheit
deutlich aufzeigen, daB das Handelsrecht eine erheb-
lich vorsichtigere Bewertung (d. h. umfangreichere
Abwertung) von Forderungen zuldBt als das Steuer-
recht, weil das Handelsrecht vorrangig die Glaubiger
der Kreditinstitute schiitzen will. Dies gilt verstirkt
fiir die Beurteilung durch die Bankenaufsicht. Hinge-
gen dienen die BewertungsmaBstibe des Steuer-
rechis der Ermittlung eines im fiskalischen Interesse
maglichst zutreffenden Gewinnes.

Steuerrechilich ist deshalb eine Abwertung des
Nennwertes von Forderungen nur bis zum sogenann-
ten niedrigeren Teilwert zulassig, Teilwert ist der Be-
trag, den ein Erwerber des ganzen Betriebs im Rah-

men des Gesamtkaufpreises fiir die Forderung anset-
zen wiirde, wobei davon auszugehen ist, daB der Ex-
werber den Betrieb fortfihrt (§ 6 Abs, lund 21.V. m.
§ 5 Abs. 6 Einkommensteuergesetz). Zwar raumt der
Teilwertbegrill als Schitzwert dem Steuerpflichtigen
und den Finanzbehérden einen gewissen Beurtei-
lungsspielraum bei der Bewertung von Forderungen
ein. Dieser Spielraum verengt sich jedoch auf nur
eine zutreffende Entscheidung, wenn es um die Be-
riicksichtigung gleicher Risiken geht, die eine Ab-
wertung auf den Teilwert erfordemn. So ist die Sach-
lage bei dem Linderrisiko, das aus der ungtinstigen
wirtschaftlichen Lage eines Schuldnerlandes er-
wichst und den dorthin ausgereichten Darlehen in-
lindischer Kreditinstitute gleichermaBen anhaftet.
Der — nach dem Teilwertbegriff gedachte — Erwerber
mulf} infolgedessen die betroffenen Forderungen fir
jedes Land mit den jeweils gleichen Wertberichti-
gungssétzen bewerten.

Um die Teilwertermittlung in diesen Fillen fiir Fi-
nanzverwaltung und Steuerpflichtige handhabbar zu
machen, hat der Bundesrechnungshof dem Bundes-
ministerium vorgeschlagen,

- das Ausfallwagnis, das von den Schuldnerldndern
ausgehend den Auslandsforderungen anhaftet,
sachgerecht zu typisieren und

- jdhrlich zu {iberpriifende Wertberichtigungssdtze
fir die nach Lindern und Fristigkeit geordneten
Forderungen vorzugeben (Vorschlage des Bundes-
amtes fir Finanzen, sich auf vorhandene Rang-
listen internationaler Wirtschaftskreise zu stiitzen,
sowie Erfabrungen der Deutschen Bundesbank lie-
gen vor).

48.4

Das Bundesministerium hat mitgeteilt, es sei durch-
aus titig geworden. Zunédchst habe der Vorschlag im
Vordergrund gestanden, die Wertherichtigungen we-
gen Linderrisiken nach dem sogenannten modifi-
zierten Hamburger Modell zu ermitteln, das die Lidn-
der nach dem ,Rating” des ,Institutional Investors"”
einstufe. Inzwischen sei aber geplant, eine Arbeits-
gruppe aus Vertretern des Bundes und der Bundes-
lander, des Bundesamtes fiir Finanzen und des Bun-
desaufsichtsamtes fir das Kreditwesen einzusetzen,
die einen anderen Vorschlag fir eine bundeseinheit-
liche Regelung prifen und die Vor- und Nachteile
gegeniiber dem Hamburger Modell abwégen solle,
Nach dem neuen Vorschlag sollten die von den 30
gréBten Banken vorgenommenen Wertberichtigun-
gen wegen Landerrisiken auch fir steuerliche Zwek-
ke verwendet werden. Aus diesen Daten, die der
Deutschen Bundesbank nach bereits geltenden Vor-
schriften zu melden seien, ermittele diese das arith-
metische Mittel, das an das Bundesamt fiir Finanzen
weitergegeben werde. Die Landesfinanzverwaltun-
gen wiirden die arithmetischen Mittel auf Anforde-
rung den Finanzdmtern im Einzelfall zur Verfligung
stellen. Die Neuregelung solle ab dem 1. Januar 1997
gelten.
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Die Stellungnahme des Bundesministeriums ist un-
befriedigend.

Durch das Einsetzen einer Arbeitsgruppe besteht die
Gefahr, dafl sich der ErlaBl einer bundeseinheitlichen
Verwaltungsregelung weiter verzdgert. Der Bundes-
rechnungshof erwartet, daB das Bundesministerinm
seine Ankiindigung einhdlt und die Verwaliungsre-
gelung ab 1. Januar 1997 in Kraft setzt.

Im Gbrigen halt er die Sache auch ohne Einrichtung
einer Arbeitsgruppe fiir entscheidungsreif, Das Bun-
desamt fiir Finanzen hat die streitigen Bewertungs-
fragen eingehend untersucht, umfangreich erdrtert
und Lésungsmoglichkeiten aufgezeigt. Neue Er-
kenntnisse einer Arbeitsgruppe sind wenig wahr-
scheinlich. Inzwischen kénnen seit Jahren offene Be-
triebsprifungen und Veranlagungen nicht abge-
schlossen werden. SchlieBlich drohen in bestimmten
Fallen, Verjdhrungsfristen abzulaufen.

Auflerdem hélt der Bundesrechnungshof den Vor-
schlag des Bundesministeriums fiir duBerst bedenk-
lich, steuerliche Abwertungssatze fir die Auslands-
forderungen aus Mittelwerten der handelsrechilich
gebildeten Abwertungen der 30 gréBten inlandi-
schen Kreditinstitute abzuleiten. Damit wirde die
handelsrechtliche Bewerfung entgegen den Zielen
steuerlicher Bewertungsvorschriften auch fir die
steuerliche Gewinnermittlung mafgebend.

Der Bundesrechnungshof schligt eine Lésung der
Bewertungsfragen im zu Nr. 48.3 aufgezeigten Sinne
vor.

49 Besteuerung von Versicheremn
der Europ3ischen Union und des
Européischen Wirtschaftsraums
{Kapitel 60 01 Titel 024 01)

48.0

Das Versicherungsteuergesetz in seiner derzeiti-
gen Aupsgesfaltung gibt der Finanzverwallung
kelne Moglichkeif, die Im Inland unter Beteili-
gunyg von Versicherern aus der EU und dem Euro-
péaischen Wirtschafisraum verwirklichten Versi-
cherungsteuerfatbestinde in dem gebotenen
Mafie zu erfassen und zu besteuern. Dem Bund
entstehen dadurch erhebliche Einnahmeausfiile.
Zudem ist die Gleichméfiigkeit der Besleuerung
insoweit nicht gewahrleistel.

Die versicherungsleuergesetzlichen Regelungen
soliten den gednderten wirischafilichen Gegeben-
heiten in Europa rechiskonform und praxisge-
rechf angepaBt und zudem die EG-Amishilferichi-
Iinie und die EG-Beitreibungsrichtlinie auf die
Versicherungsteuer ausgedehnt werden. Ergan-
zend bzw. alternaiiv bietef sich eine geseizliche
Verpflichtung zur Bestellung eines inlindischen
Fiskalvertreters fiir die auslandischen Versicherer
an.
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49.1

Die Versicherungsteuer steht ausschlieBlich dem
Bund zu. Thr kommt fiir den Bundeshaushalt steigen-
de Bedeutung zu; im Jahre 1995 betrug das Versiche-
rungsteueraufkommen 14,1 Mrd. DM. Der steuerli-
che Regelsatz betragt 15 v. H.

Im deutschen Versicherungsteuerrecht ist der Versi-
cherungsnehmer Steuerschuldner. Im Regeliall sind
jedoch alle Aufgaben eines Steuerpflichtigen (insbe-
sondere die Anmeldungs- und Entrichtungspflicht)
auf den Versicherer als Haftungsschuldner iibertra-
gen. Damit verbleiben fiir den Steuerschuldner selbst
keine steuerlichen Pflichten mehr gegentiber der Fi-
nanzverwaltung. Er kann nur bei MiBbrauchs- und
gesetzlichen Ausnahmetatbestinden in Anspruch
genommen werden.

Mit EinfGhrung des freien Dienstleistungsverkehrs
im Versicherungswesen im Gebiet der EU und des
Européafschen Wirtschaftsraums (EWR) in den Jahren
1990 und 1994 wurden die dort ansassigen ausldndi-
schen Versicherer den inldndischen Versicherern so-
wohl versicherungsrechtlich als auch versicherung-
steuerrechtlich gleichgestellt.

Eine Harmonisierung des Versicherungsteuerrechts
innerhaib der EU war damit jedoch nicht verbunden.
Insoweit waren lediglich Einzelregelungen in natio-
nales Recht umzusetzen, die Wettbewerbsverzerrun-
gen wegen einer Doppelbelastung mit Versicherung-
steuer bei grenziiberschreitenden Versicherungslei-
stungen in der EU/dem EWR verhindem sollten,

Der innerstaatliche Anspruch auf Versicherungsteuer
steht demjenigen Mitgliedstaat zu, in dem das Versi-
cherungsrisiko belegen ist. Es ist Sache des einzel-
nen Mitgliedstaates, seine Steueranspriiche zu ver-
wirklichen. Hierbei kénnen die Staaten nach einer
Erklarung des Rates und der Kommission der EG
wiéhlen, ob sie von den (EU-/EWR-ausléndischen)
Versicherem ein Verzeichnis der geschlossenen Ver-
sicherungsvertrdge oder die Benennung eines im Ho-
heitsgebiet ansdssigen Steuerverireters (sogenannter
Fiskalvertreter) verlangen, der fiir die Erfiillung der
Steuerpflicht einzustehen hat. Die Bundesrepublik
Deutschland hat sich im Rahmen der Gesetzesneure-
gelungen zur versicherungsteuerlichen Gleichstel-
lung der ausldndischen Versicherer fiir die Verzeich-
nisanforderung entschieden,

Die Richtlinien der EG zur Einfihrung des freien
Dienstleistungsverkehrs im Versicherungswesen se-
hen keine Sankfionsmdglichkeiten gegeniber den
Versicheremn bei VerstdBen gegen nationales Steuer-
recht vor. Auch die EG-Amitshilferichtlinie und die
EG-Beitreibungsrichilinie gelten nicht fiir die Versi-
cherungsteuer. Lediglich mit Finnland, Osterreich
und Schweden bestehen in bestimmtem Umfang
zwischenstaatliche Amtshilfevereinbarungen. Einer
OECD/Europarats-Konvention zur steuerlichen Amits-
und Rechtshilfe ist die Bundesrepublik Deutschland
bisher nicht beigetreten. Die Finanzverwaltung kann
aus all diesen Griinden hei den auslindischen Ver-
sicherern Anspriiche auf Versicherungsteuer wegen
fehlender Uberpriifungs- und Sanktionsméglichkei-
ten nicht durchsetzen.



49.2

Der Bundesrechnungshof hat festgestellt, daf die
ausldndischen Versicherer ihren versicherungsteuer-
lichen Pflichten nur zu einem sehr geringen Teil
nachkommen. Die Finanzverwaltungen bemithen
sich zwar mit einem hohen Verwaltungsaufwand,
aber — mangels Durchsetzungsméglichkeiten — mit
wenig Erfolg um die Realisierung der Versicherung-
steveranspriiche gegeniiber EU-/EWR-ausldndischen
Versicherern.

49.2.1

Der Bundesrechnungshof hat in sieben von elf mit
der Verwaltung und Erhebung der Versicherung-
steuer beaufiragten Bundesldndern die verwaltungs-
miligen Auswirkungen der Rechislage gepriift. Er
hat dabei festgestellt, daB alle verfahrensrechtlichen
MabBnahmen, die auf die Erfillung der versiche-
rungsteuerlichen Pflichten der ausldndischen Versi-
cherer gerichtet sind, nur in dem Umfang erfolgreich
sind, wie diese ausnahmsweise geneigt sind, mit der
deutschen Finanzverwaltung zusammenzuarbeiten.
Dies liegt daran, dal die jeweils zustdndigen Finanz-
damter keine Maoglichkeiten haben, wegen Pllichtver-
sdumnissen z. B. ZwangsmaBnahmen oder Zahlungs-
begehren im EU-/EWR-Ausland zu vollstrecken. Sie
kénnen bei den ausldndischen Versicherern auch
keine Priifungen hinsichtlich der Besteuerungs-
grundlagen vornehmen. Den Versicherern ist dies
bekannt.
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Zum Teil erfolgte eine versicherungsteuerliche Regi-
strierung dieser ausldndischen Versicherer aufgrund
von Kontrollmitteilungen des Bundesaufsichtsamtes
fiir das Versicherungswesen. Viele Versicherer mel-
deten sich aber auch unabhéngig davon selbst bei
den inlindischen Finanzbehdrden und erbaten Aus-
kiinfte zur Besteuerung in der Bundesrepublik
Deutschland. Dieses Interesse der Versicherer an ei-
ner deutschen Besteuerung nahm jedoch mit zuneh-
mendem Auftreten von Sprach- und Verstdndnispro-
blemen ab - insbesondere dann, wenn den Versiche-
rern mitgeteilt wurde, daf die Amtssprache deutsch
sel. Es kam fast vollstdndig zum Erliegen, nachdem
die auslindischen Versicherer festgestellt hatten, daf
die deutschen Finanzbehdrden iiber keine Sank-
tionsméglichkeiten verfiigen,

Das Bundesministerium der Finanzen (Bundesmini-
sterium) versucht seit Ende 1994/Anfang 1995, iber
ein umfangreiches dreisprachiges Merkblatt mit je-
weils 14 zum Teil zweispaltig engbedruckten Seiten
bei auslandischen Versicherern um Verstindnis ffir
die verfahrens- und materiellrechtlichen Regelungen
des deutschen Versicherungsteuerrechts zu werben,

Soweit die ausldndischen Versicherer sich der inldn-
dischen Besteuerung nicht vollstéindig entzogen, er-
hoben sie zum Teil rechtliche Einwénde gegen das
deutsche Besteuerungsrechi (Bestreiten der Zuldssig-
keit erweiterter Hoheitsrechte; in einem Steuerfall
mit einer geschétzten Auswirkung auf das Versiche-
rungsteueraufkommen in Hdhe von bis zu rd. 2 Mio.

DM jahrlich). Mehrere franzésische Versicherer ,he-
antworteten” sadmtliche Anfragen des Finanzamtes
kommentarlos mit einem vordruckmibBigen Scha-
densmeldebogen — ,bitte geben Sie IThre Versiche-
rungsnummer an und schildern Sie den Unfallher-

gang”.

In einem Finanzamt gaben weniger als die Halfte der
rd. 50 bekannten, der Entrichtungspflicht unterlie-
genden Versicherer mehr oder weniger regelméabBig
Anmeldungen ab. Noch geringer war die Quote ei-
nes anderen Finanzamles; von rd. 30 Versicherern
kamen nur drei regelmdfig ihrer Entrichtungspflicht
nach.
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Die Finanzdmter versuchen dem Grundsatz der
Gleichmaligkeit der Besteuerung dadurch zum
Durchbruch zu verhelfen, daf sie in groBer Zahl Erin-
nerungen, Fesisetzungen und Mahnungen versen-
den, ohne damit allerdings bei den Empfangern auf
Resonanz zu stoflen.

In Fillen, in denen Steuerzahlungen eingehen, kann
eine kassenmaBige Vereinnahmung haufig nur durch
verwaltungsinterne ,Klimmzige" erreicht werden.
So tiberweisen f{inldndische) Makler - insbesondere
solche, die fir britische Versicherer titig werden - re-
gelmabig Versicherungsteuerbetrige ohne gleichzei-
tige Anmeldung und ohne Anerkennung einer
Rechtspflicht an die Finanzdmter mit der Bemerkung,
die vom Versicherungsnehmer mit dem Versiche-
rungsbeifrag bezahiten Steuerbetrige seien ihnen
von dem (austandischen) Versicherer mit dem Argu-
ment (zurick-)iberwiesen worden, er habe mit der
{deutschen} Versicherungsteuer nichts zu tun, Um
kassentechnisch buchen zu kénnen, fithrt das zu-
sténdige Finanzamt fiir jeden einzelnen eingehenden
Betrag eine interne Steuerfestsetzung durch. Ahnlich
verfdhrt das jeweilige Finanzamt in den Féllen, in de-
nen die {insbesondere niederlindischen) Versicherer
die Versicherungsteuer - in Abhdngigkeit von den
vereinnahmten Versicherungsprdmien - FHir einen
Anmeldezeitraum mit getrennten Vordrucken in un-
terschiedlichen Wahrungen anmelden und einzah-
len. Das zustdndige Finanzamt stellt anstelle der ah-
gegebenen Anmeldungen eine zusammengefaSte
Festsetzung in Hohe des DM-Betrages zum Soll, der
nach Abzug von Bankgebiihren und Wechselkursdif-
ferenzen (kursméBiger Umrechnung) durch die Bank
verbleibt (die auslindischen Versicherer sind nicht
bereit, Uberweisungsgebithren und Kursverluste zu
tragen).

493

Der Bundesrechnungshof hat die Auffassung vertre-
ten, daB die Praxis bei der Fesisetzung und Erhe-
bung der Versicherungsteuer gegen den Grundsatz
der GleichmiBigkeit der Besteuerung im Verhéitnis
zu inldndischen Versicherern verstofit und zu erheb-
lichen Einnahmeausfillen fithrt. Bei Versicherungen
im freien Dienstleistungsverkehr durch EU-/EWR-
Versicherer erfolgt die Steuerentrichtung im Ergeb-
nis nicht nach Recht und Gesetz, sondern aus-
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schlieflich nach dem Grundsatz der Freiwilligkett,
wobel das Ausmall der Freiwilligkeit sehr gering
ist,

Das Versicherungsteuergesetz wird in seiner derzei-
tigen Fassung unter den gewandelten Anforderun-
gen des EU-Binnenmarktes einer recht- und gleich-
méBigen sowie einer praxisgerechten und effektiven
Besteuerung won Versicherungsgeschéafien ohne
Wettbewerbsverzerrung nicht (mehr) gerecht und
bedarf insgesamt einer grundlegenden Umstruktu-
rierung.

Der Bundesrechnungshof hat deshalb angeregt, das
Besteuerungsverfahren kurzfristig durch Einfiihrung
des Instituts eines inldndischen Fiskalvertreters fiir
die ausldndischen Versicherer zu modilizieren. Lang-
fristig sollte das Bundesministerium auf eine Umge-
staltung des Versicherungsteuerrechts hinwirken
und (ggf. unter Einbindung der EU) die wichtigsten
steuerlichen Anknlipfungsmerkmale (Geltungshe-
reich des Gesetzes, Versicherungsnehmer, Versicher-
ter, Versicherer, Steuerschuldner, Haftungsschuld-
ner, Entrichtungsschuldner, Bevollméachtigter, Auf-
zeichnungspflichten, Zustindigkeiten) neu bestim-
men. Dariiber hinaus sollten die EG-Amtshilferichtli-
nie und die EG-Beitreibungsrichtlinie auch fir die
Versicherungsteuer gelten.

49.4

Das Bundesministerium hat dargelegt, es betrachte
die Feststellungen und Anregungen des Bundesrech-
nungshofes als Hilfestellung fiir die Vorbereitung
von beabsichtigten Gesetzesinitiativen. Es arbeite an
einer Novellierung des Versicherungsteuergesetzes,
Es hahbe bereits Gespriche mit Vertretern der franzd-
sischen, englischen und niederldndischen Regierung
mit dem Ziel gefiihrt, die Aufnahme der Versiche-
rungsteuer in die EG-Amtshilferichtlinie und EG-Bei-
treibungsrichilinie zu erreichen. Sobald Gewiliheit
bestehe, daB andere Mitgliedstaaten das Vorhaben
unterstiitzten, werde sich das Bundesministerium mit
der Européischen Kommission in Verbindung setzen.,
Die Einfithrung des Instituts eines inlindischen Fis-
kalvertreters sei nur sinnvoll, wenn bei Nichtbestel-
lung Sanktionsméglichkeiten bestiinden. Dies sei je-
doch nicht der Fall. Deshalb strebe das Bundesmini-
sterium derzeit keine entsprechende Gesetzesande-
rung an.

49.5

Wegen der Gefahr anhaltender betrdchtlicher Steu-
erausfille sollte das Bundesministerium ohne Auf-
schub alle Maglichkeiten zur Durchsetzung seiner
Steueranspriche gegeniiber ausldndischen WVersi-
cherern und Steuerverpflichteten nutzen. Da es ge-
raume Zeit beanspruchen wird, die Versicherung-
stever in die EG-Richtlinien iiber Amishilfe und
Steuerbeitreibung einzubeziehen, hilt der Bundes-
rechnungshof an seiner Empfehlung fest, kurzfristig
das Versicherungsteuergesetz umzugestalien und
den betroffenen Versicherern die Bestellung inlén-
discher Fiskalvertreter vorzuschreiben. Zwar fehlen
dem Bundesministerium Mittel, deren Bestellung zu
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erzwingen; jedoch sind die auslandischen Versiche-
rer an die Benennung sclcher Fiskalvertreter inso-
weit gewdhnt, als die Mehrzahl der Mitgliedstaaten
von dieser Mbglichkeit dauerhalt Gebrauch ge-
macht hat.

50 Verzinsungvon Steuererstattungsanspriichen
nach § 233 a Abgabenordnung
(Kapitel 60 01 Titel 012 01, 014 01}

50.0

Die Verzinsung von Sieuererstattungen, die auf
Verlustriicktrigen oder anderen Ereignissen mit
steuerlicher Wirkung fiir die Vergangenheit beru-
hen, liuft dem urspriinglichen Ziel des Gesetzge-
bers zu mehr steuerlicher Gerechtigkeit zuwlider,
ndmlich Zins- und Liguidititsvorteile oder -nach-
teile wegen verspiteter oder urspringlich iber-
héhter Steuerfesisetzungen auszugleichen. Die er-
warteten Mehreinnahmen sind nicht erzielf wor-
den.

Das Bundesministerium der Finanzen sollle des-
halb daranf hinwirken, daB steuerlich riickwir-
kende Freignisse wie Verlustriickirdge bei der
Festsetzung von Zinsen nicht beriicksichtigi wer-
den.

50.1

Die sogenannte Vollverzinsung in § 233 a Abgeben-
ordnung (AO) wurde mit dem Steuerreformgesetz
1990 ab dem Jahre 1989 eingefithrt. Man versteht
darunter die Verzinsung von Steuemachzahlungen
und Steuererstatiungen fiir einen Zeitraum pach dem
Ablauf des Kalenderjahres, in dem die Steuer ent-
standen ist (zuziiglich einer Karenzzeit von regelma-
Big 15 Monaten), bis zur wirksamen Steuerfestset-
Zung.

Das Bundesministerium der Finanzen (Bundesmini-
sterium) hat mit Schreiben aus dem Jahre 1890 jm
Einvernehmen mit den obersten Finanzbehdrden der
Lénder mit Bezug auf § 233 a AO klargestellt, daB je-
de Aufhebung, Anderung oder Berichtigung eines
Steuerbescheides, die zu einem Unferschied zwi-
schen dem neuen und dem fritheren Soill fihrt, Zins-
anspriiche bei Vorliegen der weiteren gesetzlichen
Voraussetzungen ausldst, gleichgiiltig worawl die
Aufhebung, Anderung oder Berichfigung dieser
Steuerfestsetzung beruht. Es ging urspriinglich da-
von aus, daB die Vollverzinsung nach Saldierung der
Erstatiungs- und Nachforderungszinsen zu Mehrein-
nahmen von rd, 500 Mio. DM bis 1 Mrd. DM jdhrlich
fithren wiirde. Tatsdchlich ergab sich aber im Jahre
1994 zugunsten der Steuerpflichtigen ein Uberschufl
der Erstattungszinsen {iber die Nachforderungszin-
sen, der Mindereinnahmen in Héhe von rd. 117 Mio.
DM (betr. Gemeinschaft-, Gewerbe- und Vermdgen-
steuer) verursachte.

Der Gesetzgebef beabsichtigte, mit der Zinsregelung
durch einen Vorteilsausgleich zu mehr steuerlicher
Gerechtigkeit beizutragen. Beispielsweise hat ohne



diesen Ausgleich ein Steuerpflichtiger, dessen Steuer
durch verspdtete Abgabe der Steuererklarung oder
als Ergebnis einer AuBenpriifung erst spét festgesetzt
und damit fallig wird, einen Zinsvorteil gegeniiber
demjenigen Steuerpflichtigen, der die Steuer bereits
durch Vorauszahlungen oder in Form des Steuerab-
zugs gezahlt hat. Ein auszugleichender Zinsnachteil
entsieht dagegen fiir denjenigen Steuerpflichtigen,
dessen Steuer wrspriinglich zu hoch festgesetzt
wurde.

Nach derzeitiger Rechisanwendung sind auch Fille
zu verzinsen, in denen nach der Abgabenordnung
ein Steuerbescheid aufzuheben oder zu dndern ist,
soweit ein Ereignis eintritt, das steuerliche Wir-
kungen fiir die Vergangenheit hat. Das ist z. B, der
Fall,

— wenn eine Kapitalgesellschait fir vorangegange-
ne Wirtschaftsjahre fiir ihre Anteilseigner Awus-
schiittungen beschlieft, die zu einer Minderung
der Kérperschaftsteuer dieser Jahre flihren,

— bei Fallen, in denen Verluste, die bei der Ermitt-
lung des Gesamtbetrages der Eink{nfte nicht aus-
geglichen werden, bis zu einem Betrag von 10
Mic. DM wie Sonderausgaben in bestimmter Wei-
se in frithere Veranlagungszeitriume zuriickgetra-
gen werden dirfen und deshalb die damalige
Steuerfestsetzung nachtriglich dndern,

Der Bundesfinanzhof hat im Falle der Verzinsung ei-
ner Steuernachforderung auf den mit der Zinsrege-
lung beabsichtigten Zweck abgestellt. Entscheidend
sei deshalb, ob der Schuldner der Steuernachforde-
rung Zins- oder Liquiditatsvorteile erlangt hat, die
aus Griinden der GleichmabBigkeit der Besteuerung
abgeschopft werden miissen (Beschlufl vom 27. Sep-
tember 1994, Deutsches Steuerrecht 1995 S. 97). Die
gleichen Grundsédtze miissen aber nach Auffassung
des Bundesrechnungshofes auch fiir die Félle der
Steuererstattung gelten.

60.2

Der Bundesrechnungshof hat im Jahre 1995 bei sie-
ben gréBeren und mittleren Finanzémtern in den al-
ten Bundeslandern in 767 Féllen die Zahlungen von
Erstattungszinsen nach § 233 a AO bei der Einkom-
men- und Koérperschaftsteuer iberprift. Von den ins-
gesamt ausgezahlten rd. 19 Mio. DM Zinsen entfielen
iiber 80 v. H. (rd. 16 Mio. DM) auf 339 Fille von Ver-
lustricktrdgen.

50.3

Der Bundesrechnungshof hat die Auffassung vertre-
ten, dali eine Verzinsung auf die Fille beschriankt
bleiben muB, in denen tatsichlich finanzielle Vor-
oder Nachteile auszugleichen sind. In den Fillen von
Ereignissen mit steuerlicher Riickwirkung ist dies
nicht der Fall, weil etwa der Steuererstattungsan-
spruch erst mit Ablaufl des Kalenderjahres entsteht,
in dem ein GewinnverieilungsbeschluB iiber eine
Ausschiittung fiir ein abgelaufenes Wirtschaftsjahr
gefalit wird oder in dem ein Verlust mit Wirkung fiir

vorangegangene Wirtschaftsjahre eingetreten ist.
Die urspriingliche Steuerfestsetzung war damals zu-
treffend, so daB der Steuerpflichtige keine Erstat-
tungsforderung gegeniiber dem Fiskus hatte. Des-
halb kénnen fiir den Steuerpflichtigen durch die
nachtrdgliche Bericksichtigung rickwirkender Er-
eignisse keine Zins- oder Liquiditdtsnachteile eintre-
ten.

Der Bundesrechnungshof hat aus diesen Griinden
dem Bundesministerium vorgeschlagen, sein Schrei-
ben zur Anwendung des § 233 a AO dahin zu &n-
dern, daB riickwirkende Ereignisse wie Verlustabzi-
ge bei der FPestsetzung von Zinsen nicht berlicksich-
tigt werden.

504

Das Bundesministerium hat entgegnet, daB sein An-
wendungsschreiben geltendem Recht entspreche,
Der Gesetzgeber habe sich bei der sogenannten Voll-
verzinsung fiir eine mdglichst einfache Zinsberech-
nung entschlossen. Dem Gesetzgeber sei bewulit ge-
wesern, dafl die Verzinsung in Fillen riickwirkender
Ereignisse und bei Verlustriickirdgen zu Ergebnissen
fihre, die mit der Zielsetzung der Regelung nicht
iibereinstimmten. Eine Sondemregelung fiir diese
Faile hitte aber eine erheblich aufwendigere Zinsbe-
rechnung erforderlich gemacht. Der Gesetzgeber ha-
be hierauf im Interesse der Praktikabilitit und der
Verwaltungsvereinfachung verzichtet.

Die cbersten Finanzbeho6rden des Bundes und der
Linder stimmten allerdings mehrheitlich der des
Bundesrechnungshofes zu, daf die Festsetzung von
Erstattungszinsen bei riickwirkenden Ereignissen
und Verlustriickirdgen in der bisher praktizierten
Form zu Aufkommensminderungen fiihre, die wirt-
schaftlich gesehen nicht gerechtfertigt seien. Eine
Anderung der Zinsberechnung kénne aber nur
durch gesetzgeberische MaBnahmen erreicht wer-
den. Dem Gesetzgeber solle mittelfristig eine
entsprechende Anderung des § 233 a AO vor-
geschlagen werden, die gleichzeitig die Karenzzeit
abschaffen solle. Hiermit seien erhebliche systema-
tische - und damit auch programmtechnische - Aus-
wirkungen verbunden; deshalb konne die neue
Regelung frihestens zum 1. Januar 1998 in Krait
treten,

50.5

Der Bundesrechnungshof hilt es im Hinblick auf
die genannte Entscheidung des Bundesfinanzhofes
weiterhin fiir nicht ausgeschlossen, rickwirkende
Ereignisse wie Verlustriickirdge von der Verzinsung
auszunehmen. Durch eine gesetzliche Regelung
kénnten allerdings aufwendige gerichtliche Aus-
einandersetzungen vermieden werden, Deshalb und
angesichts der gegeniiber den urspriinglichen Vor-
ausschdtzungen eingetretenen Zinsmindereinnahmen
in der GrofBenordnung von bis zu rd. 1 Mrd. DM im
Jahre 1994 sollte das Bundesministerivm unverziig-
lich eine gesetzliche Neuregelung vorbereiten.
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51 Steuerabrechnung in einem Bundesland
(Kapitel 60 01 Titel 012 01, 015 01 u. &)

51.0

Eine der Finanzverwaltuny eines Bundeslandes
mindestens self dem Jahre 1988 bekannte
Schwachstelle bei der automalisierten Abrech-
nung von Steuerbescheiden fiihrte zu nicht uner-
heblichen fehlerhaften Steuerabrechnungen zu-
gunsten der Steuerpflichiigen, in Einzelidllen in
Miilionenhéhe.

Die Fehlerquelle wurde erst am Jahresanfang
1996 beseitigt. Die rickwirkende Uberpriifung
fehlerhaifler, noch nicht verjihrter Fille ist wegen
teilweiser Kontenléschung nichf mehr vollstindig
méglich. Sowell dies noch méglich ist, sollten
diese Fille iiberpriiit und ggf. berichligt werden.

51.1

Eine Vorpriifungsstelle eines Bundeslandes (spdter
aufgegangen im Staatlichen Rechnungspriifungsamt
dieses Bundeslandes) wies die zustindige Oberfi-
nanzdirektion und das Finanzministerium seit dem
Jahre 1988 wiederholt auf fehlerhafte Steuerabrech-
nungen zugunsten der Steuerpflichiigen in solchen
Fillen hin, in denen die Finanzdmter bereits erstellte,
aber noch nicht bekanntgegebene Steuerbescheide
dnderten.

Hierzu kam es durch Anweisungsfehler der Bearbei-
ter an die automatisierte Datenverarbeitung. Die An-
derung eines noch nicht bekanntgegebenen Beschei-
des erforderte die manuelle Stomierung des zuvor
berechneten und zum Soll gestellten Steuerbetrages
sowie die anschlieBende Eingabe einer bestimmten
Schlisselzahl. Bei unterlassener Eingabe der Schliis-
selzahl wurde der zu zahlende Steuerbetrag so be-
rechnet, als habe der Steuerpflichtige die zuvor stor-
nierten Sollbetrdge bereits entrichiet. Dies verar-
sachte in einer nicht unerheblichen Anzahl von Fal-
len zu geringe Steueranforderungen sowie Steuerer-
stattungen oder Umbuchungen zugunsten der Steu-
erpflichtigen.

Die Pehlerquelle wurde zundchst nicht beseitigt. Die
Vorpritfungsstelle berichtete erneut im Jahre 1994 in
zwel Berichten Gber 7 derartige Fille in einem Fi-
nanzamt mit einer steuerlichen Auswirkung in Héhe
von rd. 380 000 DM und diber 14 weitere Fille in ei-
nem anderen Finanzamt mit einer steuerlichen Aus-
wirkung in Héhe von rd. 353 000 DM. Weitere Félle
deckte das Staatliche Rechnungspiifungsamt fur
Steuern im Jahre 1995 auf. Darunter befanden sich
auch zwei bedeutende Einzelfdlle mit einer steverli-
chen Auswirkung in Héhe von 4,7 Mio. DM und
1,26 Mio. DM.

51.2

Der Bundesrechnungshof hat das Bundesministerium
der Finanzen (Bundesministerium) im Juli 1924 auf-
gefordert sicherzustellen, dall das Bundesland geeig-
nete Mafnahmen zur Vermeidung der fehlerhaften
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Steuerabrechnungen ergreiff, und hat im Januar
1995 vorgeschlagen, den Finanzdmiern Auswer-
tungs-/Hinweislisten zur Uberpriifung aller einschla-
gigen Fille zur Verfligung zu stellen. Wegen der
nichi unerheblichen Betrdge hat er es nicht fiir aus-
reichend gehalten, die fehlerhaften Abrechnungen
nur im Rahmen verstdrkter Aufmerksamkeit bei Ge-
schéftsprifungen oder bei der Tatigkeit der Vorprii-
fungsstellen aufzugreifen. Nach dem Bekanniwer-
den der erwihnten bedeuienden Einzelfdlle fehler-
hafter Steuerfestsetzungen hat der Bundesrech-
rungshof das Bundesministerium im September 1995
nochmals aufgefordert, das Bundesland unverziglich
zu schadensbegrenzenden Malnahmen anzuhalten
und riickwirkend alle noch nicht verjdhrten Steuer-
falle zu iiberpriffen. Er hat weiterhin um Uberprii-
fung gebeten, ob sich der Bund die Geltendmachung
weiterer Anspriiche vorbehalten solle.

51.3

Das Bundesministeriium hat zunichst mitgeteilt, das
Bundesland habe MaBnahmen eingeleitet bzw, fiir
das 1. Halbjahr 1995 angekiindigt, die die Fehler-
guelle in Zukunft beseitigen sollten. Es habe das
Land um ergénzende Stellungnahme gebeten, wie
die fehlerhaften Steuerabrechnungen der Vergan-
genheit berichtigt werden sollten.

Im Oktober und November 1995 hat das Finanzmini- -
sterium des Bundeslandes mitgeteilt, beginnend mit
dem 1. Vierteljahr 1996 werde ein neues Datenverar-
beitungsprogramm eingefiihrt, das die Fehler zu-
kinftig ausschlieBe. Ferner habe es veranlaBlt, daf
- riickwirkend ab 1. Januar 1994 - aus den Dateien
des automatisierten Steuererhebungsverfahrens alle
Féalle ermittelt wiirden, in denen die Sollstellung zu
einem Veranlagungsergebnis storniert oder anfgeho-
ben und eine etwaige folgende Sollstellung nicht als
interne Anderung gekennzeichnet worden sei.

Das Bundesministerium hat im April 1996 mitgeteilt,
das Bundesland habe ihm telefonisch erkldrt, die
Uberpriifung auf Festsetzungen vor dem 1. Januar
1994 ausdehpen zu wollen, sofern die derzeitige
Uberpriifung dies rechtfertige. Allerdings sei eine
vollstindige Uberpriifung der noch nicht verjdhrten
Falle wegen zwischenzeitlicher Kontenléschungen
oder -abgaben nicht méglich.

51.4

Der Bundesrechnungshof hélt die MaBnahmen des
Bundeslandes zur Beseitigung der Fehlerquellen Fiir
verspétef. Die verursachten Steuermindereinnahmen
und Zinsnachteile kdnnen nur noch teilweise berich-
tigt werden.

Nach Einschitzung des Bundesrechnungshofes
diirfte das Schwergewicht der fehlerhaften Falle eher
bei Festsetzungen vor dem 1. Januar 1994 liegen,
weil der Fehlerquelle seit dem Jahre 1994 bereits
mehr Aufmerksamkeit gewidmet wurde. Im Hinblick
auf den drochenden Ablauf von Verjdhrungsiristen er-
wartet er deshalb, dal das Bundesland seine Absicht
zur Uberpriifung der zurickliegenden, noch nicht



verjdhrten Fdlle umgehend realisiert. Er wird den
Fortgang der Arbeiten beobachten,

52 Wahrnehmung neuer, dem Bundesamt
fir Finanzen in Zusammenhang mit dem
Zinsabschlaggesetz zugewiesener Aufgaben
{Kapite! 60 01 Titel 018 01, 013 01, 014 01)

52.0

Mehr als drei Jahre nach dem Inkrafitrelen des
Zinsabschlaggeseizes ist das im Aufbau befindli-
che Veriahren noch immer unzureichend, das zur
Kontrolle bel Freistellungsauftrigen gesetzlich
vorgeschrieben ist.
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Das Bundesverfassungsgericht verpflichtete den Ge-
setzgeber im Urteil vom 27. Juni 1991, Mingel des
Vollzugs der Vorschriften zur Besteuerung von Ein-
kiinften aus Kapitalvermdgen bis zum 1. Januar 1993
zu beseiligen; andernfalls wiirde die Rechtsgrund-
lage fir die Besteuerung von Einkiinften aus Kapital-
vermdigen als verfassungswidrig entfallenn. Das Ge-
richt begrimdete seine Entscheidung mit dem
Gleichheitssatz, der es gebiete, die Steuerpflichtigen
durch ein Steuergesetz nicht nur rechtlich, sondem
auch tatsdchlich beim Gesetzesvollzug durch geeig-
nete Verfahren gleich zu belasten.

Das Bundesverfassungsgericht sah davon ab, aus-
schlieBlich ein striktes Kontrollmitteilungsverfahren
zu fordern, das die Erfassung zumindest der inldndi-
schen Kapitalertrdge sicherstellen wiirde. Es hielt
z. B. auch einen Steuerabzug unmittelbar vom Kapi-
talertrag (Quellensteuer) mit abgeltender Wirkung
fiir denkbar.

52.2

Das daraufhin am 9. November 1992 verkiindete Ge-
setz zur Neuregelung der Zinsbesteuerung (Zinsab-
schlaggesetz) sieht einen Quellensteuerabzug bei
Zinseinnahmen in Héhe von 30 v. H. (35 v. H. bei so-
genannten Tafelgeschiften) vor in Verbindung mit
der Anhebung des Sparer-Freibetrages auf 6 000 DM
fir Ledige und 12 000 DM fir Eheleute. Der Steuer-
abzug wirkt nicht abgeltend, sondern als Vorauszah-
lung auf die endgiiltige Steuerschuld. Wegen der ho-
hen Freibetrdge soll das Verfahren in rd. 80 v. H. der
bisher veranlagten Steuerfdlle kleinere und mittlere
Zinseinkommen von der Einkommensteuer befreien
und mit angemessenem Verwaltungsaufwand durch-
fihrbar sein. Um dieses Ziel zu erreichen, diirfen un-
beschrdnkt einkommensteuerpflichtige Gldubiger
von zinsabschlagpflichtigen Kapitalertragen (z. B.
Zinsen fiir Sparguthaben) die auszahlende Stelle (in
der Regel ein inlandisches Kreditinstitut} durch einen
Freistellungsauftrag anweisen, bereits bei der Aus-
zahlung der ErtrAge vom Steuerabzug abzusehen.
Kreditinstitute, die fiir einen Gliubiger nicht nur
Sparkonten, sondern auch Wertpapierdepots fithren,

kann der Glaubiger durch denselben oder einen wei-
teren Freistellungsauftrag ermdachtigen, fiir ihn beim
Bundesamt Hir Finanzen (Bundesamt) die Erstattung/
Verglitung der im Zusammenhang mit Beteiligungs-
ertrdgen (z.B. Dividenden auf Aktien) anfallenden
Kapitalertrag- und Kérperschaftsteuer zu beantragen
(Sammelantragsverfahren). Steuerpflichtige dirfen
mehrere Freistellungsauftridge erteilen, jedoch be-
grenzt auf 6 100 DM bei Ledigen und 12 200 DM bei
zusammen zu veranlagenden Ehegatten (Sparer-
Freibetrag und Werbungskosten-Pauschbetrag).

Um den gleichmiBigen Gesetzesvollzug entspre-
chend den Vorgaben des Bundesverfassungsgerich-
tes zu sichern, insbesondere MiBbrauchen des Frei-
stellungsverfahrens entgegenzuwirken, miissen die
zum Steuerabzug verpilichteten Stellen (z. B. inldndi-
sche Kreditinstitute) dem Bundesamt bestimmte An-
gaben iiber die ihnen erteilten Freistellungsauftrage
der Steuerpilichtigen machen {(§ 45d Einkommen-
steuergesetz - EStG ~}. Diese Daten mussen seit Jah-
resbeginn 1896 auf maschinell verwertbaren Daten-
tragern oder durch Datenfernibertragung ibermit-
telt werden. Die Daten diirfen ansschlieBlich zur Prii-
fung der rechtméBigen Inanspruchnahme des Spa-
rer-Freibetrages und des Pauschbetrages fiir Wer-
bungskosten verwendet werden. Der Gesetzgeber
hat es den obersten Finanzbehdrden des Bundes und
der Lénder iliberlassen, dafiir ein einheitliches Prii-
fungsverfahren zu entwickeln,

523

Der Bundesrechnungshof hat sich beim Bundesmi-
nisterium der Finanzen (Bundesministerium) und
beim Bundesamt iiber die Ausgestaltung und den
Stand dieses Kontrollverfahrens unterrichtet, In seine
Erhebungen hat er auch die Verfahren zur Erstattung
von Kapitalertragsteuer und Vergiitung von Kérper-
schaftsteuer einbezogen, soweit dort Freistellungs-
auftrige zu berticksichtigen sind.

52.3.1

Er hat festgestellt, daB Bundes- und Linderfinanzhe-
horden sich mehr als drei Jahre nach dem Inkrafttre-
ten des Zinsabschlaggesetzes fiber die Einzelheiten
der ihnen iibertragenen Prifungen nicht verstdndigt
und ein flichendeckendes Kontrollverfahren bisher
nicht eingefiihrt haben.

Wegen der hohen Zahl der Freistellungsaufirdge (im
Veranlagungsjahr 1993 z. B. mehr als 70 Mio. Auf-
trdge) konnen die Angaben der Steuerpflichtigen nur
stichprobenweise gepriifi werden. Das Bundesamt
sollte deshalb nach den hisherigen Beschliissen der
cbersten Finanzbehorden des Bundes und der Lin-
der jéhrlich eine begrenzte Stichprobe aus den {iber-
mittelten Datensétzen iber Freistellungsauftrdge zie-
hen und dem zusténdigen Finanzamt Kontrollmittei-
lungen in den Fallen ibersenden, in denen die
Héchstbetrage Gberschritten werden.

Das Bundesamt erhob bisher nur fiir den Veranla-
gungszeitraum 1993 im Mai 1995 eine erste, im Juli
1995 eine zweite — verbesserte - vorlaufige Teststich-
probe, die auf 10 v. H. der insgesamt 70,6 Mio. Frei-
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stellungsauftrdge begrenzt war. Die Auswertung die-
ser Stichprobe ergab, da8 428 637 Konirollmittetlun-
gen haiten gefertigt werden missen, weil die
Héchstbetrdge iiberschriiten waren. Danach wéren
auf die einzelnen FinanzAmter zwischen 70 und
9 982 Mitteilungen entfallen; bei den meisten Finanz-
dmtern hatte die Anzahl im Bereich von 300 bis 1 300
gelegen. Weitere Stichproben wurden noch nicht ge-
zogen, auch nicht zu Testzwecken.

Zeitpunkt und Umfang der endgiltigen — jdhrlich zu
ziehenden - Stichproben und der danach zu fertigen-
den Kontrollmitteilungen durch die Finanzdmter sind
sowoh! zwischen als auch innerhalb der obersten Fi-
nanzbehdrden des Bundes und der Lander umstrit-
ten. Die Referatsleiter der obersten Finanzbehérden,
die fiir den Bereich Abgabenordnung zustandig sind,
sprachen sich wiederholt dafiir aus, alsbald mit der
Auswertung der Daten und der Versendung von
Kontrolimitteilungen an die Finanzdmter zu begin-
nen, da sich weitere Verzégerungen mit dem verfas-
sungsrechtlichen Gebot des gleichméBigen Geset-
zesvollzuges nicht vereinbaren lieflen. Zu diesem
Zweck solle die Stichprobe jedenfalls 10 v.H. der
Freistellungsauftrdge umfassen. Demgegentber
duberten die Referatsleiter der obersten Finanzbehdr-
den, die fiir den Bereich Organisation zustdndig sind,
Zweifel an der steuerlichen Bedeutung eines Gro8-
teils des Kontrollmaterials; sie entschieden mehrheit-
lich, Keontrollmitteilungen vorerst nur von einigen
ausgewdhlten Finanzdmtern auswerten zu lassen,
um auwf der Grundlage der dabei gewonnenen Er-
kenntnisse Giber das weitere Vorgehen zu befinden.
Bundeseinheitliche Grundsétze fiir die Auswertung
der Kontrollmitteilungen durch die Finanzdmter wur-
den noch nicht festgelegt.

§23.2

Der Bundesrechnungshof hat aufierdem fesigestellt,
dab die derzeitige Rechislage sowie das kiinftig vor-
gesehene Kontrollverfahren verschiedene Licken
und technische Probleme aufweisen:

- Kreditinstitute, die fiir einen Gldubiger nur Depots
mit dividendenberechtigten Wertpapieren (z. B.
Aktien) fiihren und die ggf. in Verfretung des
Glaubigers die Erstattung von Kapitaleriragsteuer
und die Vergiitung von Korperschaftsteuer bean-
tragen, sind zur Mitteilung der Daten an das Bun-
desamt nicht verpflichtet, da sie nicht zu dem Kreis
der Steuerabzugs- und damit auch Mitteilungsver-
pflichteten gehoren (§ 45d Abs.1 iV.m. § 44
Abs, 1 Satz 3 EStG). Durch diese Regelung entste-
hen Kontrollicken, weil die Grundgesamtheit der
Freistellungsdaten unvollstindig ist, aus der die
Stichprobe fiir Kontrollzwecke zu ziehen ist.

~ Dem Bundesamt sind diejenigen Personen und
Einrichtungen nichi vollstindig bekannt, die ver-
pilichtet sind, ilhm Daten aus den Freistellungsauf-
trdgen zu Gbermitteln. Das Bundesamt kann ledig-
lich die meldepilichtigen Banken anhand einer
Bankleitzahlendatei maschinell abgleichen. Die
fibrigen Meldepflichtigen ohne Bankleitzahlen
(z. B. Bausparkassen) konnen in den Abgleich nur
einbezogen werden, wenn sie dem Bundesamt be-
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reits bekannt sind, weil sie in der Vergangenheit in
Vertretung der Gldubiger Sammelantrage im Er-
stattungs- bzw. Verglitungsverfabren gestellt ha-
ben. Auch dieser Mangel kann ungenaue Grund-
gesamtheiten und damit Konirolllicken verursa-
chen.

— Das Bundesami {ibernimmt die gemeldeten Daten-

sédtze nur dann in seine Datenbank, wenn eine be-
stimmte Fehlermenge nicht Gherschritten wird,
Andernfalls gibt es dem Meldepflichtigen die Da-
tentrdger mit allen Gibersandten Daten zur Uber-
pritfung zurick. In F&llen minder fehlerhafter Da-
ten werden nur diese Daten mit einem Fehlerproto-
koll zuriickgesandt. Das Bundesami iiberwacht
den Riicklauf solcher Daten zwar bei grofieren
Fehlermengen; bei einer geringen Zahl fehlerhaf-
ter Datensatze verzichtet es jedoch hierauf. In die-
sen Fillen ist nicht auszuschliefen, dal die Melde-
pilichtigen von der Berichtigung der fehlerhaften
Daten und der Nachmeldung z. B. wegen hohen
Arbeitsaufwandes absehen. Im Ergebnis kann die
Datenbank wegen ihres unvollstdndigen Datenbe-
standes ihren Kontrollzweck nur eingeschrankt er-
flillen.

~ Mehrfacherfassungen von Freistellungsauftragen
sind nicht ausgeschlossen. So {ibermittelie ein
Sparkassen- und Giroverband die Daten fir rd.
100 Sparkassen erstmals im Dezember 1994, Das
Bundesamt wies die Daten dberwiegend zuriick,
da sie fehlerhaft waren. Es iibernahm in die Daten-
bank nur den hinreichend fehlerfreien Datenbe-
stand von 10 Sparkassen. Im Juli 1995 gab der Ver-
band die Mitieilung ermeut ab, Dabei meldete er
auch die bereits vorhandenen Datenbestande der
10 Sparkassen erneui. Diese wurden deshalb in
der Datenbank doppelt erfaBt (insgesamt rd.
118 000 Datensitze). Solche Doppelerfassungen
kénnen in einem Stichprobenverfahren fehlerhaf-
tes Kontrollmaterial verursachen.
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§2.4.1

Der Bundesrechnungshof hat beansiandet, daB -
trotz der Bemiithungen vor allem des Bundesamtes -
zur Zeit kein wirksames flichendeckendes Kontroll-
verfahren fiir Freistellungen der Kapitalertrdge von
der Abzugsbesteuerung besteht. Dies verstoBt gegen
den entsprechenden Auftrag des Gesetzgebers an
die Finanzverwaltung und gegen das verfassungs-
rechfliche Gebot, die Gleichmabigkeit des Gesefzes-
vollzuges sicherzustellen. Die Finanzdmter haben
ohne ein solches Kontrollverfahren im Ergebnis auch
keine Mdglichkeit, Fehler der Freistellungsauftrige
im Veranlagungsverfahren aufzudecken, denn die
Steuerpflichtigen miissen dort Einkiinfte aus Kapital-
vermdégen nur erkldren, wenn die nicht unbetrachtli-
chen Freibetrdge liberschritten sind, Die Tatsache,
dall der Gesetzgeber die Ausgestaltung des Kontroil-
verfahrens der Finanzverwaltung iiberlassen hat,
vermag eine mehr als dreijdhrige Erprobungs- und
Vorlaufzeit nicht zu rechtfertigen. Die obersten Fi-
nanzbehérden des Bundes und der Lander sind auf-



gerufen, sich endlich {ber die Einzelheiten eines {in
sich geschlossenen) Kontrollverfahrens zu verstindi-
gen und bundeseinheitliche Grundsatze fir die Aus-
wertung der Kontrollmitteilungen durch die Finanz-
amter festzulegen.

52.4.2

Um die festgestellten Licken und Probleme der der-
zeitigen Rechislage und des kfinftig vorgesehenen
Kontrollverfahrens zu beseitigen, hat der Bundes-
rechnungshof iolgende MaBnahmen fiir erforderlich
gehalten:

— Der Bundesminister der Finanzen sollte auf eine
Gesetzesinderung hinwirken, die gewdhrleistet,
daB dem Bundesamt die Daten aus allen von
Steuerpflichtigen (Gldubigern) erteilten Freistel-
lungsauftrdgen mitzuteilen sind.

— Fir die angestrebten Kontrollzwecke sollten die
Meldepflichtigen mdglichst vollstindig erfalit wer-
den, z. B. auch die bisher nicht vollstdndig beriick-
sichtigien Bausparkassen und Versicherungsge-
sellschaften.

— Eine wirksame Kontrolle gebietet die mdglichst
vollstandige Aufnahme gemeldeter Dalen in die
Datenbank des Bundesamtes. Insoweit sind Ver-
einfachungserwdgungen fir die Datenerfassung
nicht sachgerecht; deshalb sollte das Bundesamt
ein geeignetes — ggf. rechnerunterstiitztes - Ver-
fahren zur lickenlosen Riicklaufitberwachung be-
troffener Meldefdlle anwenden.

- Doppelerfassungen gemeldeter Daften sollten
durch eine maschinelle Plausibilitdtsprifung ver-
hindert werden,

52.5

Das Bundesministerium hat die festgestellten Geset-
zes- und Verfahrensméngel im wesentlichen einge-
rumt. Es hat zugesagt, entsprechende Gesetzesén-
derungen und Verfahrensausgestaltungen zu priifen
und dabej die Vorschlige des Bundesrechnungs-
hofes zu beriicksichtigen.

Es ist jedoch dem etwaigen Eindruck entgegengetre-
ten, daB die Verwaltung wéhrend des genannten
Zeitraumes untétig gewesen sei, und hat auf folgen-
des hingewiesen:

- Schwierigkeiten bei der Datenanlieferung wund
beim Aufbau der Datensitze hétien eine Geseizes-
dnderung im Jahre 1995 notwendig gemacht.

— Ohne Berichtigung der Daten aus Freistellungsauf-
trégen, die das Bundesamt méangelbehaftet erhal-
ten hatte, wére eine Flut von Kontrollmitteilungen

an die Finanzdmter ausgeldst worden, obwohl
hochstwahrscheinlich der GroBteil der festgestell-
ten Beanstandungen nicht auf MiBbrauchen der
Freibetrdge, sondem auf anderen Umstanden be-
ruhen wiirde.

— Bei einer Testauswertung von rd. 10 000 Kontroll-
mitteilungen bei 19 Finanzdmtern in 14 Bundesldn-
dern seien hierbei MiBbrduche nur in einer Gro-
Benordnung im Promillebereich festgestellt wor-
den,

~ Das Bundesamt beantworte mittlerweile Einzelan-
fragen der Finanzémter.

Insgesamt habe sich gezeigt, daB die mit der Ver-
pflichtung zur Dateniibermittlung an das Bundesamt
gemél § 45 d EStG angestrebte ,generalpridventive
Abschreckung von Millbrduchen" greife.

Femner habe das Bundesministerium Ende Mai 1996
das Bundesamt angewiesen, eine Stichprobe von
6 v. H. aus dem vorhandenen Datenmaterial der Frei-
stellungsauftrdge fGr das Jahr 1993 zu ziehen und
den Finanzbehérden der Bundesldnder in den Fallen,
in denen die miBbrauchliche Inanspruchnahme der
Freibetrage nicht auszuschlieBen sei, Kontrollmittei-
lungen zu iibersenden.

52.6

Der Bundesrechnungshof verkennt nicht die Bemi-
hungen der Finanzverwaltung, insbesondere des
Bundesamtes, ein Konfrollverfahren in Gang zu set-
zen. Er hélt es jedoch fiir einen erheblichen Mangel,
daf ein flichendeckendes Kontrollverfahren, das auf
hinreichenden Stichproben beruhen soll, bisher noch
nicht wirksam ist, cbwohl im Gesetzgebungsverfah-
ren zum Zinsabschlag betont worden war, dal mit
der Anhebung des Sparer-Freibetrages und der Kon-
trolle der Freistellungsauftridge dem vom Bundesver-
fassungsgericht geforderten wirksamen und gleich-
méBigen Gesetzesvollzug Rechnung getragen wer-
de. :

Das Bundesministerium sollte deshalb verstarkte An-
strengungen unternehmen, die aufgezeigten Méngel
Zu beseitigen, insbesondere die Datenbestinde zu
vervollstindigen und zu bereinigen, sowie ein bun-
deseinheitliches, systematisches Kontrollverfahren
festzulegen, zumal Steuerpflichtige und Wissen-
schaftler die Verfassungsméafligkeit der Zinsbhesteue-
rung weiterhin bestreiten; ein entsprechendes Ver-
fahren ist beim Bundesfinanzhof anhédngig. Die vor-
beugende Abschreckungswirkung eines Kontrollver-
fahrens gegen MiBbrduche wird nur solange auf-
rechterhalten bleiben, wie der Steuerbiirger von der
Wirksamkeit der Kontrolle iiberzeugt ist.
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Vorbemerkung zu den Nrn. 53 bis 55

Der Bundesrechnungshof hatte bereils iriiher das
Bundesministerium der Finanzen auf die Notwen-
digkeit effizienfer und sachgerechter Auflenprii-
fungen durch die Steuerverwaltung von Bund und
Bundeslindern zur Sicherung des Steuerauikom-
mens hingewiesen. Er halte sowohl in den alien
Buondesiindern Maingel bel der Planung und
Durchfiihrung der Priifungen festgestellt, als auch
in dern neuen Bundesliandern frithzeitig eine Ver-
besserung der Mafinahmen zum Auefbau der Be-
triebspriifungsstellen empfohlen. Dariiber hinaus

" hatle er festgestelll, dafi auch die von Priifern aus
den alten Bundeslindern im Auftrag des zustindi-
gen Finanzamies des Beitrittsgebietes durchge-
fiihrien AuBenpriifungen in vielen Fillen zu bean-
standen waren.

Der Bundesrechnungshof hat sich punmehr mit
dem aktuellen Stand der sieuerlichen Betriebs-
pritfung in den alten und den neuen Bundeslin-
dern befaBi sowie eine gréBere Zahl von Auftrags-
priifungen untersucht., Er berichiet in den drel
nachfolgenden Nrn. 53 bis 55 iiber nach wie vor
vorhandene Schwachstellen und gibt Empfehiun-
gen fiir weitere notwendige Manahmen.

53 Entwickiung und Stand der steuerlichen
Betriebspriifung in den alten Bundeslandern

53.0

Die obersten Finanzbehérden des Bundes und der
Linder beschlossen in den Jahren 1986 und 1989,
Arbeitsweise und Personallage der steuerlichen
Betriebspriifung zu verbessern. Der Bundesrech-
nungshof hat den Stand der Entwicklung der Be-
triebspriifung in den alien Bundeslindern unter-
suchi und festgestellt, daBl erhebliche Verbesse-
rungen noétig sind.

Das Bundesministerium der Finanzen wird zusam-
men mit den obersten Finanzbehorden der Bun-
desiinder verstirkte Anstrengungen unterneh-
men miissen, um der Betrlebspriifung zu der er-
forderlichen Wirksamkeit zu verhelfen.

53.1 Vorbemerkung

5314

Der Bundesrechnungshof hatte in den Bemerkungen
1984 (Drucksache 10/2223 Nr. 54.1) tiber den Stand
der steuerlichen Betriebspriifung berichtet und ange-
kiindigt, daB er die weitere Entwicklung verfolgen
werde. -

Nach den Erdrterungen der Bemerkungen im Rech-
nungspriifungs- und im Haushaltsausschufl des Deut-
schen Bundestages befafiten sich die obersten Finanz-
behérden des Bundes und der Lander in den Jahren
1986 und 1989 mit dem Stand der steuerlichen Be-
triebspriifung. Sie

~ erklarten, daB die steuerliche Betriebsprifunyg fiir
eine zutreffende und gleichmiBige Besteuerung
unverzichibar sei und die zur Verfiigung stehende
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Priiferkapazitit noch starker auf die bedeutsamen
Fille konzentriert werden miisse;

— forderten, dafB die Praxis der steuerlichen Betriebs-
prifung in den einzelnen Bundeslindern wegen
der GleichmdéBigkeit der Besteuerung stérker an-
gendhert werden miisse;

— gaben ihrer Erwartung Ausdruck, daB neben einer
konsequenten Anwendung der bereits bestehen-
den und fortzuschreibenden Rationalisierungs-
grundsdtze die stdndige Anpassung der Einord-
nung der Betriebe in Gréflenklassen sowie eine in-
tensivere Automationsunterstiitzung und eine Er-
héhung des Anteils der AuBendienstzeifen zu we-
sentlichen Verbesserungen insbesondere auch der
Zeitenfolge der steuerlichen Betriebspriiffungen
fliihren werden.

$3.1.2

In den Jahren 1993 und 1994 hat sich der Bundes-
rechnungshof bei Bundes- und Landesfinanzbehor-
den erneut {iber die Entwicklung und den Stand der
steuerlichen Betriebspriifung unterrichtet und unter-
sucht, zu welchen Ergebnissen die Beschliisse der
obersten Finanzbehorden des Bundes und der Lan-
der gefiihrt haben.

Er hat hierzu auch értliche Erhebungen bei Finanz-
amtern in drei - alten - Bundesléndern und beim Bun-
desamt fiir Finanzen durchgefiihrt, bei den Finanz-
behoérden weiterer Bundeslander Informationen ein-
geholt und Erkenntnisse aus den Berichten mehrerer
Landesrechnungshdfe verwertet.

53.2 Aufgabe und Bedeutung der steuerlichen
Betriebspriifung

63.2.1

Die Finanzverwaltung ist im Rahmen der ihr aufer-
legten Amtsermittlungspflicht berechtigt, Aulenprii-
fungen bei Steuerpflichtigen durchzufiihren (§ 193{i.
Abgabenordnung). AuBenpriifungen sind erforder-
lich, weil zum einen die Finanzdmter nicht allgemein
darauf vertrauen konnen, daB die Angaben in den
Steuererkldrungen richtig und vollstandig sind — die
Erfahrungen im Verwaltungsvollzug deuten eher
darauf hin, daB MiSbrauch und Steuerumgehung
zunehmen —, zum anderen lassen sich die von den
Steuerpflichtigen erklarten Besteuerungsgrundlagen
vor allem bei den Gewinneinkiinften im Innendienst
der Finanzdmter in der Regel nicht hinreichend wirk-
sam prifen. Die AuBlenprifung ist in diesen Fillen
das geeignete und erforderliche Mittel, die tatsich-
lichen und rechilichen Verhilinisse fiir die zutref-
fende Besteuerung einigermalien zufriedenstellend
aufzuklaren. Die allgemeinen AuBenpriifungen
(steuerliche Betriebspriiffungen) werden von den Be-
triebspriifungsstellen der Finanz&mter durchgefihrt.

53.2.2

Rechtsprechung und Verwaltung haben wiederholt
auf die Aufgaben der steuerlichen Betriebspriifung,
auf ihre Bedeutung fir die GesetzmaBigkeit, Gleich-
maBigkeit und Wettbewerbsneutralitdt der Besteue-
rung sowie auf die Auswirkungen von Vollzugsman-
geln hingewiesen.



53.3 Umfang der Betriebspriifungen
und Zahl der Betriebspriifer

53.3.1

Steuerpflichtige, die der Betriebspriifung unterlie-
gen, werden von der Finanzverwaltung nach wirt-
schaftlichen Abgrenzungsmerkmalen - wie Gesami-
umsatz oder steuerlicher Gewinn - in die Griben-
klassen GroBbetriehe, Mittelbetriebe, Kleinbetriche
und Kleinstbetriebe eingestuft. Die obersten Finanz-
behorden der Bundesldnder legen fiir die Einstufung
den Stichtag, den maBgebenden Besteuerungszeit-
raum und die Merkmale im Benehmen mit dem Bun-
desministerium der Finanzen (Bundesministerium)
fest (§ 3 der Allgemeinen Verwaltungsvorschrift [ir
die Betriebspriifung vom 17. Dezember 1987 —~ Be-
triebspriifungsordnung -). Die Einteilung in GréBen-
Klassen dient der Auswahl der zu priifenden Betriebe
und dazu, die zu priifenden Veranlagungsjahre fest-
zulegen. Far GroBbetriebe bestimmt die Betiriebs-
pritffungsordnung, daB der Priifungszeitraum an den
vorhergehenden Priiffungszeitraum anschlieBen soll.
Fiir die @ibrigen Betriebe ist keine Anschlufipriiffung
vorgesehen,

Die Finanzbehdrden der Bundeslander ermitteln far
die gepriifien Betriebe je GrdoBenklasse nachgéngig
einen Pritffungsturnus in Jahren. Der Turmus ergibt
sich aus dem Verhdlinis der Zahl der Betriebe zu den
in einem Jahr durchgefiihrten Betriebspriifungen je
GréBenklasse. Bei Mittelbetrieben sehen sie einen
Priifungsturnus von etwa acht Jahren als angemes-
sen amn. Der Prifungszeitraum soll — wie auch bei
Kiein- und Kleinstbetrieben - nicht {iber die letzten
drei Veranlagungsjahre zuriickreichen, fiir die bis
zur Unterzeichnung der Priiffungsanordnung Steuer-
erklarungen fir die Ertragsteuern abgegeben wur-
den,

£53.3.2

Die Zahl der Betriebsprifer bei den Finanzdmiern
und die Zahl der zu priifenden Steuerpflichtigen hat
sich gegenldufig entwickelt. Nach den statistischen
Angaben hat sich in den elf alten Bundeslandern

— die Zahl der vorhandenen Betriebspriifer (besetzte
Planstellen) - in Vollzeitbedienste umgerechnet —
von 10 640 am Jahresende 1985 um 552 (5,2 v. H.)
auf 10 088 am Jahresende 1993 verringert,

- die Zahl der durchschnittlich flir Prifungszwecke
eingeseizien Betriebsprifer (z. B. ohne Zeiten
fir Krankheit und priffungsfremde Zwecke) von
8 766 Vollzeitbediensteten im Jahre 1985 um 952
(10,9 v. H.) auf 7 814 im Jahre 1993 ermdéfigt,

- die Zahl der der Betriebspriiffung unterliegenden
GroB-, Mittel- und Kleinbetriebe von 1 338 437
am 1. Januar 1985 um 244 051 (18,2 v. H.) auf
1 582 488 und die Zahl der Kleinstbelriebe von
1858 410 um 660 195 (35,5 v. H.) auf 2519 605 am
1. Januar 1993 erhoht.

Die Zahl der durchschnittlich eingesetzten Betriebs-
priifer in den alten Bundesldndern diirfte auch in den
kommenden Jahren durch die noiwendige Verwal-
tungshille beim Aufbau der Steuerverwaltung in den
neuen Bundeslindern geschmalert werden.

Vergleicht man die einzelnen Bundesldnder mitein-
ander, so zeigen die Ubersichten fiir den Zeitraum
1985 bis 1993 dort eine durchaus unterschiedliche
Entwicklung. Zum Beispiel :

— erhéhte sich die Zahl der GroBb-, Mittel-, Klein-
und Kleinstbetriebe in Baden-Wilrttemberg von
rd. 475 000 auf rd. 706 000, in Nordrhein-West-
falen von rd. 818 000 auf rd. 944 000; die Steige-
rungsrate hinsichflich der Zahl der Betriehe
schwankt zwischen 48,6 und 154 v. H.;

— zeigen die Stadtstaaten eine Abnahme der vorhan-
denen Betriebspriifer, deren Bandbreite zwischen
14,1 v. H. (Hamburg) und 31,0 v. H. {Berlin) be-
tréagt; bei den durchschnittlich eingesetzten Be-
triebspriifern ergibt sich eine Abnahme, die zwi-
schen 17,2 v. H. (Hamburg) und 25,9 v. H. (Bre-
men) liegt;

— hat sich in Niedersachsen und Hessen die Zahl der
am Jahresende vorhandenen Betriebsprifer um
13,6 bzw. 3,3 v. H., die Zahl der durchschnitilich
eingesetzten Betriebsprifer um 9,4 bzw. 4,9 v. H.
erhoht; demgegeniiber hat sich in Rheinland-Pfalz
die Zah! der am Jahresende vorhandenen Be-
triebspriiffer um 14,8 v. H., die Zahl der durch-
schnittlich eingesetzten Betriebspriifer um 18,0 v. H.
verringert.

Die Zahl der auf einen durchschnittlich eingesetzten
Betriebspriifer entfallenden Betriebe schwankt

- bei der Gruppe der GroB-, Mittel- und Kleinbe-
triebe zwischen 124,89 (Bremen) und 254,79
{Schleswig-Holstein),

— bei den Kleinstbetrieben zwischen 183,00 (Bre-
men) und 508,91 (Berlin}.

53.3.3

Wesentliche Unterschiede waren in der Vergangen-
heit auch bei den Personalplanungen der Bundes-
lénder festzustellen. Zum Beispiel

— sollte in Baden-Wirttemberg die angespannte
Arbeits- und Personallage in der Steuerverwal-
tung dadurch beriicksichtigt werden, daB die Fi-
nanzimter von den im Doppelhaushalt 1993/1994
beschlossenen 3 000 Stellenkiirzungen ausgenoms-
men blieben,

~ sollte in Niedersachsen den Personalverringerun-
gen in der Finanzverwaltung durch eine entspre-
chende Erhdhung der Einstellungsquoten fiir alle
Laufbahngruppen im Jahre 1993 entgegengewirkt
werden,

— sollen in Hessen die Befriebspriifungsstellen in-
nerhalb von drei Jahren um 300 Priifer verstarkt
werden,

~ beabsichtigte hingegen die Landesregierung Nord-
thein-Westfalen im Jahre 1994, die den Betriebs-
priffungsstellen bisher zugewiesenen Stellen um
220 Stellen zu kiirzen.

53.3.4

Mit Ausnahme des Landes Baden-Wiirttemberg er-
mittelten die Finanzverwaltungen der Bundesldnder

mn regelmiBigen Abstdnden den Personalbedarf flr
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ihre Betriebsprifungsstellen, und zwar grundsétzlich
in Abstdnden von einem bis drei Jahren. Den Be-
rechnungen liegen bundeseinheitliche Berechnungs-
muster zugrunde. Die Vorgaben (z. B. die Zeitfakto-
ren) werden nicht als verbindlich erachtet und auier-
dem, soweit es aus der Sicht eines Bundeslandes
erforderlich ist, landeseigenen Besonderheiten an-
gepalt. Organisationsuntersuchungen als Grundlage
der jeweiligen Personalbedarfsberechnungen konnte
der Bundesrechnungshof nicht feststellen.

Soweit die obersten Finanzbehotrden der Bundesldn-
der den Beda:f an Betriebspriifern regelmafig ermit-

teln, fihrt dies grundsétzlich nicht zu Verdnderungen

der den Finanz&mtern haushaltsmaBig zugewiesenen
Stellen. Die Ergebnisse der Bedarfsermittlung dienen
vielmehr der Verteilung der haushaltsmaBig zuge-
wiesenen Stellen.,

Der Bedarf an Betriebspriifern wird wesentlich auBer
von der Zahl der prifungsunterworfenen Betriebe
durch deren Einteilung in GréBenklassen bestimmt.
Deshalb verdndern die obersten Finanzbehdrden die
Einordnung der Betriebe nach Gré8enklassen auch
mit dem Ziel, daB bei etwa gleichbleibendem Perso-
nalbestand die Zahl der Betriebe in den wesentlichen
GroéBenklassen gleichbleiben soll (vgl. Antwort der
Bundesregierung auf eine schriftliche Abgeordne-
tenanfrage, Drucksache 10/1931 8. 9). Dieses Verfah-
ren entwertet i Ergebnis die Aussagekraft der Per-
sonalbedarfsberechnungen,

Nach Auffassung der obersten Finanzbehdrden soll
es sich bei der Personalbedarfsberechnung nicht um
eine haushaltsmdBig als BedarfsmaBstab anerkannte
Berechnung, sondern lediglich um ein administra-
tives Bedarfsermittlungsmodell und eine Orientie-
rungsgréfe fur die Personalstenerung handeln. Ba-
den-Wiirttemberg verzichtet wegen des hohen Auf-
wandes fiir eine Personalbedarfsermittlung und der
fehlenden Verbindlichkeit threr Ergebnisse auf eine
solche Berechnung.

53.3.5

Nur wenige Betriebsprifungsstellen erreichen mit
dem vorhandenen Personal und den derzeitigen Prii-
fungsverfahren das vorgeschriebene Ziel, GroB-
betriebe im AnschluB zu priifen. Die Bundeslinder
baben deshalb - entgegen dem Grundsatz der Be-
triebspriifungsordnung — unterschiedliche Regelun-
gen fiir die Auswahl der zu priifenden GroBbetriebe
getroffen. Teilweise haben sie ausgekliigelte Verfah-
ren entwickelt, um bestimmte GroBbetriebe als soge-
nannte Absetzungsfdlle von der Prifung auszuneh-
men. Sie rechtfertigen ihre Verfahrensweise mit der
Einschétzung, daB nicht alle GroBbetriebe tatsdchlich
prifungsbediirftig seien. Im Bereich einer Ober-
finanzdirektion lag die Absetzungsquote bei den
Finanz&mtern zwischen rd. 16 und rd. 31 v. H. der zur
Priiffung anstehenden Fille. Nach grober Einschét-
zung geht die Entwicklung in den gepriifften Bundes-
landem dahin, bel etwa 25 v. H. der GroBbetriebe
wegen geringer Mehrergebnisse aus der vorange-
gangenen Betriebspriifung keine AnschluBprifung
durchzufijhren.

Nach den statistischen Aufzeichnungen der obersten
Finanzbehorden der Bundeslénder, die das Bundes-
ministerium jéhrlich zusammenstellt, hat sich der
Prifungsturnus — in Jahren bemessen - bei GroBSbe-
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trieben von 3,6 im Jahre 1986 auf 5,2 im Jahre 1994,
bei Mittelbetrieben von 8,6 im Jahre 1986 auf 13,6 im
Jahre 1994 erhéht. Bei den Klein- und Kleinsthetrie-
ben hat sich der Priafungsturmus ebenfalls vergréBert;
allerdings sind die statistischen Angaben hierzu we-
gen unterschiedlicher Arten von AuBenpriifungen in
den Bundeslandern und unterschiedlicher Erfassung
uneinheitlich,

Die Durchschnittszahlen tauschen imsofern zu giin-
stige Verhaltnisse vor, als in den einzelnen Teilen des
Bundesgebietes tatsdchlich krasse Unterschiede bei
den zeitlichen Abstdnden der steuerlichen Betriebs-
priffung der Mittel-, Klein- und Kleinstbetriebe be-
stehen. So betrug der Priifungsturnus von Mittelbe-
trieben in jiingerer Zeit in wirtschaftskraftigen Bal-
lungsrdumen bis zu 24 Jahre. Die vorhandenen stati-
stischen Angaben deuten fir Klein- und Kieinsthe-
triebe dort auf noch erheblich langere Abstande hin.

Innerhalb der einzelnen Oberfinanzdirektionen
schwanken die Pritfungsturmusse ebenfalls erheb-
lich, Das Bundesministerium stiitzt sich bel seinen
Zusammenstellungen und Auswertungen nur auf die
Gesamtergebnisse jeder Oberfinanzdirektion.

53.3.86 Wirdigung

Der Bundesrechnungshof stellt fest, daf sich seit sei-
nen Erhebungen in den 80er Jahren das Verhélinis
der Zahl der zu priffenden Betriebe zu der Zah! der
vorhandenen sowie der durchschnittlich eingesetz-
ten Betriebspriifer deutlich verschlechtert hat. Ent-
sprechend haben sich die durchschnittlichen zeit-
lichen Abstande bei der Pritfung von Betrieben (Prii-
fungsturnusse) insbesondere in den wirtschaftsstar-
ken Ballungsriumen verléngert.

Das Bundesministerium und die obersten Finanzbe-
hérden der Bundesldnder haben diese besorgniserre-
gende Entwicklung bis in die jingere Zeit hinein
hingenommen, ohne ihr beizeiten planvoll abge-
stimmt entgegenzuwirken. Ihre ab dem Jahre 1992
einsetzenden systematischen Untersuchungen der
Entwicklung der Arbeits- und Personallage in der
Steunerverwaltung unter EinschluB der Lage der Be-
triebspriifer haben sich bisher nicht bessernd ausge-
wirkt. Wegen des Gebotes der gleichméBigen und
zutreffenden Besteuerung im gesamtien Bundesge-
biet hétten die obersten Finanzbebdrden des Bundes
und der Léinder ungeachtet des lénderbezogenen
Aufbaus der Steuerverwaltung rechtzeitiy gemein-
sam die Ursachen fiir die Schwierigkeiten der Be-
triebspriifung ermitteln und einheitlich planvoll Ab-
hilfe schaffen miissen.

Der Bundesrechnungshof halt die erheblichen Ein-
schrinkungen der Betriebspriifungen bei GroB8be-
trieben nach derzeitiger Rechtslage [iir unzuldssig.
Mit der Einordnung eines Betriebes in die GroBen-
klasse ,GroBbetrieb” wird zugleich seine im Verhalt-
nis zu den Mittel-, Klein- und Kleinstbetrieben be-
sondere Priifungsbedirftigkeit mit der Folge festge-
stellt, daB bei ihm grundsétzlich AnschluBpriifungen
durchzufiihren sind. Gerade bei GroBbetrieben ist
die regelmdéfBige Durchfihrung von AnschluBprifun-
gen als sachgerecht zu werten, weil bei ihnen erfah-
rungsgeméll die Verhalinisse so vielgestaltig sind,
dah sie ohne eine AuBenprifung nicht mehr kon-
trolliert und zutreffend besteuert werden kdnnen.



Diese Auffassung vertrift auch die hichstrichterliche
Finanzrechtsprechung (vgl. z. B. Entscheidung des
Bundesfinanzhofes vom 10. April 1990, BStBIII
5. 721, 724).

Die léngeren Priifungsturnusse insbesondere bei
den Mittelbetrieben beriicksichtigen nicht den
erforderlichen Auiklarungsbedarf des Innendienstes
der Finanzdmter flir eine zutreffende Besteuerung.
Die glatienden statistischen Durchschnittszahlen ge-
ben dem Bundesministerium keinen Einblick in die
tatsdchlichen Unterschiede bei den Priifungsturnus-
sen. Deshalb sollten ihm im Rahmen der Mitteilun-
gen zur Jahresstatistik auch solche Daten bekannt-
gegeben werden, die die Unterschiede in der Pri-
fungsdichte zwischen den Betriebsprifungsstellen
der einzelnen Oberfinanzdirektionen erkennen las-
sen. Ohne diese Informationen wird das Bundesmini-
sterium - wie bisher — nur in eingeschrénktem Um-
fang seine Rechts- und Fachaufsicht wahrnehmen
und die sich daraus ergebenden Pflichten erflillen
kénnen.

Ferner ist zu beanstanden, daB der Personalbedarf
fir die Betriebspriifung nicht oder nicht nach glei-
chen Vorgaben und Merkmalen ermittelt wird sowie
daB Organisationsuntersuchungen als Grundlage der
Personalbedarfsermitflung fehlen. Die vorgefundene
Zielsetzung, bei der Personenbedarfsherechnung den
vorhandenen Personalbestand im Ergebnis festzu-
schreiben, bedeutet letztlich, daB auf eine an dem Ge-
setzesauftrag —~ d. h. der Priffungsbediirftigkeit der
Betriebe - ausgerichtete Personalbedarfsermittiung
verzichtet und der Absicht untergeordnet wird, keine
noch gréBeren Unterschiede zwischen der Personal-
ausstatiung und dem tatsachlichen Personalbedarf
aufzuzeigen. Dieses Verhalten der obersten Finanz-
behérden erklért sich wesentlich aus der Zuriickhal-
tung der Haushaltsgesetzgeber der Bundesldnder,
Stellen entsprechend den Ergebnissen der Personal-
bedarfsermittlung zu bewilligen.

53.4 Verwaltungsanweisungen zur Durchfiihrung
der Betrlebspriifung und ihre Umsetzung

53.4.1

Im Jahre 1979 hatten die obersten Finanzbehdrden
des Bundes und der Lander Grundsétze flir die Art
und den Umfang der Emmitthungen im Betriebs-
prifungsverfahren aufgestellt. Ziel der einheitlichen,
nur den Finanzbehodrden bekanntgegebenen Grund-
sétze sollte es u. a. sein, Betriebspriifungen

— qualitativ zu verbessern,

~ schneller abzuwickeln,

— zeitndher durchzufithren und
~ wirtschaftlicher zu gestalten.

Die Regelungen betreffen u, a. die Auswahl der zu
prifenden Betriebe, die Aussonderung nicht prii-
fungsbediirftiger Betriebe, allgemeine Grundsitze
fiir die Priifungsvorbereitung, die Bildung von Prii-
fungsschwerpunkten, die Abstandnahme von Bean-
standungen inh Verbindung mit Aufgriffsgrenzen so-

wie die Ermittlung von Wertansédtzen fiir Wirtschafts-
giiter in den Priiferbilanzen.

63.4.2

Im Jahre 1994 beschlossen die obersten Finanzbehér-
den des Bundes und der Lander eine Neufassung der
»Grundsitze zur Rationalisierung der steuerlichen
Betriebspriifung”. Der Vergleich der Neufassung mit
den bisher geltenden Grundsétzen zeigt:

- eindeutiger als bisher wird festgestellt, dal der
Nutzen einer Betriebspriifung auch nach dem Ver-
héltnis von Verwaltungsaufwand zu Steuereinnah-
men zu beurteilen ist;

- ausdricklich wird festgelegt, daB die Betriebsprii-
fung insbesondere durch die Bildung von Prii-
fungsschwerpunkten rationalisiert werden soll;

- auf die Festlegung von Aufgriffsgrenzen wird
- auBler bei Pauschalwertberichtigungen von For-
derungen - verzichtet.

53.4.3

Der Verwaltungsvereinfachung sollen schlieBlich
auch Bewertungssysteme dienen, die die Finanzver-
waltungen der meisten Bundeslinder fiir die Prii-
fungsleistungen ihrer Betriebspriifer eingefiihrt ha-
ben. Danach werden den zu priifenden Betrieben un-
terschiedliche Wertpunkte abhéngig - in der Regel -
von der Griflenklasse des Betriebes zugeordnet. Den
Betriebspriifern wird eine bestimmte Punktzahl vor-
gegeben, die jahrlich zu erreichen ist. Die Bewer-
tungssysteme sind nicht bundeseinheitlich ~ so gibt
es auch Systeme mit Zeitvorgaben —; auch werden sie
unterschiedlich gehandhabt.

Soweit sie strikt angewandt werden, verleiten sie
nicht selten die Betriebspriifer zu oberflachlichen
Prifungen, um die Zeitvorgaben des Bewertungs-
systems einzuhalten. Schwierige und zeitaufwendige
Priiffelder, wie steuerliche Auslandsbeziehungen,
oder aufwendig zu priifende Steuerpflichtige, wie in-
lindische Tochterunternehmen auslandischer Kon-
zerne, werden unter Zeitdruck eher ausgespart. Zu
geringe Zeitvorgaben z. B. fiir die Prifung von Mit-
telbetrieben mit umfangreicher Erzeugung und
Lagerhalfung verleiten ebenfalls zu oberflichlichem
Priifen.

53.4.4

Mit den Auswirkungen der Rationalisierungsgrund-
sitze befaliten sich in der Vergangenheit auch Lan-
desrechnungshiéfe. So stellte der Bayerische Oberste
Rechnungshof zu deren Auslequng und Anwendung
fest, daB die Prifung der Umsatzsteuer gelegentlich
auch in gewichtigen Fallen vollig vernachléssigt wird
und sich anbietende, aber sehr arbeitsaufwendige
Priifungsschwerpunkte zugunsten weniger arbeits-
aufwendiger ausgespart werden (Jahresbericht 1991
S. 185).

Der Rechnungshof des Landes Baden-Wiirttemberg
fithrte in seiner Denkschrift 1994 aus, daB vom Innen-
dienst angeregte oder sich nach Aktenlage anbie-
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tende Privfungsschwerpunkte nicht gepriift worden
waren.

53.4.5

Nach den Feststellungen des Bundesrechnungshofes
wenden die Betriebspriifungsstellen die einheitlichen
Grundsétze unterschiedlich an.

So lieBen die Unterlagen in zwei Bundesldndem oft-
mals nicht erkennen, ob und ggf. welche Priifungs-
schwerpunkte ausgewdhlt und oby Prifungsfelder
ausgespart worden waren. Von den Betriebsprii-
fungsstellen eines anderen Bundeslandes soll dem
betroffenen Steuerpilichtigen nach den verwaltungs-
internen Anweisungen bei Beginn einer Betriebs-
priifung eine Zusammenstellung der zu prifenden
Bereiche tubergeben werden, wenn dies zur Be-
schleunigung der Betriebspriifung zweckmABig ist.
Tatsachlich wird ein Prifungskonzept nur bei grdfe-
ren Betrieben erstellt. Soweit Betriebspriifungsstellen
in Einzelfdllen die Zeitplanung des Prifungskonzep-
tes starr einhielten, fiihrte dies dazu, daB darin als
prifungsbediirftig beurteilte Priifungsfelder wah-
rend der Priifung ausgespart wurden, um den Zeit-
plan trotz der Verzégerungen einhalten zu kénnen,
die der Untermnehmer im Sinne einer Hinhaltetaktik
bewulit verursacht hatte. Fiir Konzernpriifungen
sollen nach der Betriebsprifungserdnung jeweils
Priffungsrichtlinien erstellt werden, Dies wird nicht
immer beachtet und erschwert die Zusammenarbeit
beteiligter Betriebspriifungsstellen.

53.4.6

Der Bundesrechnungshof hat aus den eingesehenen
Unterlagen den Eindruck gewonnen, dafl Steuwer-
pflichtige in vielen Féllen nur zuriickhaltend bis un-
willig an der Prifung mitwirken. Dies deckt sich mit
Erkenntnissen von Betriebsprifungsstellen und Er-
gebnissen von Organisationsuntersuchungen durch
ein Beratungsunternehmen, die zeigen, daB die von
den Steuerpilichtigen entwickelte Hinhaltetaktik ein
hiufig praktiziertes Verfahren is{, dem die Betriebs-
priifer nicht wirksam entgegentreten kénnen.

Die Fachvertreter der obersten Finanzbehdérden des
Bundes und der Lander haben bei der Eréirterung der
Feststellungen dieser Problematik im Jahre 1988 die
Auffassung vertreten, da8 das Verhalten der Steuer-
pilichtigen hinsichtlich der Exfillung der Mitwir-
kungspflichten nicht mit dem Ziel formalisiert wer-
den kénne, globale Gegenstrategien der Verwaltung
zu entwickeln und Abhilfe nur durch MaBnahmen im
Einzelfall moglich seien. Eine Gesetzesdnderung sei
nicht zweckmaénig.

53.4.7 Wiirdigung

Der Bundesrechnungshof ist der Auffassung, daB die
aufgestellten Grundsitze zur Rationalisierung der
Betriebspriifung der derzeitigen Arbeits- und Perso-
nallage bei den Betriebsprifungsstellen nicht ge-
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recht werden. Die Bewertungssysteme fir die Lei-
stungen der Betriebspriifer und das Problem der Mit-
wirkungspflichten der gepriiften Stenerpflichtigen
sollten {iberdacht werden.

Die Grundsétze enthalten einerseits Regelungen und
MafBnahmen (wie das Aussondern nicht prifungsbe-
dirftiger Betriebe, das Aussparen von Priffungsiel-
dern}, die auch nach Auffassung des Bundesministe-
riums mit einem ,nicht unbetrachilichen Steueraus-
fallrisiko* belastet sind. Sie berticksichtigen anderer-
seits nicht hinreichend, daB wegen des Personalman-
gels aus der Vielzahl prifungsbedirftiger Betriebe
diejenigen auszuwdhlen sind, die mit dem zur Verfii-
gung stehenden Personal tatsdchlich geprift werden
kénnen. Wegen der personellen Zwange werden in
der Verwaltungspraxis deshalb Betriebe nicht fir
eine Prifung vorgesehen, obwohl sie prifungsbe-
diirftig sind.

Der Bundesrechnungshof hélt es grundsétzlich fir
sachgerecht, die einzelne Betriebsprifung sorgfaltig
vorzuhereiten, dabei Prifungsschwerpunkte zu bil-
den und dberfliissige Prifungshandlungen zu ver-
meiden. Die Erkenntnisse der Rechnungshoéfe deuten
jedoch darauf hin, daB die Erwartungen {iberhdht
sind, die die obersten Finanzbehdrden des Bundes
und der Lénder an die Wirkung der Rationalisie-
rungsgrundsdtze geknipft haben. Auch zeigen sie
derzeit nicht die Grenzen der Rationalisierung auf,
die aus den Aufklirungs- und Ermittlungspflichten
der Finanzamter folgen. Die uneingeschrinkie An-
wendung der Grundsédtze verleitet die Betriebsprii-
fungsstellen, mengenmdaBig Leistungen zu Lasten
der Arbeitsgiite zu erbringen. In die gleiche Richtung
wirken auch strikt gehandhabte Bewertungssysteme
fir Prifferleistungen. Die vorbeugende Wirkung der
Betriebspriifungen schwindet jedoch auch dadurch,
daB die Zahl der Betriebspriifungen mit unzureichen-
der Bearbeitungsqgiife zunimmt,

Daher sollten die Grenzen der Rationalisierung deut-
lich gemacht werden. Die Bewertungssysteme fiir die
Leistungen der Betriebspriifer sollten vereinheitlicht,
mit den Rationalisierungszielen abgestimmt und so
beweglich gehandhabt werden, daB die Arbeitsgiite
der Betriebspriffung gewahrt bleibt.

Die obersten Finanzbehérden des Bundes und der
Lander sollten schiieBlich die Frage der Mitwirkung
der Steuerpflichtigen bei der Betriebspriifung unter
dem Gesichtspunkt der Straffung des Priifungs-
verfahrens erneut aufgreifen. Insbesondere sollte ge-
priift werden, ob zu diesem Zweck AusschluBfristen
far das Vorbringen der Steuerpflichtigen und Verspa-
tungszuschldge bei Verzégerungen von Auskiinften
und vorgelegten Unterlagen eingefiibut werden sol-
len.

53.5 Finanzielte Bedeutung der Betriebsprifung

53.5.1

Das Bundesministerium veréffentlicht jdhrlich eine
Zusammenstellung der Aufzeichnungen der obersten
Finanzbehdrden der Bundeslinder tiber die finan-
ziellen Auswirkungen der Betdiebspriifungen. Da-



nach ergaben sich im Jahre 1994 durch Betriebsprii-
fungen Mehrsteuern von rd. 15 Mrd. DM. In den Vor-
jahren lagen die Mehrergebnisse in vergleichbarer
Gréllenordnung.

Nach den Aufzeichnungen entfallen rd. 80 v. H. die-

ser Mehrergebnisse auf Grofibetriebe. Das Bundes-

ministerium weist in seiner Verdffentlichung der

Mehrergebnisse in den letzten Jahren jeweils darauf

hin, daB

— mach den statistischen Erhebungen nicht unter-
schieden wird, welche nachgeforderten Steuerbe-
trige als Verlagerungen anzusehen sind und wel-
che ohne eine Betriebspriifung endgiiltig ausge-
fallen wéren,

— der Anteil der Verlagerungen nach den Unter-
suchungen einiger Landesrechnungshéfe etwa
50 v. H. betragt.

Die hohen Steuernachforderungen fithren seit dem
Jabre 1991 zu Zinsanspriichen gegen die Steuer-
. pflichtigen (§ 233a Abgabenordnung). Die vom Bun-
desministerium aufgestellte Statistik iiber die Ergeb-
nisse der Betriebspriifungen weist diese Betrage
nicht aus.

53.5.2

Nach Erkenntnissen der Finanzkontrolle lieBe sich
das steuerliche Mehrergebnis der Betriebspriffung
—auch ohne eine Verstdrkung des Priifungsdienstes —
durch eine grindlichere Auswertung der Priifungs-
feststellungen meBbar steigern.

Viele Feststellungen der Betriebspriifung (z. B, Riick-
stellungsminderungen, Warenbestandserhdhungen)
haben steuerliche Folgewirkungen fiir spatere Veran-
lagungszeitraume. Insbesondere nach dem AbschluB
einer linger dauvernden Betriebspriifung in einem
steuerlich bedeutsamen Fall liegen dem Finanzamt
Steuererklarungen schon fiir bis zu vier weitere Ver-
anlagungszeitrdume vor. Wegen der Folgewirkungen
sind die Steuerbilanzen auch fiir diese Wirtschafts-
jahre an die letzte Pritferbilanz anzugleichen {Wahr-
ung des Bilanzenzusammenhangs). Nach den Fest-
stellungen der Rechnungspriifungsbehérden beriick-
sichtigen Steuerpflichtige und Finanzamter in vielen
Fallen — insbesondere bei GroBbetrieben — die Folge-
wirkungen nicht hinreichend und bringen so den Be-
triebspriifer - und damit den Steuergldubiger - um
einen Teil des Prifungserfolges. Hat z. B. die Be-
triebspriifung Rickstellungen wegen Gewéhrlei-
stungsméngeln oder anderer Dauersachverhalte um
mehrstellige Millionenbetrdge gekiirzt und bertick-
sichtigt das Finanzamt diese Kiirzung bei unveran-
dertem Sachverhall nicht in den folgenden Veranla-
gungszeitrdumen, so gleicht der Steuerpflichtige in
der Regel die Gewinnerhéhung im Priiffungszeitraum
durch eine entsprechende Gewinnminderung in dem
folgenden Veranlagungszeitraum wieder aus.

53.5.3

Im rechnerischen Durchschnitt entfiel auf jeden Be-
triebspriifer in den vergangenen Jahren ein Mehr-

is von weit iiber 1 Mio. DM, also in etwa das
10fache der durchschnittlichen Personalkosten eines
Betriehspriifers. Wegen des hohen Anteils der Grol-
betriebe an den Mehrergebnissen und dem dort er-
heblichen Anteil an Steuerverlagerungen bestehen
in der Finanzverwaltung allerdings Zweifel, ob ver-
mehrtel Betriebspriifungen durch verstarkte Neuein-
stellunyg von Betricbhspriifern das Steuerautkommen
erhéhen kénnten.

Landesfinanzbehdrden weisen zudem gelegentlich
darauf hiin, daf die Personalkosten der Betriebspriifer
den jeweiligen Landeshaushalt belasten, diesem
aber wegen der Wirkungen des Finanzausgleichs
zwischen Bund, Bundesldndern und Gemeinden nur
ein geringer Teil der Mehrergebnisse der Betriebs-
prifung zuflieBt. So hat das Finanzministerium Ba-
den-Wiirttemberg im Jahre 1995 im FinanzausschufB
des Landtages erkldart, daB das Bundesland wvon
Steuermehreinnahmen - z. B. durch Betriebspriifun-
gen - 2 v. H. {iber den Umsatzsteuerausgleich und
87 v. HL. iiber den Linderfinanzausgleich abfiithren
miisse; | von den verbleibenden 11 v. H. miisse das
Bundesland weiter fast ein Viertel im Rahmen des
kommunalen Finanzausgleichs abgeben, so daB
letztlich nur rd. 8 v. H. verblieben,

Der Bundesrechnungshof hilt die erzielten Mehr-
ergebnisse fiir geeignet, um grundsédtzlich zu be-
urteilen, in welchem Umfang eine Verstdrkung der
Betriebsprifung zur zutreffenden Steuerfestsetzung
beitragen kann. Er empfiehlt, kiinftig die Zins-
anspriche gegen Steuerpflichtige ebenfalls als
Mehrengebnis in der Bundesstatistik und in den
Verdffeptlichungen des Bundesministeriums aus-
zuweisen - wie dies schon jetzt in der Landes-

ngen beruhen, ist Oberfliissig. Die 6ffent-
lichen Hande kénnen {iher Mehrergebnisse aus Ver-
lagerungen fir ihre an die Jihrlichkeit gebundene
Haushaltswirtschaft wie liber endgiiitige Mehrergeb-
nisse vegrfiigen.

desministerium sollte mit den obersten Fi-

Maéngel bei der Angleichung von Steuerbilanzen
nachfolgender Veranlagungszeitrdume an Priiferbi-
lanzen abgestellt werden kénnen.

Es sollte ferner Einschdtzungen von Bundeslindern
entgegenwirken, die eine personelle Verstirkung
der Betriebspriifung aus Kostengriinden wegen nur
geringer Erhdhung der Landeseinnahmen nicht be-
firworten. Eine geeignete Anderung des Linder-
finanzausgleichs kénnte die Bundeslinder anreizen,
Mehrergebnisse eher anzustreben; z.B. kénnten
Mehrergebnisse aus Betriebspriiffungen dem jewei-
ligen Ursprungsland bevorzugt verbleiben.




53.8 Einsatz automatischer Datenverarbeitung
bel den Betriebspriifungsstellen

§3.6.1

Hinsichtlich der seit dem Jahre 1988 betriebenen
Einfihrung der automatischen Datenverarbeitung
fiir Zwecke der Betriebsprafung sind Fortschritte er-
zielt worden. Noch immer bestehen jedoch bei den
einzelnen Finanzverwaltungen wesentliche Unter-
schiede in der Ausstattung mit Gerdten, in der Art
der Programmsysteme sowie in dem Umfang der ein-
geseizien Programme. Als Beispieie fir den unglei-
chen Stand und die auseinanderlaufende Entwick-
lung der automatischen Datenverarbeitung bei Be-
triebsprifungen seien erwdhnt:

~ Der Innendienst der Betriebspriiffungsstellen wird
in einigen Bundeslandem bereits durch den Ein-
satz von Programmen nachhaltig unterstitzt; in
anderen Bundesldndern werden gleiche oder dhn-
liche Datenverarbeitungsprogramme noch nicht
oder erst bei einigen Finanz&mtern eingesetzt.

- Das von den Finanzverwaltungen entwickelte — auf
tragbaren Gerdten einsatzfdhige - Programm-
system ,BPPLAN" ist nach einem Beschlul} der zu-
stdndigen Fachvertreter der obersten Finanzbehor-
den des Bundes und der Lander als bundeseinheit-
liches Programmsystem fir die Betriebspriifung
einzusetzen; ein Bundesland hat dagegen ein an-
deres Programmsystem eingefhit, flir das statio-
niire Gerite erforderlich sind und das den Zugriff
auf Grofirechnerprogramme und -daten voraus-
sefzt,

~ Die Ausstattung der Betriebsprifer mit tragharen
Gerédten zur automatischen Datenverarbeitung ist
in einem Bundesland bereits abgeschlossen, wih-
rend dies in anderen Bundesldndern erst begon-
nen worden oder geplant ist.

53.68.2

Der Einsatz tragbarer Datenverarbeitungsgeréte und
fir die Pritffungsdurchfiihrung im Aubendienst ent-
wickelier Programme ermdglichen es nunmehr, auch
Priifungsfelder aufzugreifen, die zuvor aus Zeitgriin-
den oder wegen zu umfangreicher Datenmengen
ausgespart blieben. Insbesondere gestatten es diese
Programme, die Betriebseinnahimen zutreffender zu
ermitteln und deren Verkiirzung aufzudecken; das
gelingt der Betriebsprifung mit herkémmlichen ma-
nuellen Rechenverfahren nur unter besonders giin-
stigen Umstdnden,

So gelang es der Betriebsprifungsstelle eines Finanz-
amtes, die Auswahl priiffungsbedirftiger Mittel- und
Kleinbetriebe wesentlich zu verbessem und bei den
Priffungen mit Einsatz automatischer Datenverarbei-
tungsprogramme umfangreiches Datenmaterial zu
verarbeiten. Die Mehrergebnisse dieser Betriebsprii-
fungsstelle betrugen iiber einen langeren Zeifraum
mehr als das Doppelte des Durchschniits im Bezirk
dieser Oberinanzdirektion. Allerdings war wegen
einer umfangreicheren Priifungsvorbereitung und
Dateneingabe ein etwas hoherer Zeitaufwand erfor-
derlich.
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53.6.3 Wilrdigung

Bei den Betriebspriifungsstellen lassen sich nach-
haltige, flachendeckende Rationalisierungserfolge,
die auf den Einsatz der automatischen Datenverar-
beitung zuriickzufithren sind, (noch) nicht feststellen,
weil

— brauchbare Programme und Programmsysteme
erst seit verhiltnisméBig kurzer Zeit zur Verfi-
gung stehen, diese teilweise noch verbesserungs-
bediuftig sind,

— die Einfithrung der automatischen Datenverarbei-
tung zeitauwfwendige Schulung erfordert,

~ einzelne Programme den Befriebspriifungsstellen
verzogert bereitgestellt wurden.

Der Bundesrechnungshof sieht in der umfassenden
Nutzung der automatisierten Datenverarbeitung eine
wesentliche Méglichkeit, Schlagkraft und Ergebnisse
der Betriebspriifung auch ohne Personalvermehrun-
gen erheblich zu erhShen. Er hilt deshalb den zigi-
gen Ausbau der automatischen Datenverarbeitung
bei den Betriebsprifungsstellen sowie die enispre-
chende Schulung der Prifungsbeamten fiir dringend
erforderlich. Dabei sollte der Schwerpunkt der Ent-
wicklung von Programmen und deren Einsatz von
der Priffungsvor- und Prifungsnachbereitung auf die
Durchfiihrung der Priifung verlegt werden. Wie das
erwihnte Beispiel zeigt, lassen sich so Giite, Ergle-
bigkeit und vorbeugende Wirkung der Priifung vor
allem von Mittel-, Klein- und Kleinstbetrieben erhieb-
lich steigern.

Die Datenverarbeitungsprogramme sollten grund-
satzlich bundeseinheitlich und méglichst zeitgleich
eingefiihrt und angewandt werden. Nicht abge-
stimmte Sonderentwicklungen in einem Bundesland
beeintrichtigen die vereinbarte Vereinheitlichung im
Besteuerungsverfahren,

53.7 Verbesserung der Rechts- und Fachaufsicht
sowie der Personallage

53.71

Das Bundesministerium ist dafiir verantwortlich, daB
die Steuereinnahmen des Bundes rechtzeitig und
vollstandig erhoben sowie die Steuerpflichtigen im
Bundesgebiet einheitlich und gleich behandelt wer-
den. Zur Erfallung dieser Aufgaben hat das Grund-
gesetz ihm die Rechis- und Fachaufsicht auch inso-
weit iibertragen, als die Bundesldnder die Steuerge-
seize im Aufirag des Bundes ausfithren. In diesem
Rahmen mufl es dafiir sorgen, dal s&mtliche Steuer-
quellen — also nicht nur die Einkiinfte aus nichtselb-
sténdiger Arbeit, sondern auch diejenigen der Ge-
werbetreibenden und selbstdandig Tatigen - vollstan-
dig und gleichmiBig ausgeschopft werden, Aufbau
und Einrichtung der Betriebsprifung - als das we-
sentliche Instrument zur zutreffenden Feststellung
der Gewinne der Gewerbetreibenden und der selb-
standig Tatigen — obliegt zwar nach der bundesstaat-
lichen Arbeitsteilung den Bundeslindem. Das Bun-
desministerium ist aber zumindest mitverantwortlich
fiir eine bundesweit hinreichend wirksame Betriebs-
priiffung. Dieser Mitverantwortung muB es durch



nachdriickliche Ausiibung seiner Rechts- und Fach-
aufsicht gerecht werden.

Das Bundesministerium bedarf, um die ihm obliegen-
den Uberwachungs- und Steuerungsaufgaben wahr-
nehmen zu kdnnen, hinreichender und vergleich-
barer Daten iiber Aufgabenumfang, Aufgabenerle-
digung und Personalbedarf der Betriebspriifungs-
stellen. Hieran fehlt es teilweise. Soweit trotz der
Lickenhaftigkeit und Unvollstdndigkeit der Daten
Fehlentwicklungen, wie sinkende Zahlen von Be-
triebspritfern bei steigender Zahl der priifungsbe-
diirftigen Betriebe, zunehmende Lange der Prii-
fungsturnusse und ungleichméBige Anwendung der
automatisierten Datenverarbeitung, erkennbar wur-
den, hat das Bundesministerium erst in jliingster Zeit
einzelne Bundeslinder hierauf hingewiesen, chne je-
doch eine Wende zum Besseren zu erreichen.

Der Bundesrechnungshof regt daher an, das Stati-
stik- und Berichtswesen im Verhaltnis zu den Finanz-
behdrden der Bundeslander so auszubauen, daB
das Bundesministerium im Rahmen seiner Aufsicht
Mangel und Schwichen der Betriebsprifung recht-
zeitig erkennen karm. Bei Uberschreiten bestimmter
Grenzwerte sollte es dann steuernd eingreifen,

53.7.2

Um dem wesentlichen Mangel der Betriebspriifung,
der Personalnot der Betriebspriifungsstellen, zu be-
gegnen, bedarf es neuer Uberlegungen und Planun-
gen des Bundesministeriums zusammen mit den
obersten Finanzbehorden der Bundeslinder.

Da fiir die Steuerverwaltung insgesamt kein steigen-
der, sondem giinstigenfalls ein gleichbleibender Per-
sonalstand zu erwarten ist, kénnen zusétzliche Be-
triebspriiffer nur zu Lasten des Innendienstes ge-
wonnen werden. Bei anstehenden Steuerreformen
sollte das Bundesministerium auf Vereinfachung des
Steuerrechts sowie auf Arbeitsvereinfachungen bei
der Steuerveranlagung hinwirken - z. B, durch Aus-
weitung elektronischer Dateniibertragung zwischen
Steuerpflichtigen und Finanzdmtern —, um Bedien-
stete fiir den AuBendienst freizustellen. Die Finangz-
behérden werden auch kiinftig — selbst nach einer
umfassenden Steuerreform — mit einem unverminder-
ten Bedarf an Betriebspriifern rechnen milssen, weil
Reformen nicht die grundséatzlichen Schwierigkeiten
der Gewinnermittlung bei Gewerbetreibenden und
selbstdndig Tatigen beseitigen oder mindern werden.
Auch diirften Wirtschaftslage und -entwicklung eine
Zunahme gewerblich und selbstdndig Tatiger be-
ginstigen.

53.8 Stellungnahme des Bundesministeriums

Das Bundesministerjum stimmt den Ausfithrungen
des Bundesrechnungshofes im wesentlichen zu.

Es weist auf bisherige Bemi{ihungen hin, die Lage
der Betriebspriffung zu verbessern. So hétten die
obersten Finanzbehdrden des Bundes und der Lan-
der in den Jahren 1993 und 1995 Berichte mit Ver-
besserungsvorschldgen der Konferenz der Lander-
finanzminister zugeleitet und darin auch eine per-

sonelle Verstarkung der Prifungsdienste gefordert.
Das Bundesministerium habe auBerdem den Finanz-
ministern und -senatoren der Bundeslinder vorge-
schlagen, im Rahmen einer Vereinbarung verschie-
dener Mafinahmen zur effizienteren Steuererhebung
in allen Bundesldndern zundchst wieder eine Prii-
fungsdichte anzustreben, die den Verhilinissen des
Priiffungsturnusses der Jahre 1985 bis 1988 im Bun-
desdurchschnitt entspriche. Ferner werde im Rah-
men des laufenden Datenverarbeitungsvorhabens
«FISCUS" mit der Verwirklichung eines Programms
fiir den Bereich der Betriebspriifung noch im Jahre
1996 begonnen, wenngleich ein bundeseinheitliches
Programm nicht vor dem Jjahre 1999 einsetzbar sein
werde.

Die bei Personalverstirkung zu erwartenden Mehr-
ergebnisse wiirden nach dem Gesetz vom abneh-
menden Grenznutzen zwar nicht entsprechend der
Zahl zusdtzlicher Priiffungsbeamter steigen, aller-
dings gehe das Bundesministerium davon aus, daB
zumindest bei maBvoller Erhéhung der Priifungs-
dichte noch Mehreinnahmen durch zusédtzliche Prii-
fungen erwirtschaftet werden kénnten, die trotz
nivellierender Witkung des Landesfinanzausgleichs
die zusétzlichen Personalkosten des Priifereinsatzes
weit {iberstiegen, Die nivellierende Wirkung liefie
sich iiberdies vermeiden, wenn alle Bundesldnder
gleichgerichtet handelten.

53.9

Der Bundesrechnungshof begriifit die Absicht des
Bundesministeriums; er erwartet, daB nunmehr end-
lich eine Verbesserung der steuerlichen Betriebsprii-
fung im aufgezeigten Sinne erreicht wird.

54 Stand des Aufbaues und der Aufgaben-
erfiillung der steuerichen Betriebspriifung
in den neuen Bundeslandern

54.0

Die nenen Bundeslander haben mit dem Aufbau
der steuerlichen Betriebspriifung iiberwiegend zu
spdt begonnen. Die MaBinahmen zur Personalge-
winnung, -aus- und -fortbildung sind noch unzu-
reichend. Die Verwaltungshilfe der alten Bundes-
Iinder entsprichf hduiig nicht den nach dem Ein}-
gungsvertray eingegangenen Verpflichtungen.
Grofbeiriebe und sonslige priifungshediirftige
Betriebe werden in grofem Umiang vor Einiritt
der Festsetzungsverjihrung nicht einer hinrei-
chend wirksamen steuerlichen Beiriebsprifung
unterzogen werden kénnen. Es ist daher mit er-
heblichen Steuerausfillen zu rechnen.

54.1 Vorbemerkung

Der Bundesrechnungshof hatte das Bundesministe-
rium der Finanzen {Bundesministerium) bereits im
Jahre 1991 auf die Notwendigkeit hingewiesen, friih-
zeitig mit dem Aufbau der steuerlichen Betriebsprii-
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fung (Betriebsprifung) in den neuen Bundeslandern
zu beginnen.

In seiner Stellungnahme vom April 1892 zu einem
Bericht des Bundesministeriums an den Haushalts-
ausschuB des Deutschen Bundestages betonte der
Bundesrechnungshof erneut, daB er die Einrichtung
von Betriebsprifungsstellen schon zu diesem Zeif-
punkt fir erforderlich halte. Die Auswahl von Per-
sonal fir den Einsatz in der Betriebsprifung sollte
zudem so rasch wie mdaglich erfolgen.

Im: Jahre 1993 beurteilte der Bundesrechnungshof
in einem Beitrag zu der &ffentlichen Anhdrung des
Finanzausschusses des Deutschen Bundestages zur
Lage der Steuerverwaltung die damaligen Mafinah-
men zum Aufbau der Betriebspriifungsstellen in den
neuen Bundeslandern als unzureichend.

Der Bundesrechnungshof hat nunmehr im Jahre
1995 in den Finanzministerien, Oberfinanzdirektio-
nen sowie in sechs Finanzdmtern der neuen Bundes-
linder den Stand des Aufbaues und der Aufgaben-
erfitlilung der Betriebspriifung untersucht.

54.2 Stand des Aufbaues der Betriebsprilfung
54.2.1 Pianung und Beginn des Aufhaues

54.2.1.1

Der sachgerechte Aufbau einer Betriebspriifung er-
fordert es, unter Beachtung der gesetzlichen Rah-
menbedingungen sicherzustellen, daB die Priifungs-
tatigkeit rechtzeitig avigenommen wird und geeig-
nete Prifer in ausreichender Zahl zur Verfiigung
stehen, damit eine hinreichende Priifungsdichte ge-
wiéhrleistet werden kann. Dazu muB so frith wie még-
lich ein Mengengeriist erarbeitet und laufend fortge-
schrieben werden, in dem insbesondere die Gesamt-
zahl der Betriebe, die Zahl der pritfungsbediirftigen
Betriebe ebenso erfaBt ist wie die jahresbezogene
zeitliche Planung der Priifungen. Auf der Grundlage
dieser Daten sind fiir jedes Jahr die zur Priifung der
jeweiligen GrdBenklasse bendtigten Betriebspriifer
nach Zahl und Befdhigung zu ermitteln. Neben der
fitr die Ausbildung zum Betriebspriifer notwendigen
Zeit sind auch sich anschlieBende Fortbildungszeiten
zu beriicksichtigen.

Zeichnen sich aufgrund der zur Verfligung stehen-
den Personalkapazitat nicht hinnehmbare Prifungs-
defizite ab, sind geignete MaBnahmen zu entwickeln
und laufend fortzuschreiben, die eine hinreichende
Prifungsdichte sicherstellen.

54.2.1.2

Drei Bundeslidnder gingen davon aus, dal erst bei
Vorliegen der Steuererkldrungen fiir drei Besteue-
rungszeitrfdume, und damit erst ab den Jahren
1994/19895, die Betriehspriifungstdtigkeit aufgenom-
men werden miisse. Daher entwickelten diese Bumn-
desldnder erst spit Aufbaukonzepte, deren Umset-
zung und Detaillierungsgrad zudem hdéufig nicht
ausreichend waren. Mengengeriiste wurden zu spat,
unvollstdndig oder nicht erstellt.
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Lediglich eines der neuen Bundesldnder hatte noch
im Jahre 1991 ein Konzept zum Aufbau der Betriebs-
priifung entwickelt und konsequent mit dessen Um-
setzung begonnen. Dabei war maBgebend, daf im
Hinblick auf die erkennbar notwendige Berichtigung
erheblicher Uberbewertungen des Anlage- und des
Umlaufvermégens in den DM-Erdfinungshilanzen
und daraus folgender ungerechtfertigter Gewinn-
minderungen in den Bilanzen fir die Jahre 1990 und
1991 insbesondere mit dem Beginn der Priifung der
GroBbetriebe nicht bis zum Jahre 1994 gewartet wer-
den kdnne,

Ahnliche Uberlequngen veranlaBten ein weiteres
Bundesland, ebenfalls frithzeitig mit dem Aufbau
eines AuBenprifungsdienstes in Form einer soge-
nannten betriebsnahen Veranlagung zu beginnen,

54218

Der Bundesrechnungshof hat bemdngelt, dal es
das Bundesministerium trotz wiederholter Hinweise
des Bundesrechnungshofes unterlassen hat, in den
neuen Bundesléndern auf den frithzeitigen Aufbau
der Betriebspriifung hinzuwirken.

Der friihzeitigere Aufbau der Betriebspriifung in den
neuen Bundeslindern héitte einerseits dazu gefihrt,
daB in allen Bundeslindern eigener Priifernach-
wuchs friher ausgebildet worden und damit frither
zu selbstindiger Priifungstdtigkeit befdhigt gewesen
wire. Andererseits wére die unverziigliche und
nachhaltige Aufnahme einer planméBigen Auflen-
prisfungstitigkeit durch Ubernahme von Prifungen
durch die alten Bundesidnder erméglicht worden.

54,22 Personalbedarfsplanung

54.2.2.1

Die alten Bundeslander ordnen zumeist im Dreijah-
resabsiand (zuletzt zum 1. Januar 1992 und 1. Januar
1995) nach weitgehend bundeseinheitlichen Abgren-
zungsmerkmalen alle Betriebe in GréBenkiassen ein.
Diese Einordnung, die der Auswahl der zu priifenden
Betriebe dient, stellt zugleich die wesentliche Grund-
lage fiir die Ermittlung des Personalbedarfs des Be-
triebspriyfungsdienstes an Sachgebietsleitern und
Betriebspriifern dar. Die danach ermittelten Personal-
bedarfszahlen bilden gleichzeitig die Basis fir die
Personalgewinnungs- und Ausbildungsplanung.

Fiir die Personalplanung ist von Bedeutung, dal ent-
sprechend den Regelungen der Allgemeinen Verwal-
tungsvorschrift fiir die Betriebsprifung vom 17. De-
zember 1987 (Betriebspriiffungsordnung) die Ausbil-
dung und Einarbeitung eines angehenden Betriebs-
prifers vom Zejtpunkt der Einstellung in die Steuer-
verwaltung bis zur Bestellung als Betriebspriifer einen
Zeitraum von Uber finf Jahren erfordert. Priifer von
GroB3- und Konzernbetrieben sowie Priifer fiir sonstige
steuerrechtliche Spezialgebiete bedirfen einer mehr-
jahrigen Erfahrung als Betriebsprifer. Sa¢hgebiets-
leiter in der Betriebsprifung sollten ebenfalls dber
eine mehrjdhrige einschldgige Verwaltungserfahrung
verfligen.



Die neuen Bundesldnder konnten eine Einordnung
der Betriebe in GréBenklassen mangels verwertbarer
Zahlen erstmalig zum 1. Januar 1995 durchfiihren.
Bis dahin schéizten sie die Zahl und Einteilung der

Betriebe in GridBenklassen und den daraus abgeleite-

ten Personalbedarf an Sachgebietsleitern sowie an
Betriebspriifern.

54222

Nach den Feststellungen des Bundesrechnungshofes
ermittelten die Bundeslinder den Personalbedarf
zum Teil zu niedrig. Dariiber hinaus blieb die Perso-
nalbereitstellung fiir die Betriebspriifungsstellen in
einigen Bundesldndern erheblich hinter den Plan-
zahlen zuriick.

Ebenso fehlie allen neuen Bundeslindern qualifi-
Ziertes Personal fir die Besetzung der Dienstposten
far Hauptsachgebietsleiter und Sachgebietsleiter
Betriebspriifung. Die Ursachen lagen darin, daB die
zundachst vorhandene Versetzungsbereitschaft geeig-
neter Bediensteter aus den alten Bundeslandern
merklich nachgelassen hatte und die jeweiligen
Aufbauplanungen der neuen Bundesldnder keine
zeitlich fesigelegten Personalauswahl- und -aums-
bildungskonzepte fir die Heranbildung des Fiih-
rungsnachwuchses in den Betriebspriiffungsstellen
enthielten.

54.2.23

Uberwiegend hatten die neuen Bundesldnder im
Jahre 1995 die Personalbedarfsermittlung fir die Be-
triebspriifung auf Basis der Einordnung der Betriebe
zum 1, Januar 1995 noch nicht vorgenommen, so daB
sie keinen Uberblick iiber den Personalbedarf fiir die
Betriebspriiffung im Endausbau besaBlen. Auf diesen
Bedarf abgestellte Planungen fiir die Personalbe-
darfsdeckung lagen damit {iberwiegend ebenfalls
nicht vor. Damit sind nach derzeitigem Stand einige
Bundeslinder - auch nach eigener Einschidizung -
angesichts der langen Ausbildungs- und Einarbei-
tungszeit fiir Betriebspriifer nicht in der Lage, in der
Betriebspriifung bis zum Ende des Jahrzehnts die
Personalstirke zu erreichen, die erforderlich ist, um
die Betriebe des Bundeslandes fberwiegend durch
eigene Priifer prifen zu kénnen.

54.2.3 Aus- und Forthildung

54.2.3.1

Die Aus- und Fortbildungsprogramme der neuen
Bundesliander fir angehende und bereits bestellte
Betriebspriifer wiesen Unterschiede auf.

So verkiirzten die Bundeslander zum Teil die nach
der Betriebspriiffungsordnung vorgesehenen Ausbil-
dungsabschnitie erheblich.

Wahrend alle neuen Bundeslinder fir angehende
Priifer ohne Laufbahnpriifung eine lingerdauernde
Ausbildung in Betriebspriifungsstellen der alten
Bundesldnder (Hospitation) vorsahen, verzichteten
einige Bundesldnder bei den Priifern mit Laufbahn-
prifung avf eine derartige Hospitation.

542.3.2

Fiir den Bereich der Priifung von GroBbetrieben gin-
gen nahezu alle Bundesldnder zundchst davon aus,
daf} diese etwa ab dem Jahre 1997 in nennenswertem
Umfang und zum Ende des Jahrzehnts nahezu aus-
schlieBlich durch eigene GroBbetriebspriifer gepriift
werden.

Mit einer Ausnahme gab es im Jahre 1995 in keinem
neuen Bundesland ein Ausbildungsprogramm fiir an-
gehende GrofB- und Konzembetriebspriifer,

54.2.3.3

Die neuen Bundeslénder sind in ihrer Betriebsstruk.
tur Uberwiegend stark landwirtschaftlich gepragt.
Zudem weisen die landwirtschaftlichen Betriebe die
Besonderheit auf, da8 sie in der Regel erheblich gré-
Ber als in den alten Bundesldndern und als Kérper-
schaften des privaten Rechts organisiert sind.

Nicht alle neuen Bundesldnder hatten jedoch friih-
zeitig Programme zur Ausbildung von land- und
forstwirtschaftlichen Priifern entwickelit,

54234

Der Bundesrechnungshof hat zum Ausdruck ge-
bracht, daB fiir eine Ubergangszelt im Hinblick auf
die Notwendigkeit eines schnellen Aufbaues einer
Betriebspriifung Abweichungen von den vorgesehe-
nen Ausbildungszeiten hingenommen werden kén-
nen. Um so gréBere Bedeutung ist jedoch einer qua-
lifizierten arbeitsbegleitenden Aus- und Fortbildung
beizumessen.

50 sollten fiir alle angehenden Betriebspriifer linger-
dauernde Hospitationen vorgesehen werden, da ih-
nen anderenfalls Kenntnisse von den Arbeilsabliu-
fen in einer funktionierenden Betriebsprifungsstelle
sowie grundlegende Erfahrungen in der Priiffung von
Betrieben fehlen. Derartige Erfahrungen kénnen die
im Aufbau befindlichen Betriebspriifungsstellen der
neuen Bundeslidnder noch nicht vermitteln,

Das im Bereich der Priiffung von Grofibetrieben ange-
strebte Ziel wird angesichts der meist noch fehlenden
Ausbildungsprogramme nur zu erreichen sein, wenn
die angehenden Betriebspriifer in den neuen Bun-
desldndern gegeniiber den alten Bundeslindern
schneller und damit mit weniger Kenntnissen und Er-
fahrungen die Priifung von GrofB- und Konzembetrie-
ben libernehmen.

Soweit Ausbildungsprogramme fiir Jand- und forst-
wirtschaftliche Priifer noch fehlen, sollten diese un-
verziiglich erstellt werden.

54.2.4

Der Bundesrechnungshof hat dem Bundesministe-~
rium empfohlen, bei den neuen Bundeslindern dar-
auf hinzuwirken, daf}

- sie ihren Personalbedarf unverziglich nach bun-
deseinheitlichem Muster (Stand 1. Januar 1995}
ermittein
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- sowie der Personalgewinnung und -ausbildung
die notwendige Aufmerksamkeit schenken und
die notwendigen MaBnahmen unverziiglich einlei-
ten,

um durch eine unzureichende Personalausstatiung
der Betriebspriifungsstellen in den neuen Bundesldn-
dern verursachte Steuerausfdlle zu vermeiden.

54.3 Verwaltungshilfe

54.3.1

Die alten Bundesldnder haben sich ebenso wie
der Bund auf der Grundlage des Artikels 15 Abs. 2
des Einigungsvertrages vom 6. Juli 1990 verpflichtet,
den neuen Bundeslindern auch beim Aufbau ihrer
Steuerverwaltungen Verwaltungshilfe zu leisten.

Der Bundesrechnungshof hatie in seiner Stellung-
nahme vom April 1994 zum Bericht des Bundesmini-
sterfums an den Haushaltsausschufl des Deutschen
Bundestages liber den Aufbau der Steuerverwaltung
in den neuen Bundesléndern festgestellt, dal einige
Betreuungsldnder ihre Verwaltungshilfe schon im
Jahre 1993 betrdchtlich eingeschudnkt hatten, was
die jeweiligen Partnerldnder beim weiteren Verwal-
tungsaufban beeintrichtigte.

Die Betreuungslénder leisteten die Verwaltungshilfe
im Betriebspriifungsbereich in der Vergangenheit
iiberwiegend als Hilfe zur Selbsthilfe, indem sie Be-
triebsprifungsstellen und deren Bedienstete betreun-
ten.

643.2

In einigen neuen Bundeslindern wichen die Unter-
stiitzungsleistungen durch die alten Bundesldnder
stark von dem vereinbharten oder benétigten Umfang
ab.

Die gepritften Bundeslidnder begriindeten dies da-
mit, dafi die Bereitschaft der Bediensteten aus den
alten Bundesldndern, sich fiir einen lingeren Zeit-
raum in die neuen Bundesldnder abordnen zu las-
sen, merklich zurickgegangen und dies noch da-
durch verstdrkt worden sei, dafl Zulagen ganz oder
teilweise gekiirzt wurden., Besonders nachteilig
wirkte sich dies in einem Bundesland aus, in dem
fiir die Betreuer je nach Entsendeland unterschied-
liche Entschddigungen gezahlt wurden mit der
Folge, daB die Prifer eines Betreuungslandes zeit-
weise nicht mehr bereit waren, als Betreuer tatig zu
werden,

Allerdings konnte der Bundesrechnungshof aus den
gepriiften Unterlagen auch entnehmen, dall die un-
zureichende Betreuungstatigkeit héufig auch der ge-
ringen oder mangelnden Bereitschaft von Finanz-
amtsvorstehern oder Betriebspriiffungsstellenleitern
zuzuschreiben war, Aufbauhelfer zu entsenden.

Die Qualitdt der Arbeitsergebnisse in den Betriebs-
prifungsstellen hing in der Aufbauphase wesentlich
vom Umfang der Betreuung ab, Bei unzureichender
Betreuung ergaben sich hdufiger gravierende Be-
anstandungen, cbwohl die Priifer iberwiegend bei
steuerlich weniger bedeutsamen Betrieben Erhebun-

140

gen durchzufiihren hatten. Dies wurde besonders
deutlich in einem Finanzamt, das seit dem 2. Quartal
1994 keine Unterstiitzung mehr erhalten hatte,

5433

Der Bundesrechnungshof ist der Auffassung, dab
diejenigen alten Bundesldnder, deren Verwaltungs-
hilfe weit hinter den Anforderungen zuriickbleibt,
gegen ihre nach Artikel 15 Abs. 2 des Einigungsver-
trages tbernommenen Verpflichtungen verstoBen,
Im Vergleich der Unterstiitzungsanstrengungen
zeigt sich, daB einzelne Bundeslénder in ihrem Ein-
satz fiir den Aufbau eines Befriebsprifungsdienstes
in den neuen Bundesldndern erheblich von dem aus
der Sicht des Bundes Erforderlichen abweichen. Da-
durch verzogert sich der Zeitpunkt, zu dem die
Betriebspriifungsstellen in den neuen Bundesldn-
dern die Priiffung ihrer Betriebe eigenstdndig und in
angemessenen zeitlichen Abstdnden durchfiihren
kénnen.

Die alten Bundeslinder werden sich daher darauf
einzustellen haben, dementsprechend 1anger als ge-
plant Verwaltungshilfe leisten zu miissen.

Nicht zuletzt gefdhrdet nach Meinung des Bundes-
rechnungshofes die unterschiedliche Gewdhrung
von Unterstiitzungsleistungen die GleichmébBigkeit
der Besteuerung in den neuen Bundeslandemn,

5434

Der Bundesrechnungshof hat beanstandet, daB das
Bundesministerium, obwohl ihm diese Méangel aus
den regelméfigen Aufbauberichten der neuen Bun-
deslander wenigstens teilweise bekannt waren, nicht
nachdriicklich genug auf Abhilfe gedrungen hat.

Der Bundesrechnungshof hat dem Bundesministeri-
um nunmehr erneut empfohlen, die Bundeslander zu
gleichméBiger und ausreichender Verwaltungshilie
anzuhalten.

544 Aufgabenerfilllung im Bereich
der Betriebspriifung

54.4.1 Priffungsdichte

54414

GroBbetriebe sollen von ihrer Griindung an ohne
zeitliche Liicken geprift werden (AnschluBpriifun-
gen). Bei den dbrigen Betrieben soll der Priifungs-
zeitraum nicht weiter als iiber die letzien drei Be-
steuerungszeitrdume zurickreichen, fiir die bis zur
Unterzeichnung der Prifungsanordnung Steuerer-
Kdérungen fiir die Ertragsteuern abgegeben wur-
den.

Die Priifungsmdglichkeiten der Finanzverwaltung
werden zeitlich durch die Vorschriften der Abgaben-
ordnung zur Festsetzungsverjdhrung begrenzt. Fir
Steuerpflichtige, die nach dem D-Markbilanzgesetz
eine DM-Eréffnungsbilanz z2um 1. Juli 1990 aufzu-
siellen hatten, wurde die Verjdhrungsfrist um zwei



Jahre verlingert, um einerseits der erheblichen Prii-
fungsbediirftigkeit aller DM-Erdffnungsbilanzen und
andererseits der unzureichenden Personalkapazitat
der Betriebspriiffungsstellen Rechnung zu tragen
{vgl. Nr. 90).

Allerdings werden selbst die neuen Bundeslénder,
die bereits im Jahre 1991 mit dem Aufbau der Be-
triebspritfung begonnen haben, angesichts der lan-
gen Aushildungszeiten fiir Betriebspriifer erst ab
dem Jahre 1997 in der Lage sein, die erforderlichen
Prifungen in nennenswertem Umfang eigenstindig
durchzufihren. Um Steuerausfille infolge Eintritts
der Verjdhrung zu vermeiden, werden die betreuen-
den alten Bundesldnder noch fir geraume Zeit einen
GroBteil der Priiffungen Gbernehmen missen (Auf-
tragsprifungen).

54.4.1.2

Bereits im Jahre 1991 hatten sich die alten Bun-
deslander verpflichtet, in allen Fidllen, in denen die
Anteilseigner der Befriebe in den neuen Bundes-
lindern in den Altlindern steuerlich veranlagt wer-
den, Prifungen durch die Steuerverwaltungen der
Altldnder im Wege der Auftragsprifung durchzu-
filhren. Das Bundesministerium teilte in einem
Schreiben vom Oktober 1994 den obersten Finanz-
behorden aller Bundeslander mit, da ,vor allem bei
der Prifung der GroBbetriebe und Konzerne, die
wohl noch mehrere Jahre von erfahrenen Dienst-
krédften aus den alten Ldndern getragen werden
mub, ... keine gréBeren Liicken" zugelassen wer-
den diirfen.

Der Bundesrechnungshof stellte fest, daB die Prii-
fungsdichte in den neuen Bundesldndern in allen Be-
triebsgréfienklassen, insbesondere auch im Bereich
der GroBbetriebe, weil hinter den Erfahrungswerten
aus den alten Bundeslandern zuriickblieb.

Lediglich ein Bundesland hatte bereits im Jahre 1993
mit Hilfe zusdtzlich angeforderter und zur Verfligung
gestellter Verwaltungshelfer mit der planméBigen
Priifung von Grofibetrieben begonnen und wird da-
her voraussichtlich in der Lage sein, alle GroBbetrie-
be und Betriebe mit DM-Erdffnungsbilanzen sowie
weitere priifungshediirftige Betriebe vor Eintritt der
Festsetzungsverjdhrung zu priifen.

Die dbrigen Bundeslander forderten die notwendi-
gen Verwaltungshelfer entweder sehr viel spiter an
oder erhielten nicht die zutreffend ermittelte und teil-
weise auch zugesagte notwendige Unterstiitzung
durch die Betreuungsldnder. Sie reduzierten auf der
Basis nicht nachvollziehbarer Aktensichtungen und
der Annahme, 20 bis 25 v, H. der Grofbetriebe seien
nicht prifungsbediirftiq, die Zahl der zu priifenden
Betriebe, um sie an die Zahl der zur Verfiigung ste-
henden Betriebspriifer anzupassen.

Zwei Bundeslander ersetzten zum Teil AuBenprii-
fungen in GroBbetrieben und Betrieben mit DM-Er-
éffnungsbilanzen durch eine sogenannte qualifizierte
Aktenprifung., So wurden in einem Finanzamt
rd. 69 v. H. der Grofibetriebe, bei denen die Verjih-
rung der Steuern drohte, keiner Betriebspriifung un-
terzogen.

54413

Eine weitere Ursache fiir die geringe Prifungsdichte
lag darin, dal die alten Bundesldnder hdufig Auf-
tragspriifungen nicht im Umfang der im Jahre 1991
tibernommenen Verpflichtung durchfiihrten und die
neuen Bundesldnder es zudem versiumten, den al-
ten Bundesldndern frihzeitig alle von der Verein-
barung aus dem Jahre 1991 erfafiten Betriebe mit der
Bitte um Ubernahme der Priifung mitzuteilen.

Ende des Jahres 1995 schridnkten die alten Bundes-
linder ihre Bereitschaft, Auftragspriifungen durchzu-
fiihren, wesentlich ein. Auftragspriifungen sollten
danach nur noch dann durchgefithrt werden, wenn
das beteiligte Unternehmen in den alten Bundeslan-
dern gepriift wird und der abhédngige Betrieb in den
neuen Bundesldndern priifungsbedirftig ist.

54.4.2 Mingel in der Durchfiihrung von Betriebspriifungen

Aufler der geringen Prifungsdichte fielen bei den
Betriebspriffungsstellen in den neven Bundesldndern
auch Mingel in der Durchfihrung der Priiffungen
auf.

Im einzelnen hat der Bundesrechnungshof festge-
stellt:

— Die Finanzdmter priften zu viele steuerlich weni-
ger bedeutsame Befriebe. Kapitalgesellschaften
und land- und forstwirtschaftliche Betriebe wéihi-
ten sie nicht ihrer Fallzahl entsprechend zur Prii-
fung aus, obwohl bei diesen Betrieben auch nach
den Erkenninissen in den neuen Bundesldndern
erhebliche steuerliche Mehrergebnisse erzielt
werden. 50 hatte ein Kérperschaftsteuerzeniralamt
bis zum Zeitpunkt der Erhebungen durch den
Bundesrechnungshof erst 16 von 177 (9 v. H.) Ka-
pitalgesellschaften gepriift, obwohl deren Anteil
an der Gesamtzahl der Betriebe um ein Vielfaches
héher lag und die Priffung bei Gesellschaften im
Durchschnitt ein wesentlich héheres Mehrergeb-
nis erwarten lief.

- In vielen Féllen wurden bei der Prifungsvorberei-
tung keine Prifungsschwerpunkte festgelegt.

- Vielfach konnten die Prifungshandlungen wegen
mangelhafter und ungeordneter Aufzeichnungen
nicht nachvollzogen werden.

— Die Priifer bearbeiteten die selbst gewdhlten Prii-
fungsfelder zum Teil mangelhaft oder nicht nach-
vollziehbar. Feststellungen in den Betriebspri-
fungsberichten waren fehlerhaft dargestelit oder
ungeniigend erldutert. In anderen Fallen wurden
die getroffenen Priifungsfeststellungen nicht oder
fehlerhaft gewiirdigt oder es wurde nicht doku-
mentiert, wenn der Priifer seine Rechtsauffassung
gedndert hatte,

— Die Ermittlungen der Finanzémter zu beitrittsspe-
zifischen Besonderheiten waren in vielen Fillen
unzureichend. So fiberpriiften die Finanzdmter in
nur zwei der fiinf neuen Bundesldnder in finanziell
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bedeutenden Steuerfillen die Wertansédtze in den
Di-Erdffnungsbilanzen.

—~ Die Finanzdmter werteten zum Teil die Betriebs-
pritfungsberichte nicht zigig genug aus (bis zu
einem Jahr nach Berichtsfertigung), in Einzelfallen
erst nach Aktenanforderung durch den Bundes-
rechnungshof. Die Auswertung war zum Teil feh-
lerhaft. Mehrere Betriebsprifungsstellen haben
die Auswertung der Betfriebspriifungsberichte erst
nach Hinweisen durch den Bundesrechnungshof
iiberwacht.

5443

Der Bundesrechnungshof hat die Auffassung vertre-
ten, daB das einseitige Abweichen der alten Bundes-
lander von der vollstdindigen Erfiilllung der im Jahre
1991 dbernommenen Verpflichtung zur Verwaltungs-
hilfe im Hinblick auf Artikel 15 Abs. 2 des Einigungs-
vertrages nicht zuldssig und der BeschluB der Bun-
desldnder zur Einschrdnkung der Ubemahme von
Auftragsprifungen nicht sachgerecht ist. Die neuen
Bundeslinder sind auf absehbare Zeit noch darauf
angewiesen, daB nahezu alle Betriebe mit DM-Erdff-
nungsbilanzen und die GroBbetriebe im_ wesent-
Hchen durch die alten Bundeslander gepriift werden.
Die Priifer der neuen Bundesldnder verfligen insbe-
sondere noch nicht {iber ausreichende Erfahrungen
fiar die Priifung von GroBbetriehen, Kapitalgesell-
schaften und land- und forstwirtschaftlichen Be-
trieben.

Nach derzeitigem Stand des Aufbaues der Betriebs-
prifung in den neuen Bundesléndem ist nicht davon
auszugehen, dall die notwendige Zahl von Betriebs-
pritfungen rechtzeitig vor Eintritt der Festsetzungs-
verjdhrung durchgefiihrt werden kann.

Eine Aussparungsquote von 20 bis 25 v. H. bei der
Priifung von GroBbetrieben halt der Bundesrech-
nungshof angesichis der Tatsache, dall die Beiriebe
in den neuen Bundesldndern grundsétzlich unge-
priift sind, fir nicht vertretbar.

Damit sind Steuerausfille in erheblicher Hohe zu be-
fiirchten und vermeidbare Zinsnachteile durch ver-
spétete Steuerfestseizungen bereits eingetreten.

54.5.

Das Bundesministeriummn hat zu den vorstehenden
Darlegungen bisher nicht Stellung genomumen.

54.6

Der Bundesrechnungshof erwartet, dal das Bundes-
ministerium die Bundesldnder dazu anhilt, alle An-
strengungen zu unternehmen, um eine ordnungs-
geméfe und hinreichend wirksame Betriebspriifung
in den neuen Bundesliandermn zu gewé&hrleisten. Nur
so ist gesichert, daB insbesondere GroBbetriebe, Be-
triebe mit DM-Eréffnungsbilanzen und sonstige prii-
fungswiirdige Betriebe rechizeitig vor Einfritt der
Festsetzungsverjdhrung gepriift werden.
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55 Auftragspriifungen der Wertansitze in den
DM-Eréffnungsbilanzen zum 1. Juli 1990
durch die Finanzémter
aus den alten Bundeslindern
(Kapitel 60 01 Titel 012 01 und 014 01)

55.0

Die Finanzdmter aus den alten Bundesldndern
priiften bei Aufiragsprifungen in den neuen
Bundeslindern die Wertansatze in den DM-Erofi-
nungshilanzen regelmdfBig nichi. In Einzelidllen
fesigestelite Uberbewertungen lieBen sle unbean-
standet. Dadurch sind Steuerausfille in betrdchi-
licher Hohe enistanden. In einem Einzelfail er-
gaben sich Steuermindereinnahmen in Millionen-
héhe.

55.1

Die Wertansétze in den DM-Eréfinungsbilanzen zum
1. Juli 1990 sollen als besonders ergebnistrachtiges
Prifungsfeld bei jeder Betriebsprifung schwer-
punktmdBig untersucht werden. Hierzu und Gber in-
soweit bestehende Priifungsmdéngel hatte der Bun-
desrechnungshof bereitls in seinen Bemerkungen
1995 (Drucksache 13/2600 Nr. 47} ausfiihrlich berich-
tet. Der Rechnungsprifungsausschufl des Haushalts-
ausschusses des Deutschen Bundesiages hat in sei-
ner Sitzung am 28. Juni 1996 von der Bemerkung zu-
stimmend Kenntnis genommen.

Wegen der geringen Zahl an ausgebildeten Betriebs-
priifern in den neuen Bundesldndemn wird ein groBer
Teil der Betriebsprifungen (insbesondere bei Grofi-
betrieben) von Priifern aus den alten Bundeslandern
im Auftrag des zustdridigen Finanzamtes (Auftrags-
priffungen) durchgefihrt. .

55.2

Der Bundesrechnungshof hat 52 solcher Aui-
tragsprifungen im Jahre 1995 untersucht, Nach sei-
nen Feststellungen priiften die Finanzdmter aus den
alten Bundesldndern bei diesen Auftragspriifungen
selbst dann nicht die Wertansatze in den DM-Erdfi-
nungshilanzen, wenn sich aus den Bilanzunterlagen
Anhaltspunkte fiir eine Uberbewertung in Millionen-
hohe ergaben. In Einzelfallen festgestellte Uberbe-
wertungen blieben unbeanstandet.

55.2.1

So hatte eine Kapitalgesellschaft im April 1991 eine
Bitumenmischanlage fir 1,8 Mio. DM von einer ihrer
Gesellschafterinnen (einem umgewandelten volks-
eigenen Betrieb) erworben und wegen ,technischer
Uberalterung® in den Jahren 1991/1992 vollstindig
abgeschrieben. Ohne diese Teilwertabschreibung
hétte sich ein positives zu versteuerndes Einkommen
ergeben. Der Priifer hitte angesichis der der Ab-
schreibung zugrnundeliegenden Wertminderung kla-
ren miissen, ob die Anlage bei Erwerb noch sinnvoll
nutzbar war und ob der ehemalige volkseigene Be-
trieb diese mit einem Gberhéhten Wert in der DM-Er-



ifnungsbilanz angesetzt hatte. In diesem Fall hatte.

die Teilwertabschreibung das Betriebsergebnis zu
Unrecht vermindert.

Bei einer anderen Auftragspriifung blieben die Wert-
ansédtze in der DM-Eréffnungsbilanz ungepriift, ob-~
wohl z. B. Wertberichtigungen auf Forderungen und
Material in Héhe von 2,3 Mio. DM sowie Rohgewinn-
verluste aus dem Gebrauchtwagen- und Ersatz-
teilverkauf im 2. Halbjahr 1990 auf eine Uberbewer-
tung des Umlaufvermdégens schlieBen lieBen.

65.2.2

In einem bedeutsamen Einzelfall blieben die durch
die beauftragte Betriebspriifungsstelle bei einem
konzernabhingigen Untermehmen festgestellten
Uberbewertungen in den DM-Eréffnungsbilanzen in
Millionenhdhe auf Betreiben des fiir die Priifung des
Konzemns zustdndigen Finanzamtes unverdndert.

552.2.1

Ein durch Verschmelzung in den neuen Bundeslan-
dern entstandenes Unternehmen gehéri zu einem
westdeuischen Kenzern, In den Jahren 1993/1994
wurde die Konzermmmutter durch ein Finanzamt fiir
Konzernbetriebspriifung aus den alten Bundeslin-
dern und das Tochterunternehmen im Auftrag eines
Finanzamtes in den neuen Bundesldndern durch das
Bundesamt fiir Finanzen (Bundesamt) gepriift. Prii-
fungszeitraum waren die Jahre 1990 bis 1992, Ein
wesentlicher Schwerpunkt der vom Bundesamt
durchgefiihrten Priifung waren die DM-Eréffnungs-
bilanzen zum 1. Juli 1990 der im Jahre 1991 ver-
schmolzenen Betriebe,

Erhebliche Beanstandungen des Bundesamtes zu
den Wertansédtzen in den DM-Erdffnungsbilanzen
wurden von Vertretern des Steuerpflichtigen be-
stritten. Nach Besprechungen mit Vertretern des
Unternehmens und Abstimmung mit dem fiir die
Betriebsprifung der Konzermmuiter zustindigen
Finanzamt begriindete der Bundesprifer im Mirz
1994 die von ihm in den DM-Eréffnungsbilanzen
festgestellten Uberbewertungen in Millionenhéhe
ausfithrlich.

Hiernach hat das Unternehmen u. a. anstelle einer
Neubewertung der Vermdgenswerte nach den Vor-
schriften des D-Markbilanzgesetzes die Buchwerte
mit pauschalen Abschlagen fortgefiihrt (Mark/DDR =
DM), anstatt ~ wie gesetzlich vorgeschrieben - héch-
stens die VerduBlerungswerte anzusetzen. Diese Ver-
duBerungswerte lagen z. B. bei den Wirtschafts-
gitern des Anlagevermdgens infolge von Aussonde-
mngen wegen Techndlogierickstandes erheblich
unter den fortgefiihrten Buchwerten, so daB VerduBe-
rungsverluste in Millionenhdhe entstanden; der Ver-
duflerungserlds betrug weniger als 10 v. H. der Buch-
werte. Aulerdem hatte der Bundesprifer z. B. fiir ein
einziges Betriebsgebaude eine Uberbewertung von
rd. 1,3 Mio. DM ermittelt.

Die Feststellungen des Bundesamtes - inshesondere
die Uberbewertung des Maschinenparks wegen Un-
brauchbarkeit - wurden von der Bundesanstalt fiir

Milchforschung gestiitzt, die aus fachlicher Sicht
samtliche Betriebsstitten aus anderem AnlaB wert-
mafig begutachtet hatte. Auf der Grundlage dieses
Gutachtens wurde z. B. fiir einen Betriebsteil ein
symbolischer Kaufpreis von 1 DM vereinbart, wobei
die Treuhandanstalt das Unternehmen noch zuséte-
lich von Altkrediten in Héhe von rd. 10 Mio, DM ent-
schuldet hat. Dies zeigt deutlich die Wertlosigkeit
des Gbernommenen abnutzbaren Anlagevermégens.

Die vom Bundesamt festgestellten Uberbewertungen
blieben strittig. Die Vertreter des Steuerpflichtigen
versuchten, anhand einiger weniger Wirtschaftsqiiter
den Eindruck zu erwecken, es ligen eher Unterbe-
wertungen vor, ohne dies jedoch durch geeignete
Unterlagen belegen zu kénnen.

Auf Betreiben des Vorstehers des fiir die Konzern-
betriebspriifung zustdndigen Finanzamtes sind die
Feststellungen des Bundespritfers nicht aufgegriffen
worden.

55222

Nach Auffassung des Bundesrechnungshofes hétten
aufgrund der vom Bundesamt dargelegten, begrin-
deten Zweifel die Wertansétze in den DM-Erofi-
nungsbilanzen in erheblichem Umfang gemindert
werden miissen. Griinde, davon Abstand zu nehmen,
konnte der Bundesrechnungshof aus den Priffungs-
unterlagen nicht entnehmen. Die dadurch z. B. we-
gen unberechtigter Verduberungsverluste entstande-
nen Gewinnminderungen in Hthe von mindestens
10 Mio. DM fiihren - angesichts des Steuersatzes
allein bei der Kdrperschaftsteuer von 46 v. H, — zu er-
heblichen Steuermindereinnahmen.

55.3

Aufgrund der fritheren Prifungsfeststellungen des
Bundesrechnungshofes ist auf Betreiben des Landes
Thiiringen inzwischen die Festsetzungsverjdhrung
fiir Steuerpflichtige, die eine DM-Erdifnungsbilanz
zu erstellen hatten, gesetzlich verlingert worden
(vgl. Nr. 80). Die verldngerte Verjdhrungsfrist sollte
dazu genutzt werden, Betriebe mit DM-Erdffnungs-
bilanzen schwerpunkimiBig zu prifen. Da in den
neuen Bundesldndern hierzu geeignete Priifer nicht
in ausreichender Zahl zur Verfligung stehen, ist zur
Bewaéltigung dieser Aufgaben ein verstirkter Einsatz
von Bundesbetriebspriifern und von Priifern aus den
alten Bundesldndern notwendig.

Der Bundesrechnungshof hat das Bundesministerium
der Finanzen (Bundesministerium) auf die mangel-
hafte Priiffung der DM-Eréffnungsbilanzen im Rah-
men der Auftragsprifungen und auf die nicht aufge-
griffenen einschldgigen Priifungsfeststellungen in
dem geschilderten Einzelfall hingewiesen. Er hat das
Bundesministerium aufgefordert, die Bundeslander
zu veranlassen, fiir eine verstirkte Betriebspriiffung
der Betriebe mit DM-Eréfinungsbilanzen zu sorgen.
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554

Das Bundesministerium hat zu den vorstehenden Be-
anstandungen und Empfehlungen des Bundesrech-
nungshofes nicht Stellung genommen.

55.5

Das Bundesministerium sollte bei den obersten
Finanzbehorden aller Bundeslinder darauf hin-
wirken, daB die DM-Eréfinungsbilanzen bei jeder
Betriebspriiffung schwerpunktmdBig gepriift und
festgestellte Uberbewertungen umfassend beseitigt
werden.

56 Steuerliche Behandlung des Eigenverbrauchs
in den neuen Bundesl&ndern
(Kapitel 60 01 Titel 012 01 und 015 01)

56.0

Der Bundesrechnungshof hat in den neuen Bun-
deslindern die Besteuerung der Entnahme von
Sachwerten, Nutzungen und Leistungen sowie die
Beriicksichtigung nichtabzugsfahiger Beiriebs-
ausgaben gepriift. Dabei hat er In fast allen der
untersuchten Fille Fehler festgestellt, die zu er-
heblichen Steuerausfallen fiihrfen. Weiterhin hat-
fen unterschiedliche Pauschsiize fiir branchen-
typische Sacheninahmen bestimmtier Gewerbe-
freibender eine UngleichmdBigkeii der Besteue-
rung zur Folge.

§6.1

Entnahmen von Sachwerten, Nutzungen und Lei-
stungen erhéhen den Gewinn im Sinne des Einkom-
mensteuergesetzes und unterliegen nach dem Um-
satzsteuergesetz auch der Umsatzsteuer. Dabei han-
delt es sich in der Praxis iberwiegend um die private
Nutzung betrieblicher Kraftfahrzeuge sowie um die
Entnahme betrieblicher Waren fiir den privaten Be-
darf, Der Umiang dieser Sachentnahmen kann aus
Vereinfachungsgriinden fiir bestimmie Gewerbe-
zweige durch die Anwendung sogenannter Richt-
sdtze ermittelt werden, die die Steuerverwaltungen
der Bundesldnder jeweils festlegen, Dadurch entfallt
fiir die betreffenden Gewerbetreibenden die Ver-
pflichtung, ihre Sachentnahmen aus dem branchen-
typischen Warensortiment einzeln aufzuzeichnen.

Bestimmte Betriebsausgahen, die nach dem Einkom-
mensteuergesetz den Gewinn nicht mindem diirfen,
unterliegen ebenfalls der Umsatzsteuer. Dies betrifft
vor allem héherwertige Geschenke sowie Anteile an
Bewirtungsaufwendungen und an Aufwendungen
des Steuerpflichtigen fir Fahrien zwischen Wohnung
und Betriebsstétte.

56.2

Der Bundesrechnungshof hat im Jahre 1995 in je
einem Finanzamt in allen fiinf neuen Bundeslandem

144

rd. 230 Falle der Besteuerung von Entnahmen ge-
priift und dabei in nahezu allen Fallen Fehler fesige-
stellt. Nachfolgend werden die bedeutsamsten Feh-
lergruppen beispielhaft dargestelit.

56.2.1

Die auBerbetriebliche Nutzung betrieblicher Kraft-
fahrzeuge setzten die Finanzdmier in nahezu drei
Viertel der Félle zu niedrig an. Obwohl in den ge-
priiften Fallen die Steuerpflichtigen ihre Tatigkeit zu-
meist am Sitz des Betriebes ausiibien und nach den
Einkommensteuerrichtlinien deshalb von einem be-
trieblichen Nutzungsanteil von weniger als 65 bis
70 v.H. auszugehen ist, beanstandeten die Finanz-
dmter die Angaben von Privatnutzungen der Steuer-
pflichtigen unter 30 v. H. regelmaBig nicht. Mehrfach
lielen es Finapzdmter zu, daB die Steuerpflichiigen
im Laufe der Jahre ikre ohnehin schon zu niedrigen
Ansdize fiir die nichtunternehmerische Nuizung
ihrer Kraftfahrzeuge weiter herabsetzten. Teilweise
befanden sich mehrere Pkw im Betriebsvermégen
der Steuerpflichtigen, deren betriebliche Nutzung
nicht nachvollziehbar war. Auch hier folgten die
Finanzédmter den zu niedrigen Angaben der Steuer-
pflichtigen zur auBerbetrieblichen Nufzung, ohne
den Sachverhalt aufzukldren. Die unzureichende Be-
steuerung der Entnahmen hatte erhebliche Einkom-
men- und Umsatzsteuverausfdlle zur Folge.

Dartiber hinaus konnte in einer Vielzahl von Steuer-
fillen die Héhe des Privatanteils an den Fahrzeug-
kosten nicht genau ermittelt werden, da die Angaben
in den Jahresabschliissen der Steuerpflichtigen un-
zureichend waren. Die Finanzdmter nahmen dies im
aligemeinen ohne Beanstandung hin.

56.2.2

In keinem der vom Bundesrechnungshof gepriiften
Falle aus den in Befracht kommenden Wirtschafts-
zweigen (z.B. Fleischereien, Bickereien, Gastwirt-
schaften oder Lebensmitteleinzelhandel) entspra-
chen die erklarten und von den Finanzdmtern auch
stets libernommenen Werte fir Sachenthnahmen den
jeweils giltigen, von den Steuerverwaltungen der
Bundesliander festgelegten Richtsdtzen, Zu 86 v. H.
lagen die besteuerten Sachentnahmen chne weitere
Erlduterung unter den Richtsétzen. In Einzelfdllen
wurde lediglich ein Bruchteil, beispielsweise weniger
als ein Sechstel der nach den Richtwerten anzuset-
zenden Sachentnahmen besteuert. In vielen anderen
Fillen, insbesondere auch aus Wirtschaftszweigen,
fiar die keine Richtsdtze vorliegen, hatten die Steuer-
pilichtigen keine Angaben zu Sachentnahmen ge-
macht. Die Finanzamter nahmen dies unwiderspro-
chen hin; Sachentnahmen blieben deshalb unbe-
steuert. Hierdurch kam es zu weiteren erheblichen
Steuerausfdllen.

Die Finanzdmter erkannten bei den Sachentnahmen
die Angaben der Steuerpflichtigen sogar darm an,
wenn diese ihre an sich schon zu niedrigen Angaben
im Laufe der Jahre weiter herabsetzten.



58.2.3

Nach den Feststellungen des Bundesrechnungshofes
wichen in 56 v. H. der Falle mit betrieblich genutztem
Pkw Wohnung und Betriebsstitte des Steuerpflichti-
gen voneinander ab. Gleichwohl kiirzten die Finanz-
dmter die Aufwendungen fiir die Fahrien zwischen
beiden Orten grundsatzlich nicht um den nach dem
Einkommensteuergesetz nicht abzugsfihigen Anteil
und unterwarfen diesen auch nicht der Umsatz-
steuer. Ebenso blieben meist auch die erklarten Be-
wirtungskosten um den nichtabzugsidhigen Anteil
ungekirzt und ~ soweit dem Abzugsverbot unterlie-
gend - unversteuert. Die in einigen Fillen als Be-
iriebsausgaben ausgewiesenen, aber nicht abzugsfa-
higen Geschenke lieBen die Finanzamlter gleichfalls
unbeanstandet. Weitere Einkommen- und Umsatz-
steuerausfille in erheblicher Hhe waren die Folge.

66.2.4

Der Bundesrechnungshof hat im iibrigen festgestellt,
dafi die Steuerverwaltungen der neuen Bundesldn-
der, denen fiir die Veranlagungszeitrdume ab dem
Jahre 1990 noch keine eigenen Richtsatzsammlun-
gen zur Verfiigung standen, voneinander abwei-
chende Festlegungen zur Anwendung von Richtsatz-
sammlungen der alten Bundesldnder getroffen hat-
tent. Diese Verwaltungsanweisungen bewirkten we-
sentlich unterschiedliche Pauschalen fiir die Sach-
entnahmen bestimmter Gewerbetreibender. So er-
gaben sich fir die einzelnen Wirtschaftszweige
Schwankungen zu dem vom Bundesrechnungshof
errechneten Mittelwert aller neuen Bundesliander mit
folgenden Bandbreiten:

~ far den Veranlagungszeitraum 1991:
zwischen -29 v. H, und + 41 v. FL.

- fiir den Veranlagungszeitrawm 1992:
zwischen-19 v.H. und + 102 v. H.

— fiir den Veranlagungszeitraum 1993:
zwischen -14 v. H. und + 43 v. H,

Diese Abweichungen waren mit Preisunterschieden
in den einzelnen neuen Bundeslindern nicht zu
rechtfertigen.

56.3

Der Bundesrechnungshof erkennt an, dalB das Veran-
lagungsverfahren in den Finanzédmtern ein Massen-
verfahren darstellt, bei dem Fehler nicht véllig aus-
geschlossen werden kénnen. Es ist aber nicht hin-
nehmbar, wenn der bedeutsamen Frage der Besteue-
rung von Entnahmen grundsatzlich nicht die notwen-
dige Beachtung geschenkt wird.

Durch diese unzureichende Besteuerung verursach-
ten die Finanzdmter in den neuen Bundeslindern
endgiiltige Ausfdlle an Einkommen- und Umsatz-
steuer in betrdchtlicher Hohe. In den Fillen, die
kinftig noch - z. B, im Rahmen einer Betriebsprii-
fung - berichtigt werden kénnen, gewdhrten sie zu-
mindest ungerechtfertigte Steverstundungen.,

Dariiber hinaus fiibrten die unterschiedlichen Pau-
schalen fiir die Sachentnahmen bestimmter Gewer-

bezweige zu einer nicht hinzunehmenden Ungleich-
méafligkeit in der Besteuerung.

56.4

Das Bundesministerium der Finanzen {Bundesmini-
sterium) hat mitgeteilt, dafl es die Feststellungen des
Bundesrechnungshofes derzeit mit den obersten
Finanzbehdrden der Bundesldnder mit dem Ziel er-
ortert, die Besteuerung des Eigenverbrauchs soweit
wie méglich flir die Vergangenheit zu berichtigen
und fiir kiinfiige Veranlagungszeitrdume uneinge-
schraakt sicherzustellen.

56.5

Der Bundesrechnungshof wird sich davon {itherzeu-
gen, ob die obersten Finanzbehérden des Bundes
und der Lander MaBnahmen zur Sicherstellung der
umfassenden Besteuerung des Eigenverbrauchs er-
griffen haben.

57 Behandlung der steuerlichen Vergiinstigungen
nach dem Férdergebietsgesatz
{Kapitel 60 01 Titel 012 01 und 014 01)

57.0

Der Bundesrechnungshof hat in den neuen Bun-
deslindern die Gewdhrung von Sonderabschrei-
burnigen und die Bildung steuerfreier Riicklagen
nach dem Férdergebleisgesetz untersucht. Dabel
hat er in 79 v. H. der gepriiften Fille Fehler festge-
stellt. Ungerechtiertigte Inanspruchnahmen der
Steuerverginstigung durch die Steuerpflichtigen
blieben regelmifiig unbeanstandet. Dadurch er-
gaben sich im Ergebnis endgiiltige Steuerausfiile
und ungerechtfertigte Steuerstundungen in er-
heblicher Héihe,
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Zur Erleichterung und Beschleunigung des wirt-
schaftlichen Anpassungsprozesses sowie zur Férde-
rung des Neubaus und der Sanierung von Gebduden
sind mit dem Gesetz {iber Sonderabschreibungen
und Abzugsbetrdge im Férdergebiet (Férdergebiets-
gesetz) befristete Sonderabschreibungen von be-
stimmten beweglichen und unbeweglichen Wirt-
schaftsgiitern in den neuén Bundeslindemn einge-
fithrt worden. Die Sonderabschreibungen betragen
bis zu 50 v. H. der Herstellungs- und Anschaffungs-
kosten innerhalb der ersten finf Jahre.

Die Sonderabschreibungen kénnen in Anspruch ge-
nommen werden, wenn die beginstigten MaBnah-
men in den neuen Bundesldndern einschliefilich Ber-
lin (im Westteil Berlins nur in eingeschranktem
MabBe) durchgefiihrt werden. Wohnsitz oder Sitz der
Geschéfisleitung sind ohne Bedeutung. Die Sonder-
abschreibungen kénnen bereits fiir Teilherstellungs-
kosten und fir Anzahlungen auf Anschaffungs-
kosten, nicht aber fiir Anzahlungen auf Teilherstel-
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lungskosten gewdhrt werden. Zusétzlich konnten fiir
geplante betriebliche Investitionen in begrenztem
Umfang steuerliche Riicklagen gebildet werden, so-
fern mit den Investitionen vor dem 1. Januar 1992 be-
gonnen worden war. Die Ricklagen sind gewinn-
erhohend aufzuldsen, sobald und soweit Sonderab-
schreibungen fiir diese Investitionen in Anspruch ge-
nommen werden. Soweit Sonderabschreibungen
nicht in Anspruch genommen werden {kénnen), ist
fir jedes Jahr, in dem die Rilcklage bestanden hat,
der Gewinn um 6 v. H. des aufgeldsten Ricklagebe-
trages zu erhéhen.

Nicht beginstigt sind Luftfahrzeuge, immaterielle
Wirtschaftsgiiter und die Anschalfung nicht neuer
unbeweglicher Wirtschaftsgiiter im privaten Bereich.
Betriebliche Investitionen in bewegliche Wirtschafts-
giiter sind nur begiinstigt, wenn diese mindestens
drei Jahre zum Anlagevermoégen einer Betriebsstitte
des Steuerpflichtigen im Fdrdergebiet gehdren und
nicht zu mehr als 10 v. H. privat genutzt werden.

57.2

Der Bundesrechnungshof hat im Jahre 1995 bei sie-
ben Finanzdmtemn in fiinf neuen Bundeslandern 448
einschlagige Besteuerungsfille gepriift. Seine Unter-
suchungen fihrten in 354 Fillen, d. b, in 79 v. H,, zu
—zum Teil mehrfachen - Beanstandungen hinsicht-
lich der Anwendung des Fordergebietsgesetzes. Der
Bundesrechnungshof hat im Januar 1996 das Bun-
desministerium der Finanzen (Bundesministeriumyj in
einer Prifungsmitteilung auf folgende Mangel hin-
gewiesen.

§7.21

Von den Féllen mit Gewinneinkiinften waren 74 v. H.
zu beanstanden:

Die Finanz&mter

- gewéhrten oft nicht unerhebliche Sonderabschrei-
bungen auch fiir nicht begiinstigte immaterielle
Wirtschaftsgiiter (insbesondere Datenverarbei-
tungsprogramme) und fir Wirtschaftsgiiter, die die
Steverpflichtigen zu mehr als 10 v. H. auBerbe-
trieblich nutzten (insbesondere Personenkraftwa-
gen);

- nahmen Sonderabschreibungen, die im Laufe
mehrerer Jahre die zuldssige Hochstgrenze von
50 v. H. Gberschritten (bis zu 75 v. H.), ohne Bean-
standung hin;

— lieBen Sonderabschreibungen fiir Wirtschaftsgiiter
zu, die Steuerpflichtige auBerhalb des Begtinsti-
gungszeitraurms, d. h. vor dem 1. Januar 1991, an-
geschaift hatten;

— gewihrten trotz Nichtbeachtung der dreijdhrigen
Verbleibensvoraussetzung durch die Steuerpflich-
tigen Sonderabschreibungen, zum Teil in Millio-
nenhéhe;

- lieBen nach dem gesetfzlich zugelassenen Zeit-
punkt gebildete steuerfreie Riicklagen im Sinne
des Fordergebietsgesetzes chne Beanstandung zu;
in anderen Fillen, in denen Steuerpflichtige solche
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Riicklagen ungerechtfertigt gebildet hatten, fehlte
stets die nach dem Férdergebietsgesetz erforder-
liche jahrliche Gewinnerhéhung von 6 v H. des
aufgeldsten Ricklagebetrages;

- erkannten wiederholt Sonderabschreibungen be-

reits im Jahre vor der Anschaffung oder Herstel-
lung des betreffenden Wirtschafisgutes an, ohne
dab Steuerpflichtige Anzahlungen oder Teilherstel-
lungskosten geleistet hatten;

— gestatteten nicht zuléssige Sonderabschreibungen

— im Einzelfall bis zur Hohe von 1 Mio. DM und
dariiber — fiir Anzahlungen auf Teilherstellungsko-
sten;

— stimmten Sonderabschreibungen auch in Fallen

zu, bei denen keine Anschaffung im Sinne des For-
dergebietsgesetzes vorlag. Es handelte sich dabet
um die Uberfithrung von Wirtschaftsgiitern aus
dem Privaivermégen in das Anlagevermdigen, um
Vorgénge im Wege der CGesamfirechtsnachiolge
oder um unentgeltlich erworbene Wirtschaftsgiiter.

57.2.2

Von den Fallen mit Einkfinften aus Vermietung und
Verpachtung waren 84,5 v. H. zu beanstanden:

—~ In meht als der Halfte aller gepriiften Falle wurden
Sonderabschreibungen ausgehend von einer fal-
schen Bemessungsgrundlage berechnet. Vielfach
war der auf den Grund und Boden entfallende An-
teil am Kaufpreis oder an den Anschaffungsneben-
kosten in der Bemessungsgrundlage enthalten.

— In Fallen des Erwerbs unbeweglicher Wirtschafts-
gitter zum Jahresende (insbesondere zwischen
dem 15. und dem 31. Dezember erworbene Eigen-
tumswohnungen) wurde erheblichen Zweifeln an
der Zuldssigkeit der Begiinstigung erklarter An-
zahlungen nicht nachgegangen, obwohl diese im
Einzelfall 1 Mio. DM Gberschritten. Fehlende erfor-
derliche Unterlagen (z. B. Kauf- und Kreditvertrige)
wurden nicht angefordert. Lagen diese vor, ergab
sich mehrfach, dab die behaupteten Anzahlungen
zumindest in dem betreffenden Jahr (noch) nicht
begiinstigt waren und deshalb Sonderabschrei-
bungen nicht hatten anerkannt werden diurfen.

— In Féllen des privaten Erwerbs nicht neuer Gebau-
de wurden Sonderabschreibungen fir die nicht
nach dem Fordergebielsgesetz beglinstigten An-
schaffungskosten anerkannt. Es handelte sich da-
bei im Einzelfall um ungerechifertigte Sonderab-
schreibungen von mehr als 100 000 DM,

— In einigen Fillen wurden Sonderabschreibungen
bis zu 50 v. H. auch fiir Grundstiicke oder Grund-
stiicksteile anerkannt, die die Steuerpflichtigen zu
eigenen Wohnzwecken nutzten, obwohl solche
Nutzungen nach dem Fdérdergebietsgesetz nicht
begiinstigt sind..

- Infolge unzureichender Erfassung bereits gewdhr-
ter Abschreibungen erhielten einige Steuerpflichti-
ge Sonderabschreibungen, die {iber die zuldssige
Héchstgrenze von 50 v. H. zum Teil erheblich hin-
ausgingen; in einem Fall wurde die Sonderab-



schreibung in Héhe von 100 v. H, der Bemessungs-
grundlage gewdhrt. :

- Sonderabschreibungen fiir Anzahlungen auf Teil-
herstellungskosten wurden in Millionenhéhe aner-
kannt.

- Steuerpilichtige nahmen Sonderabschreibungen
bereits im Jahr vor der Anschaffung oder Fertig-
stellung des begilinstigten Objekts in Anspruch.
Dies wurde nicht beanstandet.

— Mehrfach erhielten Steuerpflichtige Sonderab-
schreibungen fir die nicht begiinstigte Anschai-
fung beweglicher Wirtschaftsgiter (z. B. Mdbel flr
vermietete Gebdude oder Gebaudeteile).

§7.23

Durch die fehlerhafte und unzureichende Anwen-
dung der Begiinstigungsvorschriften des Forderge-
bietsgesetzes verursachten die Finanzdmter zum Teil
endgiiltige Steuerausfille in betrdchilicher Héhe. Zu-
dem gewdhrten sie in erheblichem MaBe ungerecht-
fertigte, wettbewerbsverzerrende Steuerstundungen,
die aufgrund progressionsbedingter Schwankungen
im Steuersatz allerdings auch mit endgultigen
Steuerausfillen verbunden sein kénnen.

Der Bundesrechnungshof ist sich bewubBt, daB das
Veranlagungsverfahren in den Finanzdmtern ein
Massenveriahren darstellt, bei dem Bearbeitungsfeh-
ler nicht vollig ausgeschlossen werden konnen. Die
festgestellte auBergewdhnlich hohe Fehlerhdufigkeit
bei der Anwendung des Férdergebietsgesetzes ist
aber nicht hinnehmbar.
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Das Bundesministerium hat mitgeteilt, es habe die
aufgezeigten Unzuldnglichkeiten mit den betreffen-

den Bundesléndern erériert. Danach betreffe die Prii-

fung des Bundesrechnungshofes schwerpunktmadig
die Veranlagungszeitrdume 1991 bis 1993. In dieser
Zeit habe sich die Finanzverwaltung in den neuen
Bundeslandern noch am Anfang des Aufbaus befun-
den.

Bei den mit Hilfe der Datenverarbeitung ausgewdahl-
ten Priifingsfallen seien auBerdem von vormherein
Fehler zu erwarten gewesen, so dafl die vom Bundes-
rechnungshof errechnete Fehlerquote kein reprasen-
tatives Bild ergebe. Zudem kénnten Haufigkeit und
finanzielles Ausmal der Fehler aufgrund von Ge-
schéftspriifungen der Oberfinanzdirektionen und
von Nachprifungen der vom Bundesrechnungshof
beanstandeten Félle nicht bestatigt werden.

AuBerdem beruhten die festgestellten Bearbeitungs-
fehler weniger auf unzureichenden Kenntnissen liber
das Fordergebietsgesetz als auf der Unerfahrenheit
bei der Uberpriifung der von den Steuerpflichtigen
dargestellten Sachverhalte sowie auf dem Arbeits-
druck, In allen Bundeslindern seien regelméBig und
héufig einschldgige Fortbildungsveranstaltungen
und Dienstbesprechungen durchgefiihrt worden.
Gleichwohl hétten die obersten Finanzbehérden der
neuen Bundesldnder die vom Bundesrechnungshof

festgestellten Méangel zurn Anlall genommen, weitere
SchulungsmaBnahmen und Dienstbesprechungen
durchzufiihren. Es kénne aber nicht erwartet wer-
den, daB die in den meisten Fillen fehlende Berufs-
ausbildung nach dem Steuerbeamtenausbildungsge-
setz durch ein Aus- und Fortbildungsprogramm er-
setzt werden kdnne.

57.4

Der Bundesrechnungshof halt die Argumentation
des Bundesministeriums gegen die dargestellte Feh-
lerhaufigkeit nicht fir begriindet. Die Priifungsfest-
stellungen beruhen zwar schwerpunktmiBig auf
Fehlern der Veranlagungszeitrume 1991 bis 1993.
Diese Veranlagungen haben die Finanzamter aber
dberwiegend in den Kalenderjahren 1993 bis 1995,
also drei bis fiinf Jahre nach der Einrichtung einer
Steuerverwaltung in den neuen Bundeslandern
durchgefihrt. Es handelt sich somit nicht um Unzu-
linglichkeiten aus der ersten Zeit des Aufbaus.

Mit Hilfe der Datenverarbeitung wdhlte der Bundes-
rechnungshof lediglich Besteuerungsfélle mit Verlu-
sten aus der Vermietung von Immobilien aus. Im
itbrigen handelte es sich um eine Zufallsauswahl.
Der Bundesrechnungshof halt die von ihm darge-
stellte Fehlerhaufigkeit deshalb weiterhin fir zutref-
fend. Die Tatsache, daB die in einem neuen Bundes-
land im Rahmen allgemeiner Geschéftspriifungen
der dortigen OCberfinanzdirektion getroffenen Fest-
stellungen zur Anwendung des Fordergebietsgeset-
zes nicht die vom Bundesrechnungshof festgestellte
Fehlerhéufigkeit bestdtigte, entkrdftet die Ergeb-
nisse der auf den eingegrenzten Prifungsinhalt ge-
richteten Querschnittspriifung des Bundesrech-
nungshofes in den neuen Bundeslindern nicht.

Zwar haben die neuven Bundeslander die Beanstan-
dungen des Bundesrechnungshofes zum Anlafi ge-
nommen, weitere einschligige SchulungsmaBnah-
men und Dienstbesprechungen durchzufiithren. Sie
sollten aber alle Anstrengungen unternehmen, um
die festgestellten hédufigen Fehler bei der Anwen-
dung des Férdergebietsgesetzes abzustellen, Der
Bundesrechnungshof héalt in diesem Bereich ver-
starkte Awufsichtsmafinahmen des Bundesministe-
riums fiir geboten, gerade weil ein Aus- und Forthil-
dungsprogramm die vielfach fehlende Berufsausbil-
dung nach dem Stenerbeamtenausbhildungsgesetz
nicht ersetzen kann.

58 Bearbeitung von Investitionszulagefilien
durch die Finanzémter in den neuen
Bundeslandern
(Kapitel 60 01 Titel 012 01 und 014 01)

58.0

Den Finanzdmtern in den neuen Bundesidndern
ist es noch nicht gelungen, die Qualitit der Be-
arbeiftung von Antragen auf Gewidhrung von In-
vestitionsznlage in ausreichendem Mafe zu stei-
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gern. Eine im Jahre 1995 vom Bundesrechnungs-
hof durchgefithrte Querschnitisprifung ergab in
durchschnittlich jedem dritten Fall Fehler bei der
Anwendung des Investitionszulagenrechis. Da-
durch wurden nach einer Hochrechnung des
Bundesrechnungshofes Investitionszulagen von
rd. 600 Mio. DM ungerechifertigt ausgezahii,

58.1 Ausgangslage

58.1.1

Nach dein fiir die Wirtschaftsjahre 1993 und 1994 giil-
tigen Investitionszulagengesetz 1993 (Investitionszu-
lagengesetz) erhalten Steuerpilichtige im Férder-
gebiet Investitionszulagen Hir die Anschaffung oder
Herstellung bestimmter betrieblich genutzter, be-
weglicher Wirtschaitsyiter. Begiinstigt sind Wirt-
schaftsgiiter, die

— mindestens drei Jahre zum Anlagevermdgen einer
Betriebsstétte im Fordergebiet gehdren,

- dort in den drei Jahren verbleiben und

- in jedem Jahr zu nicht mehr als 10 v. H. privat ge-
nutzt werden,

Nicht begiinstigt sind geringwertige Wirtschaftsgi-
ter, Luftfahrzeuge und Personenkraftwagen.

Die Investitionszulage betragt 12 v. H., 8 v. H. oder
5 v. H. je nach Beginn und Abschlufi der Investitio-
nen. Sie erhoht sich bei Investitionen, die der An-
spruchsberechtigte in den Jahren 1993 und 1994
begonnen hat, auf 20 v. H,, soweit die Bemessungs-
grundiage 1 Mio. DM im Wirtschaftsjahr nicht liber-
steigt. Voraussetzung dafir ist, daB die Investitionen
vorgenommen werden von

-~ Steuerpflichtigen, die am 9. November 1289 im
Beitrittsgebiet wohnten oder

— Kapital- oder Personengesellschaften, die zu mehr
als der Halfte vorgenannten Steuerpflichtigen zu-
zurechnen sind,

und die Wirtschaftsgiiter mindestens drei Jahre lang

- zum Anlagevermdgen eines Gewerbetreibenden,
der in die Handwerksrolle oder das Verzeichnis
handwerksdhnlicher Befriebe eingetragen ist, oder
zum Anlagevermdgen eines Betriebes des verar-
beitenden Gewerbes gehtren und

- in einem solchen Betrieb verbleiben.

Daneben war unter bestimmten Voraussetzungen
auch eine Investitionszulage von 10 v. H. méglich.

Ab dem Jahre 1993 waren Investitionen in Betriebs-
stdtten der Kreditinstitute, des Versicherungsgewer-
bes und des Handels grundsétzlich nicht mehr be-

giinstigt.

58.1.2

Der Bundesrechnungshof hatte in den Jahren 1991
bis 1993 wiederholt schwerpunktméBig die Bearbei-
tung von Investitionszulageantrdgen gepriift und das
Ergebnis bereits zum Gegenstand seiner Bemer-

148

kungen 1994 (Drucksache 12/849Q Nr. 61} gemacht.
Nach der Neufassung und Anderung des Investi-
tionszulagengesetzes im Jahre 1993 haben sich die
Anforderungen an die Finanzédmter hinsichtlich der
Bearbeitung der Antrdge auf Investitionszulage we-
sentlich erhdht. Aus diesem Grunde und wegen der
nach wie vor erheblichen finanziellen: Bedeutung der
Investitionszulage hat der Bundesrechnungshof die
Gewihrung von Investitionszulagen erneut geprift.
Bei der im Jahre 1995 bei je einem Finanzamt in allen
finf neuen Bundeslindermn durchgefiihriten Quer-
schnittspriifung der in den Jahren 1994 und 1995 be-
arbeiteten Antrige ergaben sich Beanstandungen in
durchschpittlich jedem dritten der eingesehenen
rd. 260 bedeutenden Félle, Auf die Héhe der in den
gepriiften Fallen festgesetzten Investitionszulagen
bezogen, hat der Bundesrechnungshof festgestellt,
dab durchschnittlich 9,8 v. H. der gewdéahrten Zulagen
ungerechtfertigt waren.

58.2 Wesentliche Mingel der Bearbeitung

68.2.1 ErhShte lhvestitonszulage

Die Mingel bei der Bearbeitung der Investiionszu-
lage beruhten zu 43 v. H. auf der ungerechifertigten
Gewidhrung der auf 20 v. H. erhéhien Investitionszu-
lage, also der Anwendung einer Vorschrift, die neu in
das Investitionszulagengesetz 1993 eingefiigt wurde
(§ 5 Abs. 2 Investitionszulagengesetz),

So setzten zwei Finanzdmter mehrfach die erhdhte
Investitionszulage fest, obwohl die Antragsteller
keine Angaben zum Wohnsitz am 9. November 1989
oder - bei Gesellschaften ~ {iber die Beteiligungsver-
héaltnisse gemacht hatten und auch aus den Steuer-
akten keine entsprechenden Daten zu entnehmen
waren.

Zwei weitere Finanzamter gewahrten erhdhte Inve-
stitionszulagen, obwohl Nachweise Gber die Eintra-
qung in die Handwerksrolle oder in das Verzeichnis
handwerksdhnlicher Betriebe fehlten und zum Teil
auch in den Antragsvordrucken keine entsprechen-
den Angaben gemacht waren.

Daneben fanden sich in Antrdgen Hinweise zu aus-
gelbten Tatigkeiten, die nach der Handwerksord-
nung nicht eintragungsfahig waren, wie z. B. ,Han-
del und Fahrzeugservice® oder ,Personenbefdrde-
rung”. Die Finanz&mter gewdhrten dennoch ohne
Nachfrage die erhéhte Investitionszulage.

Mehrfach setzten Finanzdmter die auf 20 v. H. er-
héhtie Investitionszulage in Fillen gemischter Tatig-
keiten auch fliir Wirtschaftsgiiter fest, die nichi oder
nur teilweise filr die begiinstigten Tatigkeiten ge-
nutzt wurden.

68.2.2 Nicht begiinstigte Investitionen

In weiteren 31 v. H. der beanstandeten Fille sind In-
vestitionszulagen fiir nicht beglinstigte Investitionen
gewdéhrt worden (vgl. § 2 Investitionszulagengesetz).
Diese Vorschrift ist seit dem Jahre 1991 nahezu un-
verdndert geblieben. Die Finanzdmtier verfligten
demnach im Jahre 1995 fiber entsprechende mehr-



jéhrige Erfahrungen. Gleichwoh! fanden sich bei al-
len Finanzdmtern Fille, in denen Investitionszulagen
fiir die Anschaffung nicht neuer Wirtschaftsgiiter ge-
wihrt wurden. Dies lie§ sich teilweise aus Hinweisen
wie ,Baujahr 1989, ,umgebautl und generaliiber-
holt", .ohne Gewdhrleistung” in den Rechnungen
entnehmen. Zum Teil ergab sich dies auch daraus,
dal der VerdubBerer nicht als Handler, sondemn nur als
Nutzer des Wirtschaftsgutes in Betracht kam.

Ein Finanzamt priifte bei der Anschaffung von Tieren
grundsétzlich nicht, ob diese zum Anschaffungszeit-
punkt  neu” im Sinne des Investitionszulagenrechts
waren.

In Fallen der Modernisierung oder Erweiterung vor-
handener Wirtschaftsgiter kltrte ein anderes Finanz-
amt nicht, ob damit tatsdchlich ein neues Wirtschafts-
gut mit einem nur unbedeutendem Anteil an ge-
brauchten Teilen entstanden war 1ind sefzte regelma-
Big ohne weitere Priifung die beantragte Investitions-
zulage fest.

Drei Finanzdmtier gewdhrten Zulagen fiir die Erwei-
terung bestehender Datenverarbeitungsanlagen, ob-
wohl die nachtriglich eingebauten Wirtschaftsgiiter
durch die dauerhafte Verbindung mit den vorhande-
nen Anlagen ihre Eigenschaft als selbstdndige be-
wegliche und damit zulagefdhige Wirtschaftsgiiter
verloren hatten.

Fiir die Anschaffung nicht beglinstigter Gebdudebe-
standteile (Biiroinnentiiren, Rolltore, Gbliche Gebéau-
deheizung, Brandwarn- und Einbruchmeldeanlage
in Ausstellungsrdumen u. 4.) zahlten vier der fiinf ge-
priiften Finanzdmter Investitionszulagen aus.

Drei der Finanzdmter setzten Investitionszulagen
auch fiir die Anschaffung nicht beginstigter Daten-
verarbeitungsprogramme fest. '

Zwei Finanzdmter gewdhrten Antragstellern Investi-
tionszulagen, die nach Aktenlage im Fordergebiet
weder einen Betrieb noch eine Betriebsstdtte unter-
hielten. Die Geschaftsleitungen, von deren Sitz aus
sémtliche Vorgdnge abgewickelt wurden, befanden
sich auBerhalb des Férdergebietes.

In zwei weiteren Finanzdmtiern ergaben sich An-
haltspunkte dafir, daf dort Investitionszulagen fir
zumindest teilweise privat genutzte Wirtschaltsgiter
gewdhrt wurden (private Einbaukiichen, Wohnwa-
gen und hochwertige Foloausriistungen ohne er-
kennbare betriebliche Nutzungsmdglichkeiten).

Ferner zahlten drei Finanzdmter zu Unrecht auch In-
vestitionszulagen fiir geringwertige Wirtschaftsgiiter
aus.

58.2.3 Investitionszeitriume

Ursache filr die feblerhafte Bearbeitung der Investi-
tionszulage war zu 13 v. H. die Nichtbeachtung der
mabgeblichen Investitionszeitrdume (§ 3 Investitions-
zulagengesetz).

Ein Finanzamt gewdhrte auch dann Investitions-
zulagen, ocbwohl fiir Investiionen in Betriebsstatten
der Kreditinstitute, des Versicherungsgewerbes, der
Elektrizititsversorgung, der Gasversorgung und des

Handels ein Investitionsbeginn vor dem 1. Januar
1993 Voraussetzung fiir die Begiinstigung war, und
der Investitionsbeginn weder im Antrag angegeben
noch sonst nachgewiesen war,

In drei anderen Finanzdmtern waren die vorgelegten
Nachweise vielfach ungeniigend. Haufig lagen keine
rechtswirksamen Bestellungen, sondem lediglich un-
verbindliche , Absichtserklarungen” vor.

In weiteren Fédllen nahmen Finanzamter an, es wilrde
sich um Wirtschaftszweige handeln, fiir deren Be-
ginstigung keine einschrinkenden Investitionszeit-
rdume gelten wiirden. So ordneten sie in einigen Fal-
len Befriebsstatten falschen Wirtschaftszweigen zu
und gewdhrten deshalb zu Unrecht eine Investitions-
zulage.

In anderen Féllen libten Steuerpflichtige ausweislich
ihrer Gewerbeanmeldungen kein begiinstigtes Han-
delsgewerbe aus, gaben in ihren Antragen auf Inve-
stiionszulage aber andere, begilinstigte Tatigkeiten
an. Zwei der Finanzédmter gewdhrten daraufhin die
Investitionszulagen ohne weitere Aufklarung des
Sachverhalts. Zwei andere Finanzédmter ordneten Be-
triebsstatten mit gemischter Tatigkeit nicht nach dem
Schwerpunkt der wirtschaftlichen Tatigkeit ein. Das
fithrte dazu, daB in Betriebsstétten, die Gberwiegend
Handel betrieben, unzuldssige Investitionszulagen
gewdhrt wurden, weil mit den MabBnahmen nach
dem 31, Dezember 1992 begonnen worden war.

58.2.4 Sonderpriifungen

Vielfach kann ohne eine Priiffung im Unternehmen
nicht beurteilt werden, ob die Zulagevoraussetzun-
gen erfiillf sind. Auf Anrequng des Bundesrech-
nungshofes haben die neuen Bundeslidnder deshalb
weitgehend einheitliche Regeln dafiir erlassen, nach
welchen Merkmalen Investitionszulage-Sonderpri-
fungen durchgefihrt werden sollen. Diese Vorgaben
werden aber noch zu unterschiedlich beachtet.

So standen nur in einem der gepriiften Finanzdmter
eigene Investitionszulage-Sonderprifer zur Verfii-
gung. Pritfungsbediirftige Antrage, insbesondere we-
gen der Héhe des Investitionsvolumens oder wegen
Unklarheiten bei der Zulagefdhigkeit der Investi-
tionsgiiter, konnten daher auch nur in diesem Finanz-
amt zeitnah gepriift werden.

In zwei Finanzdmtem war es Aufgabe der Innen-
dienst-Bearbeiter, auch sogenannte Nachschauen
oder Investitionszulage-Sonderpriiffungen durchzu-
fithren. Allerdings war hierfiir nur in einem der
Finanzdmter die Personalausstattung ausreichend. In
dem zweiten Finanzamt lief die Personalausstattung
nur in wenigen Ausnabmefillen Nachschanen oder
Sonderprifungen zu. Dort blieben daher viele auf-
grund der vorgegebenen Merkmale priifungsbediirf-
tige Falle ungeprift. Das hatte die Auszahlung unge-
rechtfertigter Investitionszulagen zur Folge.

In einem weiteren Finanzamt waren besondere Be-
dienstete fiir die Prifung gréBerer Investitionszula-
geantrdge zustndig. Die Prifung unterblieb aber
- entgegen einer Weisung des zustandigen Bundes-
landes - in Féllen, die wegen ihrer GroBe einer regel-
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méBigen Betriebspriiffung unterzogen werden sollten.
Das Finanzamt setzte auch fiir offensichilich nicht
begiinstigte Investitionen Zulagen unter dem Vorbe-
halt der Nachpriifung fest, die ggf. Jahre spidter oder
- z. B. bei zwischenzeitlich eintretender Zahlungsun-
fahigkeit der Antragsteller —~ nicht mehr zuriickge-
fordert werden kénnen. Im [iinften der gepriiften
Finanzdmter nabhmen Umsatzsteuer-Sonderprifer
die Investitionszulage-Sonderpriifungen vor. Meh-
rere dieser Priifungsfille LieBen auf nicht aus-
reichende Kenninis des Investitionszulagengesetzes
und der dazu ergangenen Verwaltungsanweisungen
schlieBen. Die Priifer griffen klarungsbediirftige
Sachverhalte hdufig nicht auf. Die Finanz&mter setz-
ten daher Investitionszulagen zu Unrecht fest.
Alleine in den vom Bundesrechnungshof gepriften
Fillen beliefen sich die von den Umsatzsteuer-Son-
derpriifern endgiiltig zu hoch festgesetzten Zulagen
auf 690 000 DM.

58.2.5 Ausreichende Personalausstattung, Arbeitshilfen

Die geringsten Beanstandungen bei denntoch ziigiger
Bearbeitung wurden in dem Finanzamt festgestellt,
welches ausreichend Bedienstete sowohl fir die Be-
arbeitung im Innendienst als auch fiir die Durchfiih-
rung von Sonderprifungen eingesetzt hatte. Auler-
dem stand diesem Finanzamt eine von der zustin-
digen Oberfinanzdirektion herausgegebene, stindig
aktualisierte Arbeitshilfe zur Verfiigung. Dort fithrie
die mit Einfihrung des Investitionszulagengesetzes
1993 schwieriger gewordene Rechtslage nicht zu
einem Anstieg der Fehlerquote. Die Finanzamter, die
insbesondere fir qualifizierte Investitionszulage-
Sonderpriifungen nur unzureichend mit Personal
ausgestattet waren und denen Arbeitshilfen nicht zur
Verfiigung standen, wiesen dagegen eine wesentlich
hohere Zahl von Beanstandungen auf.

58.3 Empfehiungen

Der Bundesrechnungshof hat das Bundesministerium
der Finanzen (Bundesministerinm) darauf hingewie-
sen, dab die Finanzdmter durch die fehlerhafte und
unzureichende Bearbeitung Zulagebetrdge in nicht
hinnehmbaren Umfang zu Unrecht auszahlten. Die
von den neuen Bundeslindern im Priéfungszeitraum
1994 und 1995 ausgezahlte Investitionszulage hat zu-
sammen rd. 6,3 Mrd. DM betragen. In Anwendung
der im Rahmen der Prisfung ermittelten durchschnitt-
lichen Beanstandungsquote von 9,8 v. H. hinsichtlich
der zu Unrecht zu hoch festgesetzten Investitionszu-
lagen errechnet sich damit ein méglicher Steueraus-
fall fiir die Sffentlichen Haushalte von rd. 600 Mio.
DM, wovon allein auf den Bund rd. 290 Mio. DM ent-
fallen,

Der Bundesrechnungshof hat weiterhin darauf ver-
wiesen, daB gegeniiber der Priiffung des Jahres 1993,
bei der durchschnittlich 25 v, H. aller eingesehenen
Félle zu beanstanden waren, die Beanstandungs-
quote der Priifung im Jahre 1995 auf durchschnittlich
33 v. H. angestiegen war, wobei allerdings bezogen
auf die Hohe der gewdhrten Investitionszulage der
Anteil der unzuldssig gewahrten Investitionszulagen
von 15 v. H. auf 9,8 v. H. zuriickging. Die noch immer
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zu hohe Fehlerquote war nur zum Teil durch die ge-
setzlich neu eingefiihrten, einschrankenden Voraus-
setzungen fur die Gewahrung von Investitionszula-
gen verursacht. Die Priifungsfeststellungen haben
ergeben, daB die Fehlerhdufigkeit wesentlich auf un-
terschiedliche Grundsitze der Personalbemessung,
der Organisation der Priiffungstatigkeit sowie auf Un-
terschiede in der Durchfihrung von Schulungen und
in der Ausstattung mit Arbeitshilfen in den Bundes-
lindern zurickzufihren ist.

Der Bundesrechnungshof hat deshalb empfohlen,
nunmehr auch in den restlichen neuen Bundeslén-
dern den Finanzidmtem die bereits mehrfach von ihm
angeregten aktualisierbaren Arbeitshilfen zur Ver-
fiigung zu stellen. Weiterhin hélt der Bundesrech-
nungshof in drei neuen Bundeslindern weitere the-
menbezogene Schulungen zu neu auigetretenen Fra-
gen des Investiionszulagenrechts fur geboten. Das
Bundesministerium sollte auf schnelle Umsetzung
der Empfehlungen des Bundesrechnungshofes drin-
gen.

58.4

Das Bundesministerium hat zu den vorstehenden Be-
anstandungen und Empfehlungen des Bundesrech-
nungshofes noch nicht Stellung genommen,

58.5

Das Bundesministerium sollte bei den Finanzbehdr-
den der neuen Bundeslinder darauf dringen, alle
Anstrengungen zu unternehmen, um eine Qualitéts-
steigerung bei der Bearbeitung der Gewdhrung von
Investitionszulagen zu erreichen. Nach Auffassung
des Bundesrechnungshofes sind dazu geeignete Or-
ganisations- und Schulungskonzepte — insbesondere
fir die Investitionszulage-Sonderpriiffung —, eine aus-
reichende Personalausstattung sowie aktuelle Ar-
beitshilfen in allen Bundeslandern dringend erforder-
lich.

59 Umsatzsteuerliche Sonderregelung fiir die
Ubertragung des Vermdgens der Abwasser-
beseitigungsbetriebe auf die Kommunen
und Kommunalverbinde in den neuen
Bundeslindern
(Kapitel 60 01 Titel 015 01)

59.0

Die urspriinglich zum Treuhandvermdgen gehd-
renden, spiter auf kommunale Eigentiimerver-
eine iibertragenen Abwasserbeseitligungsunter-
nehmen in den neuen Bundeslandern haben ihr
Vermdgen im Wege der Entilechtung wiederumn
weilgehend auf ihre Geselischafter, Kommunen
und Kommunalverbinde, fibertragen. Diese Uber-
fragungen waren der Umsatzsteuer zu unterwer-
fen. Gleichwohll haben die obersten Finanzbehor-
den des Bundes und der Linder bei diesen Uber-



fragungen durch eine Billigkeitsregelung - befri-
stet bis zum 31. Dezember 1993 - entgegen den
gesetzlichen Bestimmungen von einer Versteue-
rung abgesehen.

Hierdurch sind Bund und Bundeslindern Umsatz-
steuerausfille von mehreren hundert Mitlionen
DM enistanden.

59.1

59.1.1

Die Wasserversorgung und die Abwasserbeseitigung
wurden in der DDR von sogenannten bezirksgeleite-
ten volkseigenen Betrieben durchgefiihrt. Diese
volkseigenen Betriebe wurden nach der Umwand-
lungsverordnung vom 1. Marz 1990 in Kapitalgesell-
schaften umgewandelt. In der Folgezeit erhielten die
Kapitalgesellschaften fir ihre Investitionen Vor-
steuern von mehr als 1 Mrd. DM erstattet. Gesell-
schafter war zunachst die Treuhandanstalt, die an-
schliefend die Anteile grundséatzlich auf kommunale
Eigentlimervereine dibertrug. Diese Vereine verfolg-
ten die Entflechtung der genannten Kapitalgesell-
schaften auf kleinere Einheiten, weil die Kommunen
vorrangig die ihnen nach der Kommunalverfassung
(Gesetz tliber die Selbstverwaltung der Gemeinden
und Landkreise in der DDR vom 17. Mai 1990, das
nach dem Einigungsvertrag weiterhin gilt) zugewie-
senen Aufgaben selbst wahrnehmen wollten.

59.1.2

Die Vermégensiiberiragungen waren nach dem Um-
satzsteuergesetz als {ggf. letzter) Umsatz der Wasser-
versorgungs- und Abwasserbeseitigungsunterneh-
men ein grundsétzlich umsatzsteuerpflichtiger Vor-
gang. Die darauf entfallende Umsatzsteuer war, so-
weit Vermégen im Abwasserbereich betroffen war,
bei den iibernehmenden Kommunen und Zweckver-
banden nicht als Vorsteuer erstattungsfihig, weil
diese mit ihrer hoheitlichen Tatigkeit nicht umsatz-
steuerpflichtig sind. Es handelte sich also um eine
dem Mehrwertsteuersystem entsprechende endgiil-
tige Umsatzsteuerbelastung des sogenannten Letzt-
verbrauchs.

69.1.3

Diese Ansicht vertraten zundchst auch die fachlich
zustindigen Vertreter des Bundes und der Bundes-
lander.

Gleichwohl beschlossen die Bundes- und Linderver-
treter Ende 1992, fir einen befristeten Zeitraum die
Vermogensiibertragungen steuerfrei zu belassen.
Dementsprechend trafen die obersten Finanzbehor-
den des Bundes und der Lander aus Billigkeitsgriin-
den im Juni 1993 fir die Ubertragung des Vermogens
der Wasserversorgungs- und Abwasserbeseitigungs-
unternehmen auf die Kommunen und kommunalen
Verbédnde in den neuen Bundeslindern eine Sonder-
regelung. Danach waren diese Ubertragungen — be-
fristet bis zum 31. Dezember 1993 - als nicht steuer-
barer Vorgang anzusehen. Ab dem 1. Januar 1994

sollten die allgemeinen Regelungen des Umsatz-
steuerrechts zwar grundsétzlich wieder gelten, nicht
aber fiir die Ubertragung von Wirtschaftsgiitern, die
vor dem 1. Januar 1994 angeschafft oder hergestellt
wurden.

59.1.4

Der Bundesrechnungshof hat die Auswirkungen die-
ser ,Billigkeitsregelung” anhand praktischer Falle
gepriift und dabei folgendes festgestellt:

In den fiinf neuen Bundesléndern wurden bis zum
31. Dezember 1993 sieben ehemals volkseigene Be-
triebe durch Vermdgensiibertragungen auf Kommu-
nen und Kommunalverbédnde in privatrechtlich orga-
nisierte Wasserversorgungs- und Abwasserbeseiti-
gungsbetriebe umgewandelt. Bei weiteren sechs Un-
ternehmen erfolgte die Entflechtung nach diesem
Stichtag. Bei allen Entflechtungen behandelten die
zustdndigen Finanzdmter die Vermdogensiibertragun-
gen als nicht steuerbaren Vorgang, soweit es sich um
vor dem 1. Januar 1994 angeschaffte oder herge-
stellte Wirtschaftsgiter handelte.

Den 13 privatrechtlichen Unternehmen, die ihr Ver-
mégen mittlerweile auf Kommunen und Kommunal-
verbénde Ubertragen haben, erstatieten die Finanz-
damter ab 1. Juli 1990 insgesamt Vorsteuern in Héhe
von 1,05 Mrd. DM. Diese Vorsteuern entfielen {iber-
wiegend auf die Anschaffung oder Herstellung der
Vermégensgegenstdnde, die zwischenzeitlich ohne
Umsatzsteuerbelastung in den hoheitlichen Bereich
von Korperschaften des 6ffentlichen Rechits iiberfithrt
worden sind. Ohne die vorgenannte Sonderregelung
wiire ein GroBteil dieses Betrages als Umsatzsteuer-
einnahme den Haushalten des Bundes und der Bun-
desldnder 2ugeflossen. Die Schitzung einer iiberre-
giontalen, flir die Abwasserwirtschaft titigen Wirt-
schaftsprifungsgesellschaft geht von einem @bertra-
genen Vermdgen im Werte von etwa 5 Mrd. DM und
dementsprechend von einem Umsatzsteueraufkom-
men von etwa 750 Mio. DM aus, auf das durch die
Sonderregelung verzichtet wurde.

59.2

Nach Auffassung des Bundesrechnungsholes ist die
umsatzsteuerrechtliche Sonderregelung nicht hin-
nehmbar, weil sie

— Mindereinnahmen verursachte,
— den gesetzgeberischen Willen unterlief und

~ gegen das Gleichheitsgebot des Artikels 3 Abs. 1
GG verstieB,

ohne dall gewichtige sachliche Griinde zu ihrer
Rechtfertigung geltend gemacht werden konnten,
Insbesondere hat der Gesetzgeber eine Ausnahme
im Wege der Billigkeit, wie sie von den obersten
Finanzbehorden des Bundes und der Lander verein-
bart wurde, bewuBt nicht vorgesehen.

Die Sonderregelung bewirkte eine Benachteiligung
der kommunalen Abwasserbeseitigungsbetriebe in
den alten Bundesldndern, die im Gegensatz zu den
Betrieben in den neuen Bundeslidndern nicht in den
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GenuB kamen, ihre Investitionen chne die Belastung
durch die Umsatzsteuer finanzieren zu kénnen. Sie
mubten die Umsatzsteuerbelastung als hoheitlich
tatige Letztverbraucher selbst tragen und in ihre
Kostenrechnungen einbeziehen,

Die Sonderregelung verursachte zudem auch eine
Ungleichbehandlung der Abwasserbeseitigungsbe-
triebe in den neuen Bundeslindern. Die privairecht-
lich organisierten Beiriebe, die ihre Investitionen im
wesentlichen bis zum 31. Dezember 1993 abschlie-
8en konnten, Ubertrugen ihre Vermdégenswerte un-
belastet von der Umsatzsteuer auf die Kommunen.
Die Betriebe, die ihre Investitionen im wesentlichen
erst nach diesem Stichtag beendeten, mubBten dage-
gen ihr Vermégen belastet mit der Umsatzsteuer auf
die Kommunen dbertragen.

Nach Auffassung des Bundesrechnungshofes haben
die obersten Finanzbehdrden des Bundes und der
LAnder fir einen Kreis bestimmter Steuerpflichtiger
zeitlich befristet gesetzliche Regelungen ohne recht-
fertigende sachliche Griinde auBer Kraft geselzt und
damit Umsatzsteuereinnahmen in dreistelliger Mil-
-lionenhéhe verhindert.

59.3

Das Bundesministerium der Finanzen (Bundesmini-
sterium) hat zu den Beanstandungen eingewendet,
die Kommunen und Kreise in den neuen Bundes-
landern hétten im Jahre 1990 keine Méglichkeit ge-
habt, auf die Rechisform der Abwasserbeseiligungs-
betriebe EinfluB zu nehmen. Alle diese ehemals
volkseigenen Betlriebe seien in Kapitalgesellschaften
umgewandelt und spéter dann im Zuge der ,Ent-
flechtung" auf die Kommunen tibertragen worden.
Mit den obersten Finanzbehérden der Bundestidnder
habe Einigkeit dariiber bestanden, daB in den Uber-
tragungsfillen die Anwendung der allgemeinen Re-
gelungen des Umsatzsteuerrechts unbillig gewesen
wire, da auch die direkte Umwandlung der ehemals
volkseigenen Abwasserbeseitigungsbetriebe auf kom-
munale Betriebe bereits zum Beitrittszeitpunkt keine
Umsatzsteuer erbracht hitte. Der gesetzgeberische

Wille und das Gleichheitsgebot des Artikels 3 Abs. 1
GG sefen deshalb nicht unterlaufen worden.

59.4

Der Bundesrechnungshof héalt an seiner Auffassung
fest.

Nach der Rechisprechung des Bundesverfassungsge-
richtes ist eine Mafnahme dann ungerecht und ver-
letzt den Gleichheitssatz, ,wenn sich firsie. .. keine
vernGnftigen Erwdgungen finden lassen, die sich aus
der Natur der Sache ergeben oder sonsiwie einleuch-
tend sind” (BeschluB vom 15. Dezember 1959, vgl.
BVerfGE 10, 234). Der Umstand, daB sich durch eine
Umsatzsteuerbelastung der betreffenden Vermé-
gensiibertragungen moglicherweise die Abwasser-
gebithren der Kommunen und Verbdnde erhéhen
miilten, um den bisherigen Kostendeckungsgrad zu
erreichen, kann nicht als Rechtfertigung dienen. Es
ist systembedingt, dafl jede Umsatzsteuerbelastung
auf der Stufe des Letztverbrauchs als endgiltige
Steuerbelastung kostenerhdhend wirkt. Dies ist vom
Gesetzgeber aus Griinden der GleichmébBigkeit der
Besteuerung grundsiizlich so gewollt.

Es ist unerheblich fiir die steuerliche Beurteilung der
Vermédgensiibertragungen, ob die Kommunen Ein-
AuB auf die Umwandlung der ehemals volkseigenen
Abwasserbeseitigungsbetriebe nehmen konnten.

Die Begriindung des Bundesministeriums fiir die be-
anstandete Billigkeitsregelung {iberzeugt nicht. Wa-
ren die ehemals volkseigenen Betriebe mit dem Bei-
tritt direkt in Hoheitsbetriebe der Kommunen umge-
wandelt worden, wire diese Vermdgensiibertragung
gwar ohne umsatzsteuerliche Belastung geblieben,
die Hoheiisbetriebe hdtlten in der Folgezeit aber fiir
jhre umfangreichen Investitionen keine Vorsteuer-
erstattungsanspriiche gehabt. Die im Jahre 1990 ge-
grindeten Kapitalgesellschaften hatten diese Mog-
lichkeit jedoch und erhielten dementsprechend Vor-
steuern in MilHardenhdhe erstaitet. Es wire dann
sysiemgerecht gewesen, die spateren Vermdgens-
iibertragungen der gesetzmiéBigen Besteuerung zu
unterwerfen.

Bundesunmittelbare juristische Personen des dffentlichen Rechts

Bundesanstailt fiir Arbeit

60 Neubau von Dienstgebauden fiir Arbeitsamter

€0.0

Die Bundesanstalf fiir Arbeitf stimmfe dem Neubau
zweler Arbeitsdmter zu, chne ausreichend auf
Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit zu achten. Da-
durch entstanden unnétige Ausgaben in Héhe
von insgesamt rd. 4,4 Mio. DM.
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60.1

Fiir Neubauten der Arbeitsdmter in Dortmund und
Karlsruhe schrieb die Bundesanstalt fiir Arbeit (Bun-
desanstalt) Architektenwettbewerbe aus. Nach den
Wetthewerbsbedingungen behielt sie sich das Recht
vor, den Entwurf nachtriglich zu &ndem, um die
Wirtschaftlichkeit der Neubauten beeinflussen zu
koénnen. Der jeweilige Sieger des Architektenweitbe-



werbes erhielt den Auftrag, den Neubau des Arbeits-
amtes auf der Grundlage des preisgekrénten Ent-
wuwifs zu planen und die Haushaltsunterlage fir
diese BauvmaBnahme zu erstellen,

Die von den Architekten erstellten Haushaltsunterla-
gen enthielten architektonische Elemente, die fiir die
Funktion der Gebaude nicht notwendig waren, und
Bauwerksteile, die nicht den Planungsrichtlinien der
Bundesanstalt entsprachen. Die Haushaltsunterlage
fiir das Arbeitsamt in Dortmund sah u. a. einen Luft-
raum (Halle) von der Eingangsebene bis ins fiinfte
ObergeschoB und Balkone in den einzelnen Ge-
schossen vor. AuBerdem sollten Flure ertheblich brei-
ter werden, als es die Planungsrichtlinien der Bun-
desanstalt vorsahen. Die Haushaltsunterlage fiir das
Arbeitsamt in Karlsruhe enthielt einen Luftraum im
Eingangsbereich vom Erd- bis ins dritte Oberge-
schoB, ein Tonnendach tiber dem Verbindungsgang
und unterhalb der Dachtraufe ein zusitzliches Ge-
sims. Einen Verbindungsgang plante der Architekt
erheblich breiter, als es die Richtlinien der Bundes-
anstalt vorsahen.

Ohne an den Vorlagen der Architekten Wesentliches
zu dndem, legte die Bundesanstalt die Haushalts-
unterlagen mit Kosten von rd. §7 Mio. DM in Dort-
mund und rd. 79 Mio. DM in Karlsruhe der Baukom-
mission des Verwaltungsrates und des Vorstandes
der Bundesanstalt zur Zustimmung vor, die diese je-
wells erteilte. Auf die fiir die Funktion der Bauwerke
nicht notwendigen Bauwerksteile entfielen Ausga-
ben in Héhe von rd. 3 Mio. DM in Dortmund und
rd. 1,4 Mio. DM in Karlsruhe. Ende 1995 bezogen die
Arbeitsamter die fertiggestellten Neubauten.

60.2

Der Bundesrechnungshof hat beanstandet, dai die
Bundesanstalt im Verfahren zur Genehmigung der
Haushaltsunterlagen die Grundsétze der Wirtschaft-
lichkeit und Sparsamkeit und ihre eigenen Planungs-
richtlinien nicht beachtete. Seiner Auffassung nach
hitte sie 4,4 Mio. DM einsparen kénnen, wenn sie
die Entwiirfe nicht uneingeschrinkt ibernommen
héatte, sondermn sie - wie vorgesehen - nach wirt-
schaftlichen Gesichtspunkten iiberarbeitet hitte.

60.3

Nach Ansicht der Bundesanstalt sind die beanstan-
deten Bauwerksteile wesentliche Gestaltungsele-
mente der pramierten Entwiirfe. Der Verzicht auf
diese Bauwerksteile sei mit dem Gestaltungswillen
der Architekten nicht vereinbar. Die Bundesanstalt
hat aber auch darauf verwiesen, daf diese Entwiirfe
in Zeiten ausreichender Haushaltsmittel entstanden
sind. Kinftig werde sie ,aufgrund der bekannten
Grundsédtze der neuen Bescheidenheit” der Bundes-
anstalt mehr auf Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit
achten und dabei insbesondere die Eingangshallen
einer kritischeren Wertung unterziehen. Das Bundes-
ministerium fir Arbeit und Sozialordnung hat nicht
Stellung genommen.

60.4

Der Bundesrechnungshof verkennt nicht die Wir-
kung der Elemente architektonischer Gestaltung, die
von den beanstandeten Bauwerkstsilen — insheson-
dere dem Luftraum im Eingangsbereich - ansgeht, Er
weist aber auch darauf hin, daB solche baulichen
Malinahmen vor dem Hintergrund der angespannten
Haushaltslage des Bundes und der Kiirzungen der
Leistungen an Arbeitnehmer oft kein Verstidndnis in
der Gesellschaft und bei den Arbeitsiosen finden.
Der Bundesrechnungshof hélt deshalb an seiner Auf-
fassung fest, daBl der durch die nicht notwendigen
Bauwerksteile verursachte Mehraufwand nicht mit
den Geboten der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit
vereinhar ist.

Der Bundesrechnungshof hat festgesteilt, daf die
Bundesanstalt aus eigener Uberzeugung bei ihren
derzeitigen Planungen von Arbeitsimtern - insbe-
sondere in den neuen Bundeslindern — den bau-
lichen Standard reduziert, ihre Richtlinien besser bea-
achtet und von Architekten entworfene Luftriume
zum groBen Teil gestrichen hat.

60.5

Das Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialord-
nung wird im Rahmen seiner Aufsicht darauf hinzu-
wirken haben, dal die Bundesanstalt bei der kiinf-
tigen Planung von Neubauten die Grundsitze der
Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit beachtet.

61 Neugestaltung des Informationstechnik-
Verfahrens fiir die Berechnung und
Auszahlung von Arbeitslosengeld,
Arbeitslosenhilfe und Unterhaltsgeld

61.¢

Nach vierjdbriger Lauizeit beendete die Bundes-
anstalt fiir Arbeit das Projekt zur Neugestaltung
eines Informationstechnik-Verfahrens fiir die Be-
rechnung und Auszahlung von Arbeitslosengeld,
Arbeitslosenhilfe und Unterhaltsgeld, ohne die
damit verfolgten Ziele erreicht zu haben. Dadurch
entstand ihr eln Aufwand in Héhe von insgesamt
rd. 50 Mio. DM.

61.1

Seit dem Jahre 1969 setzt die Bundesanstalt fiir Ar-
beit (Bundesanstalt) das Informationstechnik-Verfah-
ten (IT-Verighren) ,computergestiitzte Leistungsge-
wahrung" (coLei) zur Berechnung und Auszahlung
von Arbeitslosengeld, Arbeitslosenhilfe und Unter-
haltsgeld ein. Mit Hilfe dieses Verfahrens zahlte sie
z. B. im Jahre 1995 etwa 90 Mrd. DM aus. Aufgrund
einer Vielzahl gesetzlicher Neuregelungen wurde
das IT-Verfahren hiufig gedndert und in seinem
Funktionsumfang erweitert,
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61.2

Im Jahre 1988 priifte der Bundesrechnungshof das
IT-Verfahren colei und berichtete in den Bemer-
kungen 1990 iiber gravierende Méangel (Drucksache
11/7810 Nr. 74). Der HaushaltsausschuBl des Deut-
schen Bundestages nahm die Bemerkung zustim-
mend zur Kenntnis. Daraufhin richtete die Bundes-
anstalt das Projekt ,colei-neu” ein. Dies war auch
deshalb erforderlich, weil die Bundesanstalt selbst
festgestellt hatte, daB sie aufgrund von Fehlern im
IT-Verfahren Leistungen in Héhe von 4,7 Mio. DM
zuviel ausgezahlit hatte.

Die Bundesanstalt beabsichtigte, das Projek! inner-
halb von dreieinhalb Jahren mit eigenem Personal zu
geschatzten Kosten von 7 Mio. DM zu realisieren.
Dazu setzte sie ein Projektmanagement mit einem
Projektleiter ein, der wahrend der Projekflavizeit
mehrfach wechselte. Abgesehen von zwei groben
Schitzungen des Aufwands zu Beginn des Projektes
im Jahre 1991 erstellte das Projektmanagement keine
Wirtschaftlichkeitsbetrachtungen. Die aus den ver-
schiadenen Fachabteilungen stammenden Mitarbei-
ter besaBen nicht die notwendigen Kenninisse zur
Entwicklung eines derartigen IT-Verfahrens.

Mitte des Jahres 1992 erkannte die Bundesanstalt,
daB das von den eigenen Mitarbeitern erarbeitete
fachliche Feinkonzept mangelhaft war. Um die Qua-
litdit der Arbeitsergebnisse zu verbessern und den
eingetretenen Zeitverlust aufzuholen, vergab sie da-
zu an verschiedene Unternchmen Auftrdge in Héhe
von insgesamt 6,5 Mio, DM, Obwohl die Fachabtei-
lungen der Bundesanstalt das fachliche Feinkonzept
als Grundlage fiir die Erstellung eines DV-Grobkon-
zeptes nicht akzeptiert hatten, schloB die Bundes-
anstalt einen weiteren Vertrag tiber das DV-Grob-
konzept in Héhe von etwa 5 Mio. DM ab.

Wiahrend der weiteren Projektdurchfiihrung traten
sowohl zwischen den fiir die Bundesanstalt tatigen
Unternehmen als auch den Fachabteilungen der
Bundesanstalt und den Aufiragnehmern Differenzen
auf. Daher versuchte die Bundesanstait nun gemein-
sam mit den Unternehmen, parallel zur Erarbeitung
der Konzepte ein funktionsfihiges IT-Verfahren zu
entwickeln. Dazu vergab sie weitere Auftradge in Mil-
lionenhdhe,

Als im April 1995 noch keine verwertbaren Ergeb-
nisse vorlagen und der bereits auf den Oktober 1995
verschobene Einsatztermin daher nicht mehr einge-
halten werden konnte, entschied die Bundesanstalt,
das Projekt coLei-neu ,qualifiziert zu beenden”. Um
71 ermitteln, welche der bisher erstellten Arbeitser-
gebnisse fiir kiinftige Projekte der Bundesanstalt
weiterverwendet werden konnten, schloB die Bun-
desanstalt im Juni 1995 einen weiteren Beraterver-
trag Gber etwa 750 000 DM ab.

Insgesamt zahlte die Bundesanstalt an vier verschie-
dene Unternehmen fiir Werk- und Dienstleistungen
zur Neugestaltung von colei etwa 33 Mio, DM. Fir
die ap dem Projekt beteiligten Mitarbeiter, deren An-
zahl zwischen 8 und 24 schwankte, entstanden Per-
sonalkosten von etwa 7,7 Mio. DM, Hinzu kommen
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Kosten fiir die Ausbildung der Mitarbeiter und den
Betrieb der Anlage von etwa 4 Mio. DM,

Auch nach der Beendigung des Projektes colei-neu
war die Bundesanstalt gezwungen, das fehlertrdch-
tige Altverfahren weiter einzusetzen. Um die damit
verbundenen Risiken zu verringern und Anpassun-
gen an Gesetzesinderungen vornehmen zu kénnen,
richtete sie ein Projekt zur Sanierung des Altverfah-
rens ein. Fir dieses Projekt, das noch andauert, wer-
den voraussichtlich Personalkosten von etwa 3 Mio.
DM und weitere 2 Mio. DM Hir Beratungsleistungen
anfallen. Insgesamt betrdgt der Aufwand der Bun-
desanstalt fiir coLei-neu fast 50 Mio. DM.

613

Nach Ansicht des Bundesrechnungshofes ist das IT-
Projekt gescheitert. Dazu hat eine Vielzahl gravieren-
der Mangel

— bei der Projektvorbereitung und -durchfihrang,

- in der Organisation der IT in der Hauptstelle der
Bundesanstalt sowie

- die unzureichende Wilrdigung der frihzeitig vom
Vorprifungsamt der Bundesanstalt vorgetragenen
Bedenken

beigetragen.

Obwohl es sich um ein wichtiges Projekt handelte,
hat das Projektmanagement ein ausreichendes
projektbegleitendes Controlling zur Steuerung der
finanziellen und personellen Ressourcen nicht sicher-
gestellt. Dadurch hatten die fiir das Projekt verant-
wortlichen Mitarbeiter keinen Uberblick {iber die be-
reits entstandenen und noch zu erwartenden Kosten.

Weil das Projektmanagement versdumt hatte, das
Projekt in sachlich und zeiflich {bersehbare Ab-
schnitte aufzuteilen und abzuwickeln und der Pro-
jektleiter mehrfach wechselte, war es nicht in der La-
ge, die verschiedenen Unternehmen und die Fachab-
teilungen der Bundesanstalt zu koordinieren und zu
steuern. Zeitweise besaB das Projekimanagement
nicht die fachliche Kompetenz, die unterschiedlichen
Ansichten der Beteiligien zu den erzielten Arbeits-
ergebnissen zu beurteilen und sich Klarheit tber das
weitere Vorgehen zu verschaffen.

Dariiber hinaus hat der Bundesrechnungshof darauf
hingewiesen, daB die Fachreferate aufgrund der be-
reits in der Vergangenheit von ihm beanstandeten or-
ganisatorischen Strukiur nicht ,Herr des IT-Verfah-
rens” waren. Thre fachlichen Anforderungen hatten
sie nicht in einem fiir die informationstechnische Um-
setzung notwendigen Feinkonzept dargelegt. AuBer-
dem waren die Mitarbeiter der Bundesanstalt fiir die
neuartigen Methoden der Anwendungsentwicklung
nur unzureichend qualifiziert,

61.4

Die Bundesanstalt bestdtigte die vom Bundesrech-
nungshof festgestellten Mingel. Sie bedauerte, da
trotz des grofen personellen und finanziellen Auf-
wands und des hohen Einsatzes aller am Projekt Be-



teiligten das urspriingliche Projektziel nicht erreicht
werden konnte, Die Bundesanstalt erklarte, daf

—~ die Komplexitit des IT-Verfahrens colei und der
zu erwartende Projektumfang von den Projekt-
beteiligten unterschédtzt worden seien,

— die personellen Voraussetzungen unzuldanglich ge-
wesen seien (zu wenig Mitarbeiter, unzureichende
Kenntnisse und wenig Erfahrung),

— im Projekiverlauf aufgetrelene Friktionen zwi-
schen IT- und Fachbereich nicht rechtzeitig er-
kannt worden seien,

— der Fachbereich nicht in der Lage gewesen sef, die
Richtigkeit und Vollstdndigkeit des Fachkonzeptes
zu bestétigen,

- die Risiken der Anwendung neuer Methoden und
Softwarewerkzeuge unterschétzt worden seien
und Einfiihrungskurse fiir die am Projekt beteilig-
ten Mitarbeiter der Bundesanstalt nicht zum ge-
wiinschten Erfolg gefiihrt hdtten und

- sich die Beratung der beauftragten Firmen aus un-
terschiedlichen Griinden als nicht ausreichend er-
wiesen habe.

Die Bundesanstalt beabsichtigt, eine Reihe organisa-
torischer und methodischer MafBnahmen einzufiih-
ren, um die erfolgreiche Planung und Realisierung
von IT-Projekten seines Hauses kiinftig sicherzustel-
len, Im wesentlichen sollen

- GroBprojekte aufgeldst und durch Giberschaubare
Teilprojekte ersetzt werden,

— die Projektorganisation entscheidend geédndert
werden und die personelle Kontinuitdt wihrend
der Projektlaufzeit in den verschiedenen Aufga-
benbereichen gewahrt bleiben,

— eine Termin- und Kostenstabilitdt durch die zwin-
gend notwendige, begleitende Wirtschaftlichkeits-
betrachtung erzielt werden.

Nach Ansicht der Bundesanstalt habe das Projekt-
management Controllingaufgaben wahrgenommen.
Aus den Protokollen der monatlichen Sitzungen sei
der Projektverlauf ersichtlich und die Héhe der ex-
tern angefallenen Kosten ergebe sich aus den abge-
schlossenen Vertrdgen. Im iibrigen sei auf detaillierte
Wirtschaftlichkeiisberechnungen wegen der groBen
Bedeutung und der Dringlichkeit von coLei-neu ver-
zichtet worden.

Obwohl die Bundesanstalt dem Bundesrechnungshof
zustimmte, daB die mit dem TT-Projekt angestrebten
Ziele nicht erreicht wurden, sah sie das Projekt nicht
als gescheitert an. Sie war der Ansicht, daB das IT-
Projekt ,qualifiziert® beendet wurde, da das Fach-
konzept im Rahmen der AbschluBarbeiten vervoll-
standigt, verfeinert und ,geschéaftsvorfallorientiert"
gestaltet worden sei. Darliber hinaus seien ein Test-
und ein allgemein verwendbares Drucksystem sowie
ein verfahrensbezogenes Sicherheitskonzept fiir die
Bundesanstalt erstellt worden.
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Der Bundesrechnungshof bleibt bei seiner Auffas-
sung, dal - auch wenn verschiedene Teilergebnisse
aus dem Projekt coLei-neu i(ibernommen werden
kinnen - der Bundesanstalt ein finanzieller Schaden
entstanden ist. Die verwertbaren Teilergebnisse
stehen in keinem Verhdltnis zu dem Aufwand von
50 Mio. DM. Die Verwendung des Begriffs der ,qua-
lifizierten Beendigung” kann iber diesen MiBerfolg
nicht hinwegtduschen. Daf insbesondere auf ein
wirksames Controlling auch bei wichtigen Projekten
nicht verzichtet werden kann, zeigt der Verlauf des
Projektes ,coLei-neu” nur allzu deutlich.

Der Bundesrechnungshof begriift die von der Bun-
desanstalt geplanten MaBnahmen zur kiinftigen Ab-
wicklung von IT-Projekten und erwartet ihre ziigige
Umsetzung. Unabhédngig davon bekréftigt er seine
Forderung nach einer Straffung der Organisation in
der Datenverarbeitung. Die Planung und Realisie-
rung von [T-Projekten der Bundesanstalt wird er wei-
terverfolgen.

62 Forderung von Deutsch-Sprachlehrgiingen
fiir Aussiedler

62.0

Die Arbeitsdmter dokumentierten die Sprach-
Kkenninisse von Aussiedlern vor und nach der Tell-
nahme an Deulsch-Sprachlehrgingen nur unzu-
reichend in den Vermittlungsunieriagen. Aufier-
dem wurden im Rahmen von Sprachkursen Ex-
kursionen auch ins Ausland durchgefiihrt. Die Ar-
beitsimter dberwachien die Durchfithrung von
Lehrgdngen nicht hinreichend.

62.1

Die Bundesanstalt fiir Arbeit {Bundesanstait) fér-
dert die Teilnahme wvon Aussiedlern an Deutsch-
Sprachlehrgdngen fir lingstens sechs Monate mit
dem Ziel, deren berufliche Eingliederung zu ermégli-
chen (§ 62a Abs. 3 Arbeitsférderungsgesetz - AFG -
i. V. m. § 1 der Anordnung des Verwaltungsrates der
Bundesanstalt liber die Sprachférderung von Aus-
siedlern, Asylberechtigten und Kontingentfliichtlin-
gen und die Forderung der beruflichen Eingliede-
rung von Aussiedlern und Ubersiedlern).

62.2

Das Vorprifungsamt der Bundesanstalt (Vorprii-
fungsamt) hat im Jahre 1995 bei neun Arbeitsamtern
im Bezirk eines Landesarbeitsamtes die Férderung
von Deutsch-Sprachlehrgidngen geprift. Es hat die
Vermittlungsunterlagen von insgesamt 411 Teilneh-
merm nach AbschluB des Lehrgangs in die Priifung
einbezogen,

Dabei stellte es fest, daB die Arbeitsdmter bei
306 Teilnehmern (rd. 75 v. H.) weder die zuvor vor-
handenen mnoch die im Lehrgang erworbenen
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Sprachkenntnisse in den Vermittlungsunteriagen
vermerkt hatten. Dariiber hinaus hatten die Lehr-
gangstrdger in 10 von 17 Lehrgdngen in erheblichem
Umfang Exkursionen durchgefiihrt, ohne dies dem
Arbeitsamt bekanntzugeben. So wurden im Rahmen
der bis zu sechsmonatigen Sprachkurse Studienfahr-
ten ins benachbarte Ausland nach Briissel, Paris oder
Luxemburg sowie Besichiigungen von Schlbssern,
Burgen und anderen Sehenswiirdigkeiten unternom-
men. In einem Lebrgang waren es sogar insgesamt
15 teilweise ganztdgige Exkursionen.

Vergleichbare Feststellungen hatte der Bundesrech-
nungshof bereits im Jahre 1981 gefroffen. Die Bun-
desanstalt hatte damals zugesagt, auf eine verbes-
serte Erfassung der Sprachkenntnisse hinzuwirken
und allenfalls vier Exkursionen in rdumlicher N&he
der Bildungsstétte und im engen Zusammenhang mit
dem Sprachkurs zu bewilligen.

82.3

Das Vorprifungsamt hat beanstandet, dafi die Ar-
beitsadmier die Sprachkenntnisse der Teilnehmer, ins-
besondere auch nach AbschluB der Lehrgénge, in
den Vermittlungsunterlagen nicht festgehalten ha-
ben. Es hat auf die entsprechende Beanstandung des
Bundesrechnungshofes aus dem Jahre 1981 hinge-
wiesen. Weil qualifizierte Angaben zu den Deutsch-
kenntnissen der Aussiedler Voraussetzung fiir die
Beurteilung der Fdrderungsnotwendigkeit dnd fir
eine erfolgreiche Vermittlung sind, kénnen ohne
diese Angaben geeignete Bewerber nicht als solche
erkannt werden. Das Ziel der Sprachférderung, die
berufliche Eingliederung der Aussiedler zu ermég-
lichen, wird somit teilweise verfehlt.

Informations- und Besichtigungsfahrten erhdhen die
Chance der Teilnehmer fiir eine berufliche Eingliede-
rung nicht. Es handelt sich vielmehr um Veranstal-
tungen mit Freizeitcharakter ffir Teilnehmer und
Lehrkrifte, Das Vorprifungsamt hat die Arbeits-
amter aufgefordert, die anteiligen Lehrgangsgebiih-
ren flir nicht genehmigte Exkursionen von den Tra-
gern zuriickzufordem.

624

Das Landesarbeitsarat hat die Priifungsfeststellungen
in Dienstbesprechungen erdrtert und darauf hinge-
wiesen, daB Sprachkenntnisse zu dokumentieren
sind. Die gepriiften Arbeiisdmter haben zugesagt,
Exkursionen kinftig auf das unumgénglich notwen-
dige MaB zu beschrénken und Lehrgangsgebiihren
fiir nicht genehmigte Exkursionen anteilig vom Tré-
ger erstatien zu lassen,

62.5

Der Bundesrechnungshof hélt es fiir unbefriedigend,
daB auch vier Jahre nach seiner Beanstandung so-
wohl die Méangel bei der Dokumentation der Sprach-
kenntnisse als auch die Durchfiihrung von Exkursio-
nen an entfernte, zum Teil auslindische Ziele nicht
abgestellt wurden. Die Bundesansialt solite nunmehr
sicherstellen, dafl ihre Zusage, die Sprachkenntnisse
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von Aussiedlern in den Vermittlungsunterlagen
dokumentieren zu lassen, auch eingehalten wird.
AuBerdem sollte sie die Durchfihrung von Deutsch-
Sprachlehrgéngen hinreichend iiberwachen, um zu
vermeiden, dafl ochne Wissen der Arbeits@mter Ex-
kursionen im festgestellten Ausma8 durchgefiihrt
werden.

63 Leistungsgewihrung und Vermittlungs-
aktivititen fiir Berufs-Eishockseyspieler

63.0

Berufs-Eishockeyspieler erwarben nach einer im
Regelfall achimonatigen, von vornherein beiriste-
ten Saisonbeschiffigung jeweils einen neuen An-
spruch auf Arbeitslosengeld, der ilberwiegend
mit dem Leistungshéchstsatz bis zum ndchsten
Beschiftigungsbeginn ausgeschépit wurde. Da
die meisten Eishockeyvereine mit ihren Splelern
Saison- oder Spielzellvertrige abgeschlossen hai-
ten, verringerten sie thre Lohnkosten um jewells
bis zu 1 Mio. DM pro Spieizeit. Die von der Bun-
desanstalt fiir Arbeit fiir die Spieler erbrachlen
Lohnersatzleisiungen (einschlieBlich der Beilrige
~ zur Kranken- und Renfenversicherung) waren nur
zo rd. 23 v. H. durch Beitragsleistungen gedeckt.

Die Arbeitsimter unterbreileten den arbeilsiosen
Spielern keine Vermittlungsvorschlige. Ste mach-
ten auch nichf von der Mbdglichkeit Gebrauch,
rumuthare, ungiinstigere Beschaftigungen vorzi-
schlagen. Die Verfiigharkeit fiir die Arbeitsver-
mittiung wurde nicht hinreichend geprift.

63.1

Beschiftigte eines Arbeitgebers, der die Vorausset-
zungen der Anwartschaftszeit-Verordnung erfiillt, er-
werben nach den gesetzlichen Bestimmungen einen
Anspruch auf Arbeitslosengeld unter erleichierten
Voraussetzungen. Anstelle einer zwdlfmonatigen, die
Beitragspflicht begriindenden Beschéftigung reicht
bereits eine sechsmonatige Saisonbeschéftigung aus,
um einen Leistungsanspruch zu begrinden (§ 104
Abs. 1 Satz 4 Arbeitsférderungsgesetz — AFG ~}. Dies
gilt grundsétzlich auch fir Berufssportler, soweit fiir
sie keine ganzjdhrigen Vertrdge bestehen.

63.2

Der Bundesrechnungshof hat bei sechs Arbeits-
dmtern in den alten Bundeslandern die Leistungsge-
wiéhrung an Berufs-Eishockeyspieler sowie die ent-
sprechenden Vermittlungsaktivititen geprift.

Die Spieler meldeten sich jeweils pach Ablauf der
Spielzeit arbeitslos, Sie haiten wihrend einer im Re-
gelfall achtmonatigen, von vornherein befristeten
Saisonbeschiftigung ein monatliches Einkommen
von bis zu 20 000 DM erzielt. Damit erwarben sie je-
weils einen neuen Anspruch auf Arbeitslosengeld fiir
vier Monate, den sie liberwiegend mit dem hdéchsten



Leistungssatz von rd. 3 200 DM monatlich bis zum

néchsten Beschiftigungsbeginn voll ausschopften.
Zu Beginn der neuen Spielzeit begannen die arbeits-
losen Spieler bis auf wenige Ausnahmen wieder eine
Tatigkeit als Berufs-Eishockeyspieler. In 60 von 167
der untersuchten Fille stand dies bereits zum Zeit-
punkt der Arbeitslosmeldung und Antragstellung
aufgrund einer Einstellungszusage beim bisherigen
oder einem anderen Fishockeyverein fest.

Wahrend der Arbeitslosigkeit schrénkten rd. 86 v. H.
der arbeitslosen Spieler ihre Arbeitsbereitschaft aus-
schlieBlich auf eine Tatigkeit als Eishockeyspieler
ein. In keinem Fall unterbreiteten die gepriften Ar-
beitsdmter den arbeitslosen Spielern Vermittlungs-
vorschldge. Sie nutzten auch nicht die nach der Zu-
mutharkeits-Anordnung gegebene Maglichkeit, wo-
nach Arbeitslosen voribergehende Beschéftigungen
- und nur solche kamen fiir diesen Personenkreis in
Frage - auch dann zumutbar sind, wenn sie gegen-
iiber der fritheren beruflichen Tatigkeit nicht nur ge-
ringfigig unginstiger sind (§ 2 Abs. 3 Zumutbar-
keits-Anordnung). Nur bei zwei der gepriiften Ar-
beitsimter war in den Vermittlungsunterlagen ver-
merki, daB sich Spieler wahrend des Leistungsbezu-
ges ordnungsgem4aB in den Uslaub abgemeldet hat-
ten. Die anderen Arbeits@mter hatten nicht geprift,
ob die arbeitslosen Spieler durchgehend anwesend
waren und damit fiir die Arbeitsvermittlung zur Ver-
figung standen.

Die meisten Vereine der Eishockey-Profiligen hatten
mit ihren Spielern nur Vertrdge fiir die Dauer der
Saison oder Spielzeit abgeschlossen. Die fiir die Spie-
ler eines Vereins aufzuwendenden Lohnkosten ver-
ringerten sich gegeniiber Jahresarbeitsvertragen um
jeweils bis zu 1 Mio. DM pro Spielzeit. Die von der
Bundesanstalt fiir Arbeit (Bundesanstalt) fiir die Spie-
ler erbrachten Lohnersatzleistungen (einschlieBlich
der Beitrdge zur Kranken- und Rentenversicherung)
waren nur zu rd. 23 v. H. durch Beitragsleistungen
gedeckt.

63.3

Nach Auffassung des Bundesrechnungshofes haben
die gepriften Arbeitsdmter im Fall der arbeitslosen
Berufs-Eishockeyspieler den gesetzlichen Vorrang
der Vermittlung in Arbeit gegeniiber der Gewahrung
von Leistungen bei Arbeitslosigkeit (§ 5 AFG) nicht
hinreichend beachtet. Insbesondere hitten sie héu-
figer von der Moglichkeit Gebrauch machen sollen,
die Verfligbarkeit dieses Personenkreises durch Vor-
schlag voriibergehender, zumutbarer Beschiftigun-
gen zu priifen. Der Bundesrechnungshof hat bezwei-
felt, daB es gerechtfertigt ist, das erhdhte Risiko der
Arbeitslosigkeit fiir diesen Personenkreis iiberwie-
gend von der Solidargemeinschaft aller Beitragszah-
ler tragen zu lassen.

Der Bundesrechnungshof hat sowohl die Bundesan-
stalt als auch das Bundesministerium fiir Arbeit und
Sozialordnung (Bundesministerium)} gebeten, nach
Lésungen zu suchen, um eine derartige Beglinsti-
gung ven in der Regel finanziell gut abgesicherten
Eishockeyspielern und ggf. weiteren Berufssportlern
- insbesondere im Hinblick auf das MiBverhdltnis

zwischen gezahltem Beitrag und erhaltenem Arbeits-
losengeld ~ zu vermeiden. Auflerdem sollten die Ar-
beitsdmter auch den Personenkreis der arbeitslosen
Berufs-Eishockeyspieler in Vermittlungsbemiihun-
gen einbeziehen. Um LeistungsmiBbrauch - insbe-
sondere wegen mdglicher nicht angezeigter Orts-
abwesenheil — vorzubeugen, hat er zudem angeregt,
diesen Personenkreis gezielt zur Meldung beim Ar-
beitsamt aufzufordem:.

63.4

Die Bundesanstalt hat mitgeteilt, die Anwendung der
begiinstigenden Regelungen fiir Saisonarbeitnehmer
auch auf Berufs-Eishockeyspieler entspreche der Ab-
sicht des Gesetzgebers, der ,lbergreifend saisonal
abhidngige Arheitnehmer beginstigen wollte, zu de-
nen letztlich auch Eishockeyspieler gehéren". Zu-
dem stehe es den Vereinen aufgrund der Vertrags-
freiheit frei, ihre Spieler nur fiir die tatsdchliche Trai-
nings- und Spiclzeit zu beschéftigen.

Dall die Arbeitsdmter sich nicht um Vermittlung be-
miihten, hat die Bundesanstalt mit fehlenden offenen
Stellen fir Eishockeyspieler und mit der mangelnden
Bereitschaft von Arbeitgebern, arbeitslose Eishockey-
spieler fir eine befristete Beschéftigung einzustellen,
begriindet. Allerdings bestehe die Moglichkeit, die-
sem nur fir einen befristeten Zeitraum arbeitslosen
Personenkreis voritbergehende zumutbare Beschafti-
gungen anzubieten, um damit deren Bereitschaft zu
pridfen, auch Tatigkeiten auszuiliben, die gegeniiber
der fritheren beruflichen Tatigkeit nicht nur gering-
flgig ungiinstiger sind. Die Dienststellen will die Bun-
desanstalt bei ndchster Gelegenheit entsprechend in-
formieren. AuBerdem hat sie die Anregung des Bun-
desrechnungshofes aufgegriffen, diesen Personen-
kreis kiinftig sowchl in gezielte Meldekontrollen als
auch in die Aufforderung zur Meldung im AnschiuBl
an eine erlaubte Ortsabwesenheit einzubeziehen,

Das Bundesministerium hat die Auffassung vertre-
ten, die derzeitige Regelung sei in Kenntnis des un-
giinstigen Verhdltnisses von Beitrag zu Leistung ge-
troffen worden und nehme in Kauf, daB im Einzelfall
auch Arbeitnebmer begiinstigt werden kénnen, die
nicht zu den vorrangigen Zielgruppen der gesetz-
lichen Schutzvorschrift gehdren. Im iibrigen begegne
es verfassungsrechtlichen Bedenken, den Personen-
kreis der Berufssportler von der leistungsrechtlichen
Verglnstigung auszunehmen.

Im Rahmen der anstehenden Reform des Arbeits-
forderungsrechts werde das Bundesministerium je-
doch priifen, ob und inwieweit die die Saisonarbeit-
nehmer betreffende Sonderregelung gedndert wer-
den kann, um die vom Bundesrechnungshof festge-
stellten Auswirkungen bei Berufssportlern zu ver-
meiden. Dies bediirfe jedoch noch eingehender Prii-
fung, die nicht kurzfristig zu erbringen sei. Im {ibri-
gen geht es davon aus, dafl die Arbeitsdmter einer
mibbréduchlichen oder betriigerischen Inanspruch-
nahme von Arbeitslosengeld durch den genannten
Personenkreis entgegenwirken, indem sie die Rege-
lungen zur Verfiigharkeit fiir die Arbeitsvermittlung
und zur Zumutbarkeit von solchen vorlibergehen-
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den, nicht nur geringfiigig ungiinstigeren Beschaf-
tigungen konsequent anwenden.

63.5

Die von der Bundesanstalt fiir den Personenkreis der
arbeitslosen Berufs-Eishockeyspieler vorgesehenen
verstiarkten Vermittlungsbemiihungen und Melde-
kontrollen tragen nach Ansicht des Bundesrech-
nungshofes dazu bei, moglichen Leistungsmilibrauch
einzuschrdnken. Das Problem der Besserstellung die-
ses Personenkreises und das hiermit verbundene
MiBverhaltnis zwischen Beitragszahlungen und er-

haltenen Leistungen ist damit - wie auch bei den an-
deren Saisonarbeitslosen - jedoch nicht beseitigt.

| Dies kann nur durch Anderung der entsprechenden

Rechtsvorschrifien emreicht werden.

Allerdings enthdlt der dem Deutschen Bundestag
vorliegende Geseizentwurf zur Reform der Arbeits-
forderung lediglich eine Verordnungsermachtigung,
das Nahere zur Abgrenzung des Personenkreises
der Saisonarbeitnehmer zu bestimmen. Das Bundes-
ministerium wird alsbald die entsprechende rechit-
liche Regelung zu treffen haben, um die Auswirkun-
gen der Sonderregelung fir Saisonarbeitnehmer bet
Berufssportlern zu verhindern.

Treuhandanstalt/Bundesanstalt fiir vereinigungsbedingte Sonderaufgaben

64 Vergabe von Beraterleistungen
durch die Treuhandanstalt/Bundesanstalt
fur vereinigungsbedingte Sonderaufgaben

64.0

Die Treuhandansialt/Bundesanstalt fiir vereini-
gungsbedingte Sonderaufgaben hat bei der Ver-
gabe von Beraterleistungen die Bestimmungen
des d&ffentlichen Vergabewesens nicht hinrei-
chend beachtet. Interessenkollisionen und Wetl-
bewerbsverzerrungen waren nicht ansgeschlos-
sen.

84.1 Aligemeines

Die Treuhandanstalt/Bundesanstalt fiir vereinigungs-
bedingte Sonderaufgaben (Bundesanstalt) beschaf-
tigt neben festangestellten Mitarbeitern Sachverstan-
dige mit Berater- oder Werkverirdgen und soge-
nannte ,Funktionalberater”, die fiir eine bestimmte
Zeit in einer Linienfunktion eingestellt werden und
Aufgaben, Kompetenzen und Verantwortungen wie
vergleichbare, festangestellte Mitarbeiter haben.
Von diesen unterscheiden sich die ,Funktionalbera-
ter” nur in der arbeitsrechtlichen Stellung, da sie ihre
Aufgaben als eigenstindige Unternehmer im Rah-
men eines Dienstleistungsvertrages walirnehmen. Im
Jahre 1995 hai die Bundesanstalt 1d. 105,4 Mio, DM
fir sachverstdndige Berater und rd. 57,2 Mio, DM fiir
«Funktionalberater” ansgegeben.

Der Bundesrechnungshof hat untersucht, nach wel-
chen Grundsétzen die Bundesanstalt die fiir erforder-
lich erachteten Beraterleistungen vergeben hat, in-
wieweit die Bestimmungen des Sifentlichen Verga-
bewesens beachtet und ob Interessenkollisionen hin-
reichend sicher ausgeschlossen worden sind.
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64.2 Vergabe von Beraterleistungen

64.2.1

Nach den Feststellungen des Bundesrechnungshofes
hat die Bundesanstalt Beraterleistungen im allgemei-
nen nur an bereits bei ihr eingesetzte Unternehmens-
beratungsfirmen oder sachverstandige Einzelberater
freihandig vergeben; eine nach den allgemeinen Be-
stimmungen des Sffentlichen Vergabewesens und
des Haushaltsrechts erforderliche Ausschreibung der
Leistungen und deren Vergahbe unter Wettbewerbs-
bedingungen fand grundséatzlich nicht statt, Die Bun-
desanstalt beachtete auch die bis zur Verdffent-
lichung der Verdingungsordnung fiir freiberufliche
Leistungen fibergangsweise oberhalb eines Schwel-
lenwertes von 200 000 ECU anzuwendende Diensi-
leistungsrichtlinie der EG vom 18, Juni 1992 nicht,
die insbesondere fiir langerfristig abgeschlossene
Dienstleistungsvertrdge mit ,Funktionalberatern”
und fiir Vertrdge mit Unternehmensberatungsfirmen
maBgeblich war. Nach dieser Richtlinie hatte vielfach
gemeinschaftsweit ausgeschrieben werden missen,
weil eine Uberschreitung des Schwellenwertes zu-
mindest nach kurzer Zeit abzusehen war.

Der Bundesrechnungshof hat die Bundesanstalt auf-
gefordert, bei der Vergabe von Beraterleistungen die
Bestimmungen des &ffentlichen Vergabewesens ein-
zuhalten und die Berater unier Wettbewerbsbedin-
gungen auszuwéhlen,

64.2.2

Die Bundesanstalt hat mitgeteilt, sie habe die Ver-
gabe von Beraterleistungen unter Wettbewerbsbe-
dingungen zwar erwogen, dann aber bewult aus
grundsétzlichen Uberlegungen verworfen, weil die
Bundesanstalt als befristet titige Einrichtung auf die
Erhaltung erworbener Erfahrungen bei einer Aufga-
be chne Vorbild angewiesen gewesen sei. Die



Dienstleistungsrichtlinie der EG sei nicht relevant
gewesen, weil die Auftrdge der Bundesanstalf typi-
scherweise unterhalb des vorgegebenen Schwellen-
wertes lgen. Erst die ununterbrochene Aneinander-
reihung mehrerer Beratervertrdge habe dazu fiihren
kénnen, dafl der genannte Grenzwert iberschritten
worden sei. Die Bundesanstalt werte jedoch jeden
Beratervertrag als eigenen Rechtsakt, so dal} die
Richtlinie der EG bis auf wenige Ausnahmefélle
nicht anwendbar sei.

Die Bundesanstalt habe unter Beachtung des allge-
meinen haushaltsrechflichen Gebots der Wirtschaft-
lichkeit die Leistungen an fachkundige, leistungs-
fahige und zuverldssige Auftragnehmer aus ihrem
Beraterpool freihdndig vergeben. Im Interesse der
raschen Aufgabenerledigung unter Wahrung des er-
worbenen, schwierig zu erlangenden Know-how bei
der wirtschaftlichen Bewaltigung der Wiedervereini-
gung habe fiir die Bundesanstalt die Kontinuitdt der
Leistung einen besonders hohen Stellenwert einge-
nommen. Die Art der Aufgaben, die die Berater {iir
die Bundesanstalt iiberndhmen, lieBen in einer gro-
Ben Anzahl von Fallen eine rechizeitige Planung des
Einsatzes nicht zu, so daB keine ausreichende Zeit
fiir Ausschreibungen der Beraterleistungen bleibe;
in diesem Zusammenhang hat die Bundesanstalt auf
einzelne aktuelle Vorgdnge hingewiesen. Das mehr-
stufige Verfahren bet der Beantragung von Berater-
leistungen und beim Abschlufl von Beratervertragen
sichere in ansreichendem Mabe das Gebot der Wirt-
schaftlichkeit und Sparsamkeit.
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Der Bundesrechnungshof bleibt bei seiner Auffas-
sung, dafl bei einer Vielzahl von Beratervertragen
die Dienstleistungsrichtlinie der EG zu beachten ge-
wesen wite, weil deren Schwellenwert bei Betrach-
tung der gesamten Laufzeit und der dafiir geplanten
Auvfwendungen iiberschritten worden ist. Nach den
allgemeinen Grundsétzen fir das 6ffentliche Verga-
bewesen hitten die Beraterverirdge im {ibrigen
grundsétzlich nur im Wetthewerb vergeben werden
diirfen. Der Bundesrechnungshof hélt es nicht fiir
sachgerecht, allgemein auf eine Ausschreibung we-
gen fehlender Zeit zu verzichten, weil diese Begriin-
dung nur in Ausnahmeféllen gelten kann.

Eine haushaltsrechtlich ohnehin gebotene Vergabe
von Beraterleistungen unter Wettbewerbsbedingun-
gen dient nicht nur einem wirtschaftlichen Berater-
einsatz, sondern auch dazu, Interessenkollisionen zu
vermeiden, denen bei dem mehrjdhrigen, umfang-
reichen Beratungsbedarf der Bundesanstalt beson-
ders vorzubeugen ist.

Die Bundesanstalt sollte nunmehr die Bestimmungen
des offentlichen Vergabewesens beim Beratereinsatz
uneingeschriankt beachten, zumal im Gegensatz zur
Anfangsphase der Tatigkeit der Bundesanstalt sach-
kundige Berater in ausreichender Zahl zur Verfii-
gung stehen.

Das Bundesministerium der Finanzen (Bundesmini-
sterium) sollte im Rahmen seiner Fachaufsicht auf
eine wettbewerbsneutrale und wirtschaftliche Ver-

gabe von Beraterleistungen durch die Bundesanstalt
driangen.

64.3 Interessenkollisionen

64.3.1

Die Bundesanstal! besetzte auch Fiithrungspositio-
nen mit ,Funktionalberatern”, die aus Unternehmen
kamen, die zur gleichen Zeit Beratervertrdge mit
der Bundesanstalt abgeschlossen hatten. Noch im
1. Halbjahr 1995 wurden in der Zentrale der Bundes-
anstalt drei Direktoren- und fiinf Abteilungsleiter-
posten von ,Funktionalberatern” wahrgenommen, von
denen zwei aus bei der Bundesanstalt tiatigen Bera-
tungsunternehmen kamen oder mit diesen eng ver-
bunden sind. An diese Unternehmen vergab die
Bundesanstalt im Jahre 1993 Beratervertrdge tber
rd. 8,5 Mio. DM (38 Berater), im Jahre 1994 Uber
rd. 6,8 Mio. DM (38 Berater) und im Jahre 1995 iber
rd. 7,7 Mio. DM (36 Berater). Mehreren Unter-
nehmen, mit denen ein in maBgeblicher tdtiger
~Funktionalberater” wirtschaftlich und personlich
verbunden ist, erteilte die Bundesanstalt noch im
1. Halbjahr 1995 Beraterauilrdge {iber mindestens
rd. 1,3 Mio. DM (11 Berater), die den origindren Zu-
standigkeitsbereich dieses ,Funktionalberaters” be-
trafen. Der Vorstand der Bundesanstalt (Vorstand)
hatte bereits seit August 1993 davon Kenninis, daB
mit Beratungsunternehmen, an denen dieser ,Funk-
tionalberater” beteiligt ist, Beratungsauftrdge mit er-
heblichem Auftragsvolumen ahgeschlossen waren.
Der Vorstand hatte es allerdings versdumt, die weite-~
re Zusammenarbeit mit diesem ,Funktionalberater®
davon abhangig zu machen, daB dessen Beratungs-
firmen zumindest im eigenen Zustandiakeitsbereich
nichi mehr tétig werden.

Der Bundesrechnungshof hat erhebliche Bedenken
hinsichtlich der Ordnungsmafiigkeit der Geschéfts~
fithrung der Bundesanstalt geduBert, weil der Vor-
stand leitende ,Funktionalberater® beschaftigte, die
personliche oder wirtschaftliche Beziehungen zu
auch im eigenen Zustdndigkeitsbereich beauftragten
Beratungsunternehmen hatten. Es war nicht hinrei-
chend sichergestellt, daf} die leitenden ,Funktional-
berater” auf Vertragsverhandlungen zwischen den
ihnen verbundenen Unternehmen und der Bundes-
anstalt keinen EinfluB nehmen konnten. Auflerdem
war bei derartigen Verflechtungen der ,Funktio-
nalberater” kaum nachpriifbar, inwieweit interne
Kenntnisse zum Nachteil der Bundesanstalt genutzt
wurden oder eigene wirtschaftliche Interessen dieser
«Funktionalberater” in Konflikt mit Loyalitats- und
Vertragspflichten gerieten. Wegen der vielschichti-
gen Interessenlage dieser ,Funktionalberater” und
ihrer internen Kenntnisse war ein chjektiver Wetthe-
werb bei der Vergabe von Beraterleistungen in die-
sen Féallen nicht gesichert. Gravierende Interessen-
kollisionen und finanzielle Nachteile fir die Bundes-
anstalt waren deshalb nicht ausgeschlossen.

Der Bundesrechnungshof hat die Bundesanstalt auf-
gefordert, derartige bestehende Beraterverirdge so
schnell wie méglich zu beenden und Beraterverirdge
mit Unternehmen, mit denen ,Funktionalberater” in
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Flhrungsfunktionen der Bundesanstalt arbeitsrecht-
lich oder wirtschaftlich verbunden sind, nicht mehr
abzuschlieBen, Selbst der Anschein von Interessen-
konflikten beim Beratereinsatz sollte nach Auffas-
sung des Bundesrechnungshofes strikt ausgeschlos-
sen werden.

64.3.2

Die Bundesanstalt hat erwidert, die Entscheidungen
fiir die Berufung der angesprochenen ,Funktional-
berater” in Flihrungspositionen kénnten nur im Zu-
sammenhang mit den zum Enischeidungszeitpunkt
bestehenden besonderen Handlungszwéngen ge-
wiirdigt werden. Die kritischen Hinweise des Bun-
desrechnungshofes seien vom Vorstand in &hnlicher
Weise bereits im Jahre 1993 erkannt, offen diskutiert
und sorgfiltig abgewogen worden. Mangels anderer
Handlungsalternativen und in Anbetracht der sach-
lichen Erfordemnisse und Vorteile fiir die Anfgaben-
erledigung der Bundesanstalt habe er sich fir die
weitere Zusammenarbeit entschieden. Aufgrund von
Mafinahmen des internen Kontrollsystems und ein-
zelfallspezifischer Festlegungen seien die Beteiligten
der Ansicht gewesen, ausreichend dafiir Vorsorge
getroffen zu haben, daB auch der Anschein einer
Interessenkollision vermieden werde. Mit dem mehz-
stufigen Verfahren bei der Beantragung von Berater-
leistungen und beim AbschluB von Beraterveriragen
habe die Bundesanstalt unberechtigte Begiinstigun-
gen oder Bevorzugungen einzelner Beratungsgesell-
schaften verhindert. Durch die vom Bundesrech-
nungshof angesprochenen Beschéftigungsverhéglt-
nisse seien fiir die Bundesanstalt und damit fiir den
Bund keinerlei Nachteile eingetretert. Auch sei nicht
gegen geltende Regelungen verstoBen worden. Die
Bundesanstalt seche deshalb auch keine Veranlas-
sung, die Zusammenarbeit mit den betroffenen Bera-
tern sofort aufzukiindigen. Im ibrigen wéren einem
solchen Schritt, der ohnehin den méglichen An-
schein von Interessenkollisionen nicht rickwirkend
beseitigen kénne, die nachteiligen Auswirkungen
auf die reibungslose Erledigung der Restaufgaben
der Bundesanstalt gegeniiberzusiellen.

Die Bundesanstalt hat allerdings eingerdumt, dalB
unter gednderten Rahmenbedingungen eine ent-
sprechende Entscheidung nunmehr anders zu tref-
fen wére, Der Vorstand sehe sich deshalb veranlafBt,
Vorsorge daflr zu treffen, daf entsprechende Falle
kiinftig vermieden werden. Hierzu sollen in Abstim-
mung mit dem Bundesministerium die ,Insider-Re-
geln” der Bundesanstalt entsprechend ergénzt wer-
den.

Das Bundesministerium hat mitgeieilt, es sehe in-
soweit den Schwerpunkt seiner Aufsichistdtigkeit
darin, solche vom Bundesrechnungshof dargestellten
Interessenkonflikte kiinftig zu vermeiden. Es miisse
darauf ankommen, bei allen Arten einer Leistungs-
vergabe durch die Bundesanstalt bereifs jeden An-
schein einer Interessenkollision zu vermeiden. Hier-
zu solle ein einfach zu handhabendes, einheitliches
Regelwerk fiir die Restlaufzeit der Bundesanstalt
durch eine {berarbeitete ,Insider-Regelung” der
Bundesanstalt bereitgestellt werden.
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64.3.3

Der Bundesrechnungshof hélt seine Bedenken dage-
gen aufrecht, daBl die Bundesanstalt weiterhin Bera-
ter beschéftigt, bei denen der Anschein einer Inter-
essenkollision nicht ausgeschlossen ist, Dies kann
selbst bei nachteiligen Auswirkungen einer soforti-
gen Aufkindigung der Zusammenarbeit auf die reij-
bungslose Erledigung der Restaufgaben der Bundes-
anstalt nicht hingenommen werden. Er sieht die wirt-
schaftliche Erledigung der Avfgaben durch mégliche
Interessenkollisionen gefdhrdet. Der Bundesrech-
nungshof hdlt deshalb auch die vorn Bundesministe-
rium allein beabsichtigte kiinftige Vermeidung von
Interessenkonflikten nicht Fiir ausreichend.

Der Bundesrechnungshof hdlt es fiir dringend gebo-
ten, die Beraterverhiltnisse umgehend zu beenden,
bei denen auch nur der Anschein einer Interessen-
kollision gegeben ist. Im dbrigen nimmt er die Ab-
sicht der Bundesanstalt und des Bundesministeriums
zur Kenntnis, kiinftig durch klare Regelungen Wett-
bewerbsverzermungen bei der Vergabe von Berater-
leistungen zu verhindern und durch entsprechende
Vorkehrungen Interessenkollisionen zu vermeiden.

Der Bundesrechnungshof wird den Beratereinsatz
der Bundesanstalt und die Auswirkungen der zuge-
sicherten Regelungen beobachten.

65 Fortentwicklung der TLG Treuhand
Liegenschaftsgesellschaft mbH zu einer
Gesellschaft mit eigenem Grundeigentum

65.0

Der TLG Treuhand Liegenschaflsgesellschaft
mbH fehlen weitgehend eindeutige strategische
Zjelvorgaben des Gesellschafters Bund, an denen
sie Ihr unfernehmerisches Handeln ausrichien
und an denen der Erfolg threr Geschéftstitigkeit
gemessen werden kann. Bei der Bewertung der
auf die Gesellschait iiberfragenen Liegenschafien
will sie zahlreiche Empfehlungen des Bundes-
rechnungsholes beriicksichiigen, die zu einer
héheren Bewerfungssicherheil fithren sollen. Die
Gesellschaft hat MaBnahmen ergriffen, nm die
vom Bundesrechnungshof kritisferte Anhdufung
liquider Miftel zurickzufiihren und Zinsnachteile
fitr den Bund zu vermeiden. Die Eigenkapitalein-
zahlung von 400 Mio. DM zum Jahresende 1994
hat der Bundesrechnungshof flir unangemessen
hoch gehaiten.

65.1 Vorbemerkung

Im Zuge der Umstrukturierung der Treuhandanstalt
(jetzt: Bundesanstalt fiir vereinigungshedingte Son-
deraufgaben) und der Uberiragung ihrer Aufgaben
auf verschiedene Nachfolgeeinrichfungen wurde die
TLG Treuhand Liegenschafisgesellschaft mbH (Ge-
sellschaft), die bis dahin im wesentlichen Immobilien
im Awuftrag der Treuhandanstalt und ihrer Beteili-
gungsunternehmen verwaltet und verwertet hatte,



zu einer Gesellschaft mit umfangreichem eigenem
Grundeigentum ausgestaltet. Hierzn tbertrug die
Treuhandanstalt der Gesellschaft zumn 1. Januar 1995
gegen finanziellen Ausgleich ihr gesamtes Immohi-
lieneigentum mit Ausnahme des land- und forst-
wirtschaftlichen Grundvermégens. Das {ibertragene
Grundeigenturm war nach dem Stand von April 1996
vorldufig brutto mit 3,8 Mrd. DM bewertet und unter
Berdicksichtigung von Wertabschligen mit einem
Ausgleichsbetrag von nefto 0,5 Mrd. DM abzugel-
ten.

65.2 Steuerung der Gesellschaft
durch strateglsche Zielvorgaben

65.2.1

Ende des Jahres 1994 bestimmte die Bundesregie-
rung, wesentliche liegenschaftsbezogene Aufgaben
von der Trenhandanstalt auf das Bundesministerium
der Finanzen (Bundesministerium) zu iibertragen. Im
Anschlufl daran war es Aufgabe des Bundesministe-
riums, das ehemals volkseigene Vermogen der DDR
nach marktwirtschaftlichen Grundsétzen zu privati-
sieren und hierbei die Strukturanpassung der Wirt-
schaft zu férdern und auf eine effiziente Wirtschafts-
struktur hinzuwirken,

Das Bundesministerium wiederum f{ibertrug die Er-
fillung dieser Aufgaben durch Anderung des Ge-
sellschaftsvertrages auf die dem Bund allein gehé-
rende Gesellschaft. Hiernach hat die Gesellschaft ih-
re Liegenschaften im Beitrittsgebiet ,nach den Prin-
zipien der sozialen Marktwirtschaft zu privatisieren,
zu verwaliten, zu entwickeln und zu verwerten”.

Konkretere Angaben zu den Aufgaben und Zielen
der Gesellschaft enthilt die Satzung nicht, Das Bun-
desministerium vereinbarte mit der Gesellschaft
weder Leitlinien fiir die Geschéftspolitik noch lang-
fristige Strategien und Unlernehmensziele. Die Ge-
schaftsfihrung stimmte sich zwar in Einzelfragen mit
dem Bundesministerium ab, es fehlten jedoch grund-
sitzliche und aufeinander abgestimmte Zielvorga-
ben, beispielsweise iiber das Verhiltnis einzelwirt-
schaftlicher und gesamtwirtschaftlicher Ziele, kurz-
fristiger und langfristiger finanzieller Ziele bei der
Privatisierung sowie f{iber die Rangfolge der Ge-
schiftsfelder Privatisierung, Entwicklung und Lie-
genschaftsverwaltung. So blieb fiir die Gesellschaft
Z. B. unklar, ob und inwieweit die Privatisierung der
Liegenschaften Vorrang haben sollte.

In dem aus 18 Mitgliedern bestehenden Aufsichtsrat
der Gesellschaft hat der Gesellschafter Bund 12 Mit-
glieder bestimmt; davon sind 3 Mitglieder Bundes-
beamte.

65.2.2

Nach Auffassung des Bundesrechnungshofes kann
sich das Bundesministerium nicht darauf beschrén-
ken, die ihm durch Gesetz und Verordnung zuge-
wiesenen liegenschaftsbezogenen Aufgaben der
ehemaligen Treuhandanstalt im Rahmen der Sat-
zung an die Gesellschaft weiterzugeben, Das Bun-
desministerium ist vielmehr im Rahmen seiner Betei-

ligungsverwaltung selbst zur strategischen Steue-
rung des Unternehmens verpflichtet.

Vor diesem Hintergrund halt der Bundesrechnungs-
hof die strategischen Zielvorgaben des Bundesmini-
steriums an die Gesellschaft fiir unzureichend. Die
Orientierung an langfristigen Unternehmenszielen
ist unerldBlich fiir eine effiziente Ausrichtung, Orga-
nisation und Arbeitsweise des Gesamtunternehmens
und seiner einzelnen Geschéftsfelder. Auch fehlen
dem Aufsichtsrat MabBstdbe, an denen er den Erfolg
der Geschéftsfithrung messen kann.

65.2.3

Das Bundesministerium hat mitgeteilt, es stehe fiir
die Beteiligten auBer Frage, da8 die Verwertung der
Liegenschaften Vorrang haben miisse. Die Liegen-
schaftsverwaltung und -entwicklung seien demge-
geniiber derzeit nur Nebenziele der Gesellschaft.

Das Bundesministerium hat aber eingeriumt, daB
Leitlinien der Geschdéftspolitik oder Vorgaben der
langfristigen Strategien und Unternehmensziele in
schriftlicher Form nicht vorliegen. Es befinde sich
jedoch seit geraumer Zeit mit der Geschaftsfithrung
der Gesellschaft in einer intensiven Zieldiskussion,
die fortgesetzt werde. Diskutiert werde die Frage, ob
und ggf. auf welche Weise die Gesellschaft nach
weitgehendem AbschluB der Verwertungsaufgaben
im Treubhandbereich fortbestehen und ggf. priva-
tisiert werden kénne. Das Bundesministerium hat al-
lerdings der Auffassung des Bundesrechnungshofes
widersprochen, der Gesellschaft hatte bereits in dem
gepriften Zeitraum ein hinreichend konkretes Ziel-
system vorgegeben werden kénnen. Es sei zunédchst
darauf angekommen, die der Gesellschaft im Rah-
men der Treuhand-Nachfolgestruktur iibertragenen
Aulgaben zu bewdltigen und die Voraussetzungen
flir eine moéglichst zligige Verwertung der Grund-
stilicksbestande zu schaifen. Grundvorstellung des
Bundesministeriums sei es, der Gesellschaft strategi-
sche Ziele vorzugeben und die operative Durchfiih-
rung durch deren Geschéfisfiihrung in dem bewdhr-
ten, abgestuften Kontrollsystermn fiir Unternehmen
der &ffentlichen Hand zu begleiten,

65.2.4

In Ubereinstimmung mit den Grundvorstellungen
des Bundesministeriums halt es der Bundesrech-
nungshof fiir unerlaBlich, zu einer langfristigen stra-
tegischen Ausrichtung der Gesellschaft zu finden.
Die Frage des Fortbestehens der Gesellschaft und
ihrer maglichen Privatisierung sollte frithzeitig ent-
schieden werden, damit die Gesellschaft ihre Ver-
marktungsmaBnahmen und die Struktur ihres Immo-
bilienbestandes an den Zielvorgaben des Gesell-
schafters ausrichten kann. Erst wenn die strategi-
schen Ziele fiir die Gesellschaft konkret bestimmt
sind, kann sich das Bundesministerium auf eine Fiih-
rung der Beteiligung im Rahmen des herkdmmlichen
Kontrollsystems fiir Unternehmen der offentlichen
Hand beschridnken. Er empfiehlt deshalb, die Strate-
giediskussion mdglichst bald abzuschlieBen und die
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langfristigen Ziele der Gesellschaft konkret vorzu-
geben.

65.3 Bewertung der von der Treuhandanstalt
tibertragenen Immohilien

65.3.1

Die Treuhandanstalt und die Gesellschaft verzichte-
ten wegen der hohen Zahl der zum 1. Januar 1995
gegen finanziellen Ausgleich auf die Gesellschaft
iibertragenen Grundstiicke (rd. 40 000} auf eine Ein-
zelbewertung und beauftragten einen Gutachter mit
der Entwicklung und Anwendung einer pauschalier-
ten Bewertungsmethode. Der Bundesrechnungshof
hat das Bewertungsverfahren gepriit.

Zum Ubertragungszeitpunkt 1. Januar 1995 hatten
die Befeiligten nur unvollstdndige Informationen
fiber den Ubertragungsbestand. Sie vereinbarien
deshatb Ende Dezember 1994, dall der durch den
Gutachter zu ermittelnde Wert vorldufig sein soll und
Ende 1997 auf der Grundlage verbesserter Erkennt-
nisse zum Stichtag 1. Januar 1995 zu liberprifen und
anzupassen sei. Die Regeln fiir diese Nachbewer-
tung blieben dabel weiigehend offen. Die Vertrags-
parieien verpilichteten sich deshalb im Mai 1995, bis
spatestens Ende September 1993 verbindliche Richt-
linien fiir die Nachbewertung festzulegen. Diese
Richtlinien standen im Februar 1996 wegen unter-
schiedlicher Auffassungen in der Gesellschaft und in
der Bundesanstalt fiir vereinigungsbedingte Sonder-
aufgaben (Bundesanstalt} noch immer aus.

Nach der Vereinbarung der Vertragsparteien von
Ende Dezember 1994 solite die Bewertung zu einem
(verlustfreien Wert" [ir die Gesellschaft fihren.
Ausgehend von einem Brutto-Verkehrswerl der
Grundstiicke sollten deshalb verschiedene fiir das
Unternehnien kiinftig anfallende Kosten durch Wert-
abschlage beriicksichtigt werden (z. B. Verwaltungs-
und Verwertungskosten, Riickgaberisiken, dkologi-
sche Alflasten). Der Gutachter griff bei der pauscha-
lierten Bewertungsmethode auf ausgewdhlte wert-
bestimmende Faktoren der einzelnen Grundstiicke
zuriick, wie z.B. die Grundstiicksflichen und die
Nutzflachen der Gebdude. Er war hierbei auf Infor-
mationen aus Datenbanken der Gesellschait ange-
wiesen.

Die in verschiedenen Datenbanken enthaltenen
Grundstiicksinformationen waren tellweise jedoch
unvolisténdig, fehlerhaft und nicht miteinander ab-
gestimmt. Dies flihrte zu erheblichen Bewertungs-
fehlern. So wurde z. B. bei den gewerblich genutzten
Immeobilien nur ein Drittel bis die Halfte der Nutzfla-
chen der Gebdude bei der Wertfindung beriicksich-
tigt. Allein hierdurch kam es bei Ermitilung der Brut-
towerte zu einer Unterbewertung, die der Gutachter
selbst auf insgesamt rd. 500 Mio. DM schétzte. Wei-
tere Unterbewertungen ergaben sich z. B. aus fehl-
enden Angaben Uber die GrundstiicksgréBe, weil in
diesen Fillen kein Grundstiickswert angesetzt wur-
de (etwa 8 v. H. der zu bewertenden Grundstiicke).

Ein groBer Teil der Informationsméngel beruhte auf
der unzureichenden Pflege der einschléagigen Daten-
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bestidnde. Die Eingabe und Pflege der Daten war Be-
standteil des Auftrages der von der Gesellschaft ein-
gesetzten Grundstiicksverwalter, die ihren Pflichten
zum Teil nur unzureichend nachkamen. Der Ge-
schaftsfibrung der Gesellschaft waren die Daten-
méngel und ihre Ursachen spétestens seit Anfang
1995 bekannt. Sie beschlo8 jedoch erst Ende Sep-
tember 1995 die zustandigen Verwalter mit einer in-
venturdhnlichen Feststellung der bewertungserheb-
lichen Daten und den Gutachter mit der Begleitung
dieser Tatigkeit sowie der Prifung der Ergebnisse zu
beauftragen.

Bewertungsunsicherheiten betrafen auch die ver-
schiedenen Wertabschldge. AuBerdem hat der Bun-
desrechnungshof verschiedene methodische Wider-
spriiche und stark vereinfachende Annahmen bei
der Ermittlung der Wertabschldge festgestellt, die zu
Unter- oder Uberbewertungen fithren kénnen. Dazu
hat er Empfehlungen gegeben.

65.3.2

Der Bundesrechnungshof hat eine angemessene Be-
wertung der Grundstiicke u. a. deshalb fiir erforder-
lich gehalten, weil insbesondere zu niedrige Werte
unangemessene Gewinne bei der Gesellschaft zum
Nachteil des Bundes verursachen. Zu niedrig ange-
setzte Grundstickswerte bedeuten infolge eines ent-
sprechend niedrigeren Wertausgleichs Minderein-
nahmen fir den Bund, die allenfalls spater durch
mégliche Gewinnausschiittungen ausgeglichen wer-
den. Gewinnausschiittungen kdénnen ganz oder teil-
weise vermieden werden, wenn durch bilanzpoliti-
sche Malnahmen bei der Erstellung des Jahresab-
schlusses (z. B. Wertberichtigungen, Rickstellun-
gen) keine oder nur abgesenkte Gewinne ausgewie-
sen werden. Im Ubrigen kdnnte eine giinstige
Ertragslage die Geschéftsiohrung dazu veranlassen,
bei der Beurteilung der Kostenentwicklung grofizii-
gigere MaBstdbe anzulegen, so daB héhere Gewinne
nicht entstehen.

Er hat auBerdem darauf hingewiesen, daf# unzurei-
chende Informationen iber den Immobilienbestand
bei der Gesellschait insbesondere auch die strategi-
sche Ausrichtung und operative Steuerung des Un-
ternehmens erschweren.

Die Gesellschaft hitte deshalb fiiher und nach-
driicklicher auf eine Bereinigung des Datenbesian-
des durch die Grundstiicksverwalter hinwirken miis-
sen, damit die Berichtigung erheblicher Bewertungs-
fehler nicht unndtig verzégert wird. Der Bundesrech-
nungshof hat empfohlen, die Ende September 1995
beschlossenen Mafnahmen mit Nachdruck voranzu-
treiben.

Er hat die Gesellschaft und die Bundesanstalt aufge-
fordert, umgehend Richtlinien fiir die Ende 1997 an-
stehende Nachbewertung festzulegen, weil anhal-
tende Diskussionen die Planungsunsitherheit in
dem Unternehmen noch verstarken.

Der Bundesrechnungshof hat schliefilich empiohlen,
die werthaltigsten Grundsticke einzeln zu bewer-
ten, weil auf nur etwa 200 Einzelgrundstiicke rd. ein
Drittel des gesamten Brutiowertes aller Tmmobilien



entfillt. Dadurch kdnnten die pauschal ermittelten
Werte dberprift und die Verwertungsergebnisse
besser beurteilt werden.

65.3.3

Die Gesellschaft und die Bundesanstalt haben in
ihren Stellungnahmen zusammenfassend geduBert,
dafl der Bundesrechnungshof zutreffend auf die Ge-
samtproblematik der Liegenschaflsiibertragung von
der Treubandanstalt auf die Gesellschaft eingegan-
gen sei.

Sie haben jedoch die Meinung vertreten, daf der
- Bundesrechnungshof bei seinen Wertungen und der
durchaus berechtigten Kritik an den unzureichenden
Datenbasen die besonderen Schwierigkeiten in den
neuen Bundeslindern zur Klarung und gesicherten
Dokumentation des Grundeigentums nicht hinrei-
chend beriicksichtigt habe. An der Verbesserung der
Datenbasen hdtten Treuhandanstali, Gesellschaft
und Bundesanstalt seit ihrein Bestehen gearbeitet.
Die Schwachsiellen in den urspriinglich nicht fiir Be-
wertungszwecke vorgesehenen Dateien seien nichi
dem Unternehmen anzulasten und den Vertragspar-
teien bereits vor dem 31. Dezember 1994 bekannt
gewesen. Dies sei neben der hohen Zah! der Grund-
stiicke der wesentliche Grund fiir die vereinfachen-
de Bewertung und die Vereinbarung einer Nachbe-
wertung nach Ablauf von drei Jahren gewesen. Im
dbrigen werde die Datenbereinigung nun unter
kurzfristiger Aufstockung der Perscnalbestdnde bei
der Gesellschaft mit dem Ziel vorangetrieben, die Ar-
beiten bis Ende 1997 abzuschliefen.

Im Juli 1996 hatten sich die Beteiligten darauf ver-
stdndigt, die Nachbewertung des Immobilienbestan-
des weitgehend dadurch zu erledigen, daB 9 000 bis
10 000 Grundstiicke - dies entspreche etwa einem
Viertel des (bertragenen Bestandes - maglichst bis
Jahresende 1996 einzeln bewertet werden. Hierbei
handele es sich um ,besonders wertrelevante Ob-
jekte”, Dies seien entweder besonders wertvolle
Grundstiicke oder groBe Grundstiicke, die jedoch
z. B. wegen der ungiinstigen Lage nur einen sehr ge-
ringen Wert hatten. Dadurch solle auch eine groSere
Homogenitét fir die Gruppenbewertung der rest-
lichen ,weniger wertrelevanten Liegenschaften” si-
chergestellt werden.

Im iibrigen hétten die Gesellschaft und die Bundes-
anstalt die meisten Anregungen des Bundesrech-
nungshofes zu den Wertabschldgen aufgegriffen.

65.3.4

Der Bundesrechnungshof verkennt nicht die beson-
.deren Schwierigkeiten bei der Immobilienverwal-
tung in den neuen Bundesldndern und deren Folgen
fir die Tatigkeit der Gesellschaft. Gleichwohl hatte
sie frither stirkeren Einfluf auf ihre Grundstiicksver-
walter zur Bereinigung der maBgeblichen Datenbe-
sténde nehmen sollen. Da zahlreiche Daten, wie z. B.
die Nutzungsart einer Immaobilie, sowohl fiir Verwal-
tungs- als auch fir Bewertungszwecke bedeutsam
sind, ist der Einwand, die Dateien seien urspriinglich

nicht flir Bewertungszwecke geschaffen worden,
nicht schliissig.

Im {ibrigen nimmt der Bundesrechnungshof den Ent-
schluf zur Kenntnis, bei der Nachbewertung von der
pauschalierten Bewertungsmethode zu einem gro-
Ben Teil abzugehen und die wesentlichen Teile des
Immobilienbestandes einer Einzelbewertung zu un-
terziehen. Er geht davon aus, dal hierdurch Hir den
Bund nachteilige Unterbewertungen vermieden wer-
den.

65.4 Liquide Mitte! und Geldanlagen

65.4.1

Die Gesellschaft verfilgte seit ihrer Umstrukturie-
rung zum Jahresende 1994 {ber erhebliche liquide
Mittel. Im untersuchten Zeitraum Januar bis Septem-
ber 1995 betrugen sie im Durchschnitt 1,3 Mrd. DM,
wobei die Einzelwerte zwischen 1,1 und 1,8 Mrd.
DM schwanktern.

Die Mittel stammten u. a. aus folgenden Quellen:

— 400 Mio. DM aus einer Erhéhung des Eigenkapi-
tals durch den damaligen Gesellschafter Treu-
handanstait,

- 84 Mio. DM aus zweckgebundenen Darlehen der
Bundesanstalt zum Erwerb bestimmter Immobi-
lien, u. a. aus dem Bereich der ehemaligen Aufien-
handelsbetriebe, die jedoch entgegen den ur-
springlichen Planungen nicht benétigt wurden,

— in den Monaten Januar bis September 1995
schwankend zwischen 476 und 767 Mio. DM aus
an Dritte, iiberwiegend an die Bundesanstalt und
ihre Beteiligungsunternehmen weiterzuleitende
Kaufpreiserlise.

Die Gesellschaft legte ihre umfangreichen liquiden
Mittel ausschlieBlich mit kurzen Laufzeiten bis zu
drei Monaten an. Sie erzielte hierbei Festgeldzinsen,
die z. B. am 3. Juli 1995 zwischen 4,35 und 4,57 v. H.
nominal lagen. Der Bundesanstall erstattete sie Zin-
sen in Hohe der durchschnittlich erzielten Verzin-
sung, soweit diese auf Verbindlichkeiten gegeniber
der Bundesanstalt entfielen.

65.4.2

Der Bundesrechnungshof hat die Auffassung vertre-
ten, daB die Anhaufung von liquiden Mitteln bei der
Gesellschaft und deren Anlage in kurzfristigen, ver-
halinismaBig gering verzinsten Festgeldern zu Nach-
teilen in Millionenhdhe fiir die Gesellschaft selbst
und tber die Bundesanstalt auch fiir den Bund ge-
fiihrt hat.

Der Gesellschaft hat er empfohlen, Fremdmittel — vor
allem aus den auch kiinftig noch in erheblichem
Umfang bei ihr eingehenden Kaulpreiserlosen - be-
schleunigt an die Bundesanstalt auszuzahlen. Dem
Bundesministerium hat er empfohlen, in Zukunft bei
bar einzuzahlenden Kapitalethéhungen zurlickhal-
tender zu sein und diese stirker am tatsdchlichen
Liquiditatsbedarf zu orientieren.
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Um die Zinsnachteile aus den in der Vergangenheit
bei der Gesellschaft angehduften liquiden Mitteln zu
verhindern, hat der Bundesrechrnungshof die Anlage
in langeriristigen, festverzinslichen Wertpapieren
mit bedarfsgerecht gestaffelten Laufzeiten empfoh-
len.

85.4.3

Die Gesellschaft hat mitgeteilt, daB sie die nicht be-
nétigten Darlehen der Bundesanstalt inzwischen zu-
riickgezahlt habe. AuBerdem seien die Verbindlich-
keiten aus weiterzuleitenden Kaufpreiserlésen zum
Jahresende 1995 auf 3272 Mio. DM gesenkt worden.
Trotz laufender Auszahlung lasse sich dieser Bestand
wegen stdndiger zahlreicher Einzahlungen und lan-
ger Bearbeitungszeiten infolge haufig lickenhafter
Angaben der Einzahler kurzfristig nicht weiter ver-
mindern. Deshalb habe sie der Bundeskasse Anfang
Dezember 1995 300 Mio, DM als Abschlagszahlung
auf weiterzuleitende Verkaufserlése zur Verfiigung
gestellt.

Die Gesellschaft, die Bundesanstalt und das Bundes-
ministerinm haben gedubert, fiir die Eigenkapital-
einzahlung von 400 Mio. DM zum Jahresende 1994
seien die damaligen Finanzplanungen des Unter-
nehmens mafgebend gewesen. Danach habe man
damit gerechnet, dab die Eigenmittel bereits im Jah-
re 1995 stark in Anspruch genommen und his Mitte
des Jahres 1996 aufgebraucht sein wiirden. Eine be-
darfsgerechte Einzahlung im Laufe des Jahres 1895
sei nicht méglich gewesen, weil hierfiir im Bundes-
haushalt 1995 keine Miltel veranschlagt gewesen
geien. Abweichend hiervon hat das Bundesministeri-
um nunmehr darauf hingewiesen, die Liquiditdt der
Gesellschaft kdénne wirtschaftlich sinnvoll nicht Gber
die Eigenkapitalausstattung, sondem {ber das fir
den Kauf von Immobilien gewédhrte Darlehen der
Bundesanstalt gesteuert werden.

Die Gesellschait hat dargelegt, daB sich die geplan-
ten Ausgaben zwar verzdgert hitten, dafGr aber ver-
starkt im Jahre 1996 anfallen wiirden. Deshalb und
wegen terminlich unsicherer Kaufpreiseingange sei
fiir sie eine hohe Liquiditatsvorsorge nach wie vor
zwingend erforderlich. Auf die Anlage in festverzins-
lichen Wertpapieren habe sie wegen der damit ver-
bundenen Kursrisiken verzichtet. Sie werde liquide
Mittel micht in festverzinslichen Wertpapieren, son-
dern ,in verstirktem MaBe im Bundeskreislauf an-
legen”.

65.4.4

Die Gesellschaft hat inzwischen Malnahmen zum
Abbau der liquiden Mittel und zur Vermeidung wei-
terer Zinsnachteile getroffen. Das Bundesministe-
ritm solite darauf hinwirken, daB die Gesellschaft
weitere Schritte in diese Richtung unternimmt.

Im dibrigen teilt der Bundesrechnungshof nichi die
Meinung, fehlende Haushaltsplanansatze rechtier-
tigten die vorsorgliche Bildung hoher Eigenkapital-
reserven unter Inkaunfnahme von Zinsnachteilen fiir
den Bund. Das Haushaltsrecht bielet durchaus Még-
lichkeiten, im Falle eines nicht geplanten, unab-
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wendbaren Bedaris die notwendigen Mittel bereitzu-
stellen. Der Bundesrechnungshof ist mit dem Bun-
desministerium der Auffassung, daB die Liquiditat
der Gesellschaft nicht dber die Eigenkapitalausstat-
tung, sondern besser Giber das fiir den Kauf von Im-
mobilien gewdhrte Darlehen der Bundesanstalt ge-
steuert werden sollte. Auf diese Weise konnen nied-
rig verzinsliche Festgeldanlagen vermieden und Bar-
einzahlungen auf das Eigenkapital auf die notwendi-
ge Héhe beschriankt werden.

66 Unternehmenskonzept und Geschifts-
titigkeit der DV-InformationsSysteme,
Organisation und Service GmbH

66.0

Wesentliche Grundlagen des von den zustindigen
parlamentarischen Gremien gebilligten Unter-
nehmenskonzeples fiir die DV-Informations-
Systeme, Organisation und Service GmbH (DIS-
OS GmbH) und personalwirtschaftliche Vorgaben
wurden nicht eingehalten. Das Bundesminisie-
rium der Finanzen hat versiumi, das Parlament
iiber die gednderte Unternehmenskonzeption zu
unterrichien.

Erheblich iiberhdhte Leistungspreise haben die
Nachiolgeeinrichtungen der Treuhandanstalt un-
gerechifertigf belastet und zu unangemessen ho-
hen Gewinnen bei der DISOS GmbH gefihrt.

66.1 Ausgangslage

Die seit 1. Oktober 1594 aus der Treuhandanstalt
ausgegrindete DV-InformationsSysteme, Organisa-
tion und Service GmbH (DISOS GmbH) nimmt die
Aufgaben des friitheren Direktorates ,Organisation/
Elektronische Datenverarbeitung” der Treuhandan-
stalt bei den Nachfolgeeinrichtungen der Treuhand-
anstalt auf der Grundlage von Geschaftsbesorgungs-
bzw. Dienstleistungsvertrdgen wahr (z. B. Entwick-
lung und Wartung vorhandener Anwendungen, Re-
chenzentrumsleisturigen, Betreiben des Netzwer-
kes). Seit dem 1. Januar 1995 sind der DISOS GmbH
zusdtzlich die ,Landesdepots” (Einlagerung und
Aufbewahrung von Akten sowie Auskunftserteilung
aus Akten liguidierter Unternehmen der Treuhand-
anstalt) dibertragen; hierzu hat die Bundesanstalt fiir
vereinigungsbedingte Sonderaufgaben (Bundesan-
stalt) mit der DISOS GmbH einen Geschaftsbesor-
gungsvertrag bis zum Jahre 2006 abgeschlossen. Al-
leinige Gesellschafterin der DISOS GmbH ist die
Bundesanstalt.

Die Ausgriindung der DISOS GmbH war im Jahre
1994 Gegenstand umfangreicher parlamentarischer
Erdrterungen zur Neuworganisation der Treuhand-
anstalt ab dem Jahre 1995. Der Bundesrechnungshof
hatte die parlamentarischen Erdrierungen beratend
unterstiitzt und hieriiber in seinen Bemerkungen
1994 (Drucksache 12/8490 Nr. 82) berichtet. Er hatte
insbesondere darauf hingewiesen, dab wettbewerbs-
politische Auswirkungen berticksichtigt und eine



Vermischung privater Geschéftsinteressen mit 6f-
fentlichen Aufgaben vermieden werden sollten.

Der AusschuB Trenhandanstalt und der Haushalts-
ausschufd des Deutschen Bundestages hatten der
Ausgrindung der DISOS GmbH auf der Grundlage
eines vom Bundesministerium der Finanzen (Bun-
desministerium) vorgelegten Unternehmens- und Fi-
nanzierungskonzeptes fiir die DISOS GmbH am 20.
April 1994 und 23. Juni 1994 mit Auflagen zuge-
stimmt. So sollten neue Geschéftsfelder der DISOS
GmbH aus wettbewerbspolitischen Griinden auf
Dienstleistungen fiir den &ffentlichen Bereich be-
schrankt werden. Spétestens mit der Auflésung der
Bundesanstalt sollte die DISOS GmbH privatsiert
werden. Nach dem BeschluB des Ausschusses Treu-
handanstalt vom 20. April 1994 hitte auBerdem ,mit
Reduzierung der THA-bezogenen Aufgaben ein ent-
sprechender Personalabbau zu erfolgen”.

Das Bundesministerium wies die Treuhandanstalt
nach seiner Zustimmung zur Ausgriindung der
DISOS GmbH mehrfach - zuletzt Ende 1994 — darauf
hin, daB die Personalausstattung der DISOS GmbH
fir das Jahr 1995 auf 220 Mitarbeiter {einschlieBlich
oLandesdepots”) festgelegt sei. Hierliber unterrich-
tete das Bundesministerium auch im August 1994
die zustdndigen parlamentarischen Gremien. AuBer-
dem teilte das Bundesministerium der Treuhandan-
stalt mit, es darften bei nachlassender Nachfrage der
Treuhandanstalt, ihrer Nachfolgeorganisationen und
Tochtergesellschaften freiwerdende Kaparzitaten der
DISOS GmbH den Behérden des Bundes und ande-
ren Einrichtungen vorwiegend des 6ffentlichen Be-
reiches zur Verfligung gestellt werden.

Der Bundesrechnungshof hat im Jahre 1995 bei der
DISOS GmbH und der Bundesanstalt gepriift, inwie-
weil die Auflagen der zustindigen parlamentari-
schen Gremien und des Bundesministeriums beach-
tet worden sind. AuBlerdem hat er untersucht, inwie-
weit die flir die Ausgriindung der DISOS GmbH vor-
gebrachten wirtschaftlichen Vorteile fiir den Bund
eingetreten sind.

66.2 Vorgaben zum Unternehmenskonzept
und zur Personalausstattung

1 66.2.1

Angesichts der Vorgaben des Parlamentes und des
Bundesministeriums mufite die DISOS GmbH zu-
néchst ihre Leistungen fiir die Nachfolgeeinrichtun-
gen der Treuhandanstalt {internes Geschaft) bestim-
men und von ihrem ,Drittgeschédft” abgrenzen. Dies
hatte nach den Voerstellungen der DISOS GmbH
auch unmittelbare Auswirkungen auf die Preisge-
staltung und die Umsetzung der Personalvorgaben.
Zunéchst sollten alle Leistungen zum internen Ge-
schaft gerechnet werden, die fiir Nachfolgeeinrich-
tungen der Trewhandanstalt erbracht und aus dem
Bundeshaushalt (Einzelplan 08, Kapitel 08 20) finan-
ziert werden. )

Spéter ordnete die DISOS GmbH in Abstimmung mit
der Bundesanstalt dem internen Geschift nur die
Leistungen zu, die sie auf der Grundlage der be-

stehenden Rahmenvertrdge mit den Nachfolge-
einrichtungen der Treuhandanstalt zu erbringen
hatte, weil diese die rechtliche Grundlage fir die
Leistungsverpflichtung der DISOS GmbH und die
Abnabmeverpflichtung der Vertragspartner bildeten.
Alle tibrigen, nicht in den Rahmenvertragen geregel-
ten, aber gleichwohl von den Nachfolgeeinrichtun-
gen nachgefragten Leistungen ordnete die DISOS
GmbH dem externen Geschift zu und rechnete sie
zu frei kalkulierten Marktpreisen ab. Hierzu gehorte
z. B, ein Aufirag der Bundesanstalt fiir das Sonder-
vermégen ,Massenorganisationen” zur Einlagerung
von Akten und zur Auskunftserteilung mit einem
Auftragsvolumen von rd. 9 Mio. DM und mit einer
Laufzeit bis zum 31. Dezember 1997; das Sonderver-
mégen wird von der Bundesanstalt verwaltet und die
Kosten hierfiir werden mit den Verwertungserldsen
aus dem Sondervermdgen verrechnet. Ebenfalls zum
externen Geschéft zdhlte die DISOS GmbH die Ver-
marktung eines Lohnbescheinigungsprogrammes an
in Abwicklung befindliche Beteiligungsgesellschaf-
ten der Treuhandanstalt/Bundesanstalt.

Der Bundesrechnungshof hat weiter festgestellt, daB
die DISOS GmbH die auch von den parlamenta-
rischen Gremien gebilligten Personalvorgaben des
Bundesministeriums fiir das Jahr 1995 (220 Mitarbei-
ter} bereits zum 1. Januar 1995 (260 Mitarbeiter) weit
iberschritten hatte. Die Anzahl der Mitarbeiter wur-
de im Laufe des Jahres 1995 noch weiter erhéht und
beliel sich per 31, Juli 1995 auf 315 Kréfte (darunter
93 Aushilfskréfte und geringfiigig Beschaftigte), de-
ren geleistete Arbeitsstunden rd. 293 Vollzeitarbeits-
kraften entsprachen. Die Geschéaftsfithrung der
DISOS GmbH hatte sich Ende 1995 vom Aufsichtsrat
genehmigen lassen, daB die parlamentarisch ge-
billigten Personalvorgaben des Bundesministeriums
nur fir das interne Geschift gelten sollten; fiir das
externe Geschift sollten dagegen keine personellen
Einschrénkungen bestehen, soweit dieses Geschift
kostendeckend abgewickelt wird.

66.22

Der Bundesrechnungshof hat darauf hingewiesen,
daB alle Leistungen der DISOS GmbH gegeniiber
der Bundesanstalt und den sonstigen Nachfolgeor-
ganisationen und Tochtergesellschaften der Treu-
handanstalt nach der parlamentarisch gebilligten
Unternehmenskonzeption zum intemen Geschift
zéhlen sollten. Die DISOS GmbH hat dagegen
Dienstleistungen fiir Nachfolgeeinrichtungen der
Treuhandanstalt und far Teilbereiche der Bundesan-
stalt teilweise dem externen Geschift zugeordnet
und mit Gewinnaufschldgen angesetzt. Nach den
parlamentarischen Beschliissen war es auBerdem
nicht vorgesehen, die externen Geschéaftsfelder so
auszuweiten, daB Personalaufstockungen notwendig
werden; mit zurlickgehenden Aufgaben fiir die
Nachfolgeeinrichtungen der Treuhandanstalt sollte
die DISOS GmbH vielmehr Personal abbauen.

Der Bundesrechnungshof hat die DISOS GmbH und

die Bundesanstalt als deren Gesellschafterin aufge-
fordert, das interne und externe Geschift entspre-
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chend dem parlamentarischen Willen abzugrenzen
und die Personalvorgaben einzuhalten.

Dem Bundesministerium hat der Bundesrechnungs-
hof empfohlen, darauf zu achten, daB die unterneh-
merische Betétigung der DISOS GmbH den Rahmen
der parlamentarisch gebilligten Unternehmenskon-
zeption nicht fiberschreitet.

66.2.3

Das Bundesministerium hat mitgeteilt, das ,Intes-
ngeschaft” der DISOS GmbH sei durch die Verein-
barungen in den Rahmenvertrigen eindeutig be-
stimmt. Insoweit gebe es fiir die ,Abgrenzung zwi-
schen dem Intern~ und Externgeschéft keinen Raum
fir etwaige Zugesiandnisse des Bundesministeri-
ums*. Zu den maBgeblichen Zielen der Ausgriin-
dung nach dem vom Parlament gebilligtenn Konzept
gehdre neben einer gesicherten Versorgung der
Treuhandnachfolgeeinrichtungen mit DV-Dienstlei-
stungen in hoher Qualitdt zu wirtschaftlich giinsti-
gen Bedingungen auch eine alshaldige Privatisie-
rung der DISOS GmbH. ,Soweit die DISOS GmbH
spétestens im Jahre 1998 zu privatisieren sei, miaBten
jetzt die notwendigen Voraussetzungen geschaifen
werden.” Im Hinblick auf das von den parlamentari-
schen Ausschiissen vorgegebene Ziel der Privatisie-
rung sei die Entwicklung und die Ausweitung des
externen Geschéftes von entscheidender Bedeulung.
Ein méglicher Investor werde weniger an dem endli-
chen ,Interngeschéft”, sondem vielmehr an solchen
Geschiftsfeldern interessiert sein, die zukunftsorien-
tierte Ertragsaussichien bieten. Die Zielsetzung des
urspriinglichen Ausgriindungskonzeptes der DISOS
GmbH und die aufgrund der eingetretenen Entwick-
lung tatsachlichen Erfordernisse seien wieder in Ein-
klang zu bringen. Deshalb habe das Bundesministe-
rium die Bundesanstalt und die DISOS GmbH auf-
gefordert, das urspringliche Unternehmenskonzept
entsprechend den tatsdchlichen Bedingungen fort-
zuschreiben und ein schlissiges Privatisierungskon-
zept zu erarbeiten. Nach deren Fertigstellung und
Priifung sei die Unterrichtung der parlamentarischen
Gremien vorgesehen.

Wegen der gegeniber den urspriinglichen An-
nahmen gestiegenen Leistungsanforderungen an die
DISOS GmbH im intemen Geschift sei bereits im
Jahre 1995 eine Anpassung des Personalbestandes
an die tatsdchliche Entwicklung erfordeslich gewe-
sen. Im Rahmen der Abstimmung iiber das von der
Bundesanstalt vorzulegende Privatisierungskenzept
werde die Personalentwicklung ebenfalls erdrtert.

Eine Privatisierung der DISOS GmbH diirfe nicht da-
durch gefdhrdet werden, daB das Externgeschaft
durch Beschrinkungen der Personalausstatiung
nicht im erforderlichen Umfang entwickelt werden
kénne. Voraussetzung fiir eine gesonderte Behand-
lung der Personalentwicklung sei jedoch, daB eine
strikte Trennung der Abrechnung von Leistungen
und Kosten des Intern- und Externgeschéltes erfolge
und diese den aufsichifihrenden Gremien vorgelegt
werde.
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Die Bundesanstalt und die GeschaftsfGhrung der
DISOS GmbH haben ausgefiihrt, die parlamenta-
risch gebilligien Personalvorgaben des Bundesmini-
steriums seien eingehalten worden. ,Bis 18 Monate
befristete Aushilfskrifte” seien dem genehmigten
Personalbedarf nicht anzurechnen, weil diese Krafte
auftrags- und projektbezogen weitgehend im exter-
nen Geschaft eingesetzt seien. Die vom Bundesmiri-
sterium und Aufsichtsrat genehmigte Personalpla-
nung zum 31. Dezember 1995 mit 234 Mitarbeitern
und bis zu 99 Aushilfskréften sei nicht Gberschritten
worden.

Eine erfolgreiche Privatisierung der DISOS GmbH
sei nur méglich, wenn deren Markt- und Wettbe-
werbsfghigkeit erwiesen sei und ein erheblicher
Wetthewerbsvorteil im Drittgeschéaft erzielt werde.

Eine positive Geschéftsentwicklung ermégliche es
der DISOS GmbH, in zukunftsorientierte Geschéfts-
felder zu investieren und damit einen Geschaftswert
aufzubauen, der sich bei der Privatisierung kauf-
preiserhdhend niederschlagen werde.

86.2.4

Der Bundesrechnungshof bleibt bei seiner Auffas-
sung, daB die DISOS GmbH die parlamentarischen
Beschliisse nicht hinreichend beachtet hat, von dem
parlamentarisch genehmigten Unternehmenskon-
zept bei der Abgrenzung ihres Intemgeschéftes vom
Drittgeschift abgewichen ist und nunmehr auch Lei-
stungen fiir Aufgabenbereiche der ehemaligen Treu-
handanstalt zum externen Geschaft zdhit. Dies hat
insofern Auswirkungen anf die Personalwirtschaft
der DISOS GmbH, als sie sich im Drittgeschaft nicht
an die Personalvorgaben gebunden fiihlt, Die Einlas-
sungen des Bundesministeriums, es beabsichtige,
die parlamentarischen Gremien iiber das fortzu-
schreibende Unternehmenskonzept zu unterrichten,
bestitigen die Auffassung des Bundesrechnungsho-
fes, daB von dem urspriinglichen Unternehmenskon-
zept fiir die DISOS GmbH abgewichen worden ist.
Im iibrigen hat der Bundesrechnungshof Zweifel,
daB die Privatisierungsfahigkeit der DISOS GmbIH
durch die dem Externgeschdft zugerechneten Lei-
stungen fiir die Nachfolgeeinrichtungen der Treu-
handanstalt erhéht wird, da auch diese Leisiungen
wegen der zeitlich begrenzten Tatigkeit der Nachfol-
geeinrichtungen der Treuhandanstalt keine langer-
fristigen Ertragsaussichten versprechen. Langerfri-
stige Ertragsméglichkeiten aus dem Drittgeschéft
unter Wettbewerbsbedingungen vermag der Bun-
desrechnungshof bei der gegenwértigen Auftragsla-
ge der DISOS GmbH nicht zu erkennen. Er hélt es
deshalb auch fiir fraglich, ob zu gegebener Zeit ein
angemessener Kaufpreis fiir die DISOS GmbH zu er-
zielen sein wird, wenn die Geschéftsbesorgungsver-
trige mit den Nachfolgeeinrichtungen der Treu-
handanstalt auslaufen, die wesentlicher Bestandteil
des Geschaftswertes der DISOS GmbH sind.

Der Bundesrechnungshof fordert das Bundesministe-
rium auf, die parlamentarischen Gremien alsbald
iiber das gednderte Unternehmens- und Privatisie-
rungskonzept zu unterrichten.



66.3 Leistungsprelse Im Bereich Datenverarbeitung

88.3.1

Die Leistungspreise der DISOS GmbH fiir Dienstlei-
stungen im Bereich Datenverarbeitung fiir die Nach-
folgeeinrichtungen der Trenhandanstalt wurden auf
der Grundlage von teilweise nicht schliissigen und
ungesicherten Planmengen und Plankosten kalku-
liert, die bei der DISOS GmbH im Jahre 1995 zu er-
heblichen Gewinnen gefiihrt haben. So standen bei
der Leistungsart Biirckommunikation einem kalku-
lierten Leistungspreis von 43 DM je Leistungseinheit
tatsdachliche Stiickkosten von 6,89 DM gegentiber.
Bel einem Umsatz von 886 000 DM im Zeitraum
Januar bis Oktober 1995 beliefen sich hier die Kosten
awf lediglich 163 000 DM; dies entspricht einer
Umsatzrendite von 81,6 v. H, Bei den einzelnen Lei-
stungsarten erzielte die DISOS GmbH Umsatzrendi-
ten zwischen 15,3 und 81,6 v. H. Insgesamt erreichte
sie deshalb im Jahre 1995 ein positives Betriebs-
ergebnis von mehr als 20 Mio. DM vor Steuern, wel-
ches nahezu ausschlieBlich zu Lasten der Nachfolge-
einrichtungen der Treuhandanstalt erwirtschaftet
wurde. Geplant war dagegen fiir das Jahr 1995 ein
Ergebnis von 0,75 Mio. DM. Die DISOS GmbH be-
griindete diese hohen Gewinne u. a. mit unerwartet
hohen Abnahmemengen und hierdurch bedingten
Kostenminderungen. Das im Jahre 1995 erzielte Er-
gebnis vor Steuern lag ein Vielfaches iiber dem ge-
planten Jahresergebnis, obwohl der Umsatz fiir das
Jahr 1995 mit 72,5 Mio, DM knapp unter dem Plan-
wert von 72,7 Mio. DM lag.

Noch wihrend der Erhebungen des Bundesrech-
nungshofes kiindigte die DISOS GmbH Preissen-
kungen und Rickvergiitungen an, die aber seiner-
zeit nicht ausgereicht haben, das weit {iber der Pla-
nung liegende Ergebnis fiir das Jahr 1995 noch hin-
reichend zu @ndern und &hnliche Entwicklungen fiir
die Zukunft auszuschliefen.

66.3.2

Nach Auffassung des Bundesrechnungshofes wurde
durch die {berhohte Preisgestaltung der DISOS
GmbH eine wirtschaftliche Leistungsversorgung fiir
die Nachfolgeeinrichtungen der Treuhandanstalt
nicht erreicht. Die iiberhdhten Gewinne der DISOS
GmbH fihrten vielmehr zu einer unangemessenen
Kostenbelastung bei den Nachfolgeeinrichtungen
der Treuhandanstalt, die bei einer Wahmehmung
dieser Aufgaben durch die Bundesanstalt selbst ver-
mieden worden wéren. .

Der Bundesrechnungshof hat der Bundesanstalt
empfohlen, eine Nachkalkulation der Leistungs-
preise zu veranlassen, Preissenkungen zu verlangen
und im Bereich der Leistungserstellung fiir die Nach-
Iolgeeinrichtungen der Treuhandanstalt auf vertret-
bare Gewinnspannen der DISOS GmbH zu achten.
Weilere Gewinne sollten nach Auffassung des Bun-
desrechnungshofes kanftig nur dann zugelassen
werden, wenn hierfiir weitere Kostensenkungsma$-
nahmen und Vorteile im Zusammenhang mit dem
Drittgeschaft ursdchlich sind. Neben einer hinrei-
chenden Kontrolle der Leistungsmengen und -preise

durch die Bundesanstalt sollten auBerdem weitere
Preisanpassungen vorgesehen werden, sofern dies
durch die Gewinnentwicklung der DISOS GmbH an-
gezeigt ist.

66.3.3

Das Bundesministerium hat mitgeteilt, entsprechend
dem vorliegenden gepriiften Jahresabschluf zum
31. Dezember 1995 weise die DISOS GmbH nun-
mehr ein Ergebnis aus ,gewdhnlicher” Geschiftsti-
tigkeit in Hoéhe von 9,6 Mio. DM aus. In diesem Er-
gebnis sei eine Riickstellung fiir Riickvergiitungen
aus Rechenzentrumsleistungen und Landesdepotge-
schéft in Héhe von 9,9 Mio. DM an die Nachfolgeein-
richtungen der Treuhandanstalt beriicksichtigt. Das
Ergebnis sei einerseits auf die urspriinglich nicht vor-
gesehene Auslastung der DISOS GmbH im ,In-
terngeschaft” und ,andererseits auf die Nichtinan-
spruchnahme der geplanten Kosten zurickzufiih-
ren”, Das Bundesministerium habe zwischenzeitlich
Einfluf} auf die Preisgestaltung der DISOS GmbH ge-
nommen. Neben den Anfang 1996 vorgenommenen
umfangreichen Preisanpassungen im ,Internge-
schift” seien weitere MaBnahmen der Kosten- und
Preiskontrolle eingeleitet worden mit dem Ziel, un-
angemessene Gewinne im ,Interngeschaft” zu ver-
meiden. Die Forderung des Bundesrechnungshofes,
weitere Gewinne nur zuzulassen, wenn hierfiir wei-
tere KostensenkungsimafBnahmen und Vorteile durch
das Drittgeschéft ursdchlich sind, bedeute eine im
Unternehmenskonzept nicht vorgesehene Einen-
gung.

Auch die Bundesanstait und die DISOS GmbH ha-
ben auf die unerwartet hohen Abnahmemengen im
»Interngeschaft” und auf die hierdurch bedingten
Kostenminderungen verwiesen, AuBerdem seien die
Anlaufkosten zum Aufbau des externen Geschaftes
aus dem Jahre 1995 in die Jahre 1996 und 1997 ver-
lagert worden und wiirden damit in diesen Jahren zu
Eriragsminderungen fiihren, mit denen eine redu-
zierte Steuerlast einhergehe. Die Preise fiir wichtige
Leistungsarten selen mit Wirkung zum 1. Januar
1986 um bis zu 44 v, H. gesenklt worden; weitere
Preissenkungen und Mengenrabatte seien nach Ab-
schluff der Erhebungen des Bundesrechnungshofes
zum 1. Mérz und 1. April 1996 den Nachfolgeeinrich-
tungen der Treuhandanstalt eingeriumt worden.

66.3.4

Der Bundesrechnungshof nimmt die Anstrengungen
des Bundesministeriums und der Bundesanstalt, auf
die Preisgestaltung der DISOS GmbH Einflu3 zu
nehmen und durch Preissenkungen unangemessen
hohe Gewinne zu verhindern, zur Kenntnis, Er halt
allerdings auch eine Anpassung des Unternehmens-
konzeptes fiir angezeigt, sofern dies fiir eine Begren-
zung der Gewinne erforderlich ist. Inwieweit die Ge-
winne der DISOS GmbH aus dem internen Geschift
durch die zwischenzeitlich erzielten Preissenkungen
und Mengenrabatte angemessen begrenzt werden,
bleibt abzuwarten.
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66.4 Landesdepotgeschaft

66.4.1

In den ,lLandesdepots’ werden Akten liquidierter
Unternehmen der Treuhandanstalt eingelagert und
aufbewahrt, aus denen bei Bedarf Auskunft erteilt
wird. Die Landesdepots wurden hei Ausgriindung
der DISOS GmbH am 1. Oktober 1994 zunéchst bei
der Treuhandanstalt belassen, weil nach dem Bericht
eines Beratungsunternehimens wesentliche Voraus-
setzungen fiir eine Ubertragung auf die DISOS
GmbH noch fehlten. Nachdem eine Arbeitsgruppe
mit Unterstiitzung des Beratungsunternehmens we-
sentliche betriebswirtschaftliche Grundlagen {z. B.
Aufbau einer Kostenrechnung und -kontrolle, Ermitt-
lung von Leistungspreisen, Kostensenkungsziele) er-
arbeitet hatte, verkniipfte das Bundesministerium
Ende 1994 seine Zustimmung zur Ubertragung der
Landesdepots auf die DISOS GmbH mit der Auflage,
daB eine wirtschaftliche Leistungserbringung fiir die
Bundesanstalt sichergestellt sein miisse.

Der Bundesrechnungshof hat festgestellt, daB auch
beim Landesdepotgeschift der DISOS GmbH wegen
zum Teil ungesicherter und nicht schliissiger Kal-
kulationsgrundlagen sowie wegen nicht hinrei-
chend beriicksichtigter Kostensenkungsziele wesent-
lich iiberhibte Leistungspreise fesigelegt wurden.
Die DISOS GmbH konnte deshalb bereits im 1. Halb-
jahr 1895 bei einem Umsatz von rd. 5,6 Mio. DM
einen Gewinn von rd. 0,9 Mio. DM in diesem Bereich
erwirtschaften; geplant war fir das gesamte Jahr
1995 lediglich ein in etwa ausgeglichenes Ergebnis.

MaSnahmen zur Kostensenkung, die nicht auch bei
einem Verbleib der Landesdepots bei der Bundes-
anstalt méglich gewesen wéren, waren nicht zu ver-
zeichnen. Vorteile durch die Ubertragung des Lan-
desdepotgeschiftes entstanden bisher allein bei der
DISOS GmbH. Diese nutzt die Landesdepots zur
Kundengewinnung, um im Bereich der in Abwick-
lung befindlichen Unternehmen der Treuhandan-
stait/Bundesanstalt Datenverarbeitungsprogramme
und Dienstleistungen zu marktiblichen Preisen zu
verkaufen. Angestrebte Synergieeffekte fiir die Bun-
desanstalt konnten bisher nicht verwirklicht werden,
weil Dritte nicht bereit waren, thre Unterlagen in die
Landesdepots zu den Preisen einzulagern, die die
Bundesanstalt fiir die Akteneinlagerung an die
DISOS GmbH zu zahlen hat.
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66.4.2

Nach Auffassung des Bundesrechnungshofes war die
Wirtschaftlichkeit der Aufgabenwahrmehmung durch
die DISOS GmbH fiir die Bundesanstalt nicht ge-
sichert. Eine giinstigere Kostensituation wurde nicht
erreicht; Synergieeffekte wurden nicht erzielt. Der
Bundesrechnungshof hat eine hinreichend abgesi-
cherte Kostenkalkulation, erhebliche Preiserm#0i-
gungen und ein angemessenes Verfahren zur Prejs-
und Mengenkontrolle fiir notwendig erachtet, damit
die Bundesanstalt finanziell nicht ungerechtfertigt
belastet wird.

66.4.3

Die Bundesanstalt und die DISOS GrobH haben mit-
geteilt, zum 1. Januar 1996 seien die Preise fur das
Landesdepotgeschéift erheblich gesenkt worden;
gleichzeitiy sefen die Kostensenkungsziele zur Stei-
gerung der Produktivitat erhdht worden, die den Lei-
stuntgsdruck im Landesdepotgeschéaft verstarkten.
Hieraus ergdben sich fir die Zukunft erhebliche Aus-
gabeneinsparungen. Auf der Grundlage der ersi-
malig vorliegenden Ist-Kosten fiir das Jahr 1995 seien
die Leistungspreise neu kalkuliert und von dem sei-
nerzeit beauftragten Beratungsunternehmen geprift
worden. Auf der Basis der mit Wirkung vom 1. Januar
1896 gesenkten Preise und der erhéhten Kostensen-
kungsvorgaben habe das Beratungsunternehmen
nunmehr die Wirtschaftlichkeit des Landesdepot-
geschéftes durch die DISOS GmbH gegeniiber der
Bundesanstalt bestatigt.

In dem gepriiften Jahresabschlufl per 31. Dezember
1995 sei eine Erstattungsriickstellung zugunsten der
Bundesanstalt in Héhe von 1,3 Mio. DM gebildet
worden. Damit verbleibe der DISOS GmbH eine Um-
satzrendite von 3 v. H. aus dem Landesdepotgeschéft.

68.4.4

Der Bundesrechnungshof nimmt die inzwischen ein-
geleiteten Mafinahmen, mit denen die finanzielle Be-
lastung der Bundesanstalt vermindert werden soll,
zur Kenntnis. Er erwartet eine laufende Kosten- und
Preisitherwachung durch die Bundesanstalt, damit
kiinftig unangemessene Gewinne der DISOS GmbH
aus dem Landesdepotgeschéft ausgeschlossen sind.



Beratungstatigkeit des Bundesrechnungshofes

87 Beziige von Bediensteten bei Internationalen
Organisationen

67.1

Der Bundesrechnungshof hat die EinfluBnahme der
Bundesregierung auf die Beziige von Bediensteten
bei Internationalen Organisationen und Einrichtun-
gen geprift und aufgrund der Ergehnisse die Bun-
desregierung und das Parlament beraten.
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Seit dem Jahre 1984 besteht die Forderung des Deut-
schen Bundestages an die Bundesregierung, dazu
beizuiragen, das Besoldungsniveau in den Europii-
schen Gemeinschaften ,in eine verniinftige Relation
zu vergleichbaren Beziigen anderer Mitgliedslander"”
zu bringen.

Die Bundesregierung hat sich seit dem Jahre 1991
um Verdnderungen bemiht. Das in den Gemein-
schaftsvertrigen festgelegte Vorschlagsmonopol der
Kommission der Européischen Gemeinschaft (Kom-
mission) hat bislang dazu gefiihrt, dali entsprechende
Initiativen des Rates der Europdischen Union (Rat)
wirkungslos blieben.

Der Bundesrechnungshof hat empfohlen, im Rahmen
der im Jahre 1996 anstehenden Revision der Gemein-
schaftsvertrdge den Vorschlag einzubringen, das
Vorschlagsmonopol der Kommission bei Besoldungs-
fragen abzuschaffen und sicherzustellen, daB die
Mitgliedstaaten im Rat auch fiir diesen Bereich ihre
haushaltsméBige Verantwortung wahmehmen kén-
nen.

87.1.2

Die Beziige der Bediensteten in den sogenannten
Koordinierten Organisationen (z. B. NATO, OECD,
ESA) werden von einem Koordinierungskomitee fiir
Besoldungsfragen vorgeschlagen, Die davon betrof-
fenen Organisationen betrachten mehrheitlich diese
Empfehlungen als bindend und setzen sie haushalts-
mdfig um, ohne ihre individuelle finanzielle Situa-
tion zu wiirdigen. :

Der Bundesrechnungshof hat empfohlen, sich im Ko-
ordinierungskomitee und in den einzelnen Organisa-
tionen fiir die Klarstellung einzusetzen, daS den
Empfehlungen des Koordinierungskomitees eine
Deckelfunktion zukommt und die Empfehlungen Ab-
weichungen aus haushaltsmaBigen Griinden nach
unten nicht ausschlieBen,

67.1.3

Die GATT-Nachfolgeorganisation, die Welthandels-
organisation {WTQ), beabsichtigt, die Beschafti-
gungsbedingungen fiir das Personal nicht mehr wie
bei GATT am Dienstrechtssystem der Vereinten Na-
tionen auszurichten, sondern die Regeln des Interna-
tionalen Wéhrungsfonds (IWF) und der Weltbank an-
zuwenden. Als Folge wiirden die Gehilter um etwa
27 v. H. angehoben,

Der Bundesrechnungshof hat empfohlen, bei der
WTO vom bisherigen Dienstrechtssystem der Verein-
fen Nationen nicht abzuweichen.

67.1.4

Bei der Griindung des Europdischen Wihrungsinsti-
tuts (EWI) sowie von européaischen Agenturen hat bei
der Festlegung der Besoldungsbestimmungen keine
oder keine ausreichende Abstimmung zwischen den
beteiligten Fachressorts oder der Deutschen Bundes-
bank und den fiir internationale Dienstrechisfragen
zustdndigen Ressorts stattgefunden,

Der Bundesrechnungshof hat empfohlen, auf dem
Gebiet des internationalen Dienstrechts kiinftig frith-
zeitig inhaltlich zusammenzuarbeiten und den inter-
nationalen Abstimmungsprozell bereits auf Arbeits-
ebene abgestimmt zu begleiten, um im Sinne des
zeitlich unhbefristeten Auftrags des Deutschen Bun-
destages méaBigend auf die Beziige von Bediensteten
bei internationalen Organisationen einzuwirken.

67.2

Der Haushaltsausschufl des Deutschen Bundestages
bekriftigte die Empfehlungen des Bundesrech-
nungshofes und forderte von der Bundesregierung
mit Beschliissen vom 6. Dezember 1995 und 8. Mai
1996,

— auf eine Verringerung des Abstandes zwischen
nationaler Bescldung und der Besoldung der Be-
diensteten der Européischen Gemeinschaften so-
wie vergleichbarer oder noch héherer Besoldungs-
systeme anderer Internationaler Organisationen
hinzuwirken and

- auf dem Gebiet des internationalen Dienstrechts
kinftig eine friihzeitige inhaltliche Abstimmung
zwischen den beteiligten Ressorts vorzunehmen
sowie bei der in diesem Jahr beginnenden Regie-
rungskonferenz die Fragen der Revision der Ge-
meinschaftsvertrige im besoldungs- und versor-
gungsrechtlichen Bereich aktiv anzugehen.

Dariiber hinaus hat der Haushaltsausschul} in seinen
Beschliissen
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— die Bundesregierung aufgefordert, sich bei der Be-
soldung der Bediensteten der Europdischen Ge-
meinschaften fiir eine Einschrdnkung des Vor-
schlagsmonopols der Kommission in Dienstrechts-
fragen zugunsten der Beteiligung der Mitglied-
staaten einzusetzen sowie auf eine vereinfachte
Moglichkeit zur Abdnderung ven Verordnungs-
vorschligen der Kommission zum EG-Dienstrecht
(qualifizierte Stimmenmehrheit stait wie bisher
Einstimmigkeit) zu dringen;

— die Bundesregierung nachdriicklich in ihrer auf-
grund der Empfehlungen des Bundesrechnungs-
hofes eingenommenen Haltung bestérkt, bei der
Besoldung der Bediensteten bei den Koordinierten
Organisationen die von dem Koordinierungsaus-
schuB ermittelten Gehaltsanpassungssétze nur als
Hochstsidtze zu bewerten, so daB die einzelnen Ko-
ordinierten Organisationen entsprechend ihrer
Haushaltslage von diesen Héchstsdtzen nach un-
ten abweichen kénnen sowie ferner die Besoldung
und Versorgung der Bediensteten bei der WTO
weiter im Dienstrechtssystem der Vereinten Natio-
nen zu halten;

—~ die Bundesregierung aufgefordert, bei der Besol-
dung der Bediensteten beim EWI das EWI nach-
driicklich zu bitten, vor Entscheidungen iiber
Dienstrechtsfragen in einen Meinungsaustausch
mit der Deutschen Bundesbank und den fiir das
Dienstrecht zustandigen Ressorts der Mitglied-
staaten einzutreten.

67.3

Der Bundesrechnungshof wird die Umsetzung der
Beschliisse des Haushallsausschusses des Deutschen
Bundestages durch die Bundesregierung sowie das
dazu gewdhite Vorgehen weiterverfolgen.

68 Gewihrung von Sonderzuschidigen
zur Sicherung des Personalbedarfs
(Verschiedene Einzelpiéns)

68.1

Durch das Finfte Gesetz zur Anderung besoldungs-
rechtlicher Vorschriften vom 28. Mai 1990 wurde das
Bundesministerium des Innern {Bundesministerinum)
erméchtigt, durch Rechtsverordnung die Gewédhrung
von Sonderzuschligen zu regeln (§ 72 Bundesbesol-
dungsgesetz — BBesG). Mit der ,Verordnung iiber
die Gewdhrung von Sonderzuschlagen zur Siche-
rung des Personalbedarfs (Sonderzuschlagsverord-
nung - SZsV)* vom 13. Movember 1990 hat es von
der Erméchtigung Gebrauch gemacht. Fir den Tarif-
bereich wurde diese Neuerung fihernommen.

Durch das neunartige, erstmals eingesetzte Instrument
der Vorweggewdhrung von Dienstaltersstufen sollten
in Verwendungsbereichen mit dauerndem Personal-
mangel oder hohem Personalwechsel zur Verbesse-
rung der Funktions- und Wettbewerbsfahigkeit des
offentlichen Dienstes vor allem Berufsanfianger ge-
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woninen und Abwanderungstendenzen entgegenge-
wirkt werden.

Das Bundesministerium hat die Entscheidung Gber
die Anwendung und die Hohe des Sonderzuschlags
gemdl § 3 SZsV auf die obersten Dienstbehérden
iibertragen, ohne daran eine Berichtspflicht Gber die
getroffenen MaBnahmen zu kniipfen. In der Folge-
zeit haben 15 Ressorts von der Erméchtigung Ge-
brauch gemacht, 12 Ressorts haben darauf verzichtet.

68.2

Der Innenausschul des Deutschen Bundestages
hatte im Jahre 1990 bei der Beratung zu § 72 BBesG
in angemessenem zeitlichen Abstand eine abschlie-
Bende Fesistellung verlangt, ob sich das neue Instru-
ment bewdhrt habe und avuch weiterhin erforderlich
sein werde. Eine solche systematische Untersuchung
hat das Bundesministerium jedoch nicht durchge-
fiihrt. Die Voraussetzungen fiir eine Evaluierung wa-
ren insoweit gegeben, als eine Vergleichsgruppe von
Ressorts auf den Einsatz des Instruments verzichtet
hatte (zu dieser Thematik: Gutachten des Bundesbe-
auftragten fiir Wirtschaftlichkeit in der Verwaltung,
Bd. 2, Erfolgskontrolle finanzwirksamer MaBnahmen
in der &ffentlichen Verwaltung).

Das Bundesministerium hat mif Rundschreiben vom
6. Januar 1993 lediglich eine Umifrage bei den den
Sonderzuschlag gewdhrenden Ressorts zu den Erfah-
rungen bei der Umsetzung der Sonderzuschiagsver-
ordnung durchgefiibrt. Die Antworten hierzu reich-
ten von ,weitere Verscharfung des Personalman-
gels* Giber ,weder positive noch negative Auswir-
kungen*® bis zu ,Vermeidung der Verschlechterung
der Personalsituation”. Den Umfang der Mitnahme-
effekte durch die Verdnderung der Arbeitsmarkt-
situation konnte das Bundesministerium damit nicht
feststellen.

68.3

Der Bundesrechnungshof hat die Malnahme unter-
sucht und u. a. festgestellt, dafl die Zahlung der Son-
derzuschldge auch Nebenwirkungen hatte, die der
Erhéhung der Atiraktivitdt des dffentlichen Dienstes
zuwiderliefen, So gewdhrte z. B. ein Ressort die Son-
derzuschlige mit ErlaB vom 2. April 1992 sogar riick-
wirkend zum 1. Januar 1991. Es zahlte dabei die Zu-
schlige auch an bereits ausgeschiedene Bedienstete.
Dies nahm die arbeitsgerichtliche Rechtsprechung
zum Anlaj, die Sonderzuschlige nicht als Anreiz-
mafnahme, sondern als allgemeine freiwillige Tarif-
leistung zu bewerten, Weitere Risiken zeigten sich in
der Gefahr einer demotivierenden Wirkung auf
dienstaltere Beamie.

68.4

Das Bundesministerium strebt nunmehr eine Neure-
gelung der Zuschlagsgewdhrung durch das ,Gesetz
zur Reform des offentlichen Dienstrechts™ an. Es be-
absichtigt insbesondere, das Instrument der Sonder-
zuschlige gezielter einzusetzen.



Der Bundesrechnungshof begriiBt die beabsichtigte
Neuregelung, hélt aufgrund seiner Feststellungen
aber auch fiir sie die Durchfiihrung einer echten Er-
folgskontrolle fiir unabdingbar. Dazu hat der Bundes-
rechnungshof dem Bundesministerium ausfiihrliche
Hinweise gegeben,

69 Einsatz von Kopiergeriten
{alle Einzelplane)

69.1

Der Bundesrechnungshof hat querschnittlich unter-
sucht, ob beim Einsatz von Kopiergerdten in der Bun-
desverwaltung wirtschaftlich verfahren wird. Den
Schwerpunkt der Priifung bildeten die Bereiche
Bedarfsermittlung, Bedarfsdeckung, Vertragsgestal-
tung, Standortwahl, Betrieb und Auslastung. Neben
den gerdtebezogenen Kosten hat der Bundesrech-
nungshof auch die arbeitsorganisatorischen Rahmen-
bedingungen, insbesondere die fiir den Nutzer mit
der Standortwahl verbundenen Wegezeiten einbezo-
gen. Er hat u. a. festgestellt, dal

- das Kopiervolumen bei den gepriiften Behérden
jéhrlich um durchschnittlich rd. 12 v. H. angestie-
gen war und sich dadurch trofz sinkender Kopien-

preise die Ausgaben fiir das Kopierwesen insge-

samt erhoht hatten;

- rd. zwei Drittel aller betrachteten Kopiergerate nur
gering ausgelastet waren, wobei die Auslastung in
Einzelfallen sogar bei nur 1 v. H. lag;

— die gerdtebezogenen Kosten je Kopie recht unter-
schiedlich waren (von 4 Pfennig bis zu mehreren
DM) und im Durchschnitt rd. 7 Pfennig betrugen;
bei einem Kopiervolumen von his zu 60 Mio. Ko-
pien jahrlich bei einzelnen Behérden haben die
teilweise weit liber diesem Durchschnitt liegenden
gerdtebezogenen Kosten zu erheblichen Mehraus-
gaben gefiihrt;

— eine Behorde bei sachgerechter Beschaffung der
Kopiergeréte (u. a. durch Vergabe im Wettbewerb)
jéhrlich rd. 2,2 Mio. DM hitte einsparen kénnen;
bezogen auf die erwartete Nutzungsdauer der Ko-
piergeréte von fiinf Jahren hétten Mehrausgaben
in Héhe von rd. 11 Mio. DM vermieden werden
kdénnen;

- die vorhandenen Kopiergerite teilweise ungiinstig

aufgestellt waren, wodurch erhebliche Wegezei-
ten fiir die Nutzer verursacht wurden;

— die Einnahmen fir Privatkopien in der Regel nicht
einmal die Personalkosten abdeckten, die allein

durch die Abrechnung dieser Kopien verursacht
wurden.

89.2

Aufgrund seiner Feststellungen hat der Bundesrech-
nungshof den gepriiften Behorden empfohlen,

- im Rahmen einer Wirtschaftlichkeitsuntersuchting
den erforderlichen Vervielfdltigungsbedarf, der in
der Behdrde selbst gedeckt werden muf (Eigen-

und/oder Fremdfertigung), festzustellen und zu
priifen, welches Vervielfdliigungsmedium (u. a.
Druckmaschine, Kopierer) zur Deckung des fest-
gestellten Bedarfs das jeweils wirtschaftlichste ist;

- die zur Beurieilung der wirtschaltlichen Ausge-
staltung des Kopierwesens erforderlichen Daten
(u. a. Kosten, Kopiervolumen) zu erfassen und
nachvollziehbar zu dokumentieren;

~ das erforderliche Kopieraufkommen mit Hilfe
einer Volumenstrukturanalyse (u. a. wer, was, wo
und wie oft kopiert) zu untersuchen, damii auf die-
ser Grundlage eine bedarfsgerechte technische
Ausstattung, ein optimaler Standort und eine an-
gemessene Auslastung der Kopiergerate sicherge-
stellt werden kénnen;

- unter- oder iiberausgelastete Kopiergerite auszu-
tauschen, in anderen Bereichen mit entsprechen-
dem Kopierbedarf einzusetzen und tberschiissige
Gerdte auszusondern;

r Wirtschaftlichkeitsaspekten zu priifen, ob

in welchem Umfang Kopiergerdte zentral
und/oder dezentral aufgestellt werden sollten und
beileiner dezentralen Aufstellung durch eine Opti-
ng der Gerétestandorte die Wegezeiten fir
die [Nutzer so gering wie méglich zu halten;

~ unt

- den Leistungsumfang sowie die technische Aus-
statfung der Kopiergerdte unter Beriicksichtiqung
des|tatsachlichen Kopierbedarfs (u. a. Auflagenhd-
he, Weiterverarbeitung) zu bestimmen;

— darauf zu achten, bei der Fertigung von nicht zu
Dienstzwecken bendtigten Kopien die Erstat-
tungshetrége so festzusetzen, dafl die tatsdchli-
chen Kosten gedeckt werden und der Verwal-
tungsaufwand fiir die Abrechnung so gering wie
moglich gehalten wird;

- zu priifen, welche Vertragsart fiir die Beschaffung
und Instandhaltung unter Beriicksichtigung ange-
megsener Vertragslavfzeiten die jeweils wirt-
schaftlichste ist und dariiber hinaus das Ergebnis
in rggelmaBigen Absténden zu iiberpriifen.

Die empfohlene Vorgehensweise verursacht zwar
— im wesenflichen Personalkosten —, die sich
nach den Feststellungen und Erfahrungen
des Byndesrechnungshofes bereits innerhalb des er-
sten Jahres amortisieren. Um den Aufwand so gering
wie mpglich zu halten, hat der Bundesrechnungshof
den Behdrden Arbeitshilfen zur Verfiigung gestellt.

69.3

Die gepriiften Behdrden haben zugesagt, die Emp-
fehlungen umzusetzen. Teilweise ist dies bereits ge-

Aufgrund der hierbei erzielten positiven Ergebnisse
hat def Bundesrechnungshof alle obersten Bundes-
behdrden gebeten sicherzustellen, daB innerhalb der
unmittelbaren Bundesverwaltung, bei den bundes-
unmittelbaren juristischen Personen des dffentlichen
Rechts sowie bei den iiberwiegend vom Bund insti-
tutiongll geférderten Zuwendungsempfingern ent-
sprechend den Empfehlungen verfahren wird,




69.4

Der Bundesrechnungshof wird die Umsetzung seiner
Empfehlungen weiter beobachten.

70 Férderung kieiner und mittlerer Unternehmen
in den neuen Bundesldndern
durch Partnerschaftsdarlehen
aus dem Eigenkapitafthilfeprogramm
{Kapitel 09 02 Titel 662 61)

701

Das Bundesministerium fiir Wirtschaft (Bundesmini-
sterium} hat Ende 1993 im Rahmen des Eigenkapital-
bilfeprogramms (EKH-Programm) die Variante ,Eigen-
kapitalhilfe - Partnerschaftskomponente” (EKH-Part-
ner) eingefiihrt. Damit soll die Leistungs- und Wett-
bewerbsfahigkeit kleiner und mittlerer Unternehmen
in den neuen Bundeslindern gestdrkt werden, denen
haftendes Kapital und unternehmerische Kenntnisse
unter marktwirfschaftlichen Bedingungen fehlen,
Zur Finanzierung hat die Bundesregierung i Rah-
men des féderalen Konsolidierungsprogramms die
im Bundeshaushalt 1993 veranschlagten Verpflich-
tungserméachtigungen fir das EKH-Programm um
500 Mio. DM auf insgesamt 3,5 Mrd. DM aufge-
stockt.

Gefordert werden Untemehmen in den neuen Bun-
desléndern, an denen sich ein Partner mit haftendem
Kapital beteiligt, der zusétzlich unternehmerisches
Know-how einbringt. Die Beteiligung ist auf 49 v. H.
des haftenden Kapitals des Unternehmens begrenzt;
nur in Ausnahmeféllen ist voriibergehend eine Mehr-
heitsbeteiligung zuldssig. Auf die eingezahlte Betei-
ligung in Hohe von mindestens 100 000 DM gewahrt
die Deutsche Ausgleichsbank (Ausgleichsbank) ein
zinsverbilligtes Darlehen in Héhe des 2,5fachen der
Partnereinlage an das Unternehmen in den neuen
Bundeslandern, hochstens 5 Mio, DM. Der Bund er-
statiet der Ausgleichsbank die Zinsverbilligung aus
dem Bundeshaushalt. Bis zur Neufassung der Forder-
richtlinie zum Beginn des Jahres 1996 waren min-
destens 70 v.F. der Darlehensmittel fiir investive
Zwecke einzusetzen.

Die Inanspruchnahme des Forderprogramms EKH-
Partner blieb weit hinter den Erwartungen zuriick.
Von den wspriinglich fur das Jahr 1993 zur Fér-
derung vorgesehenen Darlehensmitteln in Héhe
von 150 Mio. DM wurden bei zwei Bewilligungen
5,3 Mio. DM zugesagt; dies entspricht 3,5 v.H. des
geplanten Darlehensvolumens. Im Jahre 1994 wur-
den bei 60 Bewilligungen 47.4 Mio. DM Forderkre-
dite gewahrt; vorgesehen war 1 Mrd. DM (4,7 v. H.}.
Ahnlich verlief die Entwicklung im Jahre 1995. Bis
Ende Oktober waren von 1 Mrd. DM fiir das ganze
Jahr in 59 Féllen zusammen 71,5 Mio. DM (7,2 v. H.)
an Darlehen zugesagt worden.

T70.2

Der Bundesrechnungshof hat bei seiner Priifung im
Jahre 1995 festgestellt, daB ein wichtiger Grund fiir
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die geringe [nanspruchnazhme des Férderprogramms
in der Begrenzung der Beteiligung auf in der Regel
49 v. H. des haftenden Kapitals liegt; dies halt unter-
nehmerisch aktive Partner davon ab, ihr Know-how
zur Verfigung zu stellen, weil sie fiirchten, bei einer
Minderheitsheteiligung Entscheidungen im Unter-
nehmen nicht in jhrem Sinne verwirklichen zu kon-
nen. Auf der anderen Seite bestehen bei Unterneh-
mern in den neuen Bundesldndern erhebliche Vorbe-
halte, Beteiligungen, insbesondere aber Mehrheits-
beteiligungen, zu akzeptieren. Auf diesen Inferes-
sengegensatz hatten Vertreter der Wirtschaft bereits
bei der Programmentwicklung Anfang 1993 mit
Nachdruck hingewiesen und den Erfolg des Pro-
gramms bezweifelt.

Ferner wurde die Einschrdnkung, Darlehensmittel
mindestens zu 70 v. H. fiir investive Ausgaben zu ver-
wenden, den Finanzierungsbediirfnissen insbeson-
dere von vertriebsorientierten Unternehmen und von
Dienstleistungsbetrieben nicht gerecht, weil deren
Finanzbedarf in erheblichem Umfang aus nicht-
investiven Veririebsausgaben wie Marketingkosten
besteht. Diese Unternehmen fielen deshalb aus dem
Kreis der mdglichen Antragsteller heraus.

Die Erhebungen haben weiter ergeben, daf das Pro-
grammangebot zu wenig bekannt war. Die von der
Ausgleichsbank zur Vermittlung von Beteiligungen
in Berlin eingerichtete Partnerschaftsagentur hatte
nur einen geringen Anteil am Zustandekommen for-
derfdhiger Partnerschaften.

Auch wurden Beteiligungen langjdhriger Mitarbeiter
am Beschéftigungsuntermehmen gefdrdert. In diesen
Fillen kann nicht davon ausgegangen werden, daB
der geforderte Zugewinn an unternehmerischem
Know-how eingetreten ist.

70.3

Das Bundesministerium hat eingerdumt, daB sich die
auf seinen Zielvorgaben beruhende Schétzung der
Ausgleichshank fiir die Inanspruchnahme des For-
derprogramims als unrealistisch erwiesen habe. Aller-
dings seien die zwischenzeitlich geforderten 153 Un-
ternehmen {Stand April 1996) keine zu vemachlds-
sigende Grifie. Die Begrenzung der Beteiligung auf
in der Regel 49 v. H. des Gesellschaftskapitals sei bei
der Mehrzahl der gefdrderten Unternehmen kein
Hindemis fir das Zustandekommen der Partner-
schafi gewesen; vielmehr bhabe die Gberwiegende
Zahl der ostdeutschen Uniernehmer eine Mehrheits-
beteiligung abgelehnt.

Die Vermiftlungstitigkeit der Partnerschaftsagentiur
in Berlin halt auch das Bundesministerium fir weilter
verhesserbar; allerdings seien hier Fortschritte nicht
zu lbersehen. Bundesministerivm und Ausgleichs-
bank wollten verstdrkt i{ther das Forderprogramm
informieren.

Das Bundesministerium hat Anfang 1996 die Forder-
richtlinien angepalt und Empiehlungen des Bundes-
rechnungshofes umgesetzt. So lassen z. B. die neu
gefalten Richtlinien eine Férderung der Beteiligun-
gen von Uniernehmensmitarbeitern in der Regel
nicht mehr zu. Auch wurde die Einschrdnkung der



Darlehensverwendung auf Investifionsausgaben ge-
lockert, Die Begrenzung der Beteiligung des Partners
auf 49 v.H. des haftenden Kapitals des Unterneh-
mens hat das Bundesministerium aber nicht anfge-
hoben.

70.4

Der Hinweis des Bundesministeriums, der Ausschluf3
von Mehrheitsbeleiligungen habe bei der Mehrzahl
der geforderten Unternehmen kein Hindernis fiir die
Partnerschaft gebildet, ist nicht aussagekriftig. Er
beruht auf der Befragung geforderter Unternehmen,
deren Antworten kaum Riickschliisse auf die Griinde
fiir das Nichtzustandekommen von Beteiligungen zu-
lassen. Im {ibrigen hat die Ausgleichsbank als Ergeb-
nis der gleichen Befragung Anfang 1996 bestétigt,
daB u. a. der Ausschlufh der Mehrheitsbeteiligung
des Partners ein wichtiger Faktor fiir die unzurei-
chende Inanspruchnahme des Partnerprogramms ist.

Der Bundesrechnungshof wird beobachten, ob die
bisherigen Anderungen der Férderrichtlinie die At-
traktivitit des Programms EKH-Partner in ausrei-
chendem MaBe steigern. Sofern die Inanspruchnah-
me weiterhin unbefriedigend verldnft, wird das Bun-
desministerium priifen miissen, ob die Beteiligungs-
grenze aufzuheben oder die Weiterfiihrung des Pro-
gramms EKH-Partner Gberhaupt sinnvoll ist. Bei
einer Aufhebung der Beteiligungsgrenze von 49 v. H.
des haftenden Kapitals bliebe es den Beteiligten
lberlassen, die Beteiligungsanteile selbst auszuhan-
deln. Das wirde es angehenden Partnern erlauben,
einen maoglichen Interessengegensatz im Verhand-
lungswege auszurdumen und Partnerschaften be-
giinstigen, die derzeit noch von einer Férderung aus-
geschlossen sind.

71 Wirtschaftlichkeit der betrieblichen
Unterhaltung der Bundesautobahnen
(Kapitel 12 10 Titel 521 11)

Dije Bundesldnder verwalten die Bundesautobahnen
und sonstigen Bundesstrafien des Fernverkehrs im
Aufirage des Bundes. Im Jahre 1995 fithrten die
Bundeslinder die betriebliche Unterhaltung der
11 143 km Bundesaufobahn mit 187 Autobahnmei-
stereien durch. Die genaue Zahl der Beschaftigten in
den Autobahnmeistereien war dem Bundesministeri-
um fiir Verkehr (Bundesministerium) nicht bekannt;
sie betrdgt schitzungsweise 5 500 Personen.

Der Bund fragt die Aufwendungen fir die Unterhal-
tung der in seiner Unterhaltungslast stehenden Bun-
desfernstrafien. Diese umfassen im wesentlichen die
Ausgaben fiir das eingesetzte Betriebspersonal der
Aultragsverwaltung, fiir Fahrzeuge, Gerite und Ma-
schinen, fiir Baustoffe und Streustoffe fiir den Winter-
dienst sowle fiir betriebliche Leistungen von Unter-
nehmem. Der Straflenbauhaushalt des Bundes wird
in erheblichem MabBe mit diesen Ausgaben belastet.
Im Jahre 1994 wandte der Bund fiir die betriebliche
Unterhaltung der Bundesautobahnen (ohne Investi-
tionen) 688 Mio. DM auf. Fiir das Jahr 1996 sind Aus-

gaben in Hoéhe von 701 Mio. DM vorgesehen, 4. s.
fast 7 v. H. der Gesamtausgaben fir den StraBenbau.
Der Anteil der Personalkosten betrug im Jahre 1994
rd. 405 Mio. DM; fiir das Jahr 1996 sind 412 Mio. DM
vorgesehen. Das sind jeweils fast 60 v. H. der Ausga-
ben fiir die betriebliche Unterhaltung der Bundes-
autobahnen.

Angesichts der erheblichen Kosten in diesem Bereich
hat der Bundesrechnungshof im Jahre 1995 die Wirt-
schaftlichkeit der betrieblichen Unterhaltung der
Bundesautobahnen in vier Bundeslindemn untersucht
und dabei ein Drittel aller Autobahnmeistereien, die
das Bundesautobahnnetz unterhalten, erfait.

Der Bundesrechnungshof hat festgestellt, daB die
Autobahnmeistereien flir eine zu geringe Strecken-
ldnge zustdndig waren. Jede unterhielt durchschnitt-
lich eine Strecke von 60 km, Aufgrund der in den zu-
rickliegenden Jahren verbesserten Leistungsfihig-
keit der Fahrzeuge, Maschinen und Gerite kénnte
eine Autobahnmeisterei jedoch durchschnittlich
20 km mehr Strecke unterhalten, Bundesweit wére
es dadurch bei geeigneter Neuverteilung der Zustin-
digkeiten méglich, das Autobahnnetz mit wesentlich
weniger Autobahnmeistereien zu betreiben. Die
nicht betriebsnotwendigen Standorte wiren schritt-
weise aufzugeben. Dadurch wiéren Einsparungen
beim Personal und bei Fahrzeugen und Gerdten
méglich.

Der Bundesrechnungshof hat weiter festgestellt, dafl
alle Autobahnmeistereien iiber zuviel Personal ver-
fliigten. Wiirden die Strafllenbauverwaltungen der
Bundesldnder auf den fiberwiegend nicht notwendi-
gen Einsatz eines Beifahrers auf den Fahrzeugen ver-
zichten und geeignete Arbeiten in gréBerem Umfang
an Unternehmer vergeben, so wire auch hier eine
deutliche Reduzierung des Personals méglick. Be-
ziecht man die Einsparungsmébglichkeit durch den
Wegfall nicht exforderlicher Standorte mit ein, so hélt
der Bundesrechnungshof insgesamt eine Reduzie-
rung des Personals auf die Halfte fiir méglich.

Die Ausstattung der Autobahnmeistereien mit Fahr-
zeugen und Gerédten steht irn Zusammenhang mit
dem Personalbestand und der Vergabe von Arbeiten
an Unternehmer. Mit weniger Standorten und einem
verringerten Personaleinsatz kénnte die Anzahl der
Fahrzeuge und Gerite erheblich reduziert werden,

Der Bundesrechnungshof hat dem Bundesministeri-
um empfohlen, die betriebliche Unterhaltung der
Bundesautobahnen im Zusammenwirken mit den
Bundesldndemn neu zu gestalten. Wenn die Vorschlé-
ge des Bundesrechnungshofes umgesetzt wiirden,
kénnte diese kostengiinstiger durchgefiithrt werden,
ohne an Qualitat zu verlieren. Insgesamt schétzt der
Bundesrechnungshof die langfristig méglichen jéhrli-
chen Einsparungen unter Berficksichtigung der Ko-
sten einer verstdrkten Auftragsvergabe an Unterneh-
mer auf einen dreistelligen Millionenbetrag.

Das Bundesministerium und die Bundesldnder haben
den Empfehlungen des Bundesrechnungshofes
grundsétzlich zugestimmt und sie bereits teilweise,
beispielsweise durch den Verzicht auf den Neubau
einer geplanten Autobahnmeisterei, verwirkiicht.
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Die Bundeslinder wollen in Zusammenarbeit mit
dem Bundesministerium die Empfehlungen zur Gro-
Be kiinftiger Aufobahnmeistereien, zur Personalbe-
messung und zur Ausstattung mit Fahrzeugen bei ih-
ren eigenen Bestrebungen zur Rationalisierung des
Autobahnbetriebsdienstes weiter berticksichtigen.

Der Bundesrechnungshof begrit diese Rationalisie-
rungshemiithungen. Er geht davon aus, daBl Bund
und Bundeslander die betrdchtlichen Einsparungs-
moglichkeiten bei der kiinftigen Ausgestaltung des
Autobahnbetriebsdienstes konsequent nutzen. Er wird
die Angelegenheit weiter beobachten.

72 Bundeswehrplanung

721

Die Bundeswehr verfligt iber ein differenziertes Pla-
nungssystem, dessen Systematik und Verfahren erst-
mals im Jahre 1968 in einem Planungserlafl festge-
legt und zuletzt im Jahre 1983 dberarbeitet wurden.
Die Bundeswehrplanung baute auf verteidigungs-
politischen Richtlinien des Bundesministers der Ver-
teidigung auf und bestand im wesentlichen aus zwei
Teilen:

— Der konzeptionelle Teil enthielt die Elemente Mili-
tirstrategische Zielsetzung, Konzeption der Bun-
deswehr, Teilkonzeptionen fir bereichsiibergrei-
fende Aufgaben sowie die Konzeptionen der Teil-
streitkrafte und war nach Bedarf fortzuschreiben.

— Der Planungsteil war der eigentliche Bundeswehr-
plan, der sich {iber 15 Jahre ersireckte und jahrlich
liberarbeitet wurde. Der Bundeswehrplan diente
vor allem auch als Grundlage fiir den jdhrlichen
Voranschlag zum Haushalt und fiir den Beitrag des
Verteidigungsressorts zur finfjahrigen Finanzpla-
nung des Bundes.

Die sicherheitspolitischen Umwaélzungen ab dem
Jahre 1989, die in kurzer Zeit erhebliche Auswirkun-
gen auf die Aufgabenstellung und Stirke der Bun-
deswehr hatten, und in deren Verlauf auch die NATO
ihre Strategie &ndern mufte, stellien Anforderungen
an die Flexibilitit der Bundeswehrplanung, die das
eingefithrie Verfahren nicht zu erfilllen vermochte.
Um dennoch eine gewisse Planungssicherheit zu ge-
wdhrleisten, wurde auBerhalb der vorgegebenen Pla-
nungssystematik eine Reihe von Zielsetzungs- und
Planungsdokumenten erarbeitet, die wrspriinglich
vorlaufigen Charakter haben sollten, in ihren Aus-
wirkungen jedoch iiber das Jahr 2000 hinaus reich-
ten. Dabei wurde von vornherein auf das komplexe
Abstimmungs- und Mitzeichnungsverfahren nach
den Regelungen des Planungserlasses verzichtet.

72.2

Der Bundesrechnungshof hat das Planungsverfahren
und den damit verbundenen Aufwand untersucht,
Die Verfahrenssystematik des Planungserlasses iber-
zeugte in ihrer Sachlogik und Vollstdndigkeit, war je-
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doch zum Teil zu perfektioniert. Sie beanspruchte
einen fibergrofien Personal- und Zeitaufwand, der
schon in der Zeit vor dem sicherheitspolitischen Ein-
schnitt in den Jahren 1989 und 1990 zur Lickenhaf-
tigkeit und Uberalterung des konzeptionellen Teils
der Bundeswehrplanung gefithrt hatte. Dem Pla-
nungsteil war zudem ein Wert beigemessen worden,
der ihm im Verhdlinis zur Haushalts- und Finanzpla-
nung des Bundes tatsdchlich nicht zukam. So dber-
fraf die Planungsreichweite des Bundeswehrplans
mit 15 Jahren diejenige des fiinfjdhrigen Finanz-
plans, der der Bundesregierung zur Erfassung grofe-
rer Vorhaben mit mehrjhrigen finanziellen Auswir-
kungen ausreicht, um ein Mehrfaches. Dem Planko-
stenrahmen und den Planungsergebnissen lagen in
der Praxis langjdhrig gleichbleibende Quoten fiir die
einzelnen Teilstreitkréfte zugrunde. Diese Quotie-
rung behinderte eine aufgabenbezogene Prioritdten-
setzung zwischen den einzelnen Teilstreitkriften, zu-
mal die Quoten iiber den gesamien Zeithorizont der
Planung beibehalten und von den Verantiwortlichen
fiir ihre Bereiche restlos ausgeplant wurden, Ohne
erkennbaren Nutzen wurde ein hoher Planungsauf-
wand betrieben. Die Planungsflexibiliiit war einge-
schrankf.

Die Méglichkeiten des Generalinspekteurs, sich ge-
gen die Einzelinteressen der Teilstreitkrifte durchzu-
setzen, entsprachen picht seiner Gesamtverantwor-
tung flr die Bundeswehrplanung. Die starre Quotie-
rung und die relativ geringe Hohe seiner Vorbehalts-
betrdge begrenzten die Auswirkungen von ihm ge-
setzter aufgabenbezogener Priorititen zwischen den
Teilstreitkraften. Seine Kontrollfunktionen hinsicht-
lich der Bundeswehrplanung liberschnitten sich mit
denen der Teilstreitkraftinspekteure und der Abtei-
lungsleiter im Bundesministerium der Verteidigung
{(Bundesministerium).

Das Bundesministerium untersuchte den Planungs-
aufwand bislang nicht ndher und Gberarbeitete das
Planungsverfahren insofern auch nicht mit dem Ziel
geringeren Personal- und Zeitbedarfs. Die unzurei-
chende DV-Unterstiitzung fiihrte zudem 2zu teilstreit-
krafteigenen Hilfsldsungen, die zusatzliche Schnitt-
stellen zum zentralen DV-gestiitzten Informationssy-
stem fiir die Bundeswehrplanung erforderten, dessen
Weiterentwicklung sich im fibrigen aunfgrund fehlen-
der Haushaltsmittel verzdgerte.

Der Bundesrechnungshof hat angeregt, die Erfahrun-
gen zu nutzen, die in der jetzigen Belastungssituation
mit den Schwichen des eingefiihrten Planungsver-
fahrens gemacht worden sind. Er hat dazu eine Reihe
von Empfehlungen zur Erarbeitung eines flexibleren,
weniger aufwendigen und stirker aufgabenbezoge-
nen Planungssystems gegeben.
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Das Bundesministerium hat den Peststellungen im
wesentlichen zugestimmt und - den Anregungen
und Empfehlungen folgend - das Planungsverfahren
in folgenden Bereichen grundlegend geéndert:

— Fiir wesentliche Grofivorhaben von Heer, Luft-
waffe und Marine legt kiinftig der Generalinspek-



teur aufgabenorientiert und teilstreitkraftiibergrei-
fend die Prioritdten und iibergreifenden Planko-
stenzuweisungen fest.

— Die bislang iibliche, iiber 15 Jahre gleichbleibende
Zuweisung fester Finanzguoten fiir die Teilstreit-
krafte entfalll.

— Die Planungsreichweite des Bundeswehrplans
wird an diejenige der Finanzplanung des Bundes
angepalt,

- Liicken in den konzepfionellen Grundlagen der
Bundeswehrplanung sind geschlossen worden,
z. B. durch den Teil ,Aulgaben und Fahigkeiten”,
der die konzeptionelle Grundlage fir die Anpas-
sung der Bundeswehr an das verdnderte Aufga-
benspektrum darstellt. Gleichzeitig wird darauf
verzichtet, auch die eigenstdndigen konzeptionel-
len Dokumente der Teilstreitkrdfte als Teile des
Planungssystems zu behandeln.

Anfang 1996 hat das Bundesministerivm den iiberar-
beiteten Planungserlal} in Kraft gesetzt. Die ebenfalls
{iberarbeiteten Durchfiihrungsbestimmungen will es
noch in diesem Jahr herausgeben. Mit dem Bundes-
wehrplan 1997 hat es bereits begonnen, einen Teil
dieser Anderungen umzusetzen. Schritte zur Weiter-
entwicklung des zentralen Informationssystems [ir
die Bundeswehrplanung sind eingeleitet.

Das Bundesministerium hat entsprechend den Anre-
gungen des Bundesrechnungshofes die Stellung des
Generalinspekteurs in der Bundeswehrplanung ge-
stdrkt, jedoch darauf hingewiesen, daf seine Kon-
trollfunktion als ,Planungskontrolle’ sich nicht mit
der ,Uberwachung der Durchfithrung” der Teilstreit-
kraftinspekteure und Abteilungsleiter iberschneide.
Die Wahrnehmung dieser - im Wesen &hnlichen -
Aufgaben durch verschiedene Funktionstrdger erge-
be sich aus deren unterschiedlicher Verantwortung,
wie sie aufgrund der politischen Vorgaben in den
entsprechenden Erlassen festgelegt seien.
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Der Bundesrechnungshof hélt es nach wie vor fiir er-
forderlich, die tatsdchlich ausgetbten Kontrollfunk-
tionen des Generalinspekteurs, die auch mit erhebli-
chen Personal- und Sachkosten verbunden sind, kri-
tisch auf jhre Notwendigkeit und Wirksamkeit zu
liberpriifen. Dazu ist besonders der jetzige Zeitpunkt
geeignet, da die umfangreichen Personalreduzierun-
gen der ministeriellen Ebene keine Aufgabeniiber-
schneidungen und Doppelzustindigkeiten mehr zu-
lassen und Aufgabenabschichtungen auf den nach-
geordneten Bereich ohnehin zu neuen Verfahren der
Steuerung und Kontrolle flihren missen.

Der Bundesrechnungshof wird sich mit der Bundes-
wehrplanung wegen ihrer finanziellen Bedeutung in
Detailprifungen weiter befassen. Er wird insbeson-
dere beobachten, ob und inwieweit das Bundesmini-
sterium die aufgegriffenen Empfehlungen nachhaltig
umsetzi.

73 Konzeption, Aufbau- und Ablauforganisation
des schienengebundenen Verwundeten-
transports der Bundeswehr
{Verschiedene Kapitel und Titel)

Der Bundesrechnungshof hat die Konzeption sowie
die Aufbau- und Ablauforganisation des schienenge-
bundenen Verwundetentransports der Bundeswehr
gepriift und dem Bundesministerium der Verteidi-
gung (Bundesministerium) empfohlen,

- die vorgesehenen 21 Krankentransportkompanien
(Gerdteeinheiten) an geeigneten Standorten -
mdglichst in Kasernenanlagen bei der aktiven
Truppe - zusammenzufassen und dadurch auf-
wendige Mobilmachungsstiitzpunkte aufzugeben,

— den seit Jahrzehnten vorgehaltenen bundeswehr-
eigenen Eisenbahnsanitdtszug (vier Waggons im
Anschalfungswert von 5,2 Mio. DM) mit jahrlichen
Wartungskosten von rd. 100000 DM auszuson-
dern

und

- damit auch die fiir die Unterhaltung und Uberlas-
sung des Gleisanschlusses fiir den Sanitdtszug
avfzubringenden Ausgaben von jdhrlich rd.
150 000 DM einzusparen.

Das Bundesministerium hat zugesagt, den Vorschla-
gen des Bundesrechnungshofes zu folgen.

Der Bundesrechnungshof wird den Fortgang der An-
gelegenheit beobachten,

74 Auswirkungen der Materiatkatalogisierung
auf die Beschaffung des Bundeswehrmaterials

741

Die Bundeswehr katalogisiert ihr Material (die soge-
nannten Versorgungsartikel) nach einem NATO-weit
eingefithrien Verfahren, Mit der Materialkatalogisie-
rung sollen die Versorgungsartikel fiir die Funktio-
nen der Logistik wie Bedarfsermittlung, Beschaffung,
Lagerung, Anforderung, Auslieferung und Ausson-
derung eindeutig bestimmbar werden. Damit wird
eine zentrale Beschaffung maglich; die Vorteile gro-
Ber Stiickzahlen und des Wettbewerbs kénnen bes-
ser genutzt werden. Die eindeutige Identifizierung
und Beschreibung der Artikel ist insbesondere bei
qualitatskritischen Teilen notwendig, damit kein un-
taugliches Material beschafft wird. Die Materialka-
talogisierung kann iiber die Normung und Standardi-
sierung auch dazu beitragen, von vornherein den
Materialumfang und damit auch die Kosten der Ma-
terialbewirtschaftung zu begrenzen sowie die Fahig-
keit verblindeter Streitkrifte zur Zusammenarbeit zu
verbessem. Der letzte Gesichtspunkt gewinnt durch
den derzeitigen Einsatz von Verbédnden der Bundes-
wehr im Rahmen internationaler Organisationen be-
sondere Bedeutung.

Die Materialinformationen zu jedem Versorgungsar-
tikel sind in einer zentralen Datenbank erfalBit, die
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beim Materialamt der Bundeswehr gefiihrt wird. Zur
Aufnahme eines Versorgungsartikels in die Daten-
bank legt die jeweils materialverantwortliche Teil-
streitkraft in Abstimmung mit dem Bundesamt fir
Wehrtechnik und Beschaffung (Bundesamt) sowie
dem Materialamt der Bundeswehr ein sogenanntes
Versorgungsartikelkonzept fest. Dieses Konzept soll
u. & die Beschaffenheits- und Leistungsmerkmale
des Artikels enthalten, die seine unverwechselbare
Eigenart ausmachen und fiir seine Katalogisierung,
Beschaffung und Bewirtschaftung verbindlich sind.
Ob dabei in einem engen Konzept nur ein einziges
Erzeugnis (einer Firma) oder in einem weiten Kon-
zept mehrere Erzeugnisse (verschiedener Firmen)
zugelassen werden, ist mitentscheidend dafiir, da3
bei der anschlieBenden Beschaffung des Artikels die
Vorteile des Wettbewerbs genutzt werden kénnen.

74,2

Bereits im Jahre 1989 hatte der Bundesrechnungshof
im Rahmen einer Priiffung technischer Unterlagen
auch Mingel in der Katalogisierung und in der Ver-
wendung der katalogisierten Versorgungsartikel-
daten beanstandet. Seine Hinweise und Verbesse-
rungsvorschidge hatte das Bundesministerium der
Verteidigung (Bundesministerium) seinerzeit aufge-
griffen. Im Jahre 1995 hat sich der Bundesrechnungs-
hof mit Unterstiitzung der Vorprifungsstelle beim
Bundesamt in einer Kontrollprifung emeut mit der
Materialkatalogisierung befaBt und festgestellt:

Den Vorteilen der Materialkatalogisierung stehen
auch erhebliche Kosten in vielen Bereichen gegen-
iiber. Infolgedessen war bel verschiedenen Rii-
stungsvorhaben auf diese Katalegisierung verzichtet
worden. Damit sollten kurzfristig die Beschaffungs-
kosten gesenkt werden. Langfristige Auswirkungen
auf die Lebenswegkosten wurden nicht bertcksich-
tigt. Es fehlten umfassende Nutzen-Kosten-Untersu-
chungen und damit auch Erkenntnisse dariiber, in
welchen Fillen sich die zentrale Materialkatalogisie-
rung berhaupt lohnt und in welchen nicht.

Die Schwéchen in der Durchfiihrung der Materialka-
talogisierung beruhten nicht nur auf Unzulinglich-
keiten der geltenden Regelungen, die seit dem Jahre
1989 - auch auf Anregung des Bundesrechnungsho-
fes — deutlich verbessert worden sind, sondern auch
auf ihrer unzureichenden Durchsetzung. So fihrten
Mangel in der Erfassung, Pflege und Anderung der
Versorgungsartikeldaten nach wie vor zu unvollstan-
digen, nicht mehr aktuellen oder in sich wider-
sprichlichen Beschaffungsunterlagen. Die techni-
sche Priifung der Daten durch das Bundesami war
insbesondere fiir Querschnitts- und auslandische Ar-
tikel liickenhaft. Die beschaffenden Stellen beachte-
ten zu wenig die Vorschriften zur Nutzung der kata-~
logisierten Daten.

Bei seinen Empfehlungen zur Behebung dieser Mén-
gel ist der Bundesrechnungshof davon ausgegangen,
daB die internationale Einbindung der Bundeswehr
kiinftig eher zu- als abnehmen diirfte. Dementspre-
chend ist auch in der Materialkatalogisierung keine
Abkehr vom NATO-weit eingefihrten System zu er-
warten, so daB dessen Vorteile voll zu nutzen sind. Er
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hat eine Verstdarkung der Fachaufsicht fiir erforder-
lich gehalten, damit im Bundesamt wie auch in den
materialverantwortlichen Teilstreitkriften die Vorga-
ben und Regelungen zur zentralen Materialkatalogi-
sierung auch eingehalten werden. Zusatzlich hat er
entsprechende Aus- und Weiterbildungsmabfnahmen
empfohlen. Es sollte so sichergestellt werden, dal
schon die Anlage der Katalogisierungsdaten von
vornherein einen breiten Wettbewerb in der Beschaf-
fung der Versorgungsartikel férdert. Zudem kdnnten
Fehlbeschaffungen verhindert werden, wenn mehr
Wert auf die exakie Identifizierung der Teile gelegt
wird.

74.3

Das Bundesminisierium hat die Feststellungen und
Empfehlungen des Bundesrechnungshofes aner-
kannt und inzwischen die grundlegenden Weisun-
gen zur Materialinformation {iberarbeitet, so die Kon-
zeption fiir die zentrale Bereitstellung von Material-
informationen sowie die Weisungen fiir die Katalogi-
sierung von Wehrmaterial in der Nutzung und fir die
Bildung von Versorgungsartikelkonzepten., Damit
sollen auch die Kosten fiir die Katalogisierung und
ihre DV-gestiitzte Nutzung einschlieBlich des Perso-
nalaufwandes gesenkt werden. Das Bundesministe~
rium heabsichtigt, die neuen Grundlagendokumente
in Kiirze in Kraft zu setzen. Darin will es auch festle-
gen, daB grundséatzlich alles Wehrmaterial unabhdn-
gig vom Beschaffungsweg (also auch dezentral be-
schafftes Wehrmaterial) zu katalogisieren ist.

Das Bundesministerium hat darauf hingewiesen, dal
die fiir die Beschleunigung der Katalogisierungsar-
beiten notwendige DV-Ausstattung des Materialam-
tes der Bundeswehr wegen des engen Finanzrah-
mens nur schrittweise verbessert werden kénne. Er-
ste Erfolge seien bereits zu verzeichnen. Die Katalo-
gisierungsarbeitsplatze seien mit Arbeitsplatzcompu-
tern ausgestattet worden, die in einem weiteren
Schritt vernetzt werden sollen. Notwendige Software
sei eingefdhrt worden.

Dariiber hinaus hat das Bundesministerium im Jahre
1996 eine Studie mit dem Thema: ,Kosten-Nutzen-
Untersuchung der zentralen Bereitstellung von Mate-
rialinformation im System der einheitlichen Material-
katalogisierung” in Auftrag gegeben, Auf der
Grundlage des Studienergebnisses will es entschei-
den, ob Abweichungen im Einzelfall durch geson-
derte Untersuchung wirtschaftlich begriindet werden
miissen oder ein gewisser Entscheidungsspielraum
generell eingerdumt werden kann.

Im Ubrigen will das Bundesministerium mit Aus- und
FortbildungsmabBnahinen, verstirkier Kontrolie und
Uberwachung sowie intensiverer und engerer Zu-
sammenarbeit der beteiligten Stellen eine effektivere
Nutzung der Materialkatalogisierung erreichen.
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Der Bundesrechnungshof wird sich zu gegebener
Zeit vom Erfolg der angekiindigten Mabnahmen
iiberzeugen.



75 Entwickiung und Bau eines
Gefechtsiibungszentrums des Heeres
(Kapitel 14 15 Titel 554 05, Kapitel 14 20
Titel 551 11, Kapitel 14 12 Titel 556 19)

75.1

Auf dem Truppenilibungsplatz Altmark (Colbitz-Letz-
linger Heide) bei Magdeburg will das Bundesmini-
sterfum der Verteidigung (Bundesministerium) ein
Gefechtsiibungszentrum {Ubungszentrum) als zen-
trale Ausbildungseinrichtung des Heeres errichten,
das bis zum Jahre 2002 seinen vollen Ubungsbetrieb
aufnehmen soll. Das Ubungszentrum soll eine ein-
satznahe Ausbildung verstdrkter Einheiten und Ver-
bénde der Kampftruppen bis zur GréBe eines Batail-
lons ohne scharfen Schuf ermdéglichen, wobei das
Gefecht verbundener Waffen einschlieBlich unter-

stiitzender Elemente wie z.B. Artillerie, Pioniere,

Flugabwehr, Aufklarung und Sanititswesen geiibt
werden kann. Dazu sollen insbesondere laserge-
stiitzte Duellsirnulatoren, die Nutzung des satelliten-
gestiitzten Systems GPS (Global Positioning System)
zur Posifionsbestimmung sowie die Funkiibertra-
gung der Treffer- und Positionsdaten in eine Auswer-
tungszentrale dienen. Entwicklung und Bau des
Ubungszentrums werden einschlieBlich der Infra-
struktur des Truppeniibungsplatzes mehr als 680
Mio. DM, die Munitionsrdumung und Altlastensanie-
rung des Platzes mehr als 1 Mrd. DM kosten.,

Nach Beendigung der Definitionsphase im Jahre
1995 wurde nunmehr mit einem Aufwand in Héhe
von 20 Mio. DM begonnen, ein Funktions- und Er-
probungsmuster zu erstellen, in dem verstirkte
Kampfkompanien mit bis zu 600 Ubungsteilnehmern
die Funktionsfihigkeit der Konzeption fiir das
Ubungszentrum nachweisen sollen. Anfang 1996 be-
auftragte das Bundesministerium in einem soge-
nannten Systemvertrag im Wert von rd. 75 Mio. DM
ein Unternehmen mit dem industriellen Systemma-
nagement, das die Integration der Einzelkomponen-
ten und die Ubernahme der Gesamtverantwortung
durch die Industrie sichern soll. Den Bau des
Ubungszentrums selbst will das Bundesministerium
entsprechend den Erprobungsergebnissen stufen-
weise im Rahmen dieses Systemvertrages in Auftrag
geben. Uber ein Betreibermodell fiir den spéteren
Betrieb und die Unterhaltung des Ubungszentrums
hat das Bundesministerium bisher noch nicht ent-
schieden.

75.2

Der Bundesrechnungshof hat die Entscheidungen
zur Freigabe zum Bau und zur Auswahl des Haupt-
auftragnehmers zum AnlaB genommen, das Vorha-
ben im Hinblick auf seine technischen, zeitlichen, or-
ganisatorischen und finanziellen Realisierungsrisi-
ken zu priifen, Bei der Besichtigung eines dhnlichen
Ubungszentrums, das die USA in Hohenfels unter-
halten, hat sich der Bundesrechnungshof zwar {iber-
zeugt, daf ein solches Ubungszentrum einen erhebli-
chen Fortschritt fiir ein realititsnahes Uben bedeuten
kann. Er hat aber auch die beim Betrieb des Ubungs-

zentrums in Hohenfels auftretenden technischen Pro-
bleme, die Ubungs,kiinstlichkeiten” und die Unzu-
langlichkeiten der zentralen Auswertung gesehen.

Aufgrund seiner weiteren Priifungsergebnisse hat er
das Bundesministerium darauf hingewiesen, dal
zwei wesentliche Probleme der Infrastruktur, die die
gesamte Realisierung des Vorhabens gefdhrden, vor-
rangig zu lésen sind.

So bestand noch keine Einigkeit mit dem Land Sach-
sen-Anhalt iber die Nutzungsméglichkeiten des
Truppeniibungsplatzes, beispielsweise der fiir die
Ubung des Orts- und Hauserkampfes benstigten Ge-
biete. Auch wenn der Bund als Platzeigentiimer iiber
die Nutzung entscheiden kann, bleiben wasserwirt-
schaftliche und baurechiliche EinfluBméglichkeiten
des Bundeslandes, die die Nutzung als Ubungszen-
trum im geplanten Umfang praktisch verhindern
konnen, zumindest aber langwierige rechtliche Aus-
einandersetzungen beflirchten lassen. Die Termine
fiir den Bau und die Inbetriebnahme des Ubungszen-
trums, die auch die inzwischen beauftragten Leistun-
gen des Systemverirages beeinflussen, unterliegen
insoweit erheblichen Risiken.

Ebenfalls fehlte ein mit dem Land Sachsen-Anhalt
abgestimmtes konkretes Konzept fitr die Munitions-
raumung des Truppeniibungsplatzes und die Entsor-
gung seiner Altlasten. Weder waren die anzuwen-
denden Techniken der R3umung und Entsorgung
noch ihr Zeitbedarf festgelegt. Zudem war nicht ge-
klart, wie die entstehenden Raumungs- und Entsor-
gungskosten von mehr als 1 Mrd. DM bezahlt wer-
den sollen. Ausreichende Haushaltsmittelansétze
enisprechend den Vorhabenterminen plante das
Bundesministerium nicht ejn, Bislang hat es fir die-
sen Zweck nur 50 Mio. DM pro Jahr vorgesehen. Das
hatte entweder eine Verschiebung der Inbetriebnah-
me des Ubungszentrums um mehrere Jahre oder in
groBem Umfang die Verdringung sonstiger einge-
planter Infrastrukturinvestitions- und -unterhaltungs-
mabBnahimen zur Folge.

Der Bundesrechnungshof hat das Bundesministerinm
vor der beabsichtigten Auftragsvergabe darauf hin-
gewiesen, daB es die Entscheidungen zum Baube-
ginn und zur Beauftragung eines Unternehmens mit
dem industriellen Systemmanagement davon abhén-
gig machen sollte, dal diese Hauptrisiken ausge-
rdumt sind. In diesem Zusammenhang hat er auch
Verbesserungsvorschlige zum Vorhabenmanage-
ment, inshesondere bei der Abstimmung der Infra-
strukturplanungen und -vorgaben, gemacht.

Dariiber hinaus hat der Bundesrechnungshof emp-
fohlen, die beim Betrieb des Ubungszentrums in Ho-
henfels erkannten Probleme durch geeignete MaB-
nahmen bei der Entwicklung und beim Bau des
Ubungszentrums von vombherein zu vermeiden. Er
hat weiter angeregt, die Auswahl des Betreiber-
modells fiir das i)‘bungszentmm auf ein ,Market-
Testing-Verfahren” (Ermittlung des wirtschaftlich-
sten Bieters im Wettbewerb zwischen Bundeswehi-
einrichtungen und industriellen Auftragnehmern fiir
ausgewdhlle Leistungen} zu stiitzen, und hat gefor-
dert, das nach seiner Auffassung unzureichende
Konzept fir die Unterbringung der Ubungsteilneh-
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mer im Hinblick auf die vorgesehenen Durchlaufzah-
len (bis zu 3 700 Soldaten sollen gleichzeitig iben)
und den Hauptiibungszweck zu Giberpriifen.

Seine Bedenken hat der Bundesrechnungshof im Fe-
bruar 1996 auch der fiir den Verteidigungshaushalt
zustindigen Berichterstattergruppe des Haushalts-
ausschusses des Deutschen Bundestages vorgetra-
gen.

753

Das Bundesministerium hat die Feststellungen des
Bundesrechnungshofes als im wesentlichen zutref-
fend anerkannt und einen Teil seiner Empfehlungen
auigegriffen. Es habe seine Anstrengungen zur Eini-
gung mit dem Land Sachsen-Anhalt so verstirkt, dab
die Verhandlungen nach seiner Auffassung in abseh-
barer Zeit zZu einem akzeptablen Ergebnis fiihren
werden. Ein erstes, noch allgemein gehaltenes Kon-
zept fiir die Munitionsrdumung auf dem Truppen-
iibungsplatz Altmark sei erstellt worden. Es sehie den
Einsatz modemer Detektionsverfahren, eine differen-
zierte Festlegung unterschiedlich benétiglter Raum-
tiefen und eine deutlich verbesserte RAumtechnik
vor. Die fiir die MunitionsrAumung notwendigen
Haushaltsmittel werde es zeitgerecht zur Verfiigung
stellen, vorerst seien jdhrlich 50 Mio. DM vorgese-
hen, die ausreichen sollten, die bis zur vollen Inbe-
triebnahme des Ubungszentrums im Jahre 2002 er-
forderliche Fliche zu rdumen. Der Betrag konne bei
Bedarf erthéht werden.

Dariiber hinaus sei der Systemvertrag zum Bau und
zur Einrichtung des Ubungszentrums vorerst nur
platzunabhéngig und mit auBerordentlicher Kiind-
barkeit abgeschlossen worden. Weiter sei das Vorha-
benmanagement inshesondere hinsichtlich der Infra-
strukturarbeiten organisatorisch verbessert, ein Be-
auftragter zur Koordinierung aller mit dem Vorhaben
befaBten minisieriellen Stellen benannt und im Fiih-
rungsstab des Heeres ein neues Referat mit den Auf-
gaben Simulation, Ausbildungseinrichtungen/-mittel
und Gefechtsiibungszentrum eingerichtet worden.

Den weiteren Empfehlungen des Bundesrechnungs-
hofes zu den Folgerungen aus den Problemen beim
Betrieb des Ubungszentrums in Hohenfels, zur Uber-
prifung des Unterbringungskonzeptes und zum
»Market-Testing-Verfahren" fir das Betreibermodell
will das Bundesministerium folgen.

Die fir den Verteidigungshaushalt zustindige Be-
richterstattergruppe des Haushaltsausschusses des
Deutschen Bundestages hat dem Abschlufl des
Systemvertrages zugestimmt, damit aber wegen des
erheblichen finanziellen Umfangs des Vorhabens
und seiner Risiken eine regelmdafige Berichtspflicht
des Bundesministeriums verbunden.

75.4

Die Zweifel des Bundesrechnungshofes an der Fi-
nanzierung der Réumungs- und Entsorgungskosten
von mehr als 1 Mrd. DM sind durch die Darstellun-
gen des Bundesministeriums nicht ausgerdumt. Es
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wird fiir die rechtzeitige Bereitstellung der erforder-
lichen Mittel Sorge tragen milssen.

Der Bundesrechnungshof wird die Angelegenheit
wegen threr finanziellen Bedeutung - ggf. in einer er-
neuten Priiffung — weiter verfeclgen. Er wird insbeson-
dere beobachten, mit welchen Auswirkungen auf die

.Nutzbarkeit des Truppenibungsplatzes die vom

Bundesministerium erwartete Einigung mit dem
Land Sachsen-Anhalt verbunden sein wird, und ob
die rechtzeitige Raumung und Sanierung des Platzes
technisch und finanziell sichergestellt werden kann.

76 Besteuerung der Spielbanken und ihrer
Nebenbetriebe
(Kapitel 60 01 Titel 012 01,015 01 u. &)

761

76.1.1

Das Betreiben von Spielbanken war in Deutschland
urspriinglich jahrzehntelang zum Schutz der Be-
volkerung verboten. Erst das Gesetz (iber die Zulas-
sung Offentlicher Spielbanken wvom 14, Juli 1933
(RGBI. 1933 Teil I S. 480) erméchtigte den Reichsmi-
nister des Inneren, unter bestimmien engen Voraus-
setzungen Sffentliche Spielbanken zuzulassen. Die
Verordnung iiber o&ffentliche Spielbanken wvom
27. Juli 1938 - Spielbanken-VO - (RGBI. 1938 Teil I
S. 955) verpflichtete den Spielbankuniernchmer, an
das Deutsche Reich eine sogenannte Spielbankabga-
be zu entrichten, deren Hohe der Reichsminister des
Inneren im Benehmen mit dem Reichsminister der
Finanzen zu bestimmen hatte (§ 5 Spielbanken-VO).
Zum Ausgleich befreite die Verordnung den Spiel-
bankunternehmer {ir den Betrieb der Spielbank von
den laufenden Steuern des Deutschen Reiches, die
vom Einkommen, vom Vermdgen und vom Umsatz
erhoben wurden, sowie von der Lotteriesteuer und
von der Gesellschaftsteuer (§ 6 Spielbanken-VO},

76.1.2

Seit der Griindung der Bundesrepublik Deutschland
im Jahre 1949 sind die Bundeslander fiir die Zulas-
sung dffentlicher Spielbanken zustédndig. Die frihe-
ren steuerlichen Regelungen iiber die Entrichtung ei-
ner Spielbankabgabe und die damit einhergehenden
Steuerbefreiungen gelten hingegen bis hette als
Bundesrecht fort. Sie werden ergdnzt um Bestim-
mungen in inzwischen ergangenen Spielbankenge-
setzen der Bundesldnder. Die Befreiung der Umsétze
der doffentlichen Spielbanken von der Umsatzsteuer
ist mit Wirkung vom 1. Januar 1968 in das Umsatz-
steuergesetz libernommen worden (§ 4 Nr. 9 b).

76.1.3

Bis zum Ende des Zweiten Weltkrieges waren auf
dem damaligen Gebiet des Deutschen Reiches nur
drei Spielbanken zugelassen (in Baden-Baden, Zop-
pot und Baden bei Wien). Entsprechend der kriti-
schen - vom Schutzgedanken fir die Bevdlkerung



geprigten — Einstellung gegeniiber dem Gliicksspiel
hatten die Bundeslander bis zum Jahre 1950 nur acht
6ffentliche Spielbanken zugelassen. Wie das Bundes-
verfassungsgericht in einem BeschluB noch im Jahre
1970 [eststellte, wurden Spielbanken zugelassen,
nicht um wie Gewerbebetriebe Gelegenheit zur wirt-
schaftlichen Betdtigung zu erdffnen, sondern sie soll-
ten zur Einddmmung des illegalen Gliicksspiels dem
nicht zu unterdriickenden Spieltrieb des Menschen
staatlich Giherwachte Beldtigungsméglichkeijten ver-
schaffen.

Die Zahl der zugelassenen Spielbanken stieg zu-
néchst zogerlich, dann - auch im Gefolge der Wieder-
vereinigung — sprunghaft an. Wahrend bis zum Jahre
1967 13 Spielbanken zugelassen waren, bestehen
zur Zeit 45 Spielbetriebe mit behdérdlicher Erlaubnis.
Es wird erwartet, daB deren Zahl in nachster Zeit auf
rd. 60 wachsen wird. Diese grofziigige Zulassungs-
weise der Bundesldnder beruht auf einer gewandel-
ten Anschauung vom Wesen und Zweck der Spiel-
banken. Die Spielbanken gelten zwar weiterhin als
ein Mittel zur Wahrung der éffentlichen Sicherheit
und Ordnung, vorrangig werden sie nunmehr aber
als gewinntrichtige, gewerbliche Betdtigung ver-
gleichbar anderen Gewerbebetrieben gesehen; sie
sind deshalb auch im fiskalischen Interesse er-
wiinscht,

76.1.4

Das Grundgesetz regelte anfangs nicht, wem das
Aufkommen der Spielbankabyabe zustand. Die Bun-
desldnder beanspruchten das Aufkommen zunéchst
fir sich. Auf eine gutachtliche Empfehlung des Bun-
desfinanzhofes hin vereinbarten der Bund und die
Bundeslénder (ohne Bremen und das noch nicht zum
Bundesgebiet gehdrige Saarland) in einem nicht ver-
Offentlichten Verwaltungsabkommen vom 30. No-
vember 1954 Ausgleichszahluingen an den Bund,
und zwar in Hohe von 6,5 v. H. der Bruttospielertrd-
ge. Damit sollte dem Bund Ersatz in der Hohe des
Steuerausfalles geleistet werden, der ihm wegen
der Befreiung der Spielbankunternehmer von allen
sonstigen Steuern entstand. Seit der Anderung der
Finanzverfassung im Grundgesetz ist das Aufkom-
men aus der Abgabe von Spielbanken ab 1. April
1955 den Bundesldndern zugewiesen, Die vereinbar-
ten Ausgleichszahlungen an den Bund wurden ab
dem Jahre 1960 auf 5 v. H. herabgesetzt. In spéteren
Jahren, zuletzt mit Ablauf des Jahres 1982, stellten
die Bundeslénder jedoch die Zahlungen an den Bund
mit Hinweis auf die gednderte Finanzverfassung
nach und nach ein.

Das Aufkommen der Spielbankabgabe war zum Zeit-
punkt der Beratung der Anderung der Finanzver-
fassung im Jahre 1954 mit 20 Mio. DM veranschlagt.
Im Jahre 1993 lag das Aufkommen der Spielbankab-
gabe bei rd. 1 Mrd. DM. Die Ausgleichszahlungen
an den Bund wiirden sich entsprechend der Verein-
barung aus dem Jahre 1960 inzwischen auf
rd. 66 Mio. DM belaufen. Die steigende Zulassung
von Spielbanken und die zunehmenden Spielerlése
verursachen beim Bund wegen der mit der Spiel-
bankabgabe verbundenen Befreiung von Ertrag-

steuern und Umsatzsteuer wachsende Steuerminder-
einnahmen in urspriinglich nicht erwartetern Um-
fang. Die jdhrlichen Einnahmeverluste des Bundes
diirften inzwischen dreistellige Millionenbetrdge er-
reicht haben. Der Bund erhidlt hierfiir keinen Aus-
gleich, da die Spielbankabgabe allein den Bundes-
landern zufliefit,

76.1.5

Die gemischte bundes- und landesgesetzliche Rege-
lung der Besteuerung der Spielbanken ist liickenhaft
und zersplittert. Die Bundeslinder haben z.B. die
Abgabesitze — mangels einer bundesgesetzlichen
Regelung - in eigener Zustdndigkeit festgelegt. Die
Bitze schwanken je nach Spielart zwischen 50 und
90 v. H. der Bruttospielerlise. Bundeseinheitliche
{(allgemeine} Verwaltungsvorschriften (Richtlinien)
fehlen. Diese Vorschriftenlage verursacht bei den Fi-
nanzbehérden Schwierigkeiten bei der zutreffenden
Besteuerung, insbesondere bei der Feststellung

- des Umfanges der Befreiung von den allgemeinen
Steuern,

- des Abgeltungsbereiches der Spielbankabgabe
und

- von steuerlich miBbréuchlichen Gestaltungen.

76.2

Wegen der erheblichen Zunahme der Zahl der
offentlich zugelassenen Spielbanken, der damit ver-
bundenen, so nicht vorausgesehenen Verlagerung
des Steueraufkommens zu Lasten des Bundes und
der Schwierigkeiten in der Bestewerungspraxis hat
der Bundesrechnungshof in einem Beratungsherichit
nach § 88 Abs. 2 BHO vom September 1996 dem
Deutschen Bundestag empfohlen, die Besteuerung
der Spielbanken neu zu gestalten; er hat den Bun-
desrat und die Bundesregierung hieritber unterrich-
tet.

Der Bundesrechnungshof hat vorgeschlagen,

~ die Bestemerung der Spielbanken weitgehend
bundesrechtlich zu regeln;

— die Besteuerung entsprechend den gewandelten
Umstdnden und Anschawungen derjenigen der
ibrigen Gewerbebetriebe in der Weise anzu-
ndhern, daB die Befreiung der Spielbanken von
den allgemeinen Steuern aufgehoben und die
Spielbankabgabe zur Abschépfung von Gewinn-
spitzen der Spielbankunternehmer ausgestaltet
wird;

- im Falle der Beibehaltung der Befreiung der Spiel-
banken von den allgemeinen Steuern dem Bund

einen Ausgleich fiir seine dadurch verursachten
wachsenden Steuerausfille zu gewdhren.

Der Bundesrechnungsheof regt an, eine Neuregelung
in die vorgesehene umfangreiche Steuerreform ein-
zubeziehen, Er wird die Angelegenheit weiter beob-
achten,
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Bedeutsame Fiille, in denen die Verwaltung Empfehlungen des

Bundesrechnungshofes gefoligt ist

77 Zuwendungen an das Rationalisierungs-
Kuratorium der Deutschen Wirtschaft e. V.
{Kapltel 09 02 Titel 685 55)

7741

Das Bundesministerium fiir Wirtschaft (Bundesmini-
sterium) gewdhrt dem Rationalisierungs-Kuratorium
der Deutschen Wirtschaft e. V. (RKW) seit Jahrzehn-
ten im Rahmen der institutionellen Forderung Zu-
wendungen als sogenannte Fehlbedarfsfinanzierung
in Héhe von zuletzt rd. 21 Mio. DM im Jahr. Mit der
Fehlbedarfsfinanzierung soll der Finanzbedarf an zu-
wendungsfihigen Ausgaben gedeckt werden, den
ein Zuwendungsempfanger nicht aus eigenen oder
fremden Mitteln bestreiten kann. Das RKW hat die
Aufgabe, durch Pflege und Forderung der Rationali-
sierungsbestrebungen der deutschen Volkswirtschaft
zu dienen. Es besteht aus einer Bundesgeschéftsstel-
le und 16 - mit einer Ausnahme - rechtlich unselb-
stdndigen Landesgruppen.

77.2

Der Bundesrechnungshof hat bei 5rilichen Erhebun-
gen beim RKW im Jahre 1995 festgestellt, daB aus
der Fehlbedarfsfinanzierung den Landesgruppen
Personalausgaben in Héhe von rd. 4,7 Mio. DM je
Jahr fiir deren Geschéfisfiithrer und fir die wissen-
schaftlichen Mitarbeiter und Sachbearbeiter im Bera-
tungsdienst erstattet wurden. Zugleich verfiigten
mehrere der Landesgruppen Ende 1894 éber Geld-
reserven von insgesarnt rd. 9 Mio. DM, die sie {iber-
wiegend aus ihren Betriebsberatungen erzielt hatien.

Der Bundesrechnungshof hat darauf hingewiesen,
dab vor einer Fehlbedarfsfinanzierung auch die bei
rechtlich unselbstdndigen Gliederungen eines insti-
tutionell gefdrderten Zuwendungsempfingers vor-
handenen Geldreserven zur Deckung der zuwen-
dungsfahigen Ausgaben einzusetzen sind.

Er hat anlaBlich der Beratungen des Bundeshaus-
haltsplanes 1996 seine Prifungserkenntnisse den
Berichterstattern zum Einzelplan 08 mitgeteilt. Der
HaushaltsausschuB des Deutschen Bundestages hat
daraufhin hei Kapitel 09 02 Titel 685 55 des Bundes-
haushaltsplanes — Zuschufl an das RKW ~ eine qua-
lifizierte Sperre in Héhe von 4 Mio. DM ausgebracht
und verlangt, die Finanzbezichungen zwischen der
Bundesgeschéftssielle und den Landesgruppen zu
bereinigen.

773

Nach dem zwischen dem Bundesministerium und
dem Bundesministerium der Finanzen unter Beteili-
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gung des Bundesrechnungshofes abgestimmten neu-
en Finanzierungskonzept wird der Bund kiinftig nur
noch die Bundesgeschéfisstelle des RKW institutio-
nell férdern. Die Zuwendung wird in Héhe der bisher
von der Bundesgeschéftsstelle getragenen Perso-
nalkosten der Landesgeschéftsstellen von zuletzt
rd. 4,7 Mio. DM in einem Zeitraum von vier Jahren
schrittweise abgebaut. Vom Jahre 2000 an sollen
dann die Landesgruppen allein durch die Sitzlander
finanziert werden. Der HaushaltsausschuB des Deut-
schen Bundestages hat daranfhin eingewilligt, die
Sperre aufzuheben.

774

Diese Neuregelung der Zuwendungen an das RKW
entlastet den Bundeshaushalt im Jahre 1997 um
1,2 Mio. DM; bis zum Jahre 2000 steigt die Ent-
lastung auf jahrlich mindestens 4,7 Mio. DM.

78 Vorschiige des Bundesrechnungshofes zur
Anderung des Haushalts- und Rentenrechts
(Kapitel 11 13 Titel 656 06, 656 07, 656 03)

.

78.1

Mit dem Gesetz zur Anderung des Sechsten Buches
Sozialgesetzbuch und anderer Gesetze vom 135. De-
zember 1995 (SGB VI-Anderungsgesetz) wurden -
neben der in den Bemerkungen 1995 bereits ange-
sprochenen Auskunfispflicht der Geldinstitute bei
Zahlung von Renten {iber den Sterbemonat hinaus
fvgl. Drucksache 13/2600 Nr.70) - weitere Vor-
schlige des Bundesrechnungshofes fiir gesetzliche
Anderungen umgesetzt:

Eine fiir die Finanzkontrolle bedeutsame Anderung
betrifft das

Priifungsrechi des Bundesrechnungshofes bei dem
Rechenzentrum Leipzig und anderen Arbeitsge-
meinschaften der Sozialversicherungstréger.

Mehrere Landesversicherungsanstalten in den neuen
Bundeslindern bheireiben gemeinsam ein Rechen-
zentrum in Leipzig als eingetragenen Verein, das die
sonst von jeder Anstalt selbst zu bewiltigenden Ar-
beiten auf dem Gebiet der Datenverarbeitung und
Bescheidherstellung wahrnimmt. Die Landesversi-
cherungsanstalten lehnten ein Priiffungs- oder Erhe-
bungsrecht des Bundesrechnungshofes bei dieser
Einrichtung ab, weil weder die Voraussetzungen des
§ 91 BHO noch die des § 112 BHO 1. V. m. § 55 HGrG
gegeben selen.



Auf Anregung des Bundesrechnungshofes hat das
Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung
(Bundesministerium) - wie im Zusammenhang mit
einem Beitrag in den Bemerkungen 1994 als mégli-
che Lésung in Aussicht gestellt - eine gesetzliche
Klarstellung des Prifungsrechtes des Bundesrech-
nungshofes bei Einrichtungen wie dem Rechenzen-
trum Leipzig wvorgeschlagen (vgl. Drucksache
12/8490 Nr. 16 und Kurzprotokoll der 6. Sitzung des
Rechnungspriifungsausschusses des Haushaltsaus-
schusses des Deutschen Bundestages am 31. Mérz
1995, Tagesordnungspunkf 2 ¢). Der Vorschlag wur-
de durch Artikel 11 des SGB Vi-Anderungsgesetzes
umgesetzt, indem in § 112 Abs. 1 Satz 2 BHO nach
dem Wort ,Verbinde” die Worte ,und Arbeitsge-
meinschaften” eingefiigt wurden. Damit werden ne-
ben dem Rechenzentrum Leipzig auch alle sonstigen
Arbeitsgemeinschaften der vom Bundesrechnungs-
hof gepriiften Sozialversicherungstrdger dessen un-
mittelbarem Priiffungsrecht unterworfen.

78.2

Auch auf weitere Anregungen des Bundesrech-
nungshofes zum Rentenrecht der neuen Bundestin-
der hat das Bundesministerium gesetzliche Regelun-
gen vorgeschlagen, die noch nicht verabschiedet
sind:

78.2.1 Wegfall der befristeton erweiterten Versorgung
filr ehemalige Angehd&rige der Nationalen Volksarmee
bei Anspruch auf Altersrente

Zur sozialen Absicherung ehemaliger Berufssoldaten
der Nationalen Volksarmee, die im Zuge des Beitritts
entlassen wurden, das 50. Lebensjahr vollendet hat-
ten und nicht in ein ziviles Arbeitsverhédltnis vermit-
telbar waren, wurde aufgrund eines Beschlusses des
Ministerrats der DDR vom 16. Méarz 1990 die soge-
nannte befristete erweiterte Versorgung geschaffen.
Sie sollte mit Beginn einer Rente wegen Alters, spi-
testens mit dem 65. Lebensjahr entfallen. Die Berech-
tigten nahmen jedoch diese Versorgungsleistung
bhaufig Giber das 60. Lebensjahr hinaus, zu dem sie
bereits Altersrente hitten beziehen kénnen, bis zum
65. Lebensjahr in Anspruch. Dadurch konnien sie in
diesem Zeitraum weitere rentensteigernde Beitrags-
zeiten erwerben, wobei die Beitrige durch den Bund
aufzubringen waren.,

Der Bundesrechnungshof hat darauf hingewiesen,
daB diese Versorgungsleistung die Funktion eines
Altersiibergangsgeldes hat, jedoch — anders als bei
den Regelungen {iber das Altersitbergangsgeld nach
dem Arbeitsférderungsgesetz - die Berechtigten vor
Vollendung des 65. Lebensjahres nicht verpflichtet
sind, einen Rentenantrag zu stellen, sobald sie die
Voraussetzungen fiir eine vorgezogene Altersrenle
erfillen. Er hat zur Vermeidung einer sachlich nicht
begriindeten Besserstellung der Bezicher einer befri-
steten erweiterten Versorgung gefordert, eine der Re-
gelung im Arbeitsidrderungsgesetz entsprechende
Pllicht zur Rentenantragstellung zu schaffen,

Das Bundesministerium hat daraufhin eine derartige
Regelung in den Kabinettsentwurf vom 23. Februar
1996 fir ein Gesetz zur Anderung und Ergdnzung

des Anspruchs- und Anwartschaftsiiberfithrungsge-
setzes anfgenommen,

78.2.2 Begrenzung von Renten aus der Rentenversicherung
beim Zusammentreffen mit Renten aus der Unfall-
versicherung aufgrund einer Berufskrankheit

Bei einem Zusammentreffen der genannten Renten.
arten wird bei Uberschreiten eines Grenzbetrages
grundséatzlich die Rente aus der Rentenversicherung
gekiirzt. Damit soll eine Uberversorgung vermieden
werden. Tritt jedoch erst nach Beginn einer Rente
aus der Rentenversicherung ein Arbeitsunfall oder
eine Berufskrankheit ein, so erfolgt keine Kiirzung.
In diesern Fall wird davon ausgegangen, daB der Be-
treffende neben dem Rentenbezug noch einer Be-
schiftigung nachging, so dafl die ungekiirzte Zah-
hung beider Renten als Ausgleich fiir den Wegfall des
neben der Rente hinzuverdienten Einkommens
dient.

Beruht die Unfallrente jedoch auf einer Beruiskrank-
heit, die durch die frithere Titigkeit vor Beginn der
Rente der Rentenversicherung verursacht wurde und
erst wahrend des Bezugs dieser Rente ausbricht, ist
der Rentenbezieher in der Regel nicht mehr beschaf-
tigt. Dann fiihrt der Ausbruch der Berufskrankheit
auch nicht zu_.einem Weglfall von Erwerbseinkom-
men, so dabB es hierfiir keines Ersatzes in Form der
ungekiirzten Zahlung beider Renten bedarf. Den-
noch sind nach der bisherigen Rechtslage auch in
diesen Féllen die Renten ungekiirzt zu zahlen,

Der Bundesrechnungshof hat das Bundesministerinm
darauf hingewiesen, daB in derartigen Fillen der
eigentliche Grund fiir den Verzicht auf eine Absen-
kung der Renten nicht vorliegt und zur Vermeidung
einer Uberversorgung die Kiirzung der Renten auch
hier gesetzlich vorgesehen werden sollte.

Das Bundesministerium hat darauf hingewirkt, daB
eine entsprechende Gesetzesinderung in einen An-
derungsantrag zum Entwurf eines Wachstums- und
Beschéftigungsiérderungsgesetzes  aufgenommen
wurde (vgl. § 93 Abs. 5 SGB V1i. d. F. der Drucksache
13/5108 S. 15).

79 Priifung der Arbeitgeher durch Renten-
versicherungstriger und Krankenkassen

79.1

Die Rentenverdicherungstrdger und die Krankenkas-
sen priifen bei den Arbeitgebern mindestens alle vier
Jahre, ob die Beitrdge zur Kranken-, Pflege- und
Rentenversicherung und zur Bundesanstalt fiir Ar-
beit (Gesamtsozialversicherungsbeitrag) fiir versi-
cherungspflichtige Beschéftigte rechtzeitig und voli-
stdndig gezahlt werden. Die Priifung soll sich dabei
auf die Einhaltung der Meldepflichten, die Versiche-
rungs- und Beitragspflicht, die Versicherungszuge-
hérigkeit sowie auf die Richtigkeit der Beitragszah-
lung, insbesondere die Beitragshdhe erstrecken. In
die Priifung sind auch die Lohnunterlagen solcher
Beschiftigten einzubeziehen, fiir die Gesamtsozial-
versicherungsbeitrdge nicht gezahlt werden.

181




Die Arbeitgeber haben den Rentenversicherungstré-
gem und den Krankenkassen iiber alle Tatsachen
Auskunft zu geben, die fiir die Erhebung der Bei-
trage notwendig sind. Sie sind verpflichtet, die Ge-
schaftsbicher, Listen und andere Unterlagen, aus de-
nen Angaben iiber die Beschéftigung hervorgehen,
zur Einsicht vorzulegen. Auf Verlangen haben die
Arbeitgeber auch Auszlige aus den Priifberichien
der Finanzbehdrden vorzulegen, die fir die Versiche-
rungs- und Beitragspflicht und fiir die Beitragshdhe
von Bedeutung sind.

79.2

Die Priifungsbeauftragten der Rentenversicherungs-
triger hatten sich bei Arbeitgeberprifungen Haf-
tungs- und Nachiorderungsbescheide und Berichte
iiber Lohnsteuer-AuBenprifungen der Finanzhehdr-
den regelmaBig vorlegen lassen und werteten sie zur
Beurteilung der Versicherungspflicht, Beitragspflicht
und Beitragshéhe in der Sozialversicherung systema-
tisch aus. Die Auswertung fithrte vielfach zur Nach-
forderung von Gesamtsozialversicherungsbeitrdgen.
Die Beitragsnachforderungen beruhten vorwiegend
auf neben Lohn- und Gehaltszahlungen gewdhrten
geldwerten Vorteilen, die vom Arbeitgeber auBer-
halb der Lohn- und Gehaltsabrechnung abgerechnet
wurden (z. B. private Nutzung firmeneigener Kraft-
fahrzeuge, verbilligte ‘Uberlassung von Wohnungen,
Ersatz von Telefonkosten, Ubernahme von Versiche-
rungsprimien, Zinsvorteile aus Arbeitgeberdarlehen
u. a.). Dariiber hinaus ergaben sich hdufig Beitrags-
nachforderungen fiir Aushilfsbeschdftigte.

Die Priffungsbeauftragten der Krankenkassen hatien
demgegeniiber Bescheide und Prifberichte der Fi-
nanzbehdrden nur bei konkretem AnlaB in besonders
gelagerten Einzelfillen ¢eingesehen und ausgewertet.
In der Regel sahen sie aus Griinden des Wettbewerbs
unter den Krankenkassen davon ab, sich derartige
Berichte vorlegen zu lassen.
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Der Bundesrechnungshof hat das Vorgehen der
Krankenkassen als unzuldnglich beanstandet, Er hat
das Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung
(Bundesministerium) darauf hingewiesen, daB So-
zialversicherungstriger und Finanzbehdrden bei
denselben Betroffenen weitgehend gleiche Bemes-
sungsgrundlagen zur Erhebung von Beitrdgen bzw.
Lohnsteuern festzustellen haben. Es sei daher gebo-
ten, daB die Versicherungstrager im Rahmen ihrer
pilichtgeméfien Prifung auf Feststellungen der Fi-
nanzbehdrden zurickgreifen. Nach den Erfahrungen
der Rentenversicherungstrager ist die Einsicht in die
Priifberichte der Finanzbehdrden einer zweckmabi-
gen und wirksamen Priifungsabwicklung férderlich.

Der Bundesrechnungshof hat deshalb dem Bundes-
ministerium empfohlen, bei einer Neuordnung der
Beitragsiiberwachung eine Regelung zu treffen, die
die prifenden Rentenversicherungstréager und Kran-
kenkassen verpflichtet, Prifungsfeststellungen der
Finanzbehérden aufgrund von Lohnsteuer-Auben-
priiffungen fiir die Sozialversicherung nutzbar zu ma-
chen.
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9.4

Das Bundesministerium hat die Anregung des Bun-
desrechnungshofes aufgegriffien und die Beilrags-
iberwachungsverordnung durch die Verordnung
vom 30. Mai 1996 (BGEL I S. 728) entsprechend er-
génzt. Wird die neue Vorschrift bei Arbeitgeberprii-
fungen strikt angewendet, ist mit Beitragsmehrein-
nahmen fir die Tridger der Kranken-, Pflege- und
Rentenversicherung und die Bundesanstalt fiir Arbeit
zu rechnen,

80 Planungsgrundlagen der Neubau- und
Stammstrecke Hannover - Betlin

Der Bund finanziert den Bau der Neubaustrecke
Hannover — Berlin unter gleichzeitigem Ausbau der
vorhandenen Stammstrecke nach dem Bundesschie-
nenwegeausbaugesetz und dem Deutsche Bahn
Grindungsgesetz als Verkehrsprojekt Deutsche Ein-
heit Nr. 4.

Nach dem in den Jahren 1990 und 1991 festgelegten
Umfang des Aus- und Nenbaus der beiden Strecken
sollten die Abschnitte

Lehrte ~- Fallersleben, rd. 53 km, mit zwei Gleisen,

Fallersleben — Oebisfelde — Stendal
rd. 160 km, mit drei Gleisen

—~ Wustermark,

und
Wustermark — Staaken, rd. 7 km, mit vier Gleisen

ausgebaut werden. AuBerdem soliien Optionen fiir
ein drittes Gleis im Abschnitt Lehrte - Fallersleben
und ein viertes Gleis auf rd. 80 kin zwischen Stendal
und Wustermark vorgesehen werden.

Die Bauplanung des gesamten, rd. 220 km langen
Streckenabschnities war in zwei Bauabschnitte un-
terteilt. Der Abschnitt Lehrie - Oebisfelde wurde von
der Deutschen Bundesbahn, der Abschnitt Oebis-
felde - Staaken von einer im Jahre 1991 von der
Deutschen Bundesbahn und der Deutschen Reichs-
bahn eigens gegriindeten Planungsgesellschaft ge-
plant.

Aufgrund der angenommenen Verkehrserwartung
und der beabsichtigten geschwindigkeitsabhéngigen
Aufteilung des Reise- und Giliterverkehrs auf die bei-
den Strecken kam die Deutsche Bahn AG im Jahre
1994 mit fortschreitender Planung zu dem Ergebnis,
die fiir den dstlichen Streckenabschnitt vorgesehene
Option eines vierten Gleises sofort wahrzunehmen
und dieses Gleis gegeniiber der urspriinglichen Pla-
nung bereits rd. 13 km westlich von Stendal zu be-
ginnen. Der viergleisige Streckenabschpitt verldn-
gerte sich durch diese Planungsanderung auf rd. 100
km Lange.

Der Bundesrechnungshof hat die erwariete Ver-
kehrsmenge mit der Leistungsfdhigkeit der geplan-
ten Strecken verglichen und dabei festgestellt, daB
bei dem vorhandenen Mischungsverhéltnis schneller
und langsamer Ziige ein viergleisiger Ausbau auf

.100 km Linge nicht zu rechifertigen ist. Er hat weiter

beanstandet, daB die Planungen iiberdimensionierte



und zu aufwendige EinzelmafBnahmen aufwiesen,
wie z. B. zu lange Briicken und zu viele Weichen. Au-
Berdem wurde bei der Bemessung der Anlagen in
den beiden Bauabschnitten von unterschiediichen
Zugzahlen an der Schnittstelle ausgegangen und ahb-
weichende technische und betriebliche Planungspa-
rameter, wie Gleis- und Bahnhofsabstande, zugrunde

gelegt.

Er hat Einsparungen von etwa 200 Mio. DM aufge-
Zeigl, die bei einem weitgehenden Verzicht auf
das vierte Gleis moglich sind. Die Behebung der
Schwachstellen der Bauplanung wiirde zu weiteren
Einsparungen von mindestens 100 Mio. DM fithren.

Das Bundesministerium fiir Verkehr hat die Feststel-
lungen des Bundesrechnungshofes anerkannt. Es ist
zusammen mit der Deutsche Bahn AG durch die
wahrend der Priifung angestoBenen zusétzlichen Un-
tersuchungen zu dem Ergebnis gekommen, daf die
Einsparungen durch Wegfall des vierten Gleises und
weitere bauliche Einschrinkungen noch héher aus-
fallen kénnen, wenn Teile des Verkehrs auf andere
aufnahmefahige Strecken verlagert werden. Die vom
Bundesrechnmungshof beanstandeten Méngel sind in
der weiteren Planung beseitigt worden. Auch das fiir
die Planung der Strecke zugrunde gelegte Betriebs-
konzept hat die Deutsche Bahn AG zwischenzeitlich
mit allen am Projekt Beteiligten abgestimmt.

81 Risikoausgleichsieistungen an die Kranken-
versorgung der Bundeshahnbeamten
(Kapitel 12 22 Titel 652 01)

B1.1

Das Bundeseisenbahnvermégen erfiillt - wie schon
zuvor die Deutsche Bundesbahn - die gesetzliche
Fiirsorgepflicht gegeniiber seinen Beamten in Krank-
heitsfillen dadurch, daB es an die betriebliche Sozial-
einrichtung ,Krankenversorgung der Bundesbahn-
beamten” (KVB) pauschalierte Zahlungen leistet. Die
Leistungen der KVB gegeniiber den Beamten wer-
den aus diesen Zahlungen und aus Mitgliedsbeitri-
gen finanziert.

Seit der Neuordnung der Bundeseisenbahnen zum
1. Januar 1984 kann die KVB keine neuen Mitglieder
mehr aufnehmen. Sie wird nunmehr mit dem Ziel der
Abwicklung weitergefiihrt (§ 14 Eisenbahnneuord-
nungsgesetz). Daraus folgt eine fortschreitende Uber-
alterung des Mitgliederbestandes, die steigende
Ausgaben je Milglied nach sich zieht. Die KVB hat
im Gegensatz zu privaten Versicherungen keine Al-
tersriickstellungen gebildet, sondern finanziert ihre
Ausgaben im Umlageverfahren. Langfristig hitte da-
her fiir die verbleibenden Mitglieder mit einem An-
stieg der Beitrdge in nicht mehr tragbaren GréBen-
ordnungen gereclinet werden miissen. Im Eisen-
bahnneuordnungsgesetz ist deshalb fiir die Beitrage
eine Obergrenze vorgesehen worden, die sich an den
Beitragssatz der Rentner der Bahnbetriebskranken-
kasse anlehnt. Ein sich wegen der Begrenzung der
Beitrdge ergebender Verlust der KVB ist in Form
einer Risikoausgleichsleistung vom Bund zu tragen.

81.2

Das Bundesministerium fiir Verkehr (Bundesministe-
rium) hatte im Januar 1993 in einem versicherungs-
mathematischen Gutachten die voraussichtliche Hé-
he der zukiinftig entstehenden Verluste ermitteln las-
sen. Es hatte den in dem Gutachten fiir das Jahr 1994
ausgewiesenen und im Bundeshaushalt vorsorglich
beriicksichtigten mdglichen Ausgleichshetrag in
Hdéhe von 8,82 Mio. DM an die KVB iiberwiesen und
fir das Jahr 1995 Teilzahlungen in Hoéhe von
16 Mio. DM geleistet. Die KVB schloB weder das Jahr
1994 noch das Jahr 1995 mit einem Verlust ab.

81.3

Der Bundesrechnungshof hat das Bundesministerium
darauf hingewiesen, daB es an der zahlungshegtriin-
denden Verpflichtung fehle,

Das Bundesministerium hat daraufhin die KVB aui-
gefordert, die an sie geleisteten 24,82 Mio. DM zu-
ziglich Zinsen zuriickzuzahlen; der Betrag ist inzwi-
schen eingegangen. Es hat zugesichert, kiinftig Zah-
lungen nur noch enisprechend den tatsédchlichen
Rechnungsergebnissen der KVB zu leisten.

82 VerduBerung einer Beteiligung
des Bundeseisenbahnvermégens
an einem Reisebusunternehmen

82.1

Die Verwaltung des ehemaligen Reichsbahnvermé-
gens (Reichsbahnvermégen) hatte sich auf Wunsch
der Deutschen Bundesbahn an deren Tochtergesell-
schaft, einem Reisebusunternehmen, in Héhe von
48,33 v. H. des Stammbkapitals beteiligt. Sie erwarb
Stammkapitalanteile im Nennwert von 2,9 Mio. DM
zu einem Preis von 5,8 Mio. DM, da ein Aufgeld von
100 v, H. auf den Nennwert vereinbart worden war.
Die jahrliche Rendite betrug in den Jahren 1989 bis
1891 bezogen auf das eingesetzte Kapital rd. 3 v. H,;
im Jahre 1992 wurde infolge eines negativen Jahres-
ergehbnisses kejn Gewinn ausgeschiittet.

Der Bundesrechnungshof hatte im Jahre 1993 gefor-
dert, das Reichsbahnvermégen mége die Anteile an
diesem Unternehmen verduBern, da die Beteiligung
an Verkehrsunternehmen nicht zu ihren Aufgaben
gehdérte und auBerdem unwirtschaftlich war.

Das Reichsbahnvermégen griff die Empfehlung des
Bundesrechnungshofes auf. Das Bundesministerinm
fir Verkehr (Bundesministerium) lehnte den entspre-
chenden Antrag mit der Begriindung ab, die Beteili-
gung werde in das kiinftige Sondervermégen
Bundeseisenbahnvermogen {Bundeseisenhahnvermo-
gen) iiberfithrt, das dann selbst iiber den Verkauf der
Anteile zu entscheiden habe.

82.2

Unabhdngig davon stimmte der Aufsichlsrat der an
dem Kauf der Anteile interessierten Holdinggesell-
schaft der Deutschen Bundesbahn im November
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1993 dem Erwerb der Beteiligung zu. Als Ubernah-
mepreis war der Buchwert in Hhe von 4,1 Mio. DM
vorgesehen, der nach Auffassung der Verhandlungs-
partner einem vorsichtig geschatzten Verkehrswert
entsprochen hitte.

Der Bundesrechnungshof hielt einen VerduSerungs-
erlés unterhalb des eingesetzten Kapitals nicht fir
veriretbar. AuBerdem regte er an, nicht ausschlieB-
lich mit der Holdinggesellschaft der Deuische Bahn
AG zu verhandeln und ein Bewertungsgutachten in
Auftrag zu geben.

823

Die Verhandlungen mit der Holdinggesellschaft der
Deutsche Bahn AG fiihrten im Geschéftsjahr 1994
wegen unzureichender Angebote nicht zu einem
VertragsabschluB. Verkanfsverhandlungen mit ande-
ren Interessenten bliehen ebenfalls erfolglos.

Der Bundesrechnungshof forderte, die Bemithungen
zur VerduBerung der Anteile fortzusetzen.

82.4

Im Juni 1995 teilte das Bundeseisenbahnvermégen
mit, daB es seine Anteile an dem Reisebusunterneh-
men aufgrund einer endgiiltigen Einigung zwischen
dem Vorstandsvorsiizenden der Deutsche Bahn AG
und dem Prasidenten des Bundeseisenbahnvermd-
gens vom Mirz 1995 an die Deufsche Bahn AG zu
einem - auf der Grundlage eines Bewertungsgut-
achtens - vereinbarten Kaufpreis in Hohe von
7,5 Mio, DM verkauft habe.

Der Bundesrechnungshof hat dazu beigetragen, daff
die Beteiligung an dem Reisebusunternehmen nicht
mit einem Verlust in einer Grofencrdnung von 1,7
Mio. DM, sondern mit einem Mehrerlos von 1,7 Mio.
DM gegeniiber dem Kaufpreis der Anteile verauﬁert
wurde.

83 Neustrukturierung des Bundesamies
fiir Zulassungen in der Telekommunikation

Zum Geschéftsbereich des Bundesministeriums fir
Post und Telekommunikation (Bundesministerium)
gehért das Bundesamt fir Zulassungen in der Tele-
kommunikation (Bundesam!) in Saarbriicken. Seine
beiden wesentlichen Aufgaben sind das Prifen und
das Zulassen von Telekommunikationsgerdten und
-einrichtungen. Im Priifungsbereich arbeitet das
Bundesamt im Wettbewerb mit privaten Testlabors.
Im Zulassungsbereich ist es hoheitlich tatig und die
einzige Zulassungsstelle in der Bundesrepublik
Deutschland, steht aber hier in Konkurrenz zu ande-
ren nationalen Zulassungsstellen in der EU. Das Bun-
desamt hat rd. 190 Planstellen. Das Haushaltsjahr
1995 schloB mit Einnahnien von rd. 17 Mio. DM und
Ausgaben von rd. 19 Mic. DM ab.

Im Jahre 1995 hat der Bundesrechnungshof die
Haushalts- und Wirtschaftsfithrung des Bundesamtes
untersucht, Er kam unter Beriicksichtigung der Ge-
schiftseniwicklung zu dem Ergebnis, daB auch bei
optimistischer Einschitzung und positiver Entwick-
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lung aller EinfluBfaktoren das Bundesamt auf Dauver
nicht kostendeckend arbeiten wird. Wie in den ver-
gangenen Jahren wird voraussichtlich auch in der
Zukunft ein jdhrlicher ZuschufS aus Bundesmitteln
zum Ausgleich des Defizits erforderlich werden.

Angesichts der Entwicklung des Wettbewerbs auf
dem Telekommunikationsmarkt hat sich der Bundes-
rechnungshof fir den Verkauf des Priifbereichs des
Bundesamtes ausgesprochen. Der verbleibende ho-
heitliche Zulassungsbereich lieBe sich dem Bundes-
amt [ar Post und Telekommunikation oder der kiinfti-
gen Regulierungsbehérde angliedern. Falls Ver-
kaufsverhandiungen nicht zum Erfolg fiihren sollten,
hat der Bundesrechnungshof empfohlen, zumindest
die bestehenden Rationalisierungsreserven aus dem
organisatorischen Zusammenlegen des Bundesamtes
mit dem Bundesamt fir Post und Telekommunikation
bzw. der Regulierungsbehtrde auszuschdpfen. Vor
allem durch den Wegfall eines Teils der Verwal-
tung (Overhead) des Bundesamtes sah er hier jahr-
liche Einsparungsmdglichkeiten in Héhe von rd.
3,5 Mio. DM.

Das Bundesministerium hat die Empfehlungen des
Bundesreclmungshofes aufgegriffen und die beiden
Alternativen in eigene Uberlegungen einflieBen Jas-
sen. Dabei hat es eine Verkaufsméglichkeit fiir das
gesamte Bundesamt gesehen, weil einem privaten
Kaufer im Wege der Beleihung auch die Zulassungs-
aufgabe ilbertragen werden kénne. Nachdem im
Juni 1996 Verkaufsverhandlungen nicht zu einem
akzeptablen Ergebnis gefiihrt haben, hat das Bun-
desministerium die Zusammenlegung des Bundes-
amtes mit dem Bundesamt fiir Post und Telekommu-
nikation angeordnet. Durch die Uberleitung der
Querschnitts- und Verwaltungsaufgaben auf das
Bundesamt fiir Post und Telekommunikation sei eine
jahrliche Kosteneinsparung von etwa 2,9 Mio, DM
mbglich. Spater sollten auch andere Bereiche zusam-
mengelegt und dadurch weitere Biindelungsge-
winne erzielt werden. Nach dem Regierungsentwurf
fiir den Haushalt 1997 ist vorgesehen, das Kapitel
des Bundesamtes (13 04) in das Kapitel des Bundes-
amtes fiir Post und Telekommunikation (13 05) zu
iiberfithren.

Die geplante Neuorganisation des Bundesamtes ist
von der Bundesregierung auch in den MafBnahmen-
katalog zur ,Verringerung und Straffung von Bun-
desbehdrden” (Drucksache 13/3923 vom 28. Februar
1996) aufgenommen worden.

Der Bundesrechnungshof beflirwortet die eingeleite-
ten Verdnderungen. Da die wirtschafilichen Vorteile
fiir den Bund erst nach der Umsetzung der jetzt ge-
troffenen Entscheidungen eintreten, wird er die An-
gelegenheit weiter beobachtern.

84 SchlieBung von Bundeswehrfachschulen
(Kapitel 14 05)

Die Bundeswehr uriterhielt bis zum Jahre 1995 27 Bun-
deswehrfachschulen (Schulen) mit angeschiosse-
nem Internatsbetrieb, um ausscheidenden Zeitsolda-
ten einen hdheren BildungsabschluB, z. B. Mittlere



Reife, Fachschulreife oder Fachhochschulreife zu er-
méglichen, deren Schulkenntnisse aufzufrischen
oder sie direkt fiir einen Beruf zu qualifizieren, 2. B,
zum staatlich anerkannten Techniker, Erzieher oder
Betriebswirt,

Im Jahre 1995 hat die Bundeswehr drei Schulen ge-
schlossen; eine weitere wird sie im Laufe des Jahres
1996 schlieBen. ) -

Der Bundesrechnungshof hat bei der Priifung der
Schulen festgestellt, daB bei einem erwarteten weite-
ren Rickgang der Schiilerzahlen - bedingt durch die
Streitkraftereduzierung auf 340 000 Mann - zusétz-
lich vier Schulen die angestrebte Schitlerzahl von
150 nicht mehr erreichen kénnen und somit bei wei-
tem nicht auszulasten sind. Der Bundesrechnungshof
hat daher vorgeschlagen, die Schulen Bremen, Wil-
helmshaven, Hamm und Amberg zu schlieBen. Da-
durch kdnnten die verbleibenden 19 Schulen besser
ausgelastet und deren Lehrangebot attraktiver ge-
staltet werden,

Das Bundesministerium der Verieidigung (Bundes-
ministerium) hat die Vorschlige des Bundesrech-
nungshofes zum Teil aufgegriffen und beabsichtigt,
die Schulen Wilhelmshaven und Hamm zu schliefen.
An der Schule Bremen will es festhalten, weil sich
aufgrund eines verbesserten Lehrangebotes die
Schiilerzahlen vom 1. Halbjahr 1995 um iiber 50 v. H.
auf 183 im 1. Halbjahr 1996 erhéht haben,

Das Bundesministerium beabsichtigt, zundchst auch
an der Schule Amberg festzuhalten, da es auch dort
aufgrund eines verbesserten Lehrangebotes einen
Anstieg der Schillerzahlen erwartet. Da dieser An-
stieg sich jedoch bisher noch nicht eingestellt hat,
will es den Fortbestand der Schule von der Entwick-
lung der Schillerzahlen in den nichsten zwei Jahren
abhidngig machen.

Der Bundesrechnungshof wird die Entwickiung wei-
ter beobachten.

85 Aufgabe von Liegenschatten
im Zusammenhang
mit der Truppenreduzierung

Der Bundesrechnungshof hat Stationierungsent-
scheidungen des Bundesministeriums der Verteidi-
gung (Bundesministerium) auf ihre Wirtschaftiichkeit
untersucht.

~ Er hat beanstandet, daB die in der Fiinf-Seen-Ka-
serne in Plén untergebrachte Pioniertruppe weiter-
hin an diesem Standort stationiert bleiben sollte,
obwohl Ausbildungs- und Unterbringungsinfra-
struktur unzureichend waren. So fehite z. B. ein
Standortiibungsplatz, und der Pionieriibungsplatz
war flir Ausbildungszwecke unzulanglich. Zudem
waren fiir den Ausbau der Fiinf-Seen-Kaserne
noch etwa 30 Mio. DM erforderlich.

Der Bundesrechnungshof hat daher angeregt, die
Pioniertruppe auf den mit besserer Infrastruktur
ausgestatteten Standort Schleswig anzuweisen
und die Pléner Pionierkaserne aufzugeben.

Das Bundesministerium hat den Vorschlag des
Bundesrechnungshofes im Zuge der weiteren Um-
strukturlerung der Bundeswehr aufgegriffen und
die Pioniertruppe in Plén aufgeldst. Den Standort
Schleswig, den es urspriinglich aufgeben wollte,
behalt es bei.

— Der Bundesrechnungshof hat ferner empfohlen,
auf die Standortbekleidungskammer Bad Sege-
berg mit einer Gebdudenutziliche von rd. 2 900 m?
zu verzichten und damit Infrastruktur- und Perso-
nalkosten (8 Dienstposten) einzusparen. Die Trup-
Pe in Bad Segeberg kdnnte problemlos von Neu-
miinster aus versorgt werden,

Das Bundesministerium hat der Empfehlung des
Bundesrechnungshofes entsprochen. Damit kann
die gesamte Liegenschaft (2,4 ha Grundstiicksfli-
che) dem allgemeinen Grundvermdgen zur Ver-
wertung zugefiihrt werden.

86 Uberhang an Hubschrauberfiihrern des
Heeres, Erhaltung von Militiriuftfahrzeug-
fithrerscheinen im Heer

Der Bundesrechnungshof hal bei einer Priifung im
Jahre 1994 festgestellt, dafl bei den Heeresfliegem
nach Durchfiihrung der Heeresstruktur 5 ein Uber-
hang von 161 Hubschrauberfithrern bestand, Weiter-
hin waren im April 1994 60 Hubschrauberfiihrer
der Reserve und weitere 57 Hubschrauberfithier
des Heeres, die als aktive Soldaten auBerhalb flie-
gender Verbdnde eingesetzt waren, aufgrund be-
sonderer Anordnung als sogenannte Iniibunghalter
verpflichtet, die Giltigkeit ihres Militérluftfahrzeug-
fihrerscheins aufrechtzuerhalten, Die erforderlichen
17 000 Flugstunden pro Jahr mubten die fliegenden
Verbédnde aus ihrem jéhrlich zugewiesenen Flug-
stundenkontingent bereitstellen; diese Flugstunden
standen den aktiven Heeresfliegern der Verbinde
damit nicht mehr fiir deren Eigenbedarf zur Ver-
fagung, verursachten aber jahrliche Materialerhal-
tungskosten von rd. 60 Mio. DM.

Der Bundesrechnungshof hat empfohlen, den Uber-
hang von 161 Hubschrauberfithrern ziigig abzu-
bauen und die Notwendigkeit des Flugdienstes von
Hubschrauberfiihrern der Reserve zu tiberpriifen. Er
hat ferner um Priffung gebeten, ob bei allen 57 In-
Ubunghaltern auferhalb fliegender Verbande die
Voraussetzungen des geltenden Ausbildungskon-
zeptes vom Januar 1993 vorliegen.

Das Bundesministerium der Verteidigung ist den
Empfehlungen des Bundesrechnungshofes weitge-
hend gefolgt. Es hat den Uberhang von 161 Hub-
schrauberfithrern abgebaut, die Iniibunghaltung der
Hubschrauberfithrer der Reserve bis auf{ weiteres
ausgesetzt und die Zahl der Iniibunghalter auBerhalb
fliegender Verbande auf 38 reduziert. Damit stehen
den Heeresfliegern in Zukunft zusétzlich 15 000 Flug-
stunden jahrlich far den fliegerischen Dienst der ak-
tiven Hubschrauberfihrer zur Verfiigung.
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87 Inanspruchnahme von Unterstiitzungs-
leistungen der Industrie durch
die Teilstreitkrifte

87.1

Das Heer hatte seit dem Jahre 1987 logistische Auf-
gaben der Amter, z. B. des Materialamtes des Heeres
und des Heeresamtes, einer Firma dbertragen, die
auf Veranlassung des Bundesministeriums der Ver-
teidigung (Bundesministerium) eigens fir diese
Zwecke gegriindet worden war und zumindest in der
Anfangsphase von weitgehendem Wettbewerbs-
schutz ausgehen konnte. Diese Inanspruchnahme
logistischer Unterstiiizungsleistungen der Industrie
war mit Personalmangel im Amterbereich begriindet
worden, Aufgrund einer Priffung im Jahre 1993 hatte
der Bundesrechnungshof auf eine Rejhe von Man-
geln in der Auftragsvergabe und -abwicklung hinge-
wiesen und wegen der Verflechtung von Amts- und
Industrieaufgaben hieriiber in seinen Bemerkungen
1994 (Drucksache 12/8490 Nr. 43) berichtet.

Der Haushaltsausschul des Deutschen Bundestages
war der Auffassung, der Bundesrechnungshof habe
auf einen bedeutenden Sachverhalt hingewiesen.
Der AusschubB hielt es fir notwendig, auch die Berei-
che der Luftwaffe und der Marine in die Untersu-
chungen einzubeziehen sowie mégliche personelle
Verknfipfungen zu Klaren (vgl. Drucksache 13/3167
(neu) zu Nr. 43).

87.2

Auf der Grundlage der Priifungsergebnisse des Bun-
desrechnungsholes, der seine Priifungen inzwischen
auch auf die Luftwaffe, die Marine und das Geneh-
migungsverfahren zu AnschluBtétigkeiten ehema-
liger Bundeswehrangehdriger ausgedehnt hatte,
beauftragte die Leitung des Bundesministeriums die
Interne Revision mit eigenen Untersuchungen. Sie
bestitigten im wesentlichen die vom Bundesrech-
nungshof festgestellten Mangel.

87.3

In Abstimmung mit dem Bundesrechnungshof hat
das Bundesministerium Ende 1995 einen Mafinah-
menkatalog erarbeitet und Anweisungen zu seiner
Umsetzung erlassen, um die Méngel abzustellen.

So tiberarbeitete es den ErlaB, der die Grundséitze der
Auftragsvergabe und Auftragskontrolle regelt, und
ergénzte ihn entsprechend den Vorgaben der Bun-
deshaushaltsordnung zur Ausgliederung oder Privati-
sterung staatlicher Aufgaben. Im Rahmen der Opti-
mierung des Betriebes der Bundeswebr ist danach
festzulegen, welche logistischen Aufgaben im Amts-
bereich wahrgenommen werden miissen und welche
kiinftig als Unterstitzungsleistungen oder im Wege
der Privatisierung an die Indusirie vergeben werden
kénnen. Aufgrund der schwierigen und aufwendigen
Definition und Abgrenzung dieser Aufgaben stehen
die Teilstreitkréfte hier derzeit noch am Anfang.

Die Vergabe von Unterstiitzungsleistungen soll
grundsétzlich im Wettbewerb erfolgen.
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Die Teilstreitkrifte wurden dazu angewiesen, bei der
Planung von Unterstiltzungsleistungen deren Not-
wendigkeit und Wirtschaftlichkeit zu prifen und ins-
besondere bei Dauerleistungen die Privatisierungs-
frage mit Hilfe des +Market-Testing® {in diesem Ver-
fahren wird im Wettbewerb zwischen Bundeswehr-
einrichtungen und industriellen Auftragnehmern der
wirtschaftlichste Bieter fir ausgewdhlte Leisiungen
ermittelt) zu untersuchen. Um den Wettbewerb zu
verbessern, haben die Teilstreitkrafte die Leistungs-
anforderungen ausschreibungsreif zu konkretisieren.
Durch eine stbikte Trennung des Firmenpersonals,
das innerhalb von Dienststellen der Bundeswehr
Unterstiitzungsleistungen erbringt, vom Dienstbe-
trieb soll eine EinfluBnahme im Sinne der Firmen
ausgeschlossen werden.

Die Ristungsverwaltung wurde angewiesen, bei Ver-
gabeentscheidungen neben eigenen technisch-wirt-
schaftlichen Bewertungen auch die fachliche Stel-
lungnahme der Teilstreitkrafte zu beriicksichtigen.
Um ein fest definiertes und damit leichter nachprif-
bares Ergebnis zu erhalten, sollen Unterstiitzungslei-
stungen zudem grundsétzlich als einzelne Werkver-
trage vereinbart werden. Bestehende Grund- oder
Rahmenvertrige sollen nach Uberpriifung ggf. ge-
kiindigt werden. In den Vertrdgen sollen Vorleistun-
gen nicht mehr anerkannt, Rechte an Daten und
Programmen gesichert und zur Kostendampfung
Hochstbegrenzungen innerhalb jedes Einzelauftra-
ges vereinbart werden. Schltedlich soll auch die Pri-
fung der Abrechnungen verbessert werden.

Zur Verbesserung der Kontrolle durch das Bundesmi-
nisterium sind ihm alle Unterstiitzungsleistungen
nach Vergabearten gegliedert zu melden,

Das Genehmigungsverfahren zu AnschluBtatigkeiten
chemaliger Bundeswehrangehoriger in Firmen der
gewerblichen Wirtschaft soll verbessert werden. Zu-
dem wird gepriift, inwieweit Riistungsfirmen im Zu-
sammenhang mit Riistungsauftrdgen verpflichtet
werden kénnen, die Beschiftigung ehemaliger Bun-
deswehrangehdriger zu melden.

ar4

Der Bundesrechnungshof wird auch weiterhin die
Vergabepraxis prifen und beobachten, ob dem Maf-
nahmenkatalog Rechnung getragen wird.

838 Sanierung bundeseigener Wohnungen
in den neuen Bundesl&ndern
(Kapitel 08 01 Titel 711 09 und Kapitel 08 07)

88.1

Das Bundesministerium fir Raumordnung, Bauwe-
sen und Stiddtebau {Bundesministerium) ist oberste
technische Instanz des Bundes fiir die Wohngebaude
im Allgemeinen Grundvermégen des Bundes. Die
Ausgaben fiir deren Unterhaltung sind im Einzelplan
des Bundesministeriums der Finanzen veranschlagt.
Die bundeseigenen Wohngebaude werden in der Re-
gel von den Landesbauverwaltungen der Bundes-



lénder im Auftrage des Bundes instandgesetzt. Fiir
die neuen Bundesldnder legte das Bundesministeri-
um fiir bestimmte Gebaudetypen Kostenrichtwerte
fir MaBnahmen zur Gebdudesanierung fest, die u. a.
die Priifung der Wirtschaftlichkeit der einzelnen In-
standsetzungsmalBnahinen erleichtern sollten.

Die tatsdchlichen Ausgaben iiberschritien die Richt-
werte zum Teil deutlich. So entstanden bei einer Ma8-
nahme in der Stadt Cottbus Kosten in Héhe von
rd. 3 400 DM/m?, der fiir diesen Gebaudetyp festge-
legte Kostenrichtwert betrug jedoch nur 1 400 DM/m?,

Der Bundesrechnungshof hat festgestellt, daB die mit
der Durchiiihrung der MaBnahmen beauftragten
Landesbhauverwaltungen dem Bundesministerium zu-
ndchst Kosten genannt hatten, deren Héhe im Rah-
men der Richtwerte lagen. Die Kostenberechnungen
zu den Haushaltsunterlagen fiir diese MaBnahmen
iiberschritten jedoch bereits deutlich die Richtwerte.
Hiervon erhielt das Bundesministerium keine Kennt-
nis, da es im Rahmen eines fiir die neuen Bundes-
lander geltenden sogenannten Vereinfachten Verfah-
rens die abschliefiende Priifung und Genehmigung
dieser Haushaltsunterlagen den Landesbauverwal-
tungen tberlassen hatte.

Dariiber hinaus stellie der Bundesrechnungshof in
einigen Fillen fest, daB die Landesbauverwaltungen
an den Gebduden einzelne Sanierungsschritte aus-
fiihrten, ohne daB ein schlissiges Gesamtkonzept fiir
die Sanierung vorlag. So erneuerten sie z. B. Fenster,
ohne gleichzeitig die erforderliche Fassadensanie-
rung durchzuflhren, und fiihrten Diammarbeiten an
Ddchern durch, ohne daB die Nutzung der Dach-
raume als Trockenboden oder der Ausbau zu Woh-
nungen gekldrt war. In einem weiteren Fall sollten
lediglich die Fugen der Fassaden saniert werden, ob-
wohl Durchfeuchtungen und Schimmelbildungen in
den Wohnungen nahelegten, daf an den Fassaden
zusétzliche Warmedammarbeiten erforderlich waren.
Da in diesen Fallen bei der Fortsetzung der Sanierun-
gen in bereits ausgefiihrte Arbeiten eingegriften wer-
den muB, sah der Bundesrechnungshol die Gefahr
unnétig hoher Sanierungskosten, vermeidbarer Miet-
minderungen und unnétiger Belastungen fiir die
Mieter durch unabgestimmte BaumaBnahmen,

B8.2

Der Bundesrechnungshof hat dem Bundesministe-
rium empfohlen, Kostenrichtwerte festzulegen, ab
denen es die Haushaltsunterlagen selbst genehmigt,
um auf diese Weise die Wirtschaftlichkeit der MaBg-
nahmen besser Giberwachen zu kénnen.

Der Bundesrechnungshof hat auch darauf hinge-
wiesen, daf der wirtschaftliche und zweckmiBige
Einsatz der fir Wohnungsinstandsetzungen zur Ver-
fligung gestellten Mittel voraussetzt, daB die je-
weilige Sanierung nur auf der Grundiage eines
schliissigen Gesamtkonzeptes durchgefithrt wird,
das erst eine sinnvolle Reihenfolge der einzelnen
Sanierungsschritte erméglicht und von vornherein
eine zutreffende Kostenschatzung und eine Beurtei-
lung der Wirtschaftlichkeit der Gesamtmafnahme
gestattet,

83.3

Das Bundesministerium hat beide Anregungen auf-
gegriffen, Es hat mitgeteilt, daB es nunmehr bereits
im Planungsauftrag spezifisch [t die jeweilige Ein-
zelmaBnahme Kostenrichtwerte festlege. Dabei ziehe
es bewuBt einen engen Rahmen, bei dessen Uber-
schreiten es zusammen mit dem Bundesministerium
der Finanzen insbesondere unter Wirtschaftlichkeits-
gesichtspunkten entscheide, ob die MaBnahmen un-
abwendbar sind und wie sie durchgefiihrt werden
sollen. Das Bundesministerium verweist dazu auf
Beispiele, bei denen es durch diese Verfahrensweise
gelungen sei, Kosten einzusparen. Z.B. habe bei zwei
SanierungsmaBnahmen der zundchst vergegebene
Kostenrahmen von jeweils rd. 27 Mio. DM in einem
Fall um rd. 7 Mio. DM, im anderen Fall um rd.
2,6 Mio. DM reduziert werden kénnen, Wegen der
hohen Kosten der vom Bundesrechnungshof bean-
standeten Sanierung des Gebdudes in Cottbus werde
auf die Instandsetzung eines vergleichbaren Nach-
bargebédudes verzichtet,

Den Hinweis des Bundesrechnungshofes auf die Not-
wendigkeit eines frithzeitigen schlissigen Gesamt-
konzeptes fir Sanierungsmafnahmen haben sowohl
das Bundesministerium als auch das Bundesministe-
rium der Finanzen in Erlassen an die Landesbauver-
waltungen der neuen Bundesldnder aufgenommen.

88.4

Dem Anliegen des Bundesrechnungshofes ist damit
hinreichend Rechnung getragen. Er wird sich zu ge-
gebener Zeit von der Wirksamkeit der verdnderten
Regelungen liberzeugen.

89 Besteuerung der Umsétze im erweiterten
Kiistenmeer
{Kapitel 60 01 Titel 015 01)

Die 6. EG-Umsatzsteuer-Richtlinie erlaubt seit dem
Jahre 1993 Umsatzsteuerbefreiungen in den Hoheits-
gewdssern nur im Zusammenhang mit dem Bau und
der Versorgung von Bohrinseln und Férderplattfor-
men. Lediglich fir Personenbefdrderungen 1d8t die
Richtlinie Ubergangsregelungen zu,

Das Seegebiet im Bereich der Deutschen Bucht siid-
lich und westlich der Insel Helgoland bis zur Tiefwas-
serreede - sogenannte Helgoland-Box - wurde durch
BeschiuB der Bundesregierung im Jahre 1984 zum
deutschen Hoheitsgebiet erklart. Mit Riicksicht auf
die betroffenen Wirtschaftskreise blieb der Umsatz
aus der Personenbeférderung und dem Bordverzehr
im Schiffsverkehr mit Helgoland unbesteuert. Ab
dem Jahre 1994 wurde aullerdem das deutsche Ho-
heitsgebiet in Nord- und Ostsee durch Proklamation
der Bundesregierung allgemein auf zwélf Seemeilen
erweitert.

Der Bundesrat forderte im Jahre 1994 in einer Stel-
lungnahme (Drucksache 12/7842) zu dem Ande-
rungsentwurf zum Umsatzstenergesetz (Drucksache
12/7686) eine Beibehaltung der umsatzsteuerlichen
Ausnahmeregelung fiir die Helgoland-Box, da ande-
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renfalls die Ausflugsschiffahrt finanziell zusatzlich
belastet wiirde. Die Bundesregierung lehnte dies
urspriinglich in einer GegenduBerung {Drucksache
12/7910) unter Hinweis auf die 6. EG-Umsatzsteuer-
Richtlinie ab. In einem spateren Referentenentwurf
des Jahressteuergesetzes 1996 vom Februar 1995
wurde diese ablehnende Haltung nicht mehr aui-
rechierhalien. Die Umsatzsteuerbefreiungen in der
Helgoland-Box sollten nunmehr beibehalten werden.

Der Bundesrechnungshof hat daraufhin mit Schrei-
ben vom Februar 1995 auf die Gefahr eines Vertrags-
verletzungsverfahrens vor dem Europdischen Ge-
richtshof und auf die Notwendigkeit hingewiesen,
die der EG entgehenden Mehrwertsteuer-Eigenmit-
tel entsprechend dem Sachstand bei den sogenann-
ten ,Butterfahrien” auszugleichen. {,Butterfahrien”
sind Stichfahrten von mehr als achtstiindiger Dauer
ohne Anlandung in einem auslandischen Hafen mit
der Moglichkeit, auf dem Schiff umsatzsteuerfrei ein-
zukaufen.) Hierfiir zahlte die Bundesregierung der
EG im Jahre 1994 aus den allgemeinen Haushalts-
mitteln rd. 230 000 DM an entgangenen Mehrwert-
steuer-Eigenmitteln.

Das Bundesministerium der Finanzen hat im Marz
1995 mitgeteilt, da8 es der Auvffassung des Bundes-
rechnungshofes grundsatzlich zustimire. Es hat an-
gekiindigt, eine entsprechende Anderung in das Jah-
ressteuergesetz 1996 aufzunehmen. Dies ist inzwi-
schen erfolgt; seit dem 1. Januar 1996 ist der Bordver-
zehr im Schiffsverkehr mit Helgoland nunmehr um-
satzsteuerpilichtig. Fiir die Personenbeférderungslei-
stungen ist im Vermittlungsverfahren zum Jahres-
steuergesetz 1996 eine besondere Steuerbefreiung
ubergangsweise eingefithrt worden.

90 Verlangerung der Frist fiir die Uberpriifung
der Wertansétze in den DM-Eréffnungs-
bilanzen zum 1. Juli 1990
in den neuen Bundeslindern
(Kapitel 60 01 Titel 012 01 und 014 01)

80.1

Zum Stichtag 1. Juli 1990 hatten die iiber 300 000 Be-
triebe im Beitrittsgebiet thr Vermdgen nach Mallgabe
des Gesetzes liber die Eréffnungsbilanz in Deutscher
Mark und die Kapitalneufestsetzung (D-Markbilanz-
gesetz) neu zu bewerten. Hohe Wertansatze des Be-
triebsvermégens ermdéglichten héhere Abschreibun-
gen {z. B. Absetzung fir Abnutzung bei bestimmten
Wirtschaftsgiitern des Anlagevermdégens) sowie ge-
winnmindernde Wertberichtigungen (z. B. bei unein-

bringlichen Forderungen oder bei Warenbestanden)
in den Folgejahren. Aufierdem verringerten hohe
Wertansétze steuerlich bedeutsame Gewinne aus der
VerfuBerung dieser bewerteten Gifer.

90.2

Der Bundesrechnungshof hatte bet ortlichen Er-
hebungen im Jahre 1994 festgestellt, daB die von
ihm untersuchten, zumeist finanziell bedeutsamen
Steuerfille fast ausnahmslos Hinweise auf Uberbe-
wertungen in den DM-Eréffnungsbilanzen enthiel-
ten, denen die Finanzdmter regelm&Big nicht nach-
gegangen waren. Auch die Betriebspriifungsstellen
der Finanzdmter hatten die Wertansédtze in den DM-
Erdffnungsbilanzen hdufig nur unzureichend ge-
priift. Dadurch mubten Steuerausfdlle in Milliarden-
hohe befiirchtet werden.

Der Bundesrechnungshof hatte daher in seinen Be-
merkungen 1995 (Drucksache 13/2600 Nr. 47) gefor-
dert, unverziiglich alle Méglichkeiten auszuschép-
fen, die betreffenden Steuerausfille zu begrenzen.
Der Rechnungspriifungsausschufl des Haushaltsaus-
schusses des Deutschen Bundestages ist dem gefolgt.

90.3

Die Prifungsfesistellungen des Bundesrechnungs-
hofes haben das Land Thiiringen zu einem Gesetzes-
anfrag mit dem Ziel veranlaft, fiir die Falle, in denen
das D-Markbilanzgesetz zur Anwendung gelangt,
fiir die Jahre 1990 bis 1992 die Festsetzungsfrist nach
$ 169 Abs.2 Abgabenordnung von vier auf sechs
Jahre zu verlingern. In diesem Zusammenhang hat
der Bundesrat festgestellt, ,daB die Arbeit des Bun-
desrechnungshofes eine wesentliche Entscheidungs-
hilfe fiir die politischen Gremien, beispielsweise zur
SchlieBung von Regelungsliicken geliefert hat” (BR-
Drucksache 552/95).

Die beantragte Gesetzesinderung zur begrenzien
Verlingerung der Frist fiir die Festsetzungsverj&h-
rung nach § 169 Abgabenordnung ist Ende 1995 ver-
abschiedet worden (Ergdnzungsgesetz zum Jahres-
steuergesetz 1996 vom 18. Dezember 1995, BGBL [
S. 1859). Damit kénnen noch eine Vielzahl von
Steuerfillen hinsichilich der DM-Bilanzansdtze zu-
gunsten des Staates gedndert werden, die ansonsten
verjihrt wéren. Allerdings wird die Fristverlinge-
rung nur dann hinreichend genutzt werden kénnen,
wenn auch weiterhin fiir eine Ubergangszeit in
verstirktem MaBe erfahrene Belriebspriifer aus den
alten Bundeslindem in den neuen Bundeslindem
eingesetzt werden (vgl. Nr. 55).

Die Bemerkungen sind vom Grofien Senat des Bundesrechnungshofes beschlossen worden.

Frankfurt am Main, 16. Oktober 1996

Bundesrechnungshoi
Dr. von Wedel



Bundesrat Drucksache 699/96 (BeschiuB)
(Grunddrucksachen 917/95 und 699/96)

129.11.96

BeschluB

des Bundesrates

Entlastung der Bundesregierung wegen der Haushaltsrechnung und
Vermoégensrechnung des Bundes fir das Haushaltsjahr 1994
(Jahresrechnung 1994)

Der Bundesrat hat in seiner 706. Sitzung am 29. November 1996 beschlossen, der
Bundesregierung wegen der Haushaltsrechnung und Vermd&gensrechnung des
Bundes fiir das Haushaltsjahr 1994 (Jahresrechnung 1994) aufgrund der
Bemerkungen des -Bundesrechnungshofes Entlastung gemédB Artikel 114 des
Grundgesetzes und § 114 der Bundeshaushaltsordnung zu erteilen.

Der Bundesrat hat ferner die nachstehende EntschlieBung gefaBt:

Der Bundesrat sieht in Ubereinstimmung mit den Ausfilhrungen des
Bundesrechnungshofes die Notwendigkeit effizienter und sachgerechter
AuBenpriifungen durch die Steuerverwaltung zur Sicherung des Steueraufkommens.
Die AuBenpriifung hat groBe Bedeutung fiir die GesetzmiRigkeit, GleichmaBigkeit
und Wettbewerbsneutralitit der Besteuerung. In diesem Interesse stehen die Linder
in einem stindigen Meinungs- und Erfahrungsaustausch. Der Bundesrat weist
allerdings darauf hin, dafl eine Vereinheitlichung von VerwaltungsmaBnahmen und
Priifungsvorgaben einschlieBlich der personellen und materiellen Ausstattung der
zustindigen Behdrden aufgrund der verfassungsrechtlichen Organisations- und
Personalhoheit der Linder nur begrenzt méglich ist.

Zur Frage des Linderfinanzausgleichs verweist der Bundesrat auf den einstimmigen
BeschluB der Ministerprisidenten der Linder vom 10. bis 12. Mai 1996, mit dem
abgelehnt wird, Steuermehreinnahmen aus Betriebspriifung und Steuerfahndung im
Linderfinanzausgleich anders zu bebandeln als sonstige Steuereinnahmen.
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