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Deutscher Bundestag ' Drucksache 13/5642
13. Wahlperiode 26.09.96 '
BeschluBempfehlung
des Ausschusses nach Artikel 77 des Grundgesetzes
(VermittlungsausschuB})
zu dem

Sechsten Gesetz zur Anderung der Verwaltungsgerichtsordnung und anderer Gcsetze
(6. VwGOAndG)

- Drucksachen 13/3993, 13/4069 13/5098, 13/5325 -

Berichterstatter im Bundestag: Abgeordneter Otto Schily
Berichterstatter im Bundesrat: Minister Dr. Arno Walter

Der Bundestag wolle beschlieBen:

Das vom Deutschen Bundestag in seiner 116, Sitzung am 27. Juni 1996 beschlossene Sechste
Gesetz zur Anderung der Verwaltungsgerichtsordnung und anderer Gesetze (6. VwGOANdG)
wird nach Mafigabe der in der Anlage zusammengefaten Beschliisse gelindert.

GemiB § 10 Abs. 3 Satz 1 seiner Geschiftsordnung hat der Vermittlungsausschull
beschlossen, daB im Deutschen Bundestag {iber die Anderungen gemeinsam abzustimmen ist.

Bonn, den 26. September 1996

Der Vermittlungsausschufl

Vorsitzender Bericht
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Sechstes Gesetz zur Anderung der Verwaltungsgerichtsordnung
und anderer Gesetze (6. VwGOAndG)

Zu Artikel 1 - Anderung der Verwaltungsgerichtsordnung -

Artikel 1 wird wie folgt gedindert:

1. In Nummer 2 Buchstabe a wird § 47 Abs. 2 Satz 1 wie folgt gefalt:

"Den Antrag kann jede natiirliche oder juristische Person, die geltend macht, durch die
Rechtsvorschrift oder deren Anwendung in ihren Rechten verletzt zu sein oder in abseh-
barer Zeit verletzt zu werden, scwie jede Behorde innerhalb von zwei Jahren nach Be-
kanntmachung der Rechtsvorschrift stellen.” '

2. In Nummer 6 Buchstabe a wird d=m § 67 Abs. I folgender Satz angefiigt:

"In Angelegenheiten der Beamten und der damit in Zusammenhang stehenden Sozial-
angelegenheiten sowie in Personalvertretungsangelegenheiten sind vor dem Oberverwal-
tungsgericht als ProzeBbevolimachiigte auch Mitglieder und Angestellte von Gewerk-
schaften zugelassen, sofern sie kraft Satzung oder Vollmacht zur Vertretung befugt sind.”

3. In Nummer 13 wird § 80 b Abs. 2 wie folgt géfaBt:

"(2) Das Oberverwaltungsgericht kann auf Antrag anordnen, da8 die aufschiebende Wir-
kung fortdauert.” |

rung des Gesetzes zur Beschriinkung von Rechtsmitteln in_der Verwal-

tungsgerichtsbarkeit -
Artikel 2 wird wie folgt gefalt:

'Artikel 2

Anderung des Gesetzes zur Beschriinkung von Rechtsmitteln in der
Verwaltungsgerichtsbarkeit

Das Gesetz zur Beschrinkung von Rechismitteln in der Verwaltungsgerichtsbarkeit vom
22. April 1993 (BGBL. I S. 466, 487) wird wie folgt gefat:

*Bis zum 31. Dezember 2002 gilt in den Lindern Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern,
Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiiringen die folgende Sonderregelung:
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Widerspruch und Anfechtungsklage eines Dritten gegen den an einen anderen gerichteten be-
giinstigenden Verwaltungsakt haben keine aufschiebende Wirkung in Verfahren, die betreffen

1.

10.

11.

die Errichtung, den Abbruch, die Anderung und die Nutzungsinderung von baulichen
Anlagen im Sinne der Bauordnungen der Linder,

die Errichtung, den Betrieb und die Anderung von Anlagen im Sinne des § 4 des Bundes-
Immissionsschutzgesetzes, soweit sie nicht von § 48 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 der Verwal-
tungsgerichtsordnung erfaBt sind,

die Errichtung, die Beschaffenheit und den Betrieb nicht genehmigungsbediirftiger An-
lagen im Sinne des § 22 des Bundes-Immissionsschutzgesetzes,

die Benutzung von Gewissern im Sinne der §§ 1, 3 des Wasserhaushaltsgesetzes,

Planfeststellungsverfahren nach § 31 Abs. 2 des Kreislaufwirtschafts- und Abfalige-
setzes, soweit sie nicht von § 48 Abs. 1 Satz 1 Nr. 5 der Verwaltungsgerichtsordnung er-
fa3t sind,

Genehmigungsverfahren nach § 31 Abs. 3 des Kreislaufwirtschafis- und Abfallgesetzes,

Planfeststellungsverfahren fiir den Bau oder die ﬁmderung von Straflen, soweit sie nicht
von § 1 des Verkehrswegeplanungsbeschleunigungsgesetzes erfait sind,

Titigkeiten und Einrichtungen im Sinne des § 2 des Bundesberggesetzes,

die Errichtung von Freileitungen und die Anderung ihrer Linienfiilhrung, soweit sie nicht
von § 48 Abs. 1 Nr. 4 der Verwaltungsgerichtsordnung erfaBt sind,

den Bau, die Erneuerung, die Erweiterung und die Stillegung von Energieanlagen im
Sinne der §§ 2 {f. des Energiewirtschaftsgesetzes,

die Errichtung, den Betrieb und die Anderung iiberwachungsbediirftiger Anlagen im
Sinne der §§ 1 a, 2 Abs. 2 a des Geritesicherheitsgesetzes;

dies gilt fiir Streitigkeiten liber simtliche fiir das jeweilige Vorhaben erforderlichen Geneh-
migungen, Erlaubnisse und sonstige behdrdliche Entscheidungen, auch soweit sie Nebenein-
richtungen betreffen, die mit dem Vorhaben in einem riumlichen und betrieblichen Zusam-
menhang stehen." '

Zu Artikeln 6 bis 16 - Anderungen weiterer Gesetze -

Die Artikel 6 und 10 bis 13 werden gestrichen.

Artikel 7 wird Artikel 6 und wie folgt gefaBit:
'Artikel 6
Anderung des MaBnahmengesetzes zum Baugesetzbuch

Das Maflinahmengesetz zum Baugesetzbuch in der Fassung der Bekanntmachung vom 28.
April 1993 (BGBL. I S. 622) wird wie folgt gefindert:



g

1. In§ 18 Abs. 2 Satz 1 wird die Jahreszahl "1998_" durch die Jahreszahl "2003" ersetzt.
2. Dem § 20 wird folgender Satz angefiigt:
"§ 10 Abs. 2 gilt bis zum 31. Dezember 2002." '

-4-

Die Artikel 8, 9 und 14 werden Artikel 7 bis 9.

Artikel 15 wird Artikel 10 und wie folgt gedndert:

a) In Absatz 4 werden die Worter "in Kraft getreten” durch die Worter "bekannt ge-
macht" ersetzt.

b) Absatz 5 wird gestrichen.

Artikel 16 wird Artikel 11.
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BeschluB

des Bundesrates

Sechstes Gesetz zur Anderung der Verwaltungsgerichtsordnung und
anderer Gesetze (6. VWGOANdG)

Der Bundesrat ist der Ansicht, daB das Gesetz gemiB Artikel 84 Abs. 1 des Grund-
gesetzes seiner Zustimmungsbedarf.

Begriindung:

Die Zustimmungsbediirftigkeit des Gesetzes ergibt sich aus Artikel 84 Abs. 1
des Grundgesetzes, da das Verfahren von Landesbehdrden geregelt wird. Sie
wird zumindest insoweit durch die Anderungen in Artikel 1 Nr. 13, Artikel 2
und Artikel 6 ausgelést, als dort die Frage des Suspensiveffekts und die
behdrdlichen Handlungsmdglichkeiten (Aussetzung der Vollziehung) auch fiir
das Widerspruchsverfahren geregelt werden. In Literatur und Rechtsprechung
wird die Auffassung vertreten, da prozeBrechtliche Regelungen des
Vorverfahrens Doppelnatur  haben. Es handele sich dabei um
Verwaltungsverfahrensrecht, das zugleich prozeBrechtlichen Charakter habe.
Ungeachtet dessen, dafl das Recht des Vorverfahrens insoweit zum
Gerichtsverfahrensrecht im Sinne des Artikels 74 Nr. 1 des Grundgesetzes
gehore, als es Sachurteilsvoraussetzungen des gerichtlichen Verfahrens regel,
sel die ndhere Ausgestaltung des Vorverfahrens im {ibrigen dem
Verwaltungsverfahren im Sinne des Artikels 84 Abs. 1 des Grundgesetzes
zuzurechnen. Das Vorverfahren sei jedenfalls auch Verwaltungsverfahren
(Maunz/Diirig, GG, Stand: Mai 1994, Artikel 74 Rdnr. 83; BVerwG, NVwZ
1987, S. 224; BayVBI. 1990, S. 89; Kopp, VwGO, 9. Aufl. 1992, Vorbem.
§ 68, Rdnr. 5). Ist das Vorverfahren auch Verwaltungsverfahren im Sinne des
Artikels 84 Abs. 1 des Grundgesetzes, so bediirfen diesbeziigliche Regelungen
auch der Zustimmung des Bundesrates.

Der Bundesrat hat in seiner 702. Sitzung am 27. September 1996 beschlossen, dem
vom Deutschen Bundestag am 27. Juni 1996 und am 27. September 1996 verab-
schiedeten Gesetz zuzustimmen.
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