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Verordnung
der Bundesregierung

Telekommunikations-Universaldienstieistungsverordnung
(TUDLYV)

A. Zielsetzung

Auf Grund des § 17 Abs. 2 des Telekommunikationsgesetzes vom 25, Juli 1996
{BGBLI. 1 S. 1120) wird die Bundesregierung ermachtigt, durch Rechtsverordnung,
die der Zustimmung des Bundestages und des Bundesrates bedarf, die Univer-
saldienstleistungen im Telekommunikationsbereich zu bestimmen.

Die Rechtsverordnung préazisiert die Regelungen des Telekommunikationsgeset-
zes und verfolgt dabei die in § 2 des Telekommunikationsgesetzes genannten
Ziele.

B. Loésung

‘Mit dieser Rechtsverbrdnung wird der gesetzliche Auftrag erflilt.

C. Alternativen

Keine
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D. Kosten der 6ffentlichen Haushalte

1. Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand

Durch die Bestimmungen der Verordnung entstehen keine zusatzlichen Kosten fiir
den Bundeshaushalt, da die Bestimmungen nicht Gber den Rahmen hinausgehen,
der durch das Telekommunikationsgesetz abgesteckt ist. Lander und Gemeinden
werden nicht mit Kosten belastet.

2. Vollzugsaufwand

Es entstehen keine zusatzlichen Kosten fur die &ffentlichen Haushalte.

E. Sonstige Kosten

Kleinen und mittelstandischen Unternehmen entstehen - im Vergleich zu den Re-
gelungen des Telekommunikationsgesetzes - keine zusatzlichen Kosten. Weiter-
gehende Auswirkungen auf die Einzelpreise und das Preisniveau, inshesondere
das Verbraucherpreisniveau, sind ebenfalls nicht zu erwarten,
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Bundesrepublik Deutschland Bonn, den 27. September 1996
Der Bundeskanzler ‘

031 (323) - 961 06 - Te 13/96 (NA 1)

An den
Prasidenten des Bundesrates

Hiermit Gbersende ich die von der Bundesregierung beschlossene

Telekommunikations-Universaldienstleistungs-
verordnung (TUDLV)

mit Begrindung und Vorblatt (Anlage 1).

ich bitte, die Zustimmung des Bundesrates aufgrund des Artikels 80 Absatz 2 des
Grundgesetzes herbeizufilhren.

Federfiihrend ist das Bundesministerium f(ir Post und Telekommunikation.

Die Verordnung wurde dem Deutschen Bundestag am 5. September 1996 mit der
Bitte um Zustimmung gem&B § 17 Abs. 2 des Telekommunikationsgesetzes
tbersandt.

Der Deutsche Bundestag hat in seiner 125. Sitzung am 26. September 1996 die
als Anlage 2 beigefligte BeschluBempfehlung des Ausschusses flir Post und
Telekommunikation auf Drucksache 13/5604 angenommen.

~
.
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Anlage ]

Telekommunikations-

Universaldienstleistungsverordnung

(TUDLV)

Auf Grund des § 17 Abs. 2 des Telekommunikationsgesetzes vom 25. Juli 1996
(BGBI. | S. 1120) verordnet die Bundesregierung;

‘§ 1
Universaldienstlteistungen

Als Universaldienstleistungen werden foigende Telekommunikationsdienstiei-

stungen bestimmt:

1. der Sprachtelefondienst mit ISDN-Leistungsmerkmalen auf der Basis eines
digital vermittelnden Netzes und von Teilnehmeranschluileitungen mit einer
Bandbreite von 3,1 KHz ,

2. folgende nicht lizenzpflichtige Telekommunikationsdienstleistungen, die in
unmitfelbarem Zusammenhang mit dem Sprachtelefondienst stehen

a) das Erteilen von Ausklnften tber Rufnummern von Teilnehmern im lizenzier-
ten Bereich, soweit die Teilnehmerdaten zur Verfigung stehen und die Teil-

nehmer der Eintragung nicht ganz oder teilweise widersprochen haben,
b) die Herausgabe von Teilnehmerverzeichnissen, soweit die Teilnehmerdaten
zur Verfigung stehen und die Teilnehmer der Eintragung nicht ganz oder

teilweise widersprochen haben und

c) das Bereitstellen von &ffentlichen Telefonstellen.

3. die Bereitstellung der Ubertragungswege gemafl Anhang !l der Richtlinie
92/44/EWG des Rates vom 5. Juni 1992 zur Einfihrung des offenen Netzzu-
gangs bei Mietleitungen (ABL. EG Nr. L 185 vom 19. Juni 1992, S. 27).




§2
Entgeite

(1) Der Preis fUr die Universaldienstieistung nach § 1 Nr. 1 gilt als erschwinglich,
wenn er den realen Preis flr die durchschnittliche Nachfrage eines Privathaus-
halts auflerhalb von Sfédten mit mehr als 100 000 Einwohnern zum Zeitpunkt
des 31. Dezember 1997 nach Telefondienstieistungen mit den zu diesem Zeit-
punkt erzielten Leistungsqualitﬂéten einschliefilich der Lieferfristen nicht tber-

steigt.

(2) Fur die Universaldienstleistungen nach § 1 Nr. 2 gilt der jeweilige Preis als
arschwinglich, der sich an den Kosten der effizienten Leistungsbereitstellung
(§ 3 Abs. 2 der Telekammunikations-Entgeltregulierungsverordnung vom

................. 1996 (BGBI. 1 S. .....)) orientiert.

(3) Fur die Universaldienstleistungen nach § 1 Nr. 3 gelten die von der Regulie-
rungsbehdrde Igenehmigten Preise als erschwinglich.

83
Inkrafttreten

§ 1 Nr. 3und § 2 Abs. 3 treten am Tage nach der Verkindung in Kraft. Im Gbri-
gen tritt die Verordnung am 1. Januar 1998 in Kraft,

Der Bundestag und der Bundesrat haben zugestimmt.



Beqriindung

A. Allgemeiner Teil

Die Universaldienstleistungsverordnung wird nach § 17 Abs. 2 des Telekommu-
nikationsgesetzes vom 25. Juli 1996 (BGB!. | S. 1120} (TKG) erlassen. Entspre-
chend den gesetzlichen Vorgaben des § 17 Abs. 1 TKG werden in § 1 der
Rechtsverordnung die Universaldienstleistungen und in § 2 der erschwingliche

Preis konkretisiert.

Durch die Bestimmungen der Verordnung entstehen keine zusétzlichen Kosten
fir den Bundeshaushalt, die Lander oder die Gemeinden, da sie lediglich Prézi-
sierungen der bereits im TKG gstroffenen Regeiungen darsteilen und nicht Gber
den Rahmen hinausgehen, der durch das TKG abgesteckt ist. Kleinen und mit-
telstédndischen Unternehmen entstehen - im Vergleich zu den Regelungen des
TKG - keine zusétzlichen Kosten. Weitergehende Auswirkungen auf die Einzel-
preise und das Preisniveau, insbesondere das Verbraucherpreisniveau, sind
ebenfalls nicht zu erwarten.

B. Besonderer Teil

Zu § 1 (Universaldienstleistungen)

In dieser Vorschrift werden die Telekommunikationsdienstleistungen festgelegt,
die Universaldienstieistungen im Sinne des § 18 TKG sind.

Wesentlicher Teil des Angebotes an Universaldienstleistungen ist der Sprachte-
lefondienst, der nach § 6 Abs. 1 Nr. 2 TKG zum lizenzierten Bereich gehdért. Die
Formulierung legt fest, daf der Sprachtelefondienst auf der Basis digital vermit-
telnder Telekommunikationsnetze mit analogen Teilnehmeranschilssen und mit



in diesem Zusammenhang maéglichen ISDN-Leistungsmerkmalen als Universal-

dienst anzubieten ist,

Neben dem Sprachteiefondienst in dem beschriebenen Umfang gehéren auch
die Dienstleistungen.zum Universaldienst, die in § 1 Nr. 2 Buchstaben a) bis ¢)
aufgefihrt sind und in unmittelbarem Zusammenhang mit dem Sprachtelefon-
dienst stehen. Diese Dienstleistungen sind bereits in der TELEKOM-
Pflichtleistungsverbrdnung vom 16, September 1292 (BGBI. | S. 1614) enthaiten
und sollen auf diese Weise als Universaldienstleistungen fortgefuhrt werden;
ausgenommen davon ist lediglich das Bereitstellen von Notrufmdéglichkeiten, das

* im Rahmen des TKG neu geregelt worden ist.

Hinsichtlich des Ubertragungswegeangebotes, das dem Universaldienst zuge-
ordnet wird, dient di_e Verordnung der Umsetzung des in Anhang !l der EG-
Mietleitungsrichtlinie geforderten Angebaots.

Zu § 2 (Entgelte)

In Absatz 1 wird der erschwingliche Preis festgelegt, zu dem der Sprachtelefon-
dienst, der als Universaldienstleistung festgelegt ist, héchstens anzubieten ist,
Als erschwinglich gilt der Preis, der am Ende des Jahres 1997 aullerhalb von
Ballungsraumen berechnet wird. Folglich ist der Preis eines Privathaushalts an
der Peripherie eines Versorgungsgebietes als Anknupfungspunkt gewanhit wor-
den. Dies hangt mit der Annahme zusamr.nen, dal Wettbewerb zunéchst dort
wirksam werden wird, wo die grélieren Dichtevorteile eines Netzes ausgeschopft
werden kénnen, d. h. in Ballungsgebieten. In Ballungsgebieten wird daher wohl
auch der gréfite Druck auf die Tarife Preise entstehen. Es soll jedoch verhindert
werden, daf} die Preise an der Peripherie eines Versorgungsgebietes kompen-

satorisch erhéht werden.

Bei den Dienstleistungen, die in unmittelbarem Zusammenhang mit dem

Sprachtelefondienst stehen (Absatz 2), kommt es unter Universaldienstgesichts-
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punkten primér auf das flachendeckende Angebot der Dienstleistung an. Des-
halb wird der jeweilige Marktpreis, der sich an den Kosten der effizienten Lei-
stungsbereitstellung orientiert, als erschwinglicher Preis festgslegt. Hinsichtlich
des Begriffs der Kosten der effizienten Leistungsbereitstellung ist zunachst auf
den bereits in § 24 Abs. 1 TKG niedergelegten Grundsatz zu verweisen und im
Ubrigen auf die auf der Grundlage des § 27 Abs. 4 TKG erlassenen Entgeltregu-
fierungsverordnung, die eine nahere Konkretisierung des Begriffs enthalt.

Im Gegensatz zum Sprachtelefondienst erfolgt bei Ubertragungswegen

(Absatz 3) keine Festlegung eines Héchstpreises, weil dem Schutzbedirfnis der
Nutzer von Ubertragungswegen, die in der Regel gewerbliche Nutzer sind, aus-

reichend dadurch Rechnung getragen wird, daf} eine an den Kosten der effizien-

ten Leistungsbereitstellung orientierte Entgeftgenehrﬁigung erfolgt.

Zu § 3 (Inkrafttreten)

Diese Vorschrift regelt das Inkrafttreten.
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Anlage 2 -
_ . SGoY-
Deutscher Bundestag Drucksache 13/eax
13. Wahlperfode
.28
Sachgebiet 92

Beschlufempfehlung und Bericht
des Augschusses fiir Post und Telekommunikation (17. Ausschufl)

zu der Verordnung der Bundesregierung
- Drucksache 135495 -

Zustir'nmungsbez:{iirfﬁge Verordnung zur Telekemmunikations-Universaldienst-
leistungsverordnung (TUDLY)
A, Problem

Nach § 17 Abs.Z? des Telekommunikationsgesetres vom 25, Juli 1998 (BGBIL 1
3.1120) wird dis Bundasregietung emmachiigt, durch Rechisverordnung, die der
Zustimmung des Bundestsges und des Bundesrates pedar, die Universaldienst/ej-
siungen im Telekommunikationsbareich zu bestimmen.

B. Lésung’

Zustimmung zur Verordnung.

Mehrheit im Ausschult




C. Alternativen
Keine
D. Kosten der dffentlichen Haushalfe

1. Haushaitssusgab=n ohne Vollzugsaufwand
Curch die Bestimmung der Verordnung entstehen keina zusatziichen Kosten fur
den Bundeshaushalt, da die Besiirhmungen nicht Gber d2n Rahmen hinausge-
hen, ger durch das Telekermmunikationsgesetz abgesteckt ist. Lander und Ge-
meinden werden nicht mit Kosten belastet. '

2. Vellzugsaufwand
£'s entsteheon keine zusdizlichen Kosten fir die Sffentlichen Haushalte,

E. Sonstige Kosten

Kleinen und mittelsténdischen Unternehmen entsiehen - im Vergleich zu den Rege-
lungen des Telekommuniketionsgese'zes - keine zusatzlichen Kosten., Weiterge-
hende Auswirkungan auf ¢le Einzelpreise und das Preisriveay, insbesondsre das
Verbraucherpreisniveay, sind ebenfalls nicht zu enwarten, '



Beschliufempfehlung

Der Bundestag wolie beschlieRen, |

dar Vercrd-nung auf Dméksache 131545 zuzustimmen,
Bonn, den 25. September 1898

Der Ausschuld fir Post und Telekommunikation

Ame Bormsen (Ritterhude)  Elmar MOller {Kirchhsim
Vorsitzender Berickterstatter

.. H |
drurksarhe 7

I

Hans Martin Bury
Berichterstatter
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Bericht der Abgeordnetea Elmar Maller (Kirchheim) und Hans Martin Bury

Die Verordnung auf Drucksache 13/5485 wurde mit Uberweisungsdrucksache
13/5550 Nr.2.4 dem Ausschuf} fur Post und Telekommunikation zur alleinigen Bera-
tung Cherwiesen. Dort wurde die Vorlage am 25. September 1995 behandelt.

Vo Vertreter der Bundesregierung wurde ausgeflhrt, daR mit dar Telekommunika-
tions-Universaldienstieistungsverordnung (TUDLV) die Regeslungen des Telekom-
munikationsgesetzes prézisiert und dabei die in § 2 des Telskommunikationsgeset-
zes genannten Zisle verfoigt werden wirden. Mit der Rechtsverordrnung warden der
Sprachtelefondiznst auf dar Basis sines digitalvermitieinden Netzes, einige Zusatz-
lsistungen (Auskunfiserieilung, Harausgabe von Teilnehms verzeichnissen und Be-
reitsiellen Sifentlicher Telefunstellen) und bestimmie Ubertragungswege als fir die
Offentlichkelt unabdingbar gewordene Grundversargung feslgelegt. Die Bundesre-
gierung verrete die Ubarzaugung, dal diese Dienstleisturigen auch kinftig vom
Markt erbracht wirden und die im Gesetz im Falle des Aufiretens einer Versor-
gungsitcks vargésehenen MaBnahmen fr diz in der Verordnung fesigelegten
Uriversaldienstisistungen gar nicht erst ergriffen werden mifiten.

Die Fraktionen der CDUCSY, SPD und F.D.P. betonten, dal die Telekommunikati-
ons-Univerzaldienstieistungsverordnuny ein Bastandteil der mil dem korzlich verab-
schisdeten Telekommunikalionsgesetz geschaffanesn Rechtsyrundlage fiir den Tele-
Komir unikationsbereich sei. Sie verwiesen auf die elngshenden Erérterungen der
Thematik bei der Beratung des Gesetzentwurfs im Ausschuil. '

Die Fraktionn BONDNIS 30/DIE GRUNEN kritisizrte, daf die Vorgaben in der Verord-
nurg insbesondere im Hinblick auf soziale Ahsichening und diz kinfligen
Entwickiungen im Bereich der Telekommunikation unzureichend seien.

- Der Augschull beschio? mehrheitlich mit den Stimmen der Frakiionen der
CDU/CSU, 8PD und E.D.P. gegen die Stimme des Verlreters der Fraktion BUNDNIS
SO/DIE GRUNEN und die Stimme des Vertreters der Gruppe PDS, dem Deutschan
Bundastag zu einpfehlen, dar Verordnung auf Drucksache 1315485 zuzustirhmen.

Bonn, den 25, September 1998

o L PN

Elmar Mdller (Kirchheim) Hans Martin Bury
Berichterstatter ' Berichterstatter
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BeschluBB

des Bundesrates

Telekommunikations-Universaldienstleistungsverordnung (TUDLV)

Der Bundesrat hat in seiner 704. Sitzung am 08. November 1996 beschlossen, der
Verordnung gemif Artikel 80 Abs. 2 des Grundgesetzes mit folgender MaBgabe

zuzustimmen:

1. Zu§1Nr. 1

In § 1 ist die Nummer 1 wie folgt zu fassen:

1. "der Sprachtelefondienst auf der Basis eines digital vermittelnden Netzes
und von  analogen  TeilnehmeranschluBleitungen  mit einer
Mindestbandbreite von 3,1 KHz und mit - soweit technisch méglich - den
ISDN-Leistungsmerkmalen:

- Anklopfen,
- Anrufweiterschaltung,
- Einzelverbindungsnachweis,

-  Entgeltanzeige und

Riickfrage/Makeln."
Begriindung:

Im Interesse der Rechtsklarheit sind die in § 1 Nr.1 erwidhnten ISDN-
Leistungsmerkmale niher zu spezifizieren.

Die aufgefiihrten ISDN-Leistungsmerkmale stellen die Untergrenze eines im
Interesse der lindlichen Regionen erforderlichen Mindestangebots dar.

Vertrieb: Bundesanzeiger Verlagsgesellschatt mbH, Postfach 1320, 53003 Bonn
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ISSN 0720-2946
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2. Zu§ 1 Nr. 2 Buchstabe a
In § 1 Nr. 2 Buchstabe a ist der erste Halbsatz wie folgt zu fassen:

"das jederzeitige Erteilen von Auskiinften iiber Rufnummern einschlieBlich der
Netzkennzahlen von Teilnehmern im lizgnzierten Bereich und von
AnschluBinhabern auslindischer Telefondienste"

Begriindung:

Die zur Zeit giiltige Telekom-Pflichtleistungsverordnung enthélt u.a. die
Verpflichtung, Auskiinfte zu jeder Zeit und auch iiber die Netzkennzahlen
sowie iiber AnschluBinhaber auslindischer Telefondienste zu geben. Diese
Regelung muB im Interesse der Kunden beibehalten werden.

3. Zu § 1 Nr. 2 Buchstabe b

In § 1 Nr. 2 Buchstabe b sind die Wérter "die Herausgabe" durch die Worter
"die in der Regel einmal jahrliche Herausgabe" zu ersetzen.

Begriindung:

Die zur Zeit noch giiltige Telekom-Pflichtleistungsverordnung bestimmt, daB
die Teilnehmerverzeichnisse mindestens einmal jéhrlich herauszugeben sind.
Im Interesse der Kunden ist an dieser Regelung im Grundsatz festzuhalten.

4. Zu § 1 Nr. 2 Buchstabe ¢

In § 1 Nr. 2 ist Buchstabe ¢ wie folgt zu fassen:

"c) die flichendeckende Bereitstellung von offentlichen Telefonstellen an
allgemein und jederzeit zuginglichen Standorten entsprechend dem
allgemeinen Bedarf; die 6ffentlichen Telefonstellen sind in betriebsbereitem
Zustand zu halten."
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Begriindung: »
Die Prizisierung dient der Umsetzung der Regulierungsziele nach § 2 Abs. 2
Nr. 1, 3 und 6 TKG.

Die flichendeckende Bereitstellung ist zur Wahrung der Interessen der Nutzer
(§ 2 Abs. 2 Nr. 1 TKG) dringend erforderlich.

Offentliche Telefonstellen dienen zugleich der Bereitstellung von Notrufmég-
lichkeiten (§ 13 Abs. 2 TKG). Ihre flichendeckende Verfiigbarkeit ist im Inter-
esse der Offentlichen Sicherheit notwendig.

Die Verpflichtung zur flichendeckenden Bereitstellung unter Orientierung am
allgemeinen Bedarf bestand bereits nach § 4 Abs. 2 TPfILV.

5. Zu§2Abs. 1
§ 2 Abs. 1 ist wie folgt zu fassen:

"(1) Der Preis fiir die Universaldienstleistung nach § 1 Nr.1 gilt als er-
schwinglich, wenn er den realen Preis der von einem Privathaushalt auBerhalb
von Stidten mit mehr als 100 000 Einwohnern zum Zeitpunkt des
31. Dezember 1997 durchschnittlich nachgefragten Telefondienstleistungen mit
den zu diesem Zeitpunkt erzielten Leistungsqualititen einschlieBlich der
Lieferfristen nicht iibersteigt."

Begriindung:
Redaktionelle Anderung.



