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"DIE ZUKUNFT GESTALTEN"
Die europiiische Wissenschaft im Dienste der Biirger

"_..neben neuen Erkenntnissen soll die Wissenschaft zum Wohl der Gesellschaft und
zur sozialen Gerechtigkeit beitragen. Wissenschaftlicher Fortschritt und Innovation
sollen einen wichtigen Beitrag zur Zukunft Europas leisten ..."

Rat der Europiischen Forschungsminister, 1996

Ziel dieses Papiers ist es, eine Diskussion mit dem Europdischen Paclament, dem Rat und allen anderen
Personen einzuleiten, die an der europiischen Forschung beteiligt oder interessiert sind. Hierfir sollen
gemeinsame Leitlinien zu dem detaillierten Vorschiag fir das Finfte Rahmenprogramm fiir Forschung und
technologische Entwicklung festgelegt werden, das die Forschungstitigkeit der Union zu Beginn des
nichsten Jahrtausends bestimmen wird.
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EINLEITUNG

Die Welt verédndert sich immer schneller. Niemals zuvor gab es so viele verschiedene
Stromungen, {deen und Bestrebungen, die sich vermischen, gegenseitig beeinflussen und
zugleich widersprechen. Allein drei Zahlen. die bei der Ausarbeitung des Vietten
Rahmenprogramms vor vier Jahren nur schwer vorstellbar warei, reichen aus, um diese
Aussage zu verdeutlichen. 1996 gibtes 18 Millionen Arbeitslose in Europa, 1,3 Millionen
AIDS-Infizierte in der ganzen Welt und 50 Millionen Internet-Nutzer.

Alles scheint méglich. Die Wirtschaft nimmt globale Dimensionen an. Ideen und Kapital
zirkulieren weltweit mit der Geschwindigkeit, die Lichtwellenleiter und Satelliten ermog-
lichen. Tagtiiglich werden weltweit Wertpapiere im Wert von 2 000 Milliarden Deollar
gehandelt. Der Wert der Erzeugnisse liegt mehr und mehr in ihrem immateriellen
Bestandteil. Die Arbeitslosigkeit allerdings ist ganz konkret spiirbar,

Der Aufbau Europas geht weiter. Auf der gerade erdffneten Regierungskonferenz soll die
Zukunft des Kontinents filr viele Jahre gestaltet werden. Die Forschung als integrierende
und zukunftsweisende Komponente muB den ilir zustehenden Platz erhalten.

in einer europdischen Gesellschaft zwischen Zukunft und Gegenwart ist der Einzelne
gleichzeitig Biirger, Verbraucher, Nutzer von Dienstleistungen, Schopfer von Ideen und
Initiator von Verhaltensweisen. In einer Welt, die mehr und mehr auf der Beherrschung
von Wissen beruht, stellt er sich bisweilen die Frage nach den Auswirkungen des
wissenschaftlichen Fortschritts auf seine Lebensweise und seine Werte.

Zweifellos ist die Welt komplexer geworden. Um sie besser zu verstehen und besser in
ihr zurechtzukommen, muB der Einzelne iiber mehr Wissen verftigen, Auf die grofien
Probleme der Gesellschaft - Wachstum, Beschiftigung, aber auch Gesundheit, Umwelt
oder Mobilitit - missen viele Antworten auch im Bereich der Wissenschaft und der
Technologie gesucht werden,

Dies ist das Ziel der europiischen Forschung. Sie ist nicht reiner Selbstzweck: Sie ist ein
Instrument im Dienste gemeinsamer Ziele. Es ist nun an der Zeit, sie in diese Richtung
zu lenken und an diesen neuen Kontext anzupassen.

Von einer bisher vor allem auf technische Leistungen ausgerichteten Forschung sollte nun
verstarkt zu einer effizienteren Forschung iibergegangen werden, die zur Erfiillung der
grundlegenden gesellschaftlichen .nd wirtschaftlichen Bediirfnisse der Birger beitragen
und die gewiinschten Anderungen bewirken kann.

I 8 WELCHE AUFGABEN HAT DIE EUROPAISCHE FORSCHUNG yAY
BEGINN DES 21. JAHRHUNDERTS?

Europa braucht die Forschung, und die Forschung braucht Europa.

Angesichts der Globalisierung der Volkswirtschaften und der Handelsbeziehungen kann
fiir zahlreiche Probleme nur dann eine Losung gefunden werden, wenn auf europiischer
Ebene die spezifische kritische Masse an Mitteln und Fahigkeiten eingesetzt wird. Europa
kann zur Strukturierung der einzelstaatlichen oder lokalen ForschungsmaBnahmen
beitragen, ein Ort der Begegnung und des Erfahrungsaustausches sein.
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In Artikel 130 f EG—Ver.trag wird der europiischen Forschung cin cigenes Instrument
zugewiesen, das Rahmenprogramm; es soll i) die wissenschaftlichen und technolo-
gischen Grundlagen der Industrie der Gemeinschaft stirken; ii) ihre internationale

Wettbewerbsfihigkeit fordern und iii) die anderen Bereiche der Gemeinschaftspolitik
- unterstiitzen.

Vier Aktionsbereiche wurden festgelegt: i) Forschung, technologische Entwicklung und
Demonstration; ii) internationale wissenschaftliche Zusammenarbeit; iii) Verbreitung und
Nutzung; iv) Ausbildung und Mobilitdt von Wissenschaftlern. Diese vier Grundpfeiler
bilden das Fundament des Vierten Rahmenprogramms und entsprechen Bereichen, in
denen europdische Mafinahmen vollauf gerechtfertigt sind.

Diese Identitat verleiht der europiischen Forschung ihren besonderen Eigenwert. Was
unter dem Strich herauskommt, ist groBer als die Summe der Teilbeitrdge: Die
Partnerschaftsprojekte, die fiir das Rahmenprogramm typisch sind, stellen eine Investition

mit hohem Multiplikatoreffekt sowoh! in wirtschaftlicher als auch in gesellschaftlicher
Hinsicht dar.

In einer vor kurzem durchgefiihrten Meinungsumfrage iiber "Die Europder, die Wissen-
schaft und die Technologie” sprechen die Biirger in den Mitgliedstaaten der europdischen
Forschungstitigkeit ihr Vertrauen aus " ... aufgrund threr Effizienz ..." (64 % glauben,
"daf sie ebenso effizient oder effizienter als einzelstaatliche Forschungstétigkeiten ist"),
sind der Ansicht, " ... daf} sie noch wichtiger werden wird ...." (79 % "... genauso
wichtig oder wichtiger als heute ...") und daf} sie "... den einzelstaatlichen Interessen
entspricht ..." (69 % der Antworten),

L1  Allgemeine Parameter

Im Hinblick auf die Festlegung der Ziele des kiinftigen Rahmenprogramms miissen
zunichst drei Parameter niher untersucht werden, die auf unterschiedliche Weise mit dem

Mehrwertprinzip zusammenhéngen, das den Titigkeiten der Gemeinschaft zugrunde
liegt:

Der festgelegte zeitliche Horizont fiir die Erzielung von Ergebnissen macht eine
Uberpriifung der Nahe der Forschungsarbeiten zum Markt und zum tiglichen
Leben erforderlich. Zur Erinnerung: 78 % der Einkommen in der Informatik-
branche gehen auf Produkte zuriick, die seit hochstens zwei Jahren auf dem Markt
sind. Die Ergebnisse der Forschungs- und Entwicklungsarbeiten der Unternehimen
im Jahr 2000 sollen die Mirkte zwischen 2003 und 2007 erreichen. Die gemein-
schaftliche Forschungstitigkeit soll zum einen die Zukunft langfristig vorbereiten
und zum anderen die kiirzeren Fristen bis zur Vermarktung bertcksichtigen.

Auf europiischer Ebene sollen nur Forschungsarbeiten durchgefiihrt werden,
wenn dies sinnvoller als auf Ebene der Mitgliedstaaten und ihren Regionen ist.
Das Rahmenprogramm, das nur einen Teil der Forschungstitigkeiten in Europa
umfaft, soll die einzelstaatlichen Forschungsprogramme keinesfalls ersetzen. Die
europdische Forschung soll ganz im Gegenteil auf soliden einzelstaatlichen und
regionalen  Strukturen aufbauen und so die Entstchung
Kooperationsbeziehungen erleichtern.

effizienter

196




1.2

Gefragt ist eine bessere Koordinierung der Forschungstiitigkeiten in Europa,
durch Sicherstellung der Kompatibilitit, Komplementaritit und Kohirenz der
Tatigkeiten von Union, Mitgliedstaaten oder anderen europiischen oder inter-
nationalen Kooperationsrahmen.

Wie alle anderen Bereiche der 6ffentlichen Politik muB auch die Forschungspotitik
der Union eine gewisse Haushaltsdisziplin aufweisen, die im Hinblick auf die
Wirtschafts- und Wihrungsunion eine gewisse Dauerhaftigkeit voraussetzt. Daraus
folgt, daB eine genaue Schitzung der erforderlichen Mittel und der erwarteten
Ergebnisse den ausgewihlten Themenbereichen gegeniiber gestellt werden mu8;
diese wurden selbstverstindlich sehr sorgfaltig ausgewihlt. Die europiische
Forschung muB entschlossener denn je auf das optimale Kosten/
Nutzenverhiltnis ausgerichtet werden.

Uber die globale Mittelausstattung miissen die Regierungen und Parlamentarier
entscheiden. Zur Erinnerung: Die europiischen Forschungsinvestitionen beliefen
sich 1995 auf 1,9 % des BIP, wihrend die Vereinigten Staaten und Japan jeweils
2,45 % und 2,95 % fiir die Forschung bereitstellten (in Japan steigen die
Forschungsinvestitionen seit sicben Jahren um mehr als 3 % J&hrlich). Der
Vergleich mit den Hauptkonkurrenten der Union zeigt, daB private
Forschungsinvestitionen in Europa einen Anstieg brauchen.

Die Forschungsbemiihungen sind ein getreues Spiegelbild des Vertrauens, das ein
Land oder eine Region in seine Zukunft setzt. Europa mufl “"seine Zukunft
gestalten".

Herausforderungen und Méglichkeiten (siche Anhang)

Die verschiedenen Studien und Prospektivanalysen ("Wissenschaftsindikatoren” der
Kommission, "technologische Vorausschau" im Vereinigten Konigreich, "Schliissel-
technologien” in Frankreich, OECD-Studien usw.) verdeutlichen die Herausforderungen
und Moglichkeiten, mit denen Europa iiber das Jahr 2000 hinaus konfrontiert 1st, sowie

die vielversprechendsten wissenschaftlichen und technischen Perspektiven. Als Beispiele
seien genannt:

die gesellschaftlichen Probleme der Union und die Herausforderung einer
nachhaltigen Entwickiung: z.B. Probleme im Zusammenhang mit dem
Mobilititsbedarf (die negativen Kosten von Staus, Unfillen, Umwelischiden und
Gesundheitsproblemen werden auf 250 Mrd. ECU jahrlich geschittzt), der

Uberalterung der Bevélkerung und der Explosion der Gesundheitskosten (die Zahl

der iiber 75 Jahre alten Personen diirfte bis zum Jahr 2010 um ungetahr 40 %
zunehmen),

Das Konzept der "Umwelteffizienz" ("mit weniger Einsatz umweltfreundlich mehr
und besser produzieren”) zeigt den Weg auf, wie die Belastung der Gesellschait
durch Abfille und Umweltverschmutzung verringert werden kann und gleichzeitig
potentielle Einsparungen bei den Unternehmen moglich sind.

Marktchancen und Beschiiftigungsaussichten in Europa: Einige Technologie-
bereiche werden voraussichtlich schnell wachsen: z.B. der Markt fiir Giiter und _
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Dienstleistungen im Bereich der Umweltschutztechniken, in dem einige
europiische Lander fiihrend sind (30 Mrd. ECU fir den curopdischen Wasserwirt-
schaftsmarkt im Jahr 2000); der Markt fir Biotechnologien, der im Jahr 1996
schatzungsweise weniger als 10 Mrd. ECU ausmachte. dirfte im Jahr 2000
ungefahr 80 Mrd. ECU erreichen.

Auffillig ist das besorgniserregende Zusammenfallen des Verlusts von Markt-
anteilen der europdischen Industrie in Spitzentechnologiebereichen und des

Anstiegs der Arbeitslosigkeit und des Verlusts der Wettbewerbsfahigkeit der
europdischen Lénder.

Die Lage ist jedoch nicht aussichtslos. In verschicdenen Studien wird aufgezeigt,
daB beispielsweise eine rasche und umfassende Einfihrung fortgeschrittener
Kommunikationstechnologien in der Union ein Wachstum des BIP um 3,5 % bis
zum Jahr 2010 auslosen konnte und damit sowoht direkt als auch indirekt zur
Schaffung von 6 Millionen neuen Arbeitsplatzen beitragen konate.

- - Globalisierung des Wissens und internationale Position Europas. Zwei Drittel
der weltweiten wissenschaftlichen und technologischen Fortschritte werden auBer-
halb der Union erzielt. Im Jahre 1996 kamen in Europa 4,7 Wissenschaftler und
Ingenieure auf 1000 Einwohner, gegeniiber 7,4 in den Vereinigten Staaten und 8
in Japan. Neu ist, daB die Gesamtzahl der in der Forschung titigen

Wissenschaftler und Ingenieure in China, Indien und Indonesien bereits jetzt der
der Union entspricht.

Dic Globalisierung macht einen dreifachen Bedarf deutlich:  Kenntnisse,
Investitionen und Risiken soliten bei einigen Fragen von weltweiter Bedeutung
(2.B. globale Klimasinderungen, Entstehen neuer Infektionskrankbeiten) geteilt
werden; Fachkenntnisse in bestimmten Bereichen bzw. Zugangsmdglichkeiten, die
in Europa fehlen, anderweitig aber vorhanden sind, sollten genutzt werden; der
EinfluBbereich Europas (z.B. durch Ausarbeitung weltweiter Normen) solite
ausgeweitet werden, um rechtzeitig Méarkte zu sichern,

- Das "europiiische Paradoxon” im Bereich der Innovation. Das Griinbuch zur
Innovation macht die Kluft zwischen dem wissenschaftlich-technischen Potential
Europas und den Leistungen im Bereich der Innovation deutlich. So iibersteigt
z.B. die Anzahl der in Europa eingetragenen japanischen Patente die Zahl der von
irgendeinem europdischen Land beantragten Patente. Die Anmeldung und der

Schutz eines Patents in acht Mitgliedstaaten kostet 120 000 $, in den Vereinigten
Staaten dagegen nur 13 000 $.

Die KMU sind sehr wichtige Trager der Innovation. Neben den wenigen KMU
im High-tech-Bereich (z.B. im Softwarebereich oder in der Biotechnologie) gibt
es eine sehr viel groBere Zah! von "klassischen™ KMU, die Zugang zu den
Forschungsarbeiten und Ergebnissen erhalten miissen.

13 Wichtigste Ziele

Der wissenschaftlich-technische Fortschritt muf Wegbereiter fir die ErschlieBung neuer
Réume sein, ob es sich nun um Kenntnisse, Ideen, Produkte, Verfahren oder Dienst-
leistungen handelt, und zum Wohlergehen des Einzelnen sowie zur harmonischen
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Entwicklung der europdischen Wirtschaft und Gesellschaft sowie zur deren Zusammenhalt
beitragen. Er muf ferner eine nachhaltige Entwicklung und ein nachhaltiges Wachstum
fordern. ‘

Um diesen neuen politischen Willer. in dem vom Vertrag vorgeschenen Rahmen s
ndchste Rahmenprogramm umzusetzen und zur Férderung der Ziele der Gemeinschafts-
politik, geht es darum,

- auf die Erwartungen der Biirger einzugehen und fiir eine mdglichst hohe
Lebens-, Arbeits- und Umweltqualitit zu sorgen, insbesondere dadurch, daB
Bedienung und Gebrauch von Systemen, Produkten und Dienstleistungen einfacher
und sicherer gemacht werden.

Im Hinblick auf Akzeptanz und Nutzung von Wissenschaft und Technologie durch
den Biirger miissen die Forschungsarbeiten dem Einzelnen verstindlicher gemacht
und sichtbarer niher gebracht werden, auch wenn die moderne Wissenschaft
immer komplexer wird.

- - sich gemaB dem Europaischen Rat von Florenz im Junt 1996 auf "... die
immateriellen Investitionen in das Humankapital, Forschung, Entwicklung und
Demonstration ..." zu stiitzen, um eine positive Auswirkung auf Beschiftigung
und Wettbewerbsfihigkeit sicherzustellen.

Nach Meinung einiger Volkswirtschaftler ist der technologische Wandel fiir 80 %
des Wachstums verantwortlich. Die Entstehung never Ideen - eine fast unerschopf-
liche Ressource - hat daran einen immer groBeren Anteil und kennt praktisch
keine Grenzen. Jiingste Untersuchungen ergaben, daB in den G7-Landern eine
Anhebung der Forschungsinvestitionen um 100 Dollar im Durchschnitt zu einem
Anstieg des BIP um 123 Dollar fithrt', Das Vorhandensein von teistungsfihigen
Industrie- und Dienstleistungsunternehmen mit intensiven Forschungstitigkeiten
bedingt das Entstehen eines inaovativen tertidren Sektors, in dem Arbeitsplitze
geschaffen werden.

- die Kenntnisse in einigen Schliisselbereichen weiter zu entwickeln. Dies setzt
mehr denn je eine Beachtung des Prinzips der Spitzenforschung voraus. Dank der
Vernetzung und gemeinsamen Nutzung ihrer Ausriistungen konnten die besten
europdischen Forschungsteams vor kurzem das Hefegenom sequenzieren; dabei
handelt es sich um eine Weltpremiere, die den Weg:fiir zahlreiche medizinische
und industrielle Anwendungen bereitet. Europa muf ein Bezugs- und Anziehungs-
punkt fiir die Wissenschaft aller Linder sein,

~ stirker als in der Vergangenheit fiir ein forschungs- und innovationsfreundliches
Klima in Europa zu sorgen. Das Rahmenprogramm soll den Mitgliedstaaten

helfen, ihre Forschungs- und Innovationssysteme anzupassen und kohirenter zu
machen,

DieKooperationsbeziehungenzwischenWissenschaft]ern, Industrieunternehmen,
Hochschulen und Nutzern in ganz Europa sollten im Hinblick auf eine Teilung der

Interational R&D spillovers European Economic Review, vol, 39, Nr. 5, Maj 1995,
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Risiken, der Investitionen und der Forschungsergebnisse weiter gestiirkt werden
und zum Aufbau eines wirklichen europdischen Wissenschaftsraums sowie des
Binnenmarktes beitragen. Im Hinblick darauf ist es ermutigend zu sehen, daf} bei
bestimmten Programmen, an denen die [ndustrie beteiligt ist, zwei Drittel der
withrend eines Projektes entstandenen Partnerschatten auch nach dessen Abschilufd
fortbestehen.

Raster

Auf dieser Grundlage kann ein Raster erstellt werden. Einmal ausgereift, muf} das Finfte
Rahmenprogramm auf einer gréferen Selektivitit der ausgewahlten Themen beruhen und
sich auf Fragen konzentrieren, bei denen die gemeinschaftliche Forschung einen
entscheidenden Beitrag leisten kann. Jeder Themenbereich muf auf einer optimalen
Kombination von Kriterien der folgenden drei Gruppen beruhen:

(i) "Grundprinzipien", insbesondere

- der zusiitzliche Nuvtzen eines europdischen Vorgehens im Hinbliick auf das
Subsidiarititsprinzip und die zur Verfiigung stehenden Mittel;

- das oOffentliche Interesse und die gesellschaftliche Akzeptanz, um die
Forschungsarbeiten in den Dienst der Biirger Europas zu stellen,

(i)  "Zentrale Themen", die auf den Tagungen des Europdischen Rates wiederholt
herausgestellt wurden, insbesondere

- Beschiftigung - aufgrund des Potentials zur Schaffung neuer Arbeitsplatze oder
der in den betroffenen Bereichen vorhandenen Arbeitsplitze;

- Wettbewerbsfiihigkeit - durch die Konzentration aut ureigene curopiische
Stirken (z.B. die Wissensgrundlagen, dic Produktions- und Nutzungskapazititen),
entsprechend den von der Industric geduflerten Priorititen und den
Entwicklungsperspektiven der Mirkte;

- Beitrag zum Aufbau der Informationsgeselischaft;

- Forderung eines Modells des nachhaltigen Wachstums durch die Verbesserung
der Lebensbedingungen und die Verringerung der Umweltheeintrachtigungen;

- die Vorbereitung des Beitritts kinftiger neuer Mitglicdstaaten aus den mitiel-

und osteuropdischen Lindern und die Partnerschaft zwischen Union und
Mittelmeerlindern.

(ii1)  Unterstiitzung der Zicle anderer Bereiche der Gemeinschaftspolitik, inshesondere
- der kiinftigen Entwicklung der Lahdwirtschafts- und Fischereipolitik;

der Festlegung der in der Verkehrspolitik erforderlichen Instrumente und
Systeme; '



- durch den Verteilereffekt in den verschiedenen Regionen Europas
(Kohiisionspolitik); :

- des Fortschritts der Xenntnisse und Verfahren  im ‘Bereich  des
Gesundheitsschutzes;

- der Beherrschung und Optimierung der Technologien im Energiebereich;

- der stirkeren Einbeziehung- der KMU in die Forschungs- und
Innovationstitigkeiten. '

1L VOM VIERTEN ZUM FUNFTEN RAHMENPROGRAMM

Die zahlreichen Beitrige, die schon jetzt fiir das nichste Rahmenprogramm eingegangen
sind, stimmen darin Oberein, daB eine einfache Weiterfiihrung des Vierten Rahmen-
programms nicht angemessen wire.

Zunichst einmal sollten die Forschungstitigkeiten konsolidiert werden. Dariiber hinaus
sollten bewihrte Arbeitsweisen, Grundsitze und Verfahren beibehalten werden?, im
Hinblick auf die Themenbereiche und die Organisation der Forschungsarbeiten ist eine
Erneuerung jedoch unumginglich. Ausgehend von den ersten Ergebnissen der Uber-

prifung des Vierten Rahmenprogramms sollte ein neucs Gleichgewicht angestrebt
werden.

.1 Stand der Durchfiihrung des Vierten Rahmenprogramms

Das Vierte Rahmenprogramm lduft seit nunmehr 18 Monaten. Es hat eine grofie
Anziehungskraft bewiesen: 1995 gingen 20 000 Vorschlage ein, aus denen 3 000 Projekte
mit mehr als 10 000 Teilnehmern ausgewihlt wurden.

Dabet fallen besonders folgende Punkte auf: Der Umfang der Projekte wird groBer, im
Durchschnitt sind mehr Teilnehmer aus einer groBeren Anzahl von Mitgliedstaaten
beteiligt. Es gibt mehr neue Teilnehmer (durchschnititich 37 %). Die Beteiligung der
KMU hat zugenommen (40 %). Besorgniserregend ist allerdings die ungebrochene
Zunahme von Vorschligen, die nicht beriicksichtigt werden kénnen: durchschnitttich kann
nur einer von sechs Vorschligen finanziert werden.

Die meisten Beitrige der Mitgliedstaaten und anderen an der Zukunft der gemeinschaftlichen
Forschung interessierten Einrichtungen betonen die positiven Aspekte der Rahmenprogramme,

insbesondere bei der industriellen Forschung, beim Aufbau von Netzen zwischen Wissenschaftlern
und bei der Mobilitit von Wissenschaftlern.

Im Lauf der Jahre konnten neben den "Erfolgsstories” (z.B. Sequenzierung des Hefegenoms,
Parallelrechner, Telekommunikationsnormen, erste Erfahrungen mit der Kernfusion) mehr als

100 000 Partnerschafisbeziehungen in ganz Europa aufgebaut werden, die sich inzwischen oft auch
wirtschaftlich auszahlen,

R T e N L L LR T T T
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Die ersten Auswertungen zeigen eindeutig, daB die Aufforderungen zur Einreichung von
Vorschliagen gezielter gestaltet werden miissen und Bemithungen um eine Konzentration
erforderlich sind, um die breite Streuung der Mittel und die Schwerfilligkeit der
Verwaltung zu begrenzen. Zusammen mit dem offiziellen Vorschiag fir das Finfte
Rahmenprogramm wird eine eingehende Bewertung der Arbeiten vorgelegt werden.

I1.2.  Ein neues Gleichgewicht im Hinblick auf eine bessere Wifkung auf Gesellschaft
und Wirtschaft

Fiir die Umsetzung der neuen politischen Ausrichtung - die Forschung in den Dienst des
Biirgers zu stellen - ist die Stirkung der Grundlagen der europidischen Wett-
bewerbsfahigkeit im Hinblick auf das Ziel einer nachhaltigen Entwicklung von
entscheidender Bedeutung. Dies erfordert sowohl eine eindeutigere Unterstiitzung bei der
Entwicklung neuer Ideen als auch eine bessere Beriicksichtigung der Nachfragerealititen

und eine Starkung der Beziechungen zu Einrichtungen, die bei der Nutzung der Ergebnisse
hilfreich sein kdnnten.

Unterstiitzung der Grundlagenforschung

Die Verkilrzung der Zeit zwischen der "Entdeckung im Labor” und der "Vermarktung"
sowie die zahireichen Einzelschritte bei der Entwicklung komplexer Systeme verwischen
allméhlich den klassischen Gegensatz zwischen Grundlagenforschung einerseits und
industrieller und angewandter Forschung andererseits.

Es ist heutzutage schwierig, die Entdeckung eines neuen Algorithmus in der Informatik
oder einen Durchbruch bei der Sequenzierung von Genomen einzuordnen, da die

Weiterentwicklung der Grundlagenkenntnisse und ihre Umsetzung sehr nahe beieinander
liegen kdnnen.

Es ist daher von grundlegender Bedeutung, die Forschung offen fiir neue Ideen zu haiten,

fur Arbeiten in Grundlagenbereichen, die unter Umstinden neue Titigkeitsbereiche
erschlieBen konnen,

Anndherung der Forschung an die Mdrkte

Eine klassische Frage im Zusammenhang mit dem Rahmenprogramm betrifft die Kluft
zwischen Forschung und Mérkten, zwischen "akademischer Forschung” und "industrieller
Forschung". So wurde der Begriff der "vorwettbewerblichen Forschung" geprigt, dessen

Grenzen flieBend sind und in der Praxis von den Konkurrenten Europas weitgehend
ignoriert werden.

Der Wettbewerb im intellektuellen, industriellen oder wirtschaftiichen Bereich ist einer
der wichtigsten Antriebsmotoren der Forschung. Bei der Ausarbeitung des
Rahmenprogramms soflten jedoch drei Uberlegungen beriicksichtigt werden: 1. Der
Bezugsrahmen fiir die Forschung ist von nun an die gesamte Welt. 2. Die Explosion der
Forschungs- und Entwicklungskosten fihrt dazu, daf die Kapazititen eines Einzelnen oder
sogar eines Staates iiberschritten werden, was zwangsliufig eine Teilung der Risiken und

Investitionen erforderlich macht. 3. Es muff die Frage nach der Nutzbarkeit der
Ergebnisse gestellt werden.

2196
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Die Erfahrung zeigt, daB von einer Forschung, die allein auf technologische Leistungen
abzielt, auf eine Forschung umgestellt werden mu8, die auf die Verbraucherinteressen
ausgerichtet ist: durch Qualititsprodukte, die unter annehmbaren Bedingungen zu
geringen Kosten produziert werden, stark diversifiziert, individuell zugeschnitten und
rasch verfiigbar sind.

Die Notwendigkeit, die Nutzer verstirkt in die Konzeption der Projekte einzubeziehen
und so besser auf die wirklichen Bediirfnisse einzugehen, setzt voraus, dal
Demonstrations- und pranormativen MaBnahmen ein gréBerer Stellenwert beigemessen
wird. Die Héhe der Unterstiitzung muB dabei so gestaltet werden, daB die internationalen
Beihilferegelungen im Bereich der Forschung eingehalten werden.

Bessere Nutzung der Ergebnisse

in den vorangegangenen Rahmenprogrammen wurden einige Ergebnisse bisweilen nur
unzureichend genutzt. Es sollte verstirkt auf eine Ausweitung der
Kooperationsbeziehungen und der Netze hingewirkt werden, um die Ergebnisse besser
zu nutzen und mit Unterstiitzung von Finanzinstituten und Risikokapitaigesellschaften die
Ristken zu finanzieren. ' '

Die Vorschriften iiber das geistige Eigentum hidngen eng mit der Frage der Partnerschaft
und der Nutzung zusammen. Sie soliten an die technologischen Entwicklungen angepaft
werden sowie einen grofBeren Anreiz fiir die Nutzung und einen besseren Schutz der
europdischen Interessen auf internationaler Ebene sicherstellen.

fll.  EIN ERSTER VORSCHLAG FUR DEN AUFBAU DES FUNFTEN -

RAHMENPROGRAMMS®

Unter Beriicksichtigung des oben festgelegten Rahmens und des Rasters kénnen Aufbau
und Inhalt des kiinftigen Rahmenprogramms sowie dessen Durchfithrungsbestimmungen
grob umrissen werden.

Il Inhalt

Ohne der endgiiltigen Struktur vorzugreifen, lassen sich drei prioritire Themen, deren
Zahl bewuBt beschrinkt wurde, sowie drei horizontale Manahmen benennen:

1.1 Prioritire Themen (Farschung im Dienst des Biirgers)

Im Mittelpunkt steht zum einen die gezielte Ausrichtung der Arbeiten, zum anderen die
Auswirkungen der Arbeiten auf das Leben der Biirger.

9 Erforschung der biologischen und der Ressourcen des Okosystems:
Biowissenschaften und Umwelt sind insbesondere mit ihren Auswirkungen auf den
Gesundheitsbereich fir die Biirger von vitaler Bedeutung. Europa verfiigt in
diesem Bereich iiber wissenschaftlich-technische Triimpfe, die genutzt werden
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Im weiteren Sinne betrifft diese Diskussion auch das EURATOM-Rahmenprogramm.
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miissen und die auch im Hinblick auf die ErschlieBung von Markten und
Schaffung von Arbeitsplitzen vielversprechend sind.

Im Hinblick auf den Menschen betrifft dieser Bereich vor allem die grundlegenden
biologischen Mechanismen - sowoh! Kenntnisse als auch deren Anwenduny
insbesondere der Gesundheit und der Erndhrung. Mogliche Schwerpunkte konnten
der Erwerb von Grundlagenkenntnissen, die Verhiitung von Krankheiten (z.B.
Hirnforschung und neue Infektionskrankheiten) und die Qualitat, Unschadlichkeit
und Erneuerbarkeit biologischer Produkte sein; die Arbeiten werden unter
Einhaltung ethischer Normen durchgefihrt.

Im Umweltbereich erfordert die Entwicklung von Umweltvorschiriften und
steuerlichen Anreizen sowie die allgemeine Anwendung des Verursacherprinzips
ein besseres  Verstindnis der Umweltmechanismen und die Verfiigbarkeit
fortgeschrittener Technologien, um den Schutz der natiirlichen Ressourcen und

den sparsamen Umgang mit ihnen sicherzustellen und das Verschmutzungs- und
Abfallproblem in den Griff zu bekommen.

Diese ausgesprochen bereichstibergreifenden Arbeiten umfassen cine austihrliche
Untersuchung von  Fragen im  Zusammenhang mit  den  globalen
Umweltverdnderungen (z.B. Klimalnderung, Artenvielfalt), grundlegenden
Kreisliufen (z.B. Wasserkreislauf), Naturr151ken und europiischen Okosystemen.

Entwicklung einer sozialen Informationsgesellschaft: Europa hat seine Identitat
mit dem Konzept der "Informationsgesellschaft” geprdgt, bei dem technische,
wirtschaftliche und industrielle Aspekte mit der sozialen Dimension in Einklang
gebracht werden sollen. Die vielfdltigen Anwendungen, die in fast allen
Tatigkeitsbereichen entstehen, unterstreichen ihr betrdchtliches Potential zur

Verbesserung der Wettbewerbsfihigkeit der Industrie und zur Ausrichtung auf die
Bediirfnisse des Einzelnen.

Die vorhergesagte technologische und industrieile Verflechtung zwischen den
Bereichen Informatik, Telekommunikation und Medien nimmt durch digitale und
‘Multimedia-Systeme rasch konkrete Form an. Diese Entwicklung ist durch die
wachsende Bedeutung immaterieller Aspekte, insbesondere der "Inhalte” und
Programme, gekennzeichnet. Die Forschungsarbeiten im Bereich der
Informationsgesellschaft missen nun festgelegt werden.

Diese Forschungsarbeiten sind auf die Entwicklung von weltweit kompatiblen
Technologien, Infrastrukturen, Diensten und Anwendungen ausgerichtet. Sie
werden die Grundlage fir zahlreiche Berufe der Zukunft bilden und dic
Entstehung dezentralisierter und individualisierter Tatigkeiten in einem
wetthewerbsfiahigeren und innovativeren Umfeld erleichtern,

Die Festlegung und Erprobung dieser neuen Konzepte und Werkzeuge wird es
ermdglichen, den Biirgern den Zugang zur Information, zum lebenslangen Lernen
und zum Kulturerbe zu erleichtern und die Sprachenvielfalt zu erhalten.

Forderung eines wettbewerbsorientierten und nachhaltigen Wachstums:
Dieser Themenbereich umfalt Schwerpunkte aus den verschiedenen Bereichen der
Gemeinschaftspolitik, die grofie Auswirkungen auf die Wettbewerbsfahigkeit der
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5

Union haben und von denen zahlreiche Arbeitsplitze abhingen; ihnen ist
gemeinsam, daf si«c zur Umgestaltung der Produktionssysteme im Hinblick aufein
nachhaltiges Wachstum fiihren. :

Bei der herkdmmlichen industriellen Produktion sowie der Konzeption und
Produktion neuer Produkte und Materialien miissen von Anfang an Grundsitze
wie "Lebenszyklus”, Kostznminimierung, Normenentwicklung, voraussichtliche
Entwicklung der Rechtslage und ganz allgemein die "externen Effekte”
beriicksichtigt werden, die bisher zu oft vernachléssigt wurden. Dariiber hinaus
sollen Dienstleistungen und immaterielle Tatigkeiten, Entwurfs-, Produktions- und
Managementverfahren fiir komplexe Systeme (2.B. Weltraumanwendungen) sowie
Ergonomieaspekte, die fiir die Wirtschaft immer wichtiger werden, -
weiterentwickelt werden.

Im Bereich der Energie sollen Entwicklungs- und Demonstrationstitigkeiten iiber
sichere und tragbare, normgerechte und umweltfreundliche, im Hinblick auf
Produktionskosten und Weltmarkt wettbewerbsfihige Energiesysteme Vorrang
genieBen. Ferner kdnnten Forschungsarbeiten iiber eine rationelle Energienutzung
im tiglichen Leben (z.B. Konzept der "zukunftsfihigen Stadte") durchgefihrt und
mehrere Optionen fir die Erzeugung und Speicherung von Energie mittel- und
langfristig weiterverfolgt werden.

Im Bereich der Mobilitit von Personen und Gitern wird bei .den
Forschungsarbeiten vor allem die Optimierung der Effizienz, der Sicherheit, der
Umweltvertraglichkeit und der Wettbewerbsfahigkeit angestrebt, um die Qualitit
von Produkten und Dienstleistungen zu verbessern, ihre Integration auf
europdischer Ebene sicherzustellen und ihre Durchsetzung auf dem Weltmarkt zu
erméglichen, Der Frage der Intermodalitit zwischen den verschiedenen
Verkehrstragern wird ein besonderer Stellenwert eingeriumt.

In der Landwirtschaft mu3 das Konzept einer “integrierten lindlichen Politik"
dringend ausgestaltet werden. Die Gesamtheit der Tatigkeiten im lindlichen Raum
(inklusive der Forstwirtschaft) muB sich organisch in ein integriertes
Entwicklungsmodell einfiigen, das auf Wettbewerbsfihigkeit und Nachhaltigkeit
beruht und eine optimale Nutzung der Gebiete gewihrleistet. Neue Werkzeuge
und Systeme miissen entwickelt werden, um die Produktion dieses Bereichs zu
valorisieren und zu diversifizieren, wobei globale Absatzkanile, multifunktionelle
Bewirtschaftungskonzepte (die Produktions-, Umwelt- und soziale Aspekte
beriicksichtigen), eine Verkniipfung der Tatigkeiten sowie die Beriicksichtigung
von Qualitit, Gesundheit, Umwelt und sozioskonomischen Aspekten auf allen
Stufen zu bevorzugen sind.

Im Bereich der Fischerei miissen bereichsiibergreifende Arbeiten durchgefiihrt

werden, um die Zukunft dieses Sektors vorzubereiten und fiir eine ausgewogene
Bewirtschaftung zu sorgen.

nriz Horizontale Mafnchmen

Diese Mafinahmen umfassen zwei Aspekte; der erste, allgemeinere zielt auf die Deckung
gemeinsamer Bediirfnisse und die Gesamtkoordinierung ab, der andere hdngt mit den
oben beschriebenen prioritiren MaBnahmen Zusammen.
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- Ausbau des Potentials der Humanressourcen:

Es muf mehr getan werden, um die Ausbildung und Mobilitit von
Wissenschaftlern, auch innerhalb der Industrie, zu verbessern: ferner miissen
Anreize geschaffen werden, Forschungsaufenthalte vor allem in turopa 7u
absolvieren. Im Hinblick darauf sollten die Ausbildungsgange einander angepaft
und eine Gleichbehandlung der Gastwissenschaftler in ganz Europa sichergestellt
werden, Kommunikations- und Austauschnetze zwischen Laboratorien und
Unternehmen ausgebaut und der Zugang zu GroBforschungsanlagen (die nicht
unndtig mehrfach eingerichtet werden sollten) ermoglicht werden, und neue
Projekte besser aufeinander abgestimmt werden.

Die Forderung einer europdischen [dentitit durch einen europdischen
Wissenschaftspreis (der vor kurzem vom Européischen Parlament vorgeschlagen
wurde) sowie des Status eines europiischen Wissenschaftlers wird fortgesetzt. Die
Verbindungen zu Instrumenten im Bereich der allgemeinen und beruflichen
Bildung sollen verstirkt werden. ‘

Im soziodkonomischen Bereich geht es darum, die Bedirfnisse der Gesellschaft
besser zu ermitte!n und die sozialen Auswirkungen der Forschungsarbeiten, die
Entwicklungen, die unterschiedfiche Zusammensetzung und die Grundlagen der
europiischen Gesellschaft besser zu verstehen, und zwar durch die Entwicklung
von Kapazitaten fir die Vorhersage und die Untersuchung verschiedener
Szenarien, die sich aus der Einfihrung von Technologien in die Bereiche Arbeit,
Wirtschaft, Bildung und Kultur ergeben. Neue Entwicklungs- und Organisations-
modelle, die zu einem Durchbruch bei der Schaffung von Arbeitsplatzen fithren
konnten, sowie die erfolgreichsten Erfahrungen in diesem Bereich konnten
Gegenstand der Analysen sein.

- Innovation und Einbeziehung der KMU: Der Zugang einer groferen Zahl
"klassischer KMU" und mittierer Unternehmen zu allen Forschungsarbeiten und
Forschungsergebnissen soll durch die Schaffung einheitlicher und vereinfachter

Rahmenbedingungen sowie von Mechanismen fir den Technologietransfer
erleichtert werden.

Gleichzeitig konnte gem#B den Leitlinien des Aktionsplans zur Innovation
groferes Gewicht auf die Analyse der Ergebnisse, deren Valorisierung sowie die
Herstellung von Verbindungen zu Risikokapital und Finanz-Engineering-
Mechanismen gelegt werden, wie die Erfolge mit NASDAQ nahelegen.

- Sicherung der internationalen Stellung der europiischen Forschung: Im
Einklang mit den politischen Zielen der Union (insbesondere im Bereich der
AuBenpolitik), dem Prinzip des beiderseitigen Interesses sowie auf der Grundlage
bilateraler oder regionaler Abkommen und der Beschliisse lber die Offnung der

Programme und spezifischen MaBnahmen sollen folgende Leitlinien umgesetzt
werden:

i) direkte Beteiligung bestimmier Teilnehmer aus Drittlindern an Projekten der
Forschungsprogramme. An erster Stelle sind hier die mittel- und osteuropdischen
Linder zu nennen, deren rasche Heranfithrung an die Union und deren
umfassendende Beteiligung an der Forschung erleichtert werden soll; ferner ist im
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Interesse beider Seiten eine stirkere Beteiligung der Industrielinder, der
"aufstrebenden  Volkswirtschaften” und eventuell der Mittelmeerlander
vorgesehen.

(ii) Bereitstetlung von Mitteln fir eine bessere Zusammenarbeit auf eyropilischer
Ebene und Erhéhung der Attraktivitit der europiiischen Forschung fir
Wissenschaftler aus Léndern, zu denen die Union wichtige Beziehungen unterhalt,

(ii)  Festlegung von Initiativen sowie der entsprechenden Mittel fiir die internationale
wissenschaftliche Zusammenarbeit in spezifischen Themenbereichen mit Lindern
und Regionen wie dem Mittelmeerraum, der GUS und den Entwicklungslindern,
um die Ziele der Aufienpolitik zu unterstiitzen (in Zusammenarbeit mit der
Industrie und den europdischen Forschungszentren).

Iil.2  Durchfiihrung

Bei jedem Rahmenprogramm stellt sich die Frage nach der "Verteilung” der Projekte und
Mittel. Es hat sich ferner herausgestellt, dafl eine nachtrigliche Aufnabme neuer Themen
schwierig ist, ganz zu schweigen von der beschrinkten Maglichkeit, bestimmte
Tatigkeiten zu beenden, die jeweils de facto ganz bestimmte Zielgruppen haben.

Es ist an der Zeit, fir eine stirkere Seclektivitiit bei den Themen und eine groBere
Konzentration bei den Mitteln zu sorgen, Wenn dieser Ansatz erfolgreich sein soll, muB
auferdem eine hohere Effizienz der Durchfiihrungsbestimmungen und eine strikte
Einhalung des Transparenzprinzips. vor allem bei den Auswahlverfahren,
hinzukommen. Die Kommission wird sich ferner dafiir einsetzen, eine Zersplitterung der
gemeinschaftlichen Forschungsarbeiten zu vermeiden.

Sicherstellung einer groferen Flexibilitiit der Arbeiten und Entscheidungsprozesse

Die im Lauf der Jahre entwickelien Verfahren des Rahmenprogramms miissen

gestrafft werden, Grundsitze wie Gleichbehandlung, gleichberechtigter Zugang
und Transparenz beibehalten werden.

Die institutionellen Rahmenbedingungen kénnen noch deutlich verbessert werden.
Die Kommission wird daher bei der Regierungskonferenz fiir ein vereinfachtes
Entscheidungsverfahren bei de: Umsetzung der Forschungspolitik und der
spezifischen Programme sowie fiir die Einfiihrung der qualifizierten Mehrheit
eintreten. Im Hinblick auf eine einfachere Handhabung wiire es auberdem
winschenswert, die Anzahl der Programme sowie der Ausschiisse deutlich zu
verringern.

Die Arbeitsprogramme sollten so aufgebaut sein, da sie in regelmiBigen
Abstinden erginzt und an die wissenschaftlich-technischen Entwicklungen
angepalit werden kodnnen. In Notfallen wie dem vor kurzem aufgetretenen Problem
des "Rinderwahnsinns" muB es méglich sein, rasch einige Aktionen unter einer
gemeinsamen Zielsetzung zusammenzufassen, um die notwendigen Mittel
bereitstellen und gegebenenfalls die Arbeiten neu ausrichten zu kénnen.



E)j‘iziente're‘ Durchfithrung

Bei den Managementverfahren diirften noch Verbesserungen mdglich sein. Die
Kommission hat eine offene Diskussion {iber die potentielle Vereinfachung der
internen Verwaltungsverfaliren und der vertraglichen Besichungen zu Dritien
eingeleitet. Ein erkldrtes Ziel dabei ist die Verkiirzung der Fristen, insbesondere
bei der Auswahl von Vorschlagen und dem Abschlufl von Vertrigen sowie bei den
Zahlungen, was insbesondere fiir die kleinen Unternehmen und die
Forschungsstipendiaten eine wichtige Rolle spielt.

Aufforderungen zur Einreichung von Vorschligen miissen in regelmiBigen
Abstinden verdffentlicht werden, auf den Arbeitsthythmus von
Industrieunternehmen, Forschungszentren und Hochschulen abgestimmt sein und
den Grundsdtzen einer soliden Haushaltsfihrung entsprechen. Bei den
Projektauswahlverfahren miissen die Auswahlkritericn besser erkldrt werden.

Bendtigt werden ferner ein Instrument nach Art einer "Schalttafel”, das die
Echtzeitiiberwachung der Fortschritte und Leistungen des Rahmenprogramms
anhand bestimmter Indikatoren ermdglicht, sowie ein stindiges Gesprichsforum
(z.B. im Internet), an das Teilnehmer und Interessenten des Finften
Rahmenprogramms angeschlossen sind.

Ausbau der Interventions- und Koordinierungsméglichkeiten

Das bisherige Instrumentarium - weitgehend bestimmt vom Nebeneinander
zahlreicher Einzelprojekte (Projekte auf Kostenteilungsbasis (50:50) mit in der
Regel geringem Umfang) - sollie durch eine breitere Palette von Interventions-
und auf die unterschiedlichen Ziele abgestimmten Finanzierungsmoglichkeiten
abgelost werden, die eine feinere Abstimmung zwischen gemeinschaftlichen und
einzelstaatlichen Manahmenoder Initiativenmehrerer Mitgliedstaatenermdéglicht.

Um rasch auf die starke Nachfrage nach der Beriicksichtigung "spontaner”
Vorschldge reagieren zu kdnnen, um neue interdisziplindre Forschungsthemen
einbeziechen zu koénnen (z.B. Neurowissenschaften) und fiir unvorhergesehene
Situationen geriistet zu sein, sollte ein - auf Entscheidungsebene klar umgrenzter -
Freiraum geschaffen werden.

® Eine beschrinkte Anzahl horizontaler Programme, dic sich vor allem aufl
generische Technologien konzentrieren, die fir zahlreiche Bereiche niitzlich sind
und Anregung und Ausgangspunkt fiir gezieltere Forschungsthemen sein kdnnen,
die nicht unbedingt von Anfang an festgelegt waren.

® Task Forces: Hierbei geht es um "gezielte" Forschungsarbeiten zu gemeinsamen
Themen, die allen offenstehen. Die Task Forces stellen ein neues Konzept in der

Forschung dar, das von der Kommission innerhalb des Vierten Rahmenprogramms
versuchsweise angewandt wird.

Diese Art von Forschung zielt darauf ab, den Fortschritt von Kenntnissen und
Technologien in den Dienst vorrangiger gesellschafilicher und industrieller Ziele
zu stellen und so dem Anspruch an Sichtbarkeit, Selektivitit und Konzentration
zu geniigen. In der Praxis handelt es sich vor allem um Koordinierungs-
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instrumente, die bei der Festtegung und Uberwachung neuer, zahlenmiBig und
zeitlich begrenzter MaBnahmen niitzlich sein sollen; die Priorititen sind in enger
Absprache mit Industrie, Nutzern und Behérden festzulegen.

Malinahmen zur Foérderung der Zusammenarbeit zwischen den
Mitgliedstaaten. Um eine wirkliche Bedeutung zu erlangen, darf sich die
europdische Forschung nicht auf gemeinsam innerhalb der spezifischen
Programme durchgefiihrte Forschungsarbeiten beschrinken. Die Kommission ist
ganz nach Wunsch der Mitgliedstaaten bereit, dieses Vorgehen auf spezifische
Themen auszudehnen und die Interventionsmoglichkeiten der Artikel 130 k
(Zusatzprogramme), 130 | (Beteiligung an Projekten mehrerer Mitgliedstaaten)
und 130 n (Beteiligung ar. gemeinsamen Unternehmen) zu nutzen.

Fiir diese drei MaBnahmerarten konnte COST, wie das urspriinglich der Fall war,
als "Ideenschmiede”, und eine bessere Abstimmung mit EUREKA zur
Weiterentwicklung der gemeinschaftiichen Forschungsergebnisse bis zur
Marktreife genutzt werden. Dies wiirde eine engere Zusammenarbeit zwischen
dem Rahmenprogramm und diesenbeiden Kooperationsinstrumenten voraussetzen,
deren Strategie derzeit dbzrpriift wird.

Einbesserer Informationsaustausch und eine bessere Koordinierung zwischen den

gemeinschaftlichen und nationalen Forschungspolitiken und -investitionen ist
unabdingbar®. Eine stirkere Kohirenz stellt einen Wettbewerbsvorteil und einen
Einsparungsfaktor dar, wodurch die Union und die Mitgliedstaaten die
Mbdglichkeit erhalten, sich wirksamer auf ihre jeweiligen Ziele zu konzentrieren.

Damit das Rahmenprogramm die anderen Bereiche der Gemeinschaftspolitik
wirksamer unterstiitzen kann, miissen die Mechanismen zur Verkniipfung und
Verbindung mit anderen politischen Instrumenten deutlich verbessert werden,
um diese Instrumente mit den Forschungsarbeiten "kompatibel"* zu machen und
die Gemeinschaftsmalnahmen effizienter zu gestalten.

An erster Stelle stehen hier die internationale Zusammenarbeit® und die
Strukturfonds. Letztere sollen dazu beitragen, die Mitgliedstaaten dazu zu bringen,
einen groferen Teil der Strukturmittel in die Forschung zu investieren, um
glinstige Bedingungen fiir die rasche Entfaltung ihres wissenschaftlichen Potentials
zu schaffen und ihren Rickstand weiter aufzuholen’.
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Siehe Astikel 130 h EG-Vertray: "Die Gemeinschaft und die Mitgliedstaaten koordinieren ilire
Tétigkeiten auf dem Gebiet der Forschung und der technologischen Entwicklung, um die Kohirenz
der einzelstaatlichen Politiken und der Politik der Gemeinschaft stcherzustellen,”

Die Erfahrungen der "Task Forces" uaben die Schwierigkeit deutlich gemacht, verschiedene
Programme (zB. Forschung usd Ausbildung) innerhalb einer gemeinsamen Aufforderung zur
Einreichung von Vorschligen zu behandeln, -

Im Bereich der intemationalen wissenschaftlichen Zusammenarbeit sind durch die Offnung der
Programme TACIS, PHARE und MEDA Verbesserungen bereits in Sicht, sie soll die Beteiligung
von Einrichtungen aus den betreffenden Lindern an gemeinschaftlichen Forschungsprojekten
ermbglichen. : : i

Die Kommission bereitet derzei: eine Mitteitung Gber die Verbindungen zwischen Strukturfonds
und Forschung vor.
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® Gemeinsame Forschungsstelle: In allen groBen Industriclindern werden Rolle
und Auftrag der groBen staatlichen Laboratorien derzeit griindlich iiberprift. So
missen auch die Laboratorien der GFS durch klare und ehrgeizige
Aufgabenstellung effizienter genutzt und aufgewertet werden. Dabei sollte ihr
Rang als Spitzenforschungsstitte durch Konzentration auf einige Kernthemen, die
den neuen Bediirfnissen von Industrie und Markt entsprechen, gestirkt werden.
Wichtig ist insbesondere:

- die Bereitstellung unabhingigen und unpartetischen Fachwissens, um vor allem
auf die Frfordernisse der Gemeinschaftspolitiken einzugehen und eine
wissenschaftliche Grundlage fiir die politischen Entscheidungen der Union
aufzubauen.

- die Intensivierung der Verbindungen der Laboratorien mit den nationalen und
internationalen Forschungseinrichtungen.

- Die GFS sollte iiber einen ausreichenden Handlungsspielraum vertiigen, um mit
Industrieunternehmen und Nutzern innerhalb  geeigneter  rechtlicher
Rahmenbedingungen zusammenzuarbeiten, wobei der Schwerpunkt auf der
Valorisierung des Know-hows und der Fachkenntnisse der Wissenschaftler und der
oft einzigartigen Anlagen der europdischen Institute, sowie auf dem
Technologietransfer und den industriellen Joint Ventures liegt.
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SCHLUSSFOLGERUNG

Die Vorbereitung des Fiinften Rahmenprogramms fallt in eine Zeit des raschen und
tiefgreifenden Wandels. Vor dem Hintergrund der Beschiftigungskrise, des Trends zur
Globalisierung der Wirtschaft und der Entwicklungen innerhalb Europas (Regierungs-
konferenz, Wirtschafts- und Wahrungsunion, Erweiterung) wird diese Aufgabe duferst
komplex.

Die bisherigen Existenz- und Handlungsgrundlagen der europiischen Forschung miissen
daher iiberarbeitet werden. Um weiterbestehen zu kdnnen, miissen die Forschungsarbeiten
verstindlicher und sichtbarer, die Verfahren einfacher und die Ergebnisse effizienter
werden.

Erste Leitlinien zeichnen sich bereits ab. Wihrend bestimmte anerkannte
Errungenschaften beibehalten werden miissen, kommt es darauf an, neue Gleichgewichte
zu schaffen und die Inhalte der Forschung den Herausforderungen und Chancen des
néchsten Jahrtausends anzupassen. '

Im Grunde genommen geht es darum, von einer allein auf technologische Leistungen

ausgerichteten Forschung zu einer Forschung zu gelangen, dic aul den Birger und auf

wirtschaftliche und gesellschaftliche Bedirfnisse ausgerichlet ist.

Um dies zu erreichen, ist ein starker und auf Konsens gegriindeter politischer Wille
erforderlich. Die Kommission lzdt zur Diskussion und Stellungnahme zu diesen ersten
Leitlinien ein. Im AnschluB daran wird sie dem Europiischen Parlament und dem Rat
detaillierte Vorschlige vorlegen.

HES
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1. Europa in ?d_efr'i_n_ter'ﬁat_io*hal_en'= Forschung -

Der Anteil der Foréchungsausgaben am BIF, die Forschungsausgaben der Industrie, die Forschungsausgaben pro
Einwohner, die Gesamtzahl der Forscher und die Zahl der Forscher in den Unternehmen im Verhillinis zur
Erwerbsbevolkerung sind in der Europdischen Union niedriger als in den Vereinigtéen Staaten und in Japan.

EU 15 USA JAPAN

FuE-Gesamtausgaben {Mio. ECL)) 1994 121,882 (142,047 104,069

FuE-Gesamtausgaben in % des BiP 1995 1.91 2.45 2.95
FuE-Gesamtausgaben pro Einwohner (ECL) 1984 329 " 545 233
Anteil der staatlich finanzierten Fuk-

Gesamtausgaben 1933 {in %) 33.6 39.2 19.7
Anteil der von der Industrie finanzierlen FuE- 53.5 58.7 73.4

Gesamtausgaben 1993 (in %)
Anzahl der Forscher 1993

774,071 962,700 | 526,501

Anzahl der Forscher j& 1000 Erwerbslatige 1993 4.7 7.4 8.0

Anzahl der Forscher in den LUntermehmen 1983 376,000 | 765,000 | 367,000

2 6 6

Anzahl der Forscher in den Unternehmen ere 1000
Erwerbstatige 1993

Quctle: Exropéische Kommission, GI) X1, ausgehend von Daten dev OECD

Ein Vergleich wichtiger Indikatoren (Forschungsausgaben, Anzahl der Forscher) anderer Regionen der Welt zeigt, dall
die Linder der Triade das Gebiet der Wissenschaft und Technologie injernationul nicht mehr ir sich alleine
beanspruchen kdnnen. Es treten neue Lander auf den Plan, die sich alimahlich auf das Niveau der fortschrittlichsten
Linder hocharbeiten.

Wichtigste Indikatoren fiir einige Regionen der Welt

- FuE-Brufto/nlands- . i i
ausgaben (BAng BAFE/Bruttoinla:)ds uvr‘::is lsne;esr;gfti:ei; W'sﬁﬁgsjzhf gggr "
(Mrd. $) produkt (BIF) % EuE (in 1000} Einwohner

Mittel- und steuropaiische

Lénder 2.89 1.5 2855 2.2
Israel 1.24 1.9 20.1 3.8
Lateinamerika 3.93 04 158.5 0.3
NUS 10.73 1.3 136.7 1.5
China 22.24 0.7 391.1 0.3
Indien 7.1 0.8 106.0 0.1

Quelle: Eurupdische Kommission, GD XII (1994), Evropédischer Bericht -
dber wissenschafiliche und technologische Indikutoren; UNESCO:
Schdtzungen und Auswertungen des OST, 1995,

UNESCO, World Science Report




Weltweiter Anteil an den

Europa bleibt e¢ine wissenschaftliche Grofimacht:

. . . ungefiahr ein Drittel aller wissenschafilichen
Veriffentlichungen in % Verdffentlichungen stammen aus der Curopdischen
1981 1993 Union, deren Anteil in den letzien Jahren weiter
EU-15 29 39 gestiegen ist. Eine Analyse der Patentanmeldungen in
Vereinigte Staaten 37 36 den Vereinigten Staaten und in Curopa zeigt jedoch,
Japan : 7 8 daB die technologischen Leistungen Europas hinter
Sonstige Lander 27 24 denen seiner Konkurrenten herhinken: dieses
Welt insgesamt 100 100 Phinomen wird auch als "europiisches Paradoxon"
bezeichnet.
Weltweiter Anteil an den
Patentanmeldungen in %
Vereinigten
Staaten in Europa
1980 1983 1980 1993
EU-15 23 18 45 46
Vereinigte Staaten 45 50 26 29
Japan 25 24 21 18
Sonstige Lander 7 8 7 7
Welt insgesamt 100 100 100 100

Quelle: Evropéische Kommission, GD X1, OECD, EUROSTAT

Die Aufschliisselung der Patentanmeldungen in den Vereinigten Staaten und in Europa nach Fachgebieten belegt die
starke Position Japans im Bereich der fortgesthitténen Technologien, die Bedeutung traditioneller Wirtschaftszweige
in Europa und die starke Prisenz der amerikanischen Unternehmen in allen Wirtschafisbereichen,

Position der Triade nach Technologicbercichen, gemessen an den Patenten, 1993

atulatd

Weltweiter Anteil europdischer Patente Weltweiter Anteil amerikanischer Patente
Européische Européische

EURCPA Union usa Japan Union usa Japan
Elektronik/Elektrizitat 34.2 30.0 31.8 11.5 46,7 35.4
instrumente/Optik 378 324 23.4 14.9 50.8 280
Chemie/ 40.3 33.7 20.0 28.2 51.0 19.7
Pharmazeutika 50.1 . 256 16.6 223 50.5 19.3
Industrielle Vertahren 58.5 19.2 155 23.6 454 225
Maschinenbau/Ver-kehr
Verbrauchsgdfer 64.0 16.9 B.0 19.1 50.1 125

Quelle: USPTG-Daten, Auswertungen von GST und CHI, 1995,

UNESCO World Science Report
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Die Verschiechterung der Handelsbilanz der Union mit der tibrigen Welt im Bereich der forschungs- und entwick-
lungsintensiven Gliter ist ein Indikator fir den Rilckgang der europiischen Wettbewerbsfihigkeit im
Technologiebereich: innerhalb von ca. zehn Jahren hat sich das Defizit verzehnfacht.

Saldo der Handelsbilanz in Mrd. $

. 1882 . SRR JET | ;3 N
industriezwel } Européiache Europdische
ge mit Unian usA Japan Unlon usa Japan
hohem FuE- — : R —
Aufwand -2.21 _13.48 1598 -23 64 12 48 52.36
mittieram FuE-
Autwand _69.93 623 54 92 g87.79 -23.44 133.34
geringem Fuk-
Aufwand 35.75 -1H.01 24 07 5 54 -43.05 -9.21

Quelle; Chelem CEPIL: Auswertung OST

Position der USA im Technologiebereich im
Vergleich zu Japan und Europa
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OST, Wissenschafiliche und technologische Indikatoren 1996

Der V;arglleich der Positionen der

Vereinigten Staaten,
einigen

Japans in

Europas und
"kritischen

Technologiebereichen" zeigl, wie sehr
die Vereimnigten Staaten trotz der
Verschlechterung ihrer Position in
einigen Bereichen auch weiterhin die

internationale
beherrschen.
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Vereinigte Staaten

Zwischen 1990 und 1996 ging das amerikanische Forschungsbudget trotz nominaler Zuwichse real leicht zuriick.
Dieser Riickgang ist auf die Kiirzung der FuE-Mitte] im militarischen Bereich zuriickzufiihren.

Die Ausgaben fiir zivile Forschung sind innerhalb dieser fiinf Jahre real um 3,4 Mrd. $ gestiegen. Der Anteil der
Bereiche Gesundheit, Raumfahrt, Energie und Grundlagenforschung am Bundeshaushalt ist gestiegen. Trotz der
Haushaltsbeschrinkungen hat die Regierung Clinton/Gore fir 1997 eine [aushaltserhdhung um 1,6 % vorgeschlagen.

Entwicklung der FuE-Finanzierungsprioritiiten der amerikanischen Regicrung
(FuE-Haushaltsmittel fiir die einzelnen sozio6konomischen Ziele)

1990 1995 1995
Gesamisumme {Mic. §) 63 781 70 309 70 503
Verteldigung 62.6 54.8 53.3
Gesundheit 13.0 16.2 16.7
Raumfahrforschung und -technologie 9.0 11.2 11.2
Wissenschaf 3.8 4.0 4.3
Energie 4.3 4.1 4.4
Natiirliche Ressourcen und Umweit 2.2 2.9 3.1
Verkehs 1.6 2.7 28
Landwirtschaft 1.5 1.7 1.7
Sonstige 2.0 2.4 2.5
Insgesamt in % 100.0 100 G 100.0

Quetle; Nationuf Science Foundation
Von 1991 bis 1995 haben die Haushaltsmittel fir amerikanische Forschungsprogramme, die gemeinsam mit der
Privatwirtschaft durchgefiihrt werden, betrachtfich zugenommen.

Ausgewihlte Partnerschaften mit der Industrie

3000

BB SEMATECH - Consartium on semicoaductar tachnoiogy
2500 m TRP - Technology Retnvestmant Project

I CRADAS - Gooperative Research and Development Agreenients
2000 "1 MEP - Manufocturing Extansion Progrum
M AP - Advanced Teshnology Project

1500 i::i BEIR - Small Businoess inveatmont in Research

‘USSRM

1000

] 1948 1989 1990 1594 1902 1992 1994 1993
TR SR e T et < ey, Y TR 21 Ootokew TY% 10 0 Repdosrdanr 19055 '

Quelle: Depariment of Commerce data, 1995 UNESCO. World Science Report
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Japan

Japan verfigt fiber eine gute Position im Bereich der angewandten Technologicn, verzewchoet w e
Grundlagenforschung jedoch einen Riickstand gepeniiber den Vercinigren Staaten wid Fwopa, Fs imvesnent nunehy
massiv in Wissenschaft und Humanressourcen in der Forschung. Uberdurchschnittliche Bemithungen gibt es nach wie
vor in der industriellen Forschun

Erhbhung des 6ffentlichen Forschungshaushalts fiir 1996 in Japan:
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Die KMU sind der groBte Arbeitgeber in der Europiiischen Union. Zudem entstehen die metsten Innova

5. KMU, Forschung und Beschaftigung. -

.

tionen in Klein-

und Kleinstunternehmen. Die Untersuchung zeigt, daB diejenigen Wirtschaftsbereiche, in denen die
Forschungsinvestitionen am stirksten steigen, auch die meisten Arbeitsplitze schaffen, ' :

Aetathves jihrliches Wachstum der FuE-Ausgaben

N

o

'
[

A

[
-]

3
(=]

Anteil der KMU an der Gesamtbeschiftigung in
der EU

i BKMY (< 200 Bwichitiigts)

| & GroBunternshmen (> 200
Beachiitigte)

Quelle: Europiiische Kommission, Eurostat, Datenbank des Projekes KMU, 19958

Prozentuale Aufteilung der Innovationen nach
Beschiiftigtenzahlen ‘
(Irland, Italien, Niederlande, Vereinigtes Konigreich)

Vereinigtes
Beschéftigle Irland Itallah Nigderlande K#nigrelch
1-19 61.0 14.4 35.0 22.4
20-49 21.0 21.3 18.4 14.7
50-59 9.0 2r.2 10.9 26.7
100-469 8.0 141 211 15.6
500-999 1.0 5.5 14.6 7.6
1000 und mehr 17.5 13.0
Insgesamt - oa #20n 10007 0T 10000

Quelle: Europdisches Beobuchtungsnetz fiir KMU, 1995

FuE-A'usgaben und Beschiftigungszuwachs 1973-1990
Durchschnittliche Wachstumsraten je Industriezweig im Vergleich zum Wachstum der
gesamten Industrie in 13 OECD-Landern

Pharmazeutische Produkie Computar
Wissanschaftliiche
T Instruments Radio,
Fernseh- und
Stelna (o] 9 Kommuniketionsgerdte
und Erden Nichtelsen- Kraltiahrzeug
) . o . matalls Lebensmittel © Lutt- und Raumfahst
L] Ll L : : :
Chemische @ Nichtelektrische
Andere Verkshrsmitiel Q Produkte GeriteElehirogerite
Mineraiblverarbeltung O O Papier
Holz _} o
Eissnmetails ©Q Gummi
Textitien - Elektogerdte
Schiffbau
(o]
-4 -3 -2 -1 ' 0 1 2 3

Relativer [ahrlicher BeschdRigungszuwachs

4

Ouedle: OLCD,
Datenhank
STAN




6. Perspektiven und Priorititen

Seit dreiflig Jahren werden in den Vereiniglen Stualen und in Japan regelmiiBig wissenschaltlich-technische
Perspektivstudien ("Foresight exercises") durchgefiihrt. Vergleichbare Untersuchungen wurden vor kurzem auch in
Europa durchgefiihrt (insbesondere in Dinemark, Deutschland, Frankreich, GroBbritannien, den Niederlanden und
Spanien).

Der Vergleich der Ergebnisse dieser Studien zeigt eine weitgehende Ubereinstimmung bei den Priorititen, die auf mit-
tlerer und hoher Ebene festgelegt wurden (Optoelektronik und kiinstliche Intelligenz, Nanotechnologien und neue intel-
ligente Werkstoffe, Biotechnologien, Molekularbiologie und Neurowissenschaften, Umwelttechnologien und
Technologien fiir eine saubere Energieerzeugung usw.), :

Bei den wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Zielen sind vor allem zwei Bereiche ZU nennen:
- Informationsgesellschaft
- nachhaltige Entwicklung,

Diese SchiuBfolgerungen entsprechen denen des "Projekts 2025, das aul Initiative von I8 groBen amerikanischen,
britischen und deutschen Organisationen und Unternehmen durchgefiihrt wird. Ausgehend von einer kritischen Prij fung
von 1500 seit 1970 erstellten Prognosen, wurde im Rahmen dieses Projekts cine Liste mit 83 Hypothesen von hochster
Wahrscheinlichkeit bis zum jahr 2025 aufgestellt. Hierzu gehdren wichtige Themen wie die integrierte Bewirtschaftung
der Umwelt und der natiirlichen Ressourcen. ein integriertes Gesundheitswesen, die Entstehung des "globalen elektro-
nischen Dorfs", die intelligente Produktion. '

Quelle: OECD Science Technology Industry Review, No 17, Spevial issie on Government i dinolagy Forvsight Exevcres, The competttove po
tion of Eurapean science, technolugy und indusiry - pine Stellungnahme dor ESTA zum Fiinfien Rahmenprogramm L'avenie hautemeint profahle
83 hivpothéses sur l'annde 2025, Joseph Coates, Futuvibles, April 1996,
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7. Gesellschaftliche Bedurfnisse und Marktaussichten: Beisplele

B Nachhaltige Entwicklung und Umwelt .

Ohne Forschung kann es keine nachhaltige Entwicklung geben, Zu den wichtigen, noch zu 1senden Fragen gehoren die
Wasserversorgung und die Auswirkungen des Verkehrs auf die Umwelt. Auf europdischer und internationaler Ebcne
stellt die Umwelt ein wichtiges Marktpotential dar.

Ein knappes Gut: Wasser

In Europa und der brigen Welt wird Wasser immer mehr 2u einem knappen Gut. 65 % des aus Fliissen, Seen und
Grundwasseradern (Aquiferen) entnommenen Trinkwassers wird in der Landwirtschaft verbraucht. Fir die
Produktion von 1 Tonne Weizen werden 1000 Tonnen Wasser bendtigt. Die Versorgung der alljihrlich um 90
Millionen Menschen wachsenden Weltbevotkerung erfordert zusitzliche 27 Millionen Kubikmeter Wasser.

20 % des Oberflichenwassers in Europa ist gefihrdet. 60 % der landwirtschaftlichen Nutzflachen weisen eine
Diingemittel- und Pestizidkonzentration auf, die die Qualitiit benachbarter Wasservorrite bedroht. Zwischen 15 und
30 % des Trinkwassers in Europa geht bei der Verteilung verloren.

Quelle: Arbeitspapicr der Kommissionsdienstsietlen fiber dic Task Forces Forschung/indusirie (SEC(9) 568)/State nj'!h‘e world 1996,

Kosten des Verkehrs

In den letzten 50 Jahren hat sich die Weltbevilkerung verdoppelt; die Zah! der PKW dagegen hat sich auf derzeit
ungefihr 500 Millionen verzehnfacht. 2025 oder 2030 diirfte es ungefihr I Milliarde Kraftfahrzeuge weltweit geben,
Der Fahrzeugbestand in Europa diirfte zwischen 1992 und 2005 um 25 % steigen.

Der Verkehr ist flir 30 % der Endnachfrage nach Energie und fiir 25 % aller CO2-Emissionen verantwortlich, Allein
80 % der verkehrsbedingten CO2-Emissionen werden vom StraBenverkehr verursacht. Die gesamten extemnen

Kosten der aul verkehrsbedingte Emissionen zuriickzufihrenden Gesundheitsprobleme belaufen sich auf
schitzungsweise 0,3 bis 0,4 % des BIP,

Quelle: Arbeitspapier der Kommissionsdienststellen tiber die Tusk Forces Forschung/Industrie (SEC(96) 5368)/The Economist, 22, Juni 1996
"Living with the car”: a survey.

Der Weltmarkt im Umweltbereich
Schitzungen in Mrd. $

Internationale
OECD ECOTEC ETDC Unternehmen
im Umwelt-
bereich
Jahr 2000 2000 2000 1998
Nordamerika 125 147 217 189
Lateinamerika - 5 - 10
Westeuropa 78 89 188 132
Osteuropa/NUS 21 ] 25 27
Asien/Pazifik 42 63 138 49
Welt insgesamt 300 320 580 426

Quelle: OECD (1992); ECOTEC (1994); ETDC (1994): (T4 (1994),
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Der Markt fiir Biotechnologie-Produkte ist einer der weltweil groBten Wachstumsmitrkte, 1o Hinblick anl dic Anzald
der Unternchmen, die Beschiftigung, den Umisatz oder die Forschungsauspaben liegen die Vereiniglen Staaten derzeit

weit vor Europa.

Gesamtumsatz von Biotechnologie-Produkten
10-Jahres-Prognose (1996-2006) - in Mrd. $ zu Preisen von 1996

Bpeziaigeblata

Lanicwlrinchatt
Humandiagnose

Humantheraple
2006 g
16998 Atla Gablate

Quelle: Cansulting Resources Corp.
Biotechnologiebranche EU vs. USA
(Mio. ECU)

o

) ~Europa USA
aus fin- ~zieller Sicht
Umsatz 1,158 9.663
FuE-AL 7aben 605 5.859
aus Sici Jer Industrie
Anzac ot Unternehime 584 1.308
Anzali dsr Beschafugtel 17,20 o“' - 108.000

Quelle: Ere.ost & Young BioBusiness
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Die Bevslkerung Europas wird immer alter. 2020 wird mehr als ein Vierte] der Bevlkerung 60 Jahre und alter sein, die
unter Zwanzigjahrigen werden kaum mehr als ein Fiinfiel ausmachen. Dies hat betrdchtliche Auswirkungen auf den

medizinischen und den Gesundheitsbereich.

[ 34]

50

Beviikerung der EU nach Altersgruppen (%
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Quelle: Eurostat, Europa in Zuhlen

In der ganzen Welt erkranken Hunderte Millionen

daran.

PUPRUPURP U .

S

1980 1665 1870 1875 1980 1985 1680 1995 2000 2005 2010 2015 2020

von Menschen an Infektionskrankheiten, viele Millionen sterben

An Infektionskrankheiten erkrankte Personen, 1993

Krankheit

Todesfélle Erkrankungen
Akute Atemwegsinfektionen 4.1 million 248 million
Durchfallkrankheiten 3.0 _million 1.8 billion
Tuberkulose 2.7 million 8.8 million
Malaria 2.0 million 300-500 million (prevalence)
Masern 1.2 millicn 45 million
Hepatitis B 1.0 million 2.2 milion
HIV/AIDS 700000 2-3 million
Cholera 6800 380000
Palio 5500 110000

Quelle: WHO, 1995

State of the World 1996
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Europa hat den Schritt in die Informationsgesettschaft petan. Die Zahl der Tntemet Avsehlusse von s atpersonen ind
Unternehmen sowie der Markt fiir CD-Rom-Laufwerke wachsen ununterbrochen weiter. Die meisten CD-Rom-
Produkte werden derzeit von amerikanischen Unternehmen hergestellt.

Der Internet-Markt in Europa, 1994-2000
Anzahl der Haushalte mit Internet-Anschiufl {in Mio.)

14

14

12

L 1]
|Spanien
'THalten

' OFfrankrelich -
H¥ersinigres  Konigreich
o Deulnchisng !
B ybciges Eurapa
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1984 1h%8 (R 111 1997 1998 1999 060

Quelle: Eurnpdisches Observatorium fiir Informationstechnologivn E(TO, 1996

Vérsorgung der Haushalte mit CD-Rom- Weltweite Produktion von CD-Rom-
Laufwerken Produkten 1995

Europa
8%

56% ) Sonstige
1%

Quelle: Inteco 1994

Quelle: TPFL Publishing, Fucts & Figures 93
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BeschluB

des Bundesrates

Mitteilung der Kommission der Européischen Gemeinschatften:
"Die Zukunft gestalten" - Die européische Wissenschaft im Dienste
der Borger"

KOM(96) 332 endg.; Ratsdok. 9578/96

Der Bundesrat hat in seiner 706. Sitzung am 29. November 1996 gemif §§ 3 und 5
EUZBLG die folgende Stellungnahme beschlossen:

1. Der Bundesrat begriift die friihzeitige Bekanntgabe erster Uberlegungen der
Kommission zur Vorbereitung des Fiinften Rahmenprogramms Forschung und
technologische Entwicklung; er stellt mit Genugtuung fest, da sich die Vorstel-
lungen der Kommission weitgehend mit denen der Linder in der Bundesre-
publik Deutschland decken. Insbesondere unterstiitzt der Bundesrat die Kom-
mission in ihrem Bemiihen, die europdische Forschungsforderung neu zu ak-
zentuieren und bei ihrer Zielsetzung neben der technologischen Leistungsfé-
higkeit die Verfiigbarkeit neuer Technologien fiir die Menschen und ihre Ak-
zeptanz bei der Bevolkerung stirker zu gewichten.

2. Der Bundesrat bedauert, dal auch der jiingst vorgelegte Jahresbericht 1996 kein
ausreichendes statistisches Material iiber die Beteiligung und Mittelfliisse in die
Mitgliedstaaten enthélt. Im Hinblick auf groBere Transparenz und Effizienz ge-
rade in der jetzigen Phase der Vorbereitung des 5. Rahmenprogramms wiren
solche Daten von besonderem Wert gewesen. In diesem Zusammenhang wird
ausdriicklich auf die Ergebnisse und Forderungen der Arbeitsgruppe
"Evaluierung" des CREST-Ausschusses laut Bericht vom 12.09.1996
verwiesen.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, weiterhin mit Nachdruck bei der
Kommission auf die Herausgabe dieser Daten (heruntergebrochen bis auf die
Ebene der Regionen und gegliedert nach den einzelnen spezifischen Program-
men) zu dringen.
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3. Der Bundesrat schlieBt sich der Kommission an, wenn sie das in den Mialied-
staaten vorhandene Forschungspotential dazu mobi]&ieren mochte, an &C7 Ls-
sung gesellschaftspolitischer, wettbewerblicher und techrologischer Probleme
mitzuwirken und damit auch zu nachhaltigem Wachstum und mehr Beschifti-
gung beizutragen. Er empfiehlt der Kommission in diese:n Zusammenhang, die
formalen Vorgaben in den Ausschreibungen fiir Studien so zu verindern, daf3
Hochschulen und Forschungseinrichtungen sich in gréBerem Umfang als bisher

um die Durchfithrung von Studien und Beratungsaufgaben der Gemeinschaft

bewerben kénnen.

[y

4. Der Bundesrat stellt mit Genugtuung fest, daBl die Kommission der Férderung
der anwendungsorientierten Grundlagenforschung eine angemessene Aufmerk-
samkeit widmet. Er geht davon aus, daB dies in den Disziplinen gilt, die von
den Mitgliedstaaten als Forderbereiche der Spezifischen Programme des
5. Rahmenprogramms beschlossen werden.

Der Bundesrat unterstiitzt die im Positionspapier der Bundesregierung enthal-
tene Forderung mach Weiterentwicklung spezifischer Instrumente fiir die
KMU-Forderung im Rahmen des 5. Rahmenprogramms. Dabei wird deutlich
gesehen, dafl der FuT-Bereich ein zwar wichtiger Bereich ist, aber nur ein Teil-
bereich der Forderung des Innovationsgeschehens bei dieser Zielgruppe dar-
stelit.

5. Der Bundesrat erinnert an die vom Bund und den Lindern formulierte Aussage,
daB fiir eine moderne Innovationsstrategie die Einbeziehung der zugehérigen
Grundlagenforschung unerldBlich ist. Er erinnert an seine diesbeziigliche
Stellungnahme vom 3. Mai 1996 (BR-Drucksache 152/96 (Beschluf})) und
schligt vor, wie bereits im 3.Rahmenprogramm in den Spezifischen
Programmen einen angemessenen Anteil der Fordermittel fiir solche For-
schungsprojekte zu reservieren, fiir die eine Beteiligung von industriellen Part-
nern - abweichend von der sonstigen Férderpraxis - nicht erforderlich ist, bei
denen jedoch die ErschlieSung neuer Beschiftigungsmdoglichkeiten vermutet
werden darf.

6. Der Bundesrat nimmt mit Interesse zur Kenntnis, daB die Kommission erwigt,
dem 5. Rahmenprogramm eine Struktur zugrundezulegen, bei der vertikale,
prioritire  Themen mit horizontalen MaBnahmen verknilipft werden. Er
empfiehlt, dieses Instrument zur Fokussierung der Forderbereiche und zur
Konzentration der verfiigbaren Mittel einzusetzen, erwartet dazu aber noch
- konkrete Vorschlige.

7. Der Bundesrat anerkennt die Bedeutsamkeit der von der Kommission definier-
ten vertikalen (prioritiren) Themen, erkennt aber in der Aufzdhlung der vertika-
len Bereiche noch keinen Vorschlag zur angestrebten Reduktion der Forderbe-
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11.

reiche. Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, in den Verhandlungen mit der
Kommission dafiir einzutreten, daB die fachliche Breite des Rahmenprogramms
deutlich ‘gestrafft wird. Fiir die angestrebte Konzentration hilt er eine Verrin-
gerung der Zahl der Arbeitsthemen und eine Reduktion der Bandbreite der
Spezifischen Programme fiir erforderlich.

Der Bundesrat stimmt der Definition der horizontalen Mafinahmen der kiinfti-
gen Forschungsforderung zwar grundsitzlich zu, spricht sich aber fiir eine Ab-
stimmung der KMU-Férderung mit der gleichgerichteten Gemeinschaftsinitia-
tive der Kommission aus und bekriftigt in diesem Zusammenhang seine ableh-
nende Haltung gegeniiber einer Anpassung der Ausbildungsginge fiir junge
Wissenschaftler im Rahmen der Forderung der Humanressourcen.

Der Bundesrat begriiBt die von der Kommission vorgesehene stirkere Ver-
kniipfung des Rahmenprogramms Forschung, Entwicklung und Demonstration
mit der vorwettbewerblichen, stark anwendungsbezogenen EUREKA-Initiative
sowie mit der COST-Initiafive.

Die Globalisierung der Wissenschaft erfordert sowohl die unbiirokratische Ein-
beziehung auBereuropiischer Partner als auch den Ausbau der Zusammenarbeit
mit den mittel- und osteuropdischen Staaten als Teil ihrer Vorbereitungen auf
den Beitritt zur Europiischen Union. In diesem Zusammenhang hélt der
Bundesrat eine gezielte Forderung von "Centers of Excellence" in den mittel-
und osteuropdischen Staaten fiir sinnvoll.

Der Bundesrat hilt das Programm "Training and Mobility of Researchers" fiir
einen Eckpfeiler bei der Erreichung einer gesamteuropidischen Akzeptanz im
Wissenschaftsbereich. Er erinnert an die Feststellung in seiner Stellungnahme
vom 3. Mai 1996 - BR-Drucksache 152/96 (Beschlu}) -, da3 durch einen in-
tensiven Wissenschaftleraustausch in Europa, der insbesondere Wissenschaftler
in der Anfangsphase ihrer akademischen bzw. beruflichen Forschungstitigkeit
fordert, die Kompetenz und das Interesse an der Realisierung von Innovationen
mittelfristig besonders gefdérdert wird. Der Bundesrat unterstreicht die
Bedeutung des Programmes "Training and Mobility of Researchers”, mit dem
iiber die fachspezifischen vertikalen Programme hinaus ein Zusammenwachsen
der europiischen Forschung nachhaltig vorangetrieben wird. Er bekriftigt daher
seine Forderung, das Programm "Training and Mobility of Researchers” im
5. Rahmenprogramm nicht nur fortzufiihren, sondern zu erweitern und
finanziell aufzustocken, um es fiir alle Disziplinen unter Einschluf} der
Geisteswissenschaften zu 6ffnen. Die Einbeziehung industrieller Pariner stellt
dazu eine richtige Option dar, sollte jedoch nicht zur Grundbedingung gemacht
werden.
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12. Der Bundesrat stellt mit Befriedigung fest, daB die Kommission entschlossen

13.

14,

ist, die von ihr geschaffenen Task Forces fiir eine Mitwirkung der Mitgliedstaa-
ten zu 6ffnen. Insofern bekriftigt er die gemeinsame Vorstellung des Bundes
und der Linder, in enger Verbindung zur Industrie das Potential der Wissen-
schaftler an Hochschulen und Forschungseinrichtungen bei der Umsetzung
strategischer Aktionen und Leitziele stirker zu nutzen. Zur Vorbereitung von
Task Forces-Themen sollte jedoch ein transparentes und nachvollziehbares Ver-
fahren entwickelt werden. '

Da Forschung und Entwicklung immer mehr zu Themen iiber die Abgrenzun-
gen zwischen den einzelnen Generaldirektionen hinweg werden, hilt der Bun-
desrat die schon begonnene Bildung von "Task forces" als Koordinierungsin-
strument innerhalb der Kommission fiir richtig. Die Kommission sollte jedoch
ein strukturiertes und transparentes Verfahren vorgeben,

- nach welchen Kriterien und fiir welche Schwerpunkte Task forces unter
Mitwirkung der Mitglicdstaaten gebildet werden,

- wie Wirtschaft und Wissenschaft an der Bildung und Arbeit der Task forces
beteiligt werden und

- wie die Verwirklichung der Vorschlige, die von den Task forces erarbeitet
werden, gewihrleistet werden kann.

Der Bundesrat spricht sich dafiir aus, bei der von der Kommission angestrebten
groferen Flexibilitit auf jeden Fall eindeutig die Rechtsgrundlage fiir derartige
Eingriffe in das beschlossene Rahmenprogramm aufzunehmen und eine ange-
messene Beteiligung der Mitgliedstaaten an den Entscheidungen der Kommis- _
sion sicherzustellen.

Der Bundesrat unterstreicht die Bedeutung des in den bisherigen Rahmenpro-
grammen aufgestellten Exzelienzkriteriums als Forderungsvoraussetzung fiir .
Forschungs- und Entwicklungsvorhaben. Er sieht jedoch in diesem Zusami-
menhang die Gefahr einer Uberlagerung der Forschungsférderung mit regio-
nalpolitischen Zielsetzungen und ist der Auffassung, daB eine Aufweichung des
Exzellenzkriteriums den Wirtschafts- und Wissenschaftsstandort Europa eher
schwéchen als stirken wiirde. Daher miissen die Aufgaben der Forschungsfor-
derung und die Aufgaben, die iiber die Strukturfonds zu bewiltigen sind, kiinf-
tig scharf voneinander getrenni werden.

Der Bundesrat teilt die Auffassung der Kommission, daB die Strukturfonds der
Gemeinschaft auch zur Entwicklung der Forschungsinfrastruktur der Mitglied-
staaten verwendet werden sollen. Er erwartet mit Interesse die von der Kom-
mission angekiindigte Mitteilung tiber Verbindungen zwischen den Struktur-
fonds und der Forschung und tritt nachdriicklich dafiir ein, daB Kohi-
sionsaspekte nur bei den Strukturfonds beriicksichtigt werden.
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15. Der Bundesrat begriiBt die Bemiihungen der Kommission um Vereinfachung
der Verwaltungsverfahren, Verkiirzung der Fristen fiir die Auswahl der Projekte
und den AbschluB der Forderveririge und mehr Transparenz bei den
Bewertungsverfahren fiir Projektantrige.

Er bittet die Bundesregierung in den Verhandlungen mit der Kommission dafiir
einzutreten, daB in den Programmen, wo dies sinnvoll und praktikabel
erscheint, ein zweistufiges Antragsverfahren eingefiihrt wird. Er bittet ferner,
daB der Entscheidungsproze8 innerhalb der Kommission noch dadurch
verbessert wird, daB sich die Gutachter kiinftig regelmifiig auch zur
Moglichkeit der Anderung der vorgeschlagenen Projekistruktur sowie zur Frage
einer haushaltsmiBigen Reduzierung der Projektantrige duflern.

16. Der Bundesrat weist auf Bedeutung der EG-Verbindungsbiiros fiir Forschung
und Entwicklung (Innovation Relay Center IRC) als regionale Koordinations-
und Verbindungsstellen hin und hélt eine unmittelbare Einbeziehung dieser
Stellen in das 5. Rahmenprogramm fiir wichtig, um die regionale Einbindung in
das europdische Programm zu verstirken.

17. Der Bundesrat befiirwortet die Verringerung der Anzahl der Programme und
der dazugehorigen Ausschiisse. Dies sollte aber nicht durch bloBe Zusammen-
legung der Programme geschehen. Vielmehr muB sichergestellt werden, daB die
Spezifischen Programme nicht zu umfangreich werden, damit sie von den
Dienststellen der Kommission noch adiquat umgesetzt und die Programmaus-
schiisse ihrer Mitwirkungsaufgabe bei der Durchfiihrung der Programme ge-
recht werden konnen.



