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Ubermittelt vom Bundesministerium fir Wirtschaft am 27. September 1996 gemil § 2 des
Gesetzes fiber die Zusammenarbeit von Bund und Lindern in Angelegenheiten der
Europdischen Union (BGBL I 1993 S. 313 ff.).

Die Vorlage ist von der Kommission der Europdiischen Gemeinschaften am
4. September 1996 dem Herrn Prisidenten des Rates der Européischen Union ibermittelt
worden.

Die Vorlage wird voraussichtlich von der Gruppe "Lebensmittel (Zusatzstoffe)" beraten.

Da sich der Vorschlag auf Artikel 100a EGV stiitzt, findet das Mitentscheidungsverfahren
Anwendung.

Der Wirtschafts- und SozialausschuBl wird an den Beratungen beteiligt.

Hinweis: vgl. Drucksache 525/92 = AE-Nr. 922038.
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BEGRUNDUNG

1. ANGABEN ZUR SUBSIDIARITAT

1. Welche Ziele werden angesichts der Verpflichtungen der Gemeinschaft mit der geplanten
MaBnahme verfolgt? °

Nach der Richtlinie 89/107/EWG sind spezifische Richtlinien zu erlassen, um die
Verwendung verschiedener Klassen von Lebensmittelzusatzstoffen zu harmonisieren. Am 20.
Februar 1995 wurde die Richtlinie 95/2/EG iiber andere Lebensmittelzusatzstoffe als
Farbstoffe und SiiBungsmittel erlassen. Diese muB nun an jiingste Entwicklungen in
Wissenschaft und Technik angepaBt werden. '

2. Ist die Gemeinschaft fiir die geplante Mafinahme ausschlieflich oder gemeinsam mit den
Mitgliedstaaten zustindig?

Fiir die geplante MaBnahme ist ausschlieBlich die Gemeinschaft zustdndig.
3.  Wieweit betrifft das Problem die Gemeinschaft?

Die gemeinschaftsweite Harmonisierung der Verwendung von Zusatzstoffen war ein
vorrangiges Ziel bei der Vollendung des Binnenmarktes. Sie war jedoch nicht einfach. Am
21. Dezember 1988 wurde die Rahmenrichtlinie 89/107/EWG iiber Zusatzstoffe erlassen, die
drei spezifischen Richtlinien folgten in den Jahren 1994 und 19935. Seiidem gelten in den
fiinfzehn Mitgliedstaaten hinsichtlich der Verwendung von Zusatzstoffen die gleichen
Vorschriften. Dies gewahrleistet den freien Verkehr von Lebensmitteln und ein hohes MaB
an Verbraucherschutz und bietet dem Verbraucher eine groflere Auswahl zwischen
verschiedenen Lebensmitteln.

Wie die beiden anderen spezifischen Richtlinien beruht auch die Richtlinie 95/2/EG tiber
andere Lebensmittelzusatzstoffe als Farbstoffe und SiBungsmittel auf dem Grundsatz der
Positivliste. Die einzelnen Anhinge der Richilinie enthalten ein Verzeichnis der zuldssigen
Lebensmittelzusatzstoffe sowie ein Verzeichnis der Lebensmittel, in denen verwendet werden
diirfen, und der Ffiir diese Verwendung geltenden Bedingungen. Alle nicht in der Liste
aufgefiihrten Lebensmittelzusatzstoffe sind verboten.

Da sich die Richtlinie auf Artikel 100 a der EG-Vertrags stiitzt, gilt fiir die BéschluBfassung
iiber den Anderungsvorschlag das entsprechende Verfahren unter Beteiligung des Parlaments.

4. Welche Losung ist am wirksamsten, wenn man die Maoglichkeiten der Gemeinschaft mit
~ denen der Mitgliedstaaten vergleicht?

Nach Ablauf des Umsetzungszeitraums fiir die erwihnten Richtlinien diirfen die
Mitgliedstaaten weder neue Zusatzstoffe verwenden (abgesehen von einem Ubergangszeitraum
von 2 Jahren fiir neue Lebensmittelzusatzstoffe, die nicht in der Positiviiste aufgefiihit sind)
noch aus eigenen Stiicken die Vorschriften fiir deren Verwendung dndern. Daher ist eine
MaBnahme der Gemeinschaft erforderlich.
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5. Welchen zusitzlichen Nutzen bringt die geplante Gemeinschaftsmafinahme, und was wiire der
Preis eines Nichttitigwerdens?

Durch den Vorschlag der Kommission werden wirksame Rechtsvorschriften der Gemeinschaft
geschaffen und damit neue Entwicklungen in der Wirtschaft und die Verbraucherbediirfnisse
beriicksichtigt. Wird der Anderungsvorschlag nicht angenommen, werden die
Rechtsvorschriften unwirksam und veralten. Dies konnte das reibungslose Funktioflieren des
Binnenmarktes fiir Lebensmittel in Gefahr bringen.

6. Welche Handlungsmdglichkeiten hat die Gemeinschaft?

Auf der Grundlage des Artikels 100 a miissen das Parlament und der Rat eine neue Richtlinie
zur Anderung der Richtlinie 95/2/EG erlassen.

7. Isteine einheitliche Reglung etforderich, oder geniigt eine Richtlinie mit allgemeinen Zielen,
die von den Mitgliedstaaten umzusetzen ist?

Der Vorschlag der Kommission beruht auf dem in der Rahmenrichtlinie @ber
Lebensmittelzusatzstoffe festgelegten Grundsatz einer vollstindigen gemeinschaftsweiten
Harmonisierung. Einheitliche Vorschriften sind erforderlich, da Zusatzstoffe Auswirkungen
auf die Volksgesundheit haben. Zwischen den Miigliedstaaten ist ein hohes MaB an

Transparenz notwendig, damit der innergemeinschaftliche Lebensmittelhandel ausreichend
sicher wird.

BESONDERE BEMERKUNGEN

Durch diese Anderung der Richtlinie 95/2/EG diirfen nur bereits zugelassene
Lebensmittelzusatzstoffe in bestimmten neuen Klassen von Lebensimitteln verwendet werden, die
nicht in der Richtlinie aufgefiihrt sind. Solche Produkte sind seit mehreren Jahren auf dem Marki,
Mit dem Inkrafitreten dieser Richtlinie wird ihre Vermarktung verboten.

Aufierdem werden in dem Anderungsvorschlag bestimmte, in den neuen Mitgliedstaaten
hergestellte Lebensmittel beriicksichtigt, die in der Richtlinie nicht aufgefiihrt sind und in denen
bestimmte Zusatzstoffe verwendet werden.

Ferner wurden in diesen Vorschlag einige neue, derzeit verbotene Lebensmittelzusatzstofie
aufgenommen, die kiirzlich vom Wissenschaftlichen Lebensmittelausschufl bewertet und als fur
den menschlichen Verzehr geeignet eingestuft wurden.

Bevor die Ergebnisse der nach Artikel 7 der Richtlinie vorgeschriebenen Uberwachung des
Verbrauchs vorliegen, diirfen die in der Richtlinie festgelegten Verwendungsbedingungen weiter
nicht gefindert werden.
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Vorschlag fiir eine
Richdlinie des Europiischen Padaments und des Rates
zur Anderung der Richtlinie 95/2/EG des Europdischen Parlaments und des Rates
- iiber andere Lebensmittelzusatzstoffe als Farbstoffe und Siifungsmittel

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europédischen Gemeinschalft, insbesondere auf Artikel 100 a,
auf Vorschiag der Kommission', .
nach Stellungnahme des Wirtschafis- und Sozialausschusses’

gemiB dem Verfahren des Artikels 189 b des Vertrags®,

gestiitzt auf die Richtlinie 89/107/EWG des Rates vom 21, Dezember 1988 zur Angieichung der
Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten iiber Zusatzstoffe, die in Lebensmittein verwendet werden
diirfen*, zuletzt gesindert durch die Richtlinie 94/34/EG®, insbesondere auf Artikel 3 Absatz 2,

in Erwiigung nachstehender Griinde:

Seit der Verabschiedung der Richtlinie 95/2/EG® hat sich der Bereich der Lebensmittelzusatzsioffe
technisch weiterentwickelt.

Die Richtlinie muB an diese Entwicklungen angepaBt werden.

Der Wissenschaftliche Lebensmittelausschufl wurde vor der Verabschiedung von Vorschriften gehort,
die sich auf die Volksgesundheit auswirken konnen -

‘HABEN FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN.:

! ABL
2 ABI.
. ABL
+ AblL Nr. L 40 vom 11,2.1989, §.27.
* AbL. Nr. L 237 vom 10.9.1994, S.1.
® Abl, Nr. L. 6} vom 20.2.1995, S.1.
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Artikel 1
Die Richtlinie 95/2/EG wird wie folgt gedndert:
(1) Artikel 2 Absatz 3 Buchstabe a dritter Gedankenstrich erhilt folgende Fassung :

“_ nicht emulgierte Gle und Fette tierischen oder pflanzlichen Ursprungs (ausgenommeﬁ Ole und
Fette zum Kochen und Braten),”

(2) Artikel 2 Absatz 3 Buchstabe a elfter Gedankenstrich erhilt folgende Fassung :
“. trockene Teigwaren, ausgenommen glutenfreie Teigwaren,”
(3) Artikel 2 Absatz 3 Buchstabe a flnfier Gedankenstrich erhalt folgende Fassung :

“- pasteurisierte und (auch durch Ultrahocherhitzung) sterilisierte Milch (auch mit vollem
Fettgehalt, entrabmt und teilentrahmt) und pasteurisierte Sahne mit vollem Fettgehalt,”

{4) Die Tabellen in den Anhingen werden enisprechend dem Anhang zu dieser Richtlinie gedndert.
Artikel 2
Die Mitgliedstaaten dndern erforderlichenfalls ihre Rechts- und Verwaltungsvorschriften, um

- den Handel mit dieser Richtlinie entsprechenden Erzeugnissen spitestens zum 31. Dezember
1997 zuzulassen;

- den Handel mit Erzeugnissen, die dieser Richtlinie nicht entsprechen, ab dem 30. Juni 1998
zu untersagen. Jedoch konnen vor diesem Termin in Verkehr gebrachte oder gekennzeichnete

Erzeugnisse, die nicht dieser Richtlinie entsprechen, bis zum Abbau der Vorridte vermarktet
werden.

Sie setzen die Kommission unverziiglich davon in Kenntnis.

Wenn die Mitgliedstaaten die Vorschrifien nach Absatz 1 erlassen, nehmen sie in den Vorschriften
selbst oder durch einen Hinweis bei der amtlichen Verdffentlichung auf diese Richtlinie Bezug. Die
Mitgliedstaaten regeln die Einzelheiten der Bezugnahme,

Artikel 3

Diese Richtlinie tritt am siebten Tag nach ihrer Verdffentlichung im Amtsbiatt der Européischen
Gemeinschaften in Kraft

Artikel 4

Diese Richtlinie ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.

Geschehen zu Briissel am

Im: Namen des Europiischen Parlaments Im Namt?n des Rates
Der Prisident Der Prisident
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ANHANG

1. Anhang I wird um die folgenden Zusatzstoffe erginzt:

E468 Vemetzte Natriumcarboxymethylcetlulose
EA69 Enzymatisch hydrolysierte Carboxymethylcellulose
E1103 Invertase

El451 Acetylierte oxidierte Stirke

2. Die in Anhang II enthaltene Liste von Zusatzstoffen und dafiir zugelassenen Hachstmengen fir
“Konfitiiren, Gelees und Marmeladen gemiB Richtlinie 79/693/EWG und andere #hnliche
Friichteaufstriche einschlieBlich brennwertverminderter Erzeugnisse” wird wie folgt erginzt:

E 471 Mono- und Diglyceride  von guantum satis
Speisefettsiuren

3. Die Bezeichnung “Sterilisierte, pasteurisierte und ultrahocherhitzte Sahne, brennwertverminderte
Sahne und pasteurisierte, fettarme Sahne” in Anhang II wird wie folgt gedndert:

“Pasteurisierte Sahne mit vollem Fettgehalt”

4. Die Bezeichnung “Nicht verarbeitetes Obst und Gemiise, gefroren oder tiefgefroren” in Anhang
II wird wie folgt gedndert:

“Nicht verarbeitetes Obst und Gemiise, gefroren oder tiefgefroren; nicht verarbeitetes,
verzehrfertiges Obst und Gemiise, vorverpackt und gekiihit”

5. Die Bezeichnung “Nicht emulgierte tierische oder pflanzliche Ole und Fette (ausgenommen
natives O] und Olivensl)” in Anhang II wird wie folgt gesndert:

“Nicht emulgierte tierische oder pflanzliche Ole und Fette (ausgenommen natives Ol und
Olivend! sowie Ol und Fett zum Kochen und Braten)”

6. ‘Anhang II wird um die folgende Tabelle ergdnzt:

Gerelfter Kiise, in Scherben E170 Calciumcarbonat quantum satis
oder gerieben ES04 Magnesiumcarbonate
E 509 Calciumchlorid

E575 Glucono-delta—Lacion
E460 Cellulose

Sauerrahmbutter E 300 Natriumcarbonate quantum satis

7. Diein Anhang II enthaltene Liste von Zusatzstoffen und dafiir zugelassenen Hochstmengen fiir
“Obst und Gemiise in Dosen und Glisern™ wird wie folgt ergénzt:

Obst und Gemiise 1n Dosen E 296 Apfelsiure quantum
und Glidsern

satis




8. Die in Anhang II cnthaltene Liste von Zusatzstoffen und dafiir zugelassenen Hochstmengen fiir
“Mozzarella- und Molkenkise” wird wie folgt erginzt:

Mozzarelle- und Molkenkise E 260 Essigsdure quantum satis
E 507 Salzsiure

Py

9. Die in Anhang II enthaltene Liste von Zusatzstoffen und dafiir zugelassenen Hchstmengen fiir
“Gehakt” wird wie folgt erginzt:

Gehakt E 300 Ascorbinsfure quantum satis
E 301 Natriumascorbat
E 302 Calciumascorbat

10. Die folgenden, in Anhang III Teil A aufgefiihrien Lebensmitte] und die entsprechenden
Hiéchstmengen werden gestrichen: ,
= “Emulgierte Saucen mit einem Fettgehalt von 60 % oder mehr”
- “Emulgierte Saucen mit einem Fettgehalt von weniger als 60 %"

11. Anhang III Teil A wird um die folgenden Lebensmittel und Héichstmengen ergiinzt:

Lebensmattel Héchstmengé (mg/kg bzw. ing/l)
Ss Bs |Ss+DBs| Ss+PHB | S5 ¢ Bs 7 PHB
«.Mehu und 500 200

Makeutetiu ... Mehu

-ﬁeisch-,_ﬁ;ch-, Krebstier-, 2000
KopffiiBler- und
Kiseanaloge auf der
Grundlage von Gemiise-,
Getreide- oder Pilzeiweill

Dulce de membrillo 1000
Marmalada

Ostkaka 2000

Pasha 1000

Kise und Kiaseanaloge (nur
Oberflichenbehandiung) quantum
satis

"Gekochie rote Ruben 2000

Emulgierte Sofen mit 1500
einem Fettgehalt von
weniger als 60 %

Emulgieric SoBen mit 1000
einem Fettgehalt von 60 %
oder mehr

12. In Anhang III Teil A wird in der Spalte “Lebensmittel” die Bezeichnung “Nichthitzebehandelte
Dessertspeisen auf Milchbasis™ durch “Nicht (auch nicht durch Ultrahocherhitzung) sterilisierte
Dessertspeisen auf Milchbasis™ ersetzt.
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Anhang III Teil B wird um die folgenden Lebensmittel und Héchstmengen erginzt:

l,ebeﬁsmittel Hochstmenge (mglkg bzw. mg/l)
- als SO, angegeben
"Gekochte Rrebstiere und Kopttabler 50 mg/kg”
Marinierte Niisse 50 mg/kg

Trockendpiel und -birnen mit einem
Feuchtigkeitgehalt von mehr als {2 %, die nicht

an den Endverbraucher verkauft werden 1500 mg/kg
 Tleisch-, Fisch-, Krebstier-, Ropttubier- und 200

Kiseanaloge aof der Grundlage von PilzeiweiB

In Anhang III Teil C wird der die Lebensmittelzusatzstoffe E251 und E252 betreffende
Tabellenteil um die folgenden Lebensmittel und Hochstmengen ergénzt:

E251 Natriumnitrat Foie grus, foie gras entier, 50 %
E252 Kaliumnitrat blocs de foie gras

In Anhang HI Teil C wird der die Lebensmittelzusatzstoffe E280, E281, E282 und £283
betreffende Tabellenteil um die folgenden Lebensmittel und Hochstmengen erginzt:

E280 Propionsiure Pplsebrod, boller und flutes , 2000 mg/kg
E281 Natriumpropicnat | vorverpackt ausgedriickt als
E282 Calciumpropionat Propionsiure
E283 Kaliumpropionat

In Anhang III Teil D wird in der Spalte “Lebensmittel” die Bezeichnung “Trockenkartoffeln,
granuliert” durch “Trockenkartoffeln” ersetzt.

In Anhang IV wird im E 297 (Fumarsiure) betreffenden Tabellenteil die Bezeichnung

“Instantteepulver” durch “Aromatisierte Schwarz- und Kriutertees, auch als Instanterzeugnisse”
ersetzt.

" In denr eBbasen Teilen,
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18. In Anhang IV wird der E 338 bis E 452 betreffende Tabellenteil durch folgende Tabelle ersetzt:

" Bei den folgenden Anwendungen darf die angegebené Hdéchstmenge (ausgedrickt als P,O,)
von Phosphorsiure und den Phosphaten E 338, E 339, E 340, E 341, E343, E 450, E 451 and
E 452 allein oder in Kombination zugesetzt werden .

E 338 | Phosphorsiure Nichtalkoholische aromatisierte Getriinke 700 mg*
Sterilisierte und ultrahocherhitzte Milch I gl
E 339 | Natriumphosphate Eingedickte Milch mit weniger als 28 % Trockennasse ighkg
i) Mononatriumphosphat Eingedickte Milch mit mehr als 28 % Trockenmasse L3 glg
i} Dinatriumphosphat Milchpulver und Magermilchpulver 2.5 gk
iif}  Trinatriumphosphat Pasteurisierte, sterilisierte und ultrahocherhitzte Sahne 5gkg
Schiagsahne und Analoge aus Pflanzenfeu 5 gkg
E 340 | Kaliumphosphute Frischkise (auler Mozzareila) 2 g/kg
i) Monokaliumphosphat Schmelzkise und Schmelzkiiscanaloge 20 gikg
ii) Dikaliumphosphat Fleischerzeugnisse Sghkg
iii}  Trikaliumphosphat Getriinke fiir Sportier, Tafelwasser G5 g1
Nihrstoffzusiize quantum satis
E 341 Calciumphosphate Kochsalz und Kochsalzersatz 10 g/kg
i) Monocaleium phosphat Pllanzenciweifigetriinke 20 g
i) Dicalciumphosphat Getrlinkeweifler 30 gfkg
iii}  Tricalciumphosphat Getrtinkeweifler fiir Automaten 50 glkg
Speiseeis I g’kg
E 343 | Magnesiumphosphate Desserts 3 gke
i) Monomagnesiumphosphat Trockendessert in Palverform T glkg
i) Dimagnesiumphosphat Feinbackwaren 20 g/kg
Mehl 2,5 gikg
E 450 | Diphosphate Mehl, backfertig 20 gikg
i} Dinatriumdiphosphat Soda bread 20 glkg
if)  Trinatriumdiphosphat Flossigei (Eiklar, Eigelb oder Vollei) 10 g/kg
ity  Tetranatriumdiphosphat Soflen 5gkg
v) Tetrakaliumdiphosphat Suppen und Brithen 3 gkg
vi)  Dicalciumdiphosphat Tee und Kriutertee 281
vii)  Calciumdihydrogen- Apfel- und Bimenwein 2gh
diphosphat Kavugummi quantum satis
Trockenlebensmittel in Pulverform 10 g/kg
E 451 | Triphosphate Schokoladen- und Malzgetrinke auf Milchbasis 2 gl
1) Pentanatriumtriphosphat Alkoholische Getriinke, aufler Wein und Bier 1gh
ii) Pentakaliumtriphosphat Friihstiicksgetreidekost 5 glkg
Knabbererzeugnisse 5 gk
E 452 Polyphosphate Surimi i gkg
i) Natriumpolyphosphat Fischpaste und Paste von Krustentieren 5 glkg
ii)  Kaliumpolyphosphat Uberzitge (Sirup fir Pfannkuchen, aromatisierier Sirup
itiy  Natriumealciumnpolyphosphat fitr Milchmischgetrinke und Speiseeis; hnliche
iv)  Calciumpolyphosphate Erzeugnisse) 3 pikg
Lebensmitte] fiir besondere Erndhrungszwecke 5 g/kg
Glasur fiir Fleisch- und Gemiiseerzeugnisse 4 pkg
Zuckerwaren 5 gkg
Puderzucker 10 g/kg
Nudeln 2 gfkg
Rihrteig, Panaden 12 g/kg
Filets von unverarbeitetem Fisch, gefroren oder
ticfgefroren 5 glkg
Krebsticr-, KopffiBler- und Schalentiererzeugnisse,
gefroren oder vefgefroren 5ake
Verarbeitete {einschlieflich gefrorener, tiefgefrorener,
gekihiter und getrockneter) Kartoffelerzeugnisse sowie
vorgefrittierte Kartoffeln, gefroren oder tiefgefroren 5 alkg
Streichfette, ausgenommen Butter 5 glkg
Sauerrahinbutrer 2 ghkg
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19. InAnhang IV wird im E 385 betrefferder: Tabellenteil der Eintrag “Halbfettmargarine” wie folgt

gefindert:

der Verordnung Nr. 2991/94® mit
einem Fettgehalt von hichstens 41 %

Streichiette gemdll Anhang B und C

100 mg/kg

20. In Anhang IV wird der die Lebensmittelausatzstoffe EA73 und E474 betreffende Tabellenteil um
die folgenden Lebensmittel und Hochstmengen erginzt;
E 73§ Zuckerester von Milch- und Sahneanaloge 5 g/kg
E 474 | Speisefettsiuren Sterilisierte Sahne und fettreduzierte
Zuckerglyceride Sahne 5 g/kg
Aromatisierte Getrénke auf
Wasserbasis 200 mg/l
2. In IV wird im E 476 betreffenden Tabellenteil der Eintrag “Fettreduzierte und fettarme

Aufstriche und Salatsaucen” wie folgt gedndert:

E &76 | Polyglycerin- Streichfetie gemall Anhang A, B und
Polyricinoleat C der Verordnung Nr. 2991/94 mit
einern Fettgehalt von hochstens 41 % |- 4 gkg
Streichfette mit einem sehr niedrigen -
Fettgehalt von weniger als 10 % 4 gikg
Salatsoflen 4 gikg

22. In Anhang IV wird der die Iﬁbensnuttelzusatzstoﬁ'eE 551 bis E 559 betreffende Tabellenteil um
die folgenden Lebensmitte] und Hochstmengen erganzt:

Fette und Ule zum Braten 30 g'kg
Wiirzmittel 30 g'kg .
SiiBwaren (mur quantum sais
Oberflichenbehandlung)

23. In Anhang IV wird im E 551 bis E 559 beh‘effenden Tabellenteil der Emtrag “Hartkiise und
Schmelzkise in Schelben” wie folgt gedndert:

Hartkise, Schnittkase und
Schmelzkiise, in Scheiben
oder gerieben

Kise- und
Schmelzkiiseanaloge, in
Scheiben oder gerieben

10 g'kg

24. In Anhang IV wird der E 405 betreffende Tabellenteil um das folgende Lebensmittel und die
folgende Héchstmenge ergdnzt:

E al> Propylenglycolalginat Apfelwein {ansgenommen cidre

bouché)

100 mg/i

WAbL Nr. L 316 vom 9.12.1994, S.2
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In Anhang IV wird der E 900 betreffende Tabellenteil um das folgende Lebensmittel und die
folgende Héchstmenge ergiinzt:

E 500 Dimethylpolysiloxan Apfelwein (ausgenommen cidre 10 mg/l
‘ bouché)

-

In Aphang IV wird der die Lebensmittelzusatzstoffe E 912 und E 914 betreffende Tabellenieil
um das folgende Lebensmittel und die folgende Héchstmenge erglnzt:

E 912 Montansdureester Frische Melonen, Mangos, quantum satis
E 914 Polyethylenwachsoxidate Papayas und Avocados (nur
Oberflichenbehandlung)

. In Anhang IV werden im E 959 betreffenden Tabellenteil die Eintriige “Margarine,

Halbfettmarparine™ wie folgt gedndert:

E 959 Neohesperidin DC Streichfette gemil Anhang B 5 mgfkg
und C der Verordnung Nr.
2991/94

In Anhang IV wird der E 999 betreffende Tabellenteil um das folgende Lebensmittel und die
folgende Hochstmenge erginzt:

E 999 Quillajaextrakt Apfelwein (ausgenommen 200 mg/kg als wasserfreier
cidre bouché) Extrakt berechnet

29. Anhang IV wird um die folgende Tabelle ergiinzt:

30.

31.

32.

E 905 Mikrokristailines Wachs Obertlichenbehandlung von quantum satis

- Weillreis

- SiiBwaren (aufBer
Schokolade)

- Kaongummi

- Melonen, Papayas, Mangos | 140 mg/kg
und Avocados

Triacetin Kaugummi

In Anhang V wird die Tabelle um den folgenden Eintrag ergiinzt:

E 1451 | Acetylierte oxidierte Starke
E 468 Vernetzte
Natrismcarboxymethylcellulose

E 469 Enzymatisch hydrolysierte
Carboxymethylcellulose

In Anhang VI Teil 3 wird die Tabelle um den folgenden Eintrag ergiinzt:

[ E 1451 | Acetylierte oxidierte Stirke | Entwohnungsnahrung I 50 gkg |

Der folgende Satz wird an Anhang VI Teil 4 angefiigt:

“E 1450 Stirkenatriumoctenylsuccinat (E 1450) darf S#uglingsanfangsnahrung fiir besondere
medizinische Zwecke und Sauglingsfolgenahrung fiir besondere mcdmmschc Zwecke bis zu
einer Hochstmenge von 20 glkg hinzugefiigt werden."



Bundesrat Drucksache  732/96 (BeschluB)

28.11.96

Beschiuf3

des Bundesrates

Vorschlag fUr eine Richtlinie des Européischen Parlaments und des
Rates zur Anderung der Richtlinie 95/2/EG des Européaischen
Parlaments und des Rates Uber andere Lebensmittelzusatzstoffe als
Farbstoffe und StiBungsmittel

KOM(96) 303 endg.; Ratsdok. 9937/96

Der Bundesrat hat in seiner 706. Sitzung am 29. November 1996 gemdB $§ 3 und 5
EUZBLG die folgende Stellungnahme beschlossen:

1. Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, sich bei den weiteren Beratungen des
Richtlinienvorschlages zur Anderung der Richtlinie 95/2/EG dafiir einzusetzen,
daB die im deutschen Lebensmittelrecht bestehenden Verwendungsmoglichkei-
ten fiir Lebensmittelzusatzstoffe nicht erweitert werden.

Durch die in dem Richtlinienvorschiag vorgesehenen erweiterten Einsatzmég-
lichkeiten fiir Lebensmittelzusatzstoffe wird u. a. auch die Aufnahmefihigkeit
bestimmter Lebensmittel fiir Fremdwasser erhéht oder bestimmten Lebensmit-
teln durch definierte Anderung der Konsistenz ein héherwertigeres und frische-
res Aussehen verliehen. Der Verbraucher kann iiber die Wahrnehmung seiner
Sinnesorgane damit keine Riickschliisse auf die tatsichliche Beschaffenheit der
verwendeten Zutaten der Lebensmittel mehr ziehen.

Die Zusatzstoffregelungen der EU sind fiir die Verbraucher auch unter dem An-
spruch einer zutreffenden und vollstindigen Deklaration der verwendeten Zu-
satzstoffe unbefriedigend. Nach dem Gemeinschaftsrecht sind nur solche Zu-
satzstoffe zu kennzeichnen, die im Endprodukt noch eine technologische Wir-
kung entfalten. Ob sie diese Wirkung auf einer frilheren Stufe der Verarbeitung
ausgeiibt haben und im Erzeugnis weiterhin vorhanden sind, spielt keine Rolle.

2. Der Bundesrat stellt fest, daB die Kommission heabsichtigt, die erst vor rd.
1 1/2 Jahren erlassene Richtlinie 95/2/EG des Europdischen Parlaments und des
Rates iiber andere Lebensmiitelzusatzstoffe als Farbstoffe und SiiBungsmittel in
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zahlreichen Punkten zu &ndern. Die Anderungen werden von der Kommission
mit Anpassungen an die jiingsten Entwicklungen in Wissenschaft und Technik
begriindet.

Nach den Bestimmungen der in der Begriindung zu dem Richtlinienvorschlag
erwihnten Rahmenrichtlinie 89/107/EWG diirfen Lebensmittelzusatzstoffe je-
doch nur unter bestimmten Voraussetzungen zugelassen werden. Hierbei sind
die allgemeinen Kriterien im Anhang II der eben genannten Richtlinie zu be-
riicksichtigen. So darf eine Zulassung von Lebensmittelzusatzstoffen z. B. nur
dann erfolgen, "wenn eine hinreichende technische Notwendigkeit nachgewie-
sen werden kann und wenn das angestrebte Ziel nicht mit anderen wirtschafilich
und technisch brauchbaren Methoden" erreichbar ist. Ferner muBl "die vorge-
schlagene Verwendung des Zusatzstoffes fiir den Verbraucher nachweisbare
Vorteile" bieten. AuBerdem ist eine toxikologische Bewertung der Lebensmit-
telzusatzstoffe erforderlich, bei der "beispielsweise die in Verbindung mit ihrer
Verwendung aufiretenden kumulativen, synergistischen ... Auswirkungen sowie
das Phiinomen der Unvertriglichkeit des menschlichen Organismus auf kérper-
fremde Stoffe" zu beriicksichtigen sind.

Der Bundesrat bittet daher die Bundesregierung, sich bei der Kommission dafiir
einzusetzen, daf} die Griinde fiir die Zulassung von weiteren Lebensmittelzu-
satzstoffen, fiir eine Ausdebnung der Zulassung auf andere Produktgruppen
oder fiir die Anderung der festgesetzten Hdchstmengen von der Kommission
jeweils im einzelnen angegeben werden. Hierbei ist insbesondere auf die tech-
nische Notwendigkeit der vorgesehenen MaBnahmen und die fiir den Verbrau-
cher sich daraus ergebenden Vorteile einzugehen sowie die toxikologische Un-
bedenklichkeit zu belegen. Der pauschale Hinweis auf "jiingste Entwicklungen
in Wissenschaft und Technik" ist aus Sicht des Bundesrates nicht ausreichend.

3. Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, bei den weiteren Beratungen dieses
Richtlinienvorschlags auf eine generelle Minimierung der Verwendung von Zu-
satzstoffen in Lebensmitteln hinzuwirken.

Dariiber hinaus bittet der Bundesrat die Bundesregierung sich dafiir einzuset-
zen, da} insbesondere die Verwendung der Zusatzstoffe

Propylenglykolalginat

Dimethylpolysiloxan
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acetylierte oxidierte Stirke bei Entwdhnungsnahrung

verboten bleibt,
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4. Der Bundesrat begriiBt, daBl die Bedingungen fiir die Verwendung von Zusatz-
stoffen in Lebensmitteln auf Gemeinschaftisebene weiterhin harmonisiert wer-
den.

Der Bundesrat weist jedoch darauf hin, daf} die Verkehrsauffassung fiir die in
der Spalte "Lebensmittel" aufgefiithrten Produkte innerhalb der Mitgliedstaaten
der EU héufig nicht einheitlich geregelt bzw. nicht bekannt ist. Es ist davon
auszugehen, daB in den Mitgliedstaaten unterschiedliche Verkehrsauffassungen
fiir z. B. fetthaltige Getreidekost oder Pflanzeneiweiflgetrinke bestehen. Auch
sind in der Bundesrepublik Deutschland Erzeugnisse wie Mehu, Makeutettu
und Dulce de membrillo unbekannt.

Eine Unterrichtung der Linder durch die Bundesregierung iiber die Verkehrs-
auffassung bzw. die Zusammensetzung der in der Richtlinie aufgefiihrten Le-
bensmittel in den entsprechenden Mitgliedstaaten ist somit notwendig. Sie dient
der einheitlichen Verwendung von Zusatzstoffen, damit dem freien Warenver-
kehr und somit letztendlich auch dem Schutze des Verbrauchers vor Irrefiih-
rung.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, bei der Europdischen Union darauf
hinzuwirken, daB diese notwendigen Informationen aus den einzelnen Mit-
gliedstaaten in deutscher Sprache den fiir die Uberwachung zustindigen Behdr-
den zur Verfiigung gestellt werden.

Der Bundesrat vertritt die Auffassung, daB nur so ein einheitlicher Vollzug die-
ser Richtlinie gewdhrleistet werden kann.



