.o Ausgeliefert am 19, nov. 199

Bundesrat Drucksache 734/1 / 96

18.11.96

Empfehlungen EU-A-In-U
der Ausschiisse

zu Punkt der 706. Sitzung des Bundesrates am 29. November 1996

Vorschlag fir einen BeschluB3 des Européischen Parlaments
und des Rates Gber ein Aktionsprogramm zur Eingliederung von
Grundwasserschutz und Grundwasserbewirtschaftung

KOM(96) 315 endg.; Ratsdok. 9967/96

A

Der federfiihrende AusschuB fiir Fragen der Europédischen Union (EU),
der AgrarausschuB {A) und
der AusschuB fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit (U),

empfehlen dem Bundesrat, zu der Vorlage gemiB §§ 3 und 5 EUZBLG wie folgt
Stellung zu nehmen:

1.

Der Bundesrat unterstiitzt die Bemiihungen der Kommission und des Europiii-
schen Parlaments um einen europaweit gleichwertigen Schutz des Grundwas-
Sers.

Er begriiit daher den Vorschlag der Kommission fiir einen BeschluB des Euro-
pédischen Parlaments und des Rates zu Grundwasserschutz und Grundwasser-
bewirtschaftung.

Der Bundesrat hat mit BeschluB vom 5. Juli 1996 die Bemiihungen zur Verein-
fachung und Konsolidierung der Europdischen Gewisserschutzpolitik im Rah-
men eines Gesamtkonzeptes als wichtig und dringlich erachtet, da der gegen-
wiirtige Rechtszustand in vielen Punkten unbefriedigend ist. Weder die Vorlage
der Mitteilung iiber die Wasserpolitik der Europiischen Union noch der Vor-
schlag fiir ein Aktionsprogramm zur Eingliederung von Grundwasserschutz und
Grundwasserbewirtschaftung stellen nach Ansicht des Bundesrates ein not-
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wendiges Gesamtkonzept fiir die Konsolidierung des Wasserrechtes dar, insbe-
sondere weil damit noch kein Beitrag zur Harmonisierung von materiellen
Standards in Europa geleistet wird.

Die Bedeutung der Gewiisser als Lebensgrundlage macht es notwendig, zumin-
dest europaweit ein hohes Schutzniveau zu gewihrleisten. Deshalb bittet der
Bundesrat die Bundesregierung, darauf hinzuwirken, da das hohe Schutzni-
veau fiir Gewisser, wie es in Deutschland erreicht wurde, erhalten wird und ei-
ne europaweite gleichmifige Umsetzung erfihrt.

Der Vorschlag ist eine generelle Darstellung der Situation der Grundwasserbe-
lastung in den Mitgliedstaaten und gibt eine Vielzahl von Mafinahmen zur Lo-
sung der Grundwasserprobleme unter Anwendung eines integrierten Ansatzes
vor. Dieses Vorgehen fithrt allerdings dazu, daB mogliche MaBnahmen nur sebr
allgemein behandelt werden. So werden die vom Rat am 20. Februar 1995 ge-
forderten vier Schwerpunkte

- Genehmigungssysteme und andere Bewirtschaftungssysteme,
- MaBnahmen zum flichendeckenden Grundwasserschutz,

- allgemeine Bestimmungen zur Sicherheit von Anlagen zum Umgang mit
wassergefihrdenden Stoffen und

- Foérderung von Iandwirtschaftlichen Praktiken, die mit dem Grundwasser-
schutz vereinbar sind,

in ihrer Bedeutung nicht geniigend herausgestellt.

Das Aktionsprogramm Grundwasser ist Teil des Gesamtkonzeptes Wasser,
welches durch die geplante Rahmenrichtlinie Wasser konkretisiert werden soll.
Bei einer parallelen Bearbeitung des Aktionsprogramms Grundwasser und der
Rahmenrichtlinie Wasser sind daher Ziele und Inhalt gegenseitig abzustimmen.

Die Durchfiihrung eines Aktionsprogramms darf nicht zu unterschiedlichen
Anforderungen an den Gewisserschutz durch unterschiedliche Kontrolldichten,
Anforderungen an die Praxis von Industrie und Landwirtschaft sowie Bewirt-
schaftungseinschrinkungen der Gewisserressourcen fiithren, noch zu einer
Verzogerung der Harmonisierung des Schutzniveaus.

Bei der Festsetzung von dkologischen Parametern und Grenzwerten sollte die
Bundesreglerung dafiir Sorge tragen, daB die Vorgaben fiir die Gewisserqualitat
nicht zu einem indirekien Einsatzverbot fiir Pflanzenschutzmittel und Diinge-
mittel in der Landwirtschaft fiihren. Vorgaben und Definitionen einer guten
fachlichen Praxis miissen europaweit vergleichbar, praktikabel und kontrollfé-
hig sein, insbesondere wenn sie Voraussetzung fiir die Gewéhrung von Aus-
gleichszahlungen werden sollen.
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Die Bundesregierung wird gebeten, bei der Europdischen Union darauf hinzu-
wirken, daB entsprechend dem Grundsatz der Subsidiaritit bei der spiteren Um-
setzung von Programmen diese in der Verantwortlichkeit der Mitgliedstaaten
bleibt. Insbesondere lehnt der Bundesrat ein die Mitgliedstaaten verpflichtendes
Aktionsprogramm ab.

Begriindung (nur gegeniiber dem Plenum):

Die Definition der guten landwirtschaftlichen Praxis ist aufgrund der vielfilti-
gen verdnderlichen Rahmenbedingungen detailliert und tiberregional nicht
méglich. Dennoch werden die Anforderungen zur Beschreibung der guten
landwirtschaftlichen Praxis immer stirker, insbesondere wenn sie Grundlage
fiir Zahlungen an die landwirtschaftlichen Flichennutzer sein soll. Deshalb ist
es notwendig, dafiir Sorge zu tragen, dafl einheitlich in allen Mitgliedstaaten
der EU die Anforderungen an die landwirtschaftliche Praxis definiert und kon-
trolliert werden. Nur bei einheitlicher Anwendung und Kontrolle der EU-Vor-
haben kann sichergestellt werden, dafl keine Wettbewerbsverzerrungen fiir die
landwirtschaftliche Produktion durch EU-Vorgaben begriindet werden.

Die Landwirtschaft als diffuser Emittent wird ihren Beitrag zum Gewisser-
schutz leisten, wobei zu berlicksichtigen ist, da} die landwirtschaftliche Pro-
duktion nicht mit Nullemissionen zu bewerkstelligen ist. Die Konkretisierun-
gen insbesondere im Diingemittel- und Pflanzenschutzmittelrecht sowie die
Verbesserung der technischen Anwendungsmdglichkeiten haben bereits zu ei-
ner Verringerung der Austrige gefiihrt. Dies mulf} berlicksichtigt werden.

- 7. Zu den Aufgaben der Europdischen Umweltagentur in der Begriindung und in

den Erwigungsgriinden ist der Bundesrat der Auffassung, daB es nicht Aufgabe
der Umweltagentur ist, die dkologische Grundwasseriiberwachung europaweit
durchzufiithren. Dies ist Aufgabe der Mitgliedstaaten, in der Bundesrepublik
Deutschland der Linder. Die Umweltagentur soll ihre zusammenfassende
Darstellung auf der Grundlage der Berichte der Mitgliedstaaten erarbeiten.
Dabei sind die Anforderungen an die nationalen Berichte auf das unbedingt
Notwendige zu beschrinken.

Der Schutz und die Bewirtschaftung des Grundwassers sind eine Daueraufgabe,
die stindig an neue Erkenntnisse anzupassen ist. Die im Handlungsrahmen fiir
die Gemeinschaft und die Mitgliedstaaten (S. 12 der Vorlage) sowie in Teil 2
- Durchfiihrung des Aktionsprogramms - einzelstaatliche Aktionsprogramme
(S. 30 und 31 der Vorlage) und Teil 3 - Uberpriifung des Fortschritts - (S. 32
der Vorlage) geforderten einzelstaatlichen Aktionsprogramme erfiillen diese
Aufgabe nicht, da ein starrer Zeit- und Regelungsrahmen vorgegeben werden
soll. Das gleiche gilt fiir die in Aktionsbereich 1 (S. 13 der Vorlage) genannten
Bewirtschaftungspldne. Die Erarbeitung solcher langfristigen verbindiichen
Programme und Pline erfordert einen sehr hohen Aufwand an Personal und
Zeit, ohne die notwendige Aktualitit und Flexibilitdt erreichen zu kénnen. Nach
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10.

11.

Auffassung des Bundesrates sollte deshalb an die Stelle eines Aktionsprogram-
mes die Summe aller notwendigen Malinahmen zum Schutz und zur Bewirt-
schaftung des Grundwassers treten. Dabei miissen gemeinschaftsweit die
Grundsitze der RatsentschlieBung vom 25. Februar 1992 beachtet werden. Uber
den Fortgang dieser MaBnahmen sollten die Mitgliedstaaten regelmiBig in Ab-
stinden von etwa 5 Jahren berichten.

Im Aktionsbereich 1 - MaBnahmen auf Ebene der Mitgliedstaaten - (S. 14 der
Vorlage) ist die Aussage zu den speziellen Schutzgebieten fiir Trinkwasser un-
vollstindig, da in der Bundesrepublik Deutschland in Wasserschutzgebieten alle
Titigkeiten untersagt oder eingeschrinkt werden kénnen, die eine Gefihrdung
fiir das Grundwasser darstellen konnen, nicht nur industrielle, sondern auch
landwirtschaftliche, gewerbliche, bauliche und verkehrliche Tatigkeiten. Im
iibrigen werden hier auch unzuldssigerweise Wasserschutzgebiete, die dem
priventiven Schutz dienen, mit gefihrdeten Gebieten, die zu sanieren sind,
vermengt.

Im Aktionsbereich 3.1 - Entwicklung eines Konzeptes fiir die Umweltvertrig-
lichkeit der Landwirtschaft - (S. 20 der Vorlage) sollte nach Auffassung des
Bundesrates die Verantwortung der Mitgliedstaaten fiir eine grundwasserscho-
nende Landbewirtschaftung gestiarkt werden. Es ist darauf hinzuwirken, daB die
Umsetzung der guten fachlichen Praxis der Dingung und des Pflanzenschutzes
sowie dariiber hinausgehender Anforderungen im Sinne des Umweltschutzes
weiterhin auf nationaler Ebene erfolgt.

Es wird begriit, den Grundwasserschutz in die gemeinsame Agrarpolitik der
Gemeinschaft einzubinden. Bei der Ausgestaltung sollte vermehrt das Subsidi-
aritétsprinzip zum Tragen kommen, um auf die regionalen Erfordernisse ein-
gehen zu kdnnen.

Es sollte jedoch auf Gemeinschaftsebene erreicht werden, daf bei Ausgleichs-
leistungen und finanziellen Zuwendungen an die Landwirtschaft verstirkt auf
den Schutz der Gewdsser zu achten ist.

Im Aktionsbereich 3.2 - Umweltbelastungen durch Nitrat und andere Minera-
lien - (S. 23 der Vorlage) wird darauf hingewiesen, daBl mit der Umsetzung der
Richtlinie 91/676/EWG des Rates zum Schutz der Gewisser vor Verunreini-
gung durch Nitrat aus landwirtschaftlichen Quellen in der Bundesrepublik
Deutschland im Rahmen der Diingeverordnung auf nationaler Ebene bereits ein
Beitrag zur Verringerung des Eintrags von Nitrat in das Grundwasser geleistet
wird. Die damit verbundenen Anforderungen an die gute landwirtschaftliche
Praxis sollen durch die Beratung vermittelt werden. Nationale MaBnahmen zum
Schutz des Grundwassers sind fortzufiihren.
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12. Im Aktionsbereich 3.3 - Umweltbelastungen durch Pflanzenschutzmittel und

13.

14.

15.

Biozide - (S. 24 der Vorlage) fehlt nach Auffassung des Bundesrates bei den
MaBnahmen auf Gemeinschaftsebene eine klare Aussage im Hinblick auf das
EuGH-Urteil zu Anhang VI der Richtlinie 91/414/EWG des Rates iiber das In-
verkehrbringen von Pflanzenschutzmitteln. Hier ist deutlich zu machen, daB bei
der Zulassung von Pflanzenschutzmitteln der flichendeckende Grundwasser-
schutz angesetzt wird und keine Beschrinkung auf Grundwasser stattfindet, das
zur Trinkwassergewinnung vorgesehen ist.

Bei der mehrmals vorgeschlagenen Anwendung 6konomischer Instrumente ist
nach Auffassung des Bundesrates darauf zu achten, daB solche Instrumente in
der Europiischen Union als geschlossener Wirtschaftsraum einheitlich sein
miissen, damit keine kiinstlichen Standortunterschiede geschaffen werden, die
zu Wettbewerbsverzerrungen fithren kénnen.

AuBerdem weist der Bundesrat darauf hin, daB die deutsche Ubersetzung des
Vorschlags der Kommission an mehreren Stellen nicht mit der englischen Fas-
sung iibereinstimmt. So ist z.B. schon der als Betreff aufgefiihrte Titel des Vor-
schlags "Proposal for a European Parliament and Council Decision for an Acti-
on Programme for Integrated Groundwater Protection and Management" sinn-
entstellend in deutsch wiedergegeben. Es sollte richtig beiBen: "..... iiber ein
Aktionsprogramm fiir einen integrierten Grundwasserschutz und eine integrierte
Grundwasserbewirtschaftung".

B

Der AusschuB fiir Innere Angelegenheiten

empfichlt dem Bundesrat, von der Vorlage gemifl §§3 und 5 EUZBLG
Kenntnis zu nehmen.



