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EntschlieBung zu den FolgemaBnahmen zu der Interparlamentarischen Konferenz iiber
die Bekimpfung von Betriigereien zu Lasten des“Gemeinschaftshaushalts (23. und
24. April 1996} : Fir eine konzertierte Aktion der Union und der Mitgliedstaaten

Dag Europdische Parlament,

gestiitzt auf Artikel 148 seiner Geschidftsordnung,

in Kenntnis des Berichts des Ausschusses - fiir Haushaltskontrolle sowie der
Stellungnahmen des Ausschusses Fiir Grundfreiheiten und innere Angelegenheiten
und des Ausschusses fiir Recht und Blirgerrechte (A4-0263/98),

unter Hinwels darauf, dal die Interparlamentarische Konferenz iiber die Be-
kdmpfung von Betriigereien zu Lasten des’ Gemeinschaftshaushalts mit dem Ziel
einberufen wurde, die Grundlagen fiir die erforderiiche Zusammenarbeit
zwischen den naticnalen und den geméinschaftlichen Behdrden zu schaffen, die
auf folgendem beruht:

- dem gemeinsamen Interesse der Unien und der Mitgliedstaaten, die von dem

durch diese Betrugsfille entstandenen finanziellen und politischen Schaden
ebenfalls hetroffen sindg,

- der dezentralisierten Aufteilung der Veraﬁtwortiichkeiten und Kompetenzen
zwischen beiden Ebenen;

in Anbetracht der Tatsache, daB auf dieser Xonferenz erhebliche Liicken in dem
auf nationaler und gemeinschaftlicher Ebene bestehenden Instrumentarium zum
Schutz der Finanzen der Union festgestellt wurden:

in der Aauffassung, dafl diese Feststeilung die Notwendigkeit der Ausarbeitung °

konkreter Vorschlige nach sich zleht, die diesen Grundlagen und Erkenntnissen
Rechnung tragen; )

in der Erwdgung, daf sich die Regierunﬁskcnferenz.der Frage der Schaffung von
Instrumenten im Vertrag flr einen gleichwertigen, wirksamen, verhiltnis-
méBigen und abschreckenden Schutz der finanziellen Interessen der Gemein-
schaft annehmen sollte; '

in der Auffassung, daB zwar bedeutende Fortschritte hinsichtlich der Rechts-~
vorschriften iber die verwaltungsrechtlichen Sanktionen und die Kontrollen
erzielt wurden, daB jedoch die Rechisvorschriften liber die im rechtlichen und
justitiellen Bereich verfigbaren Instrumente zum Schutz der Gemeinschafts-
finanzen vervollstindigt ‘werden missen;

in dem Bedauern, daB jedoch der strafrechtliche Schutz gegen Betfﬁgefeieh.dem
dritten Pfeiler zugeordnet wurde: -

in der Auffassung, daf die Bekdmpfung von,greniﬁberschreitenderLBetrﬁqereien
und Korruption disziplinibergreifenden Organismen, die enge Beziehungen zu-
einander unterhalten, obliegen muB; h :

urrter Hinweis darauf, dai die grenziiberschreitende Zusammenarbeit zwischen
den Mitgliedstaaten und zwischen diesen und der Kommission das einzig wirk-
same Mittel zur Bekdmpfung der Betriigereien seitens groBer krimineller Orga-
nisationen darstellt, die sich die Globalisierung der Mirkte und die Diskre-
panzen zwischen den einzelstaatlichen Rechtsordnungen zunutze machern;
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Angleichung der Verantwortlichkeiten und Kompetenzen

1. ersucht die Verantwortlichen der Regierungskonferenz, im Vertrag die Instru-
mente zu schaffen, die fir eine effiziente Verfolgung von Betriigereien uner-
ldBlich sind, wie:

a) eine Rechtsgrundlage, die den Erlafl von Regelungen zur Betrugsbekimpfung
im Rahmen eines Mitentscheidungsverfahrens ermsdglicht,

b) eine Verpflichtung, die einen gleichwertigen Schutz der Gemeinschafts-
finanzen in allen Mitgliedstaaten gewdhrleistet,

¢) die Vergemeinschaftung bestimmter Bereiche, die unter Titel VI des EU-
Vertrags ("Justiz und Inneres") fallen, wie die in Artikel X1 Nummern 7.,
8. und 9. vorgesehenen Bereiche, insofern sie den Schutz der finanziellen
Interessen der Gemeinschaft betreffen;

d) die ausdriickliche Verankerung‘des "Kampfes gegen die Rorruption" als eine
Angelegenheit von gemeinsamem Interesse im Vertrag iiber die Europﬁische
Union; : : T '

Vervollstindigung der Rechtsvorschriften

2. fordert die Kommission auf, die sektorenbeéogenen.Rechtsinstrumente zu liber-
priifen, um sie mit der Verordnung 2988/95 iiber die verwaltungsrechtlichen
Sanktionen und die Xontrollen in Einklang zu bringen, insbesondere was den
AusschluB von einem Vorteil bzw. den Entzug des erlangten Vorteils im Falle
von Unregelméflligkeiten betrifft;

3. empfiehlt den Mitgliedstaaten, der Kommission und dem Rat, bei der Betrugs-
und Korruptionsbekdmpfung verstirkt préaventiv wirksame Regelungen zu
schaffen, die eine Erhdhung der Transparenz (und damit der Kontrollierbar-
keit) haushaltsrelevanter Einnahmen und Ausgaben sowie der damit verbundenen
Entscheidungsabliufe zum ziel haben; ‘

4. fordert den Rat auf, die Beratungen iiber das zweite Protokoll zu dem
Ubereinkommen iiber den Schutz der finanziellen Interessen der EuropHiischen.
Gemeinschaften (betreffend die Verantwartlichkeit_juristischer Personen)
zligig voranzutreiben und dabei die - noch ausstehenden Auffassungen des
Eurcopdischen Parlamentes gebiihrend zu beriicksichtigen:

5. weist darauf hin, daB es, falls eine einhellige Ratifizierung des {ibereinkom-
mens lber den Schutz der finanziellen Interessen der Europiischen Gemein-
schaften und der etwaigen Zusatzprotokolle zu dem Ubereinkommen nicht m3glich
sein sollte, iiber eine erneute Handlungsfreiheit verfiigen wiirde und die
Kommission auffordern kdnnte, eine Gemeinschaftsinitiative vorzuschlagen:

6. empfiehlt den Mitgliedstaaten und der Kommissicn, in partnerschaftlicher zZu-
sammenarbeit die folgenden Instrumente im rechtlichen und Justitiellen Be-
reich, die auf den.Schutz der Gemeinschaftsfinanzen in der Phase der straf-
rechtlichen Verfolgung und der Beitreibung EinfluB nehmen k&nnen, homogener
zu gestalten: '

Vergleich: Dieses Mittel sollte nur in Ausnahmefillen zuléssig sein, jedoch
niemals bei geschuldeten Betrdgen bzw. vorsidtzlichen UnregelméBigkeiten,
und an eine Genehmigung seitens der Gemeinschaftsinstanz gekniipft sein,
deren vorherige Unterrichtung systematisch vorgesehen werden sollte;

Beitritt zu einem Strafverfahren als Nebenkldger, der in den Mitgliedstaa-
ten, in denen es dieses Instrument nicht gibt, durch gleichwertige Schutz-
mechanismen ersetzt werden sollte,
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Sonderinstanzen fiir Betrugsfdlle zum Nachteil der Gemeinschaft, die bei den
nationalen Staatsanwaltschaften und Gerichten geschaffen werden kdnnten,

Wiedereinziehung und Beitreibung, mit der Organismen mit vorrangiger Zu-
sténdigkeit im Rahmen harmonisierter Verfahren (obligatorische Unterrich-
tung der Kommission, Gleichwertigkeit der Vorrechte im Zusammenhang mit den
Auflenstédnden der Mitgliedstaaten und den BRuBenstinden der Gemeinschaft,
einheitliche Verjdhrungsfristen) betraut werden sollten und die von einer
zentralen Gemelnschaftsstelle {iberwacht weérden sollte: o

Verstirkung des Betrugsbekimpfungsapparates

7. richtet die Aufforderung an:

a) die Mitgliédstaaten, solche multidisziplindren Ctganismen zu schaffen und
sie mit entsprechernden Fachpersonal auszustatten;

b) die Kommission und die Mitgliedstaaten, im Hinblick auf die Schaffung
eines umfassenden Schulungsprogramms £fiir die Ermittler und dis Festlegung
eines Rechtsinstruments, das die nationalen Ermittler mit vergleichbaren
Ermittlungsbefugnissen ausstattet, zusammenzuarbeiten:

c) die Kommission, die Rolles der Einheit Fir die Koordinierung der MaBnahmen
zur Betrugsbekimpfung (UCLAF) klarer festzulegen, die sich auf vier
Pfeiler stiitzen scllte: -

- systematische Information iber s3mtliche Betrugsfille,

- Koordination der naticnalen Ermittlungen,

— Ermittlungen auf Initiative der UCLAY bei grenziiberschreitenden Betrugs-
fdllen bzw. Betrugsfillen, die die Effektivitit des Schutzes tangieren,

- Wiedereinziehungs-/BeitreibungsmaBnahmen im Falle einer gravierenden
Unzulinglichkeit der nationalen MaBnahmen oder als exemplarische Inter-
vention der Gemeinschafft.

Schaffung der Grundlagen fiir die Zusammenarbeit

8.

ersucht die Kommission: .

a) die Vorschlige fiir Rechtsvorschriften vorzulegen, die sie zur Verstarkung
der administrativen Zusammenarbeit fiir erfdérdérlich halt:

b) im Rahmen gemeinsanmer Uberlequngen mit den Mitgliedstaaten folgendes vor-
zuschlagen:

- ein Rechtsinstrument zur Regelung der Zusammenarbeit bei der Abndung im
Vorfeld der Justizverfahren;

- eine Initiative zur Schaffung einer echter justitiellen Zusammenarbeit
durch die Beseitigung der bestehenden rechtlichen Hindernisse und die
Ubertragung der Verfolgungsbefugnris auf ein einziges Land, und einer
Regelung der Rechtshilfeersuchen und ihres Wertes als Beweismittel;

9. empfiehlt dem Rat, in einem eigenen (horizontalen] Rechtsakt generelle

10.

Verpflichtungen fiir die Mitgliedstaaten festzulegen, die darauf abzielen,
bestehende materiellrechtliche Hindernisse {wie z.B. das Erfordernis der
doppelten Strafbarkeit) bei der Auslieferung und Rechishilfe in Strafsachen
abzubauen und die justitielle Zusammenarbeit ‘in Strafsachen zwischen den
Mitgliedstaaten verfahrensrechtlich zu erleichtern und zu beschleunigen;

ist der Auffassung, daB eine effiziente grenziiberschreitende Zusammenarbeit

auf einer von einer Gemeinschaftsstelle wie UCLAF wahrzunehmenden Zentrali-
sierung der Informationen und Koordinierung der MaBnahmen basieren muB; er-
sucht die Xommission daher, eine solche Rolle der UCLAF in den Initiativen
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zur Regelung der administratdiven Zusammenarbeit, der Zusammenarbeit bei der
Ahndung und der Zusammenarbeitf im justitiellen Bereich_vorzusehen:

11. ist der Auffassung, daf die Einleitung von Rechtshilfeersuchen durch die
Ubertragung einer speziellen Befugnis an eine Gemeinschafisinstanz erleich-
tert wiirde, die auf Ersuchen des fiir die Verfolgung zustidndigen Mitgliedstaa-
tes und in Anwendung von dessen Recht tdtig wirde, und ersucht die Kommissien
und die Mitgliedstaaten, ﬁberlegungen in diesem Sinne anzustellen;

T2. fordert die Kommission auf, die Frage der Einleitung von Strafverfolgungsmali-
nahmen bei Vergehen zum Nachteil der finanziellen Interessen der Buropaischen
Union und insbescndere bei Beamtenbestechung zu priifen;

13. beauftragt seinen Prd3sidenten, diese EntschlieBung der Kommission, dem Rat
sowie allen Teilnehmern der Interparlamentarischen Xonferenz und den
Pr3sidenten der einzelnen Kammern der Parlamente der Mitgliedstaaten zu
tibermitteln.




