Bundesrat Drucksache 763/2/96

09.12.96

Empfehlungen A-G-K-R-Wi
der Ausschiisse :

2u Punkt der 707. Sitzung des Bundesrates am 19. Dezember 1996

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Tierschutzgesetzes

Der federfithrende Agrarausschufl (A),
der Gesundheitsausschuf3 (G) und

der Kulturausschub (K)

empfehlen dem Bundesrat, zu dem Gesetzentwurf gemaB Artikel 76 Abs. 2 des
Grundgesetzes wie folgt Stellung zu nehmen:

1. Zu Artikel 1 Nr. 01- neu - (§ 2 Nr. 2)

In Artikel 1 ist vor Nummer 1 folgende Nummer 01 einzufiigen:
'01.In § 2 wird die Nummer 2 wie folgt gefaBt:

"2. darf die Méglichkeit des Tieres zu artgeméfem Verhalten, insbesondere
seiner Bewegung, nicht so einschrinken, daB ihm Schmerzen oder
vermeidbare Leiden oder Schiden zugefiigt werden.
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(noch Ziff. 1)

Begriindung: - : :
Angesichts der gegenwirtigen Praxis in der Nutztierhaltung mu8 festgestellt
werden, dafi sich der § 2 in der jetzigen Fassung nicht bewihrt hat. Dort wird
nur die artgeméfe Bewegung gefordert. Diesem Kriterium kommt sicher grofie
Bedeutung zu. Die Mdglichkeit zu artgemiBer Bewegung reicht jedoch allein
nicht aus, um das Wohlbefinden eines Tieres zu gewihrleisten. Wohlbefinden
(§ 1) setzt vielmehr voraus, daB artgemiBes Verhalten insgesamt mdglich ist.
So sind u. a. landwirtschaftliche Nutztiere wie Rinder, Schweine, Schafe, Zie-
gen oder Gefliigel soziallebende Tiere. Sie haben das Bediirfnis, in Hor-, Sicht-
und auch Berithrungskontakt mit Artgenossen zu leben. Dieses Bediirfnis nach
Sozialkontakt wird durch den Novellierungsvorschlag beriicksichtigt. Da die
heute verfiigbaren Haltungsverfahren dieser Anforderung nicht entgegenste-
hen, wiirde es dem Zweck dieses Gesetzes zuwiderlaufen, wenn einem Tier nur
die Moglichkeit zu artgemiBer Bewegung gesichert wiirde. Werden allerdings
durch Einschrinkungen gewisser Verhaltensweisen z. b. in der Landwirtschaft
oder bei der Haltung von Versuchstieren dem Tier keine Schmerzen, vermeid-
baren Leiden oder Schiiden zugefiigt, bleiben derartige Einschrinkungen wei-
terhin zuldssig; auch gehen Spezialnormen (insbesondere im Rahmen eines
zuldssigen Tierversuchs) dieser aligemeinen Schutznorm vor.

2. Zu Artikel 1 Nr. 02 (§ 2 Nr. 3 -neu -)

In Artikel 1 ist vor Nummer 1 folgende Nummer 02 einzufiigen:

'02.In § 2 wird in Nummer 2 der Punkt am Ende durch ein Komma ersetzt
und folgende Nummer 3 angefiigt:

"3. muB iiber die erforderlichen Kenntnisse und Fihigkeiten beziiglich
einer angemessenen Emihrung und Pflege und verhaltensgerechten
Unterbringung verfiigen."'

Begriindung: _ _
ErfahrungsgemiB gehen viele TierschutzverstdBe auf mangelndes Wissen der
Tierhalter iiber die grundlegenden Bediirfnisse der Tiere zuriick. Die Ver-
pflichtung fiir Tierhalter, sich die erforderlichen Kenntnisse und Fihigkeiten
fiir den Umgang mit Tieren zu verschaffen, ist somit eine notwendige Ergin-
zung der allgemeinen Anforderungen des § 2 des Tierschutzgesetzes.
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3.

4.

Zu Artikel 1 Nr. 1 Buchstabe b (§ 2a Abs. 1 a)

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, von der Erméchtigung des § 2 a
Abs. 1 a im Hinblick auf die Ausbildung von Hunden alsbald Gebrauch zu
machen und dabei fiir die Anwendung elektrischer Gerite - insbesondere
sog. Teletaktgerite - folgende Regelungen vorzusehen:

elektrische Geriite zur Ausbildung von Hunden diirfen nur durch sach-
kundige Personen angewendet werden

die erforderlichen Kenntnisse und Fihigkeiten sind durch Teilnahme an
einem Lehrgang sowie durch ein Fachgesprich zu erwerben bzw. nach-
zuweisen

die zustindige Behorde oder die sonst zustindige Stelle hat auf Antrag
eine Bescheinigung iiber die Sachkunde auszustellen

elektrische Gerdte diirfen nur zur Ausbildung von Schutzhunden fiir
den polizeilichen Einsatz oder den Katastrophenschutz sowie zur
Ausbiidung von Jagdhunden und anderen Gebrauchshunden eingesetzt
werden.

Zu Artikel 1 Nr. 1 Buchstabe ¢ Doppelbuchstabe bb
(§ 2a Abs. 2 Satz 2 Nr. 8 - neu - )

In Artikel 1 Nr. 1 Buchstabe ¢ Doppelbuchstabe bb ist in Nummer 7 der
Punkt durch ein Komma zu ersetzen und folgende Nummer 8 anzufiigen:

"8. zur Gewihrleistung der Tierschutzanforderungen die Einfuhr und auch

die Einfubr zum Zwecke der Wiederansfuhr bestimmter Tiere aus Dritt-
lindern von einer Genehmigung abhingig machen,"
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(noch Ziff. 4)

Begriindung: , _

Tiertransporte mit Herkunft aus Drittlindern - insbesondere Transporte von
landwirtschaftlichen Nutztieren aus den &stlichen Nachbarstaaten - werfen
erhebliche tierschutzrechtliche Probleme auf. So treffen Transporteure hiufig
keine Vorsorge, um die gemeinschaftsrechtlich vorgegebenen Transportbedin-
gungen - etwa rechtzeitiges Fiittern und Trinken - der Tiere sicherzustellen.
Das bestehende tierschutzrechtliche Instrumentarium reicht nicht aus, um
behordlicherseits die Einhaltung tierschutzgerechter Verhiltnisse zu gewdhr-
leisten. Der Bundesrat erinnert an seinen Vorschlag (Stellungnahme zum
Entwurf eines Ersten Gesetzes zur Anderung des Tierseuchengesetzes - BT-
Drucksache 11/7065), die bewihrten tierseuchenrechtlichen Einfuhrvorschrif-
ten um tierschutzrechtliche Beziige zu erweitern. Dem hatte die Bundes-
regierung in ihrer GegenduBerung (BT-Drucksache 11/7065) mit dem Hinweis
widersprochen, tierschutzrechtliche Einfuhrregelungen miilten aus rechis-
systematischen Grinden im Tierschutzrecht selbst verankert werden. Die
Dringlichkeit des Anliegens, tierschutzkonforme Verhiltnisse bei Tiertranspor-
ten herzustellen, 1868t nunmehr keinen weiteren Aufschub zu.

Eine vorhergehende tierschutzrechtliche Genehmigung fiir Transporte aus
Drittlindern steht auch im Einklang mit der "Richtlinie des Rates vom
19. November 1991 iiber den Schutz von Tieren beim Transport sowie zur
Anderung der Richtlinie 90/425/EWG und 91/496/EWG" (Amtsblatt Nr. L 340
vom 11.12.1991, 8. 17), zuletzt gedndert durch Richtlinie des Rates 95/29/EG
vom 29. Juni 1995 (Amtsblatt Nr. L 148 vom 30.06.1995 S. 52). Auf andere
Weise konnen die dort festgelegten behdrdlichen Uberpriifungsaufgaben nicht
bewiltigt werden.

5. Zu Artikel 1 Nr. 1 Buchstabe ¢ Doppelbuchstabe bb
(§ 2a Abs. 2 Satz 2 Nr. 9 - neu -) B

In Artikel 1 Nr. 1 Buchstabe ¢ Doppelbuchstabe bb ist nach Num-
mer 8 - neu - weiter folgende Nummer 9 anzufiigen:

"9. vorschreiben, daB fiir gewerbsmaBige Tiertransporte geeignete Trans-
portmittel fiir Tiere zu diesem Zweck einer Erlaubnis der zustindigen
Behoérde bediirfen.”

Begriindung: - L ) _
Es fehlt bisher eine Ermichtigung, um die Benutzung von Transportmitteln fiir
Tiertransporte einem behdrdlichen Erlaubnisvorbehalt zu unterwerfen.

Aus den in der Praxis bisher gemachten Erfahrungen erscheint eine soiche Re-
gelung notwendig.
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6. Zu Artikel 1 Nr. 2 Buchstabe a (§ 3 Nr. 1b)

In Artikel 1 Nr. 2 ist in Buchstabe a die Nummer 1b wie folgt zu fassen:

"lb.  an einem Tier im Training oder bei sportlichen Wettkimpfen oder
dhnlichen Veranstaliungen MaBnahmen vorzunehmen, die mit
erheblichen Schmerzen, Leiden oder Schiden verbunden sein und
die die Leistungsfihigkeit von Tieren beeinflussen koénnen, oder
Mittel zur Leistungsbeeinflussung anzuwenden,"

Begriindung: :

Durch diese Formulierung wird sichergestellt, daB nicht nur hinsichtlich der
Leistungsfihigkeit der Tiere, sondern auch beziiglich der Zufiigung von
Schmerzen, Leiden oder Schiden bereits die Moglichkeit ihres Eintritts aus-
reicht. Das Verbot der Anwendung von Mitteln zur Leistungsbeeinflussung
wird auf das Training erweitert.

7. Zu Artike] 1 Nr. 2 Buchstabe d1- neu - (§ 3 Nr. 8a - neu -)

In Artikel 1 Nr. 2 ist nach Buchstabe d folgender Buchstabe dj einzufiigen:
'd1)Nach Nummer 8 wird folgende Nummer 8a eingefiigt:

“8a.  ein Tier so auszubilden oder abzurichten, daB es geeignet ist,
auf einen Menschen oder auf ein anderes Tier gehetzt zu
werden und dadurch nicht entsprechend den Anforderungen des
§ 2 gehalten werden kann. Dies gilt nicht, soweit es nach die-
sem Gesetz erlaubt ist oder nmach den Grundsitzen einer
weidgerechten Jagdausiibung oder zur Schutzhundeausbildung
oder zum Schutzhundeeinsatz erforderlich ist,"

Begriindung: :

Durch eine bewuBlte "Aggressionsdressur” kénnen Tiere, insbesondere Hunde
so abgerichtet werden, daB sie Menschen in gefihrdender Art anspringen,
angreifen u.a. m. bzw. anderen Tieren gegeniiber grundlos unvertriglich
reagieren. Als Folge des gefihrdenden Verhaltens miiBten die
Haltungsbedingungen kiinftig entgegen den Anforderungen des § 2 gestaltet
werden (durchgehender Leinenzwang fiir Hunde, Maulkorbzwang u. a. m.),
Insofern ist ein Verbotstatbestand einzufiigen, mit dem die sogenannte
"Aggressionsdressur” untersagt wird.
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8. Zu Artikel 1 Nr. 2 Buchstabe e (§ 3 Nr. 10)
In Artikel 1 Nr. 2 ist Buchstabe e wie folgt zu fassen:

'e) In Nummer 10 wird das Wort "erhebliche" gestrichen.'

Begriindung:

Bei der Darreichung von Futter diirfen den Tieren iiberhaupt keine Schmerzen,

Leiden oder Schiden zugefiigt werden. Dies stiinde im krassen Widerspruch zu
§ 2 Nr. 1 des Gesetzes.

9. Zu Artikel 1 Nr. 2 Buchstabe f - neu - (§ 3 Nr. 11)

In Artikel 1 Nr. 2 ist nach Buchstabe e folgender Buchstabe f anzufiigen:
'f) Nummer 11 wird wie folgt gefaBt:

"11.  Gerite zu verwenden, die durch direkte Stromeinwirkung das
artgemédBe Verhalten der Tiere, insbesondere ihre Bewegung,
erheblich einschrinken oder sie zur Bewegung zwingen und
den Tieren dadurch vermeidbare Schmerzen, Leiden oder
Schiden zuzufiigen, soweit dies nicht durch bundes- oder lan-
desrechtliche Vorschriften zulassig ist,"'

Begriindung:

Ein Verbot von elektrischen Geriten, die durch direkte Stromeinwirkung Tie-
ren vermeidbare Schmerzen, Leiden oder Schiiden zufiigen, ist notwendig. Ge-
rade bei liberaus sensiblen Tierarten (Pferden, Hunden) kommen z. B. elektri-
sche Dressurhilfen, Bewegungsmaschinen oder auch sogenannten Kuh-Trainer
zum Einsatz. Die Praxis zeigt, daB die vielen erforderlichen tierschiitzerischen
Aspekte bei ihrer Handhabung sehr oft nicht beriicksichtigt werden. Die ge-
wiinschten Effekte (Gehorsam, Bewegung) kdnnen in der Regel aber auch
durch andere, schonendere Mittel, die ein Leiden des Tieres ausschlieen, er-
reicht werden. Unberiihrt bleiben sollen z. B. die landesrechtlichen Vorschrif-
ten iiber die Elektrofischerei.
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10. Zu Artikel 1 Nr. 2 Buchstabe g - neu - ($ 3 Nr. 12 - neu -)

In Artikel 1 Nr. 2 ist nach Buchstabe f- neu - folgender Buchstabe g
anzufiigen:

'g) Nach Nummer 11 - neu - wird folgende Nummer 12 angefiigt:

"12. Tiere in Schaufenstern zu halten oder zum Verkauf
e

anzubieten.

Begriindung: , , ,

Durch das Angebot von Tieren in Schaufenstern wird der Biirger sehr leicht
zum Kauf von Tieren animiert, fiir die er eine Unterbringung entsprechend § 2
TierSchG nicht gewihrleisten kann. Um solche uniiberlegten Kiufe, die hiufig
eine unsachgemifBe Haltung und Pflege der Tiere nach sich ziehen und damit
mit Schmerzen, Leiden oder Schiden fiir die Tiere einhergehen, einzuschrin-
ken, soll das Anbieten von Tieren in Schaufenstern verboten werden. Als
Schaufenster gelten solche Fenster, die z. B. einer StraBe oder einem FuBgin-
gerweg zugewandt sind und verkaufsfordernd genutzt werden.

Dieser Empfehlung widerspricht der Wirtschaftsausschuff mit folgender

Begriindung:

Nach der Empfehlung des Agrarausschusses soll es kiinftig verboten sein, Tie-
re in Schaufenstern zum Verkauf anzubieten; hierdurch sollen uniiberlegte
Kiufe, die hiufig auch eine unsachgemiile Pflege der Tiere nach sich ziehen,
eingeschrinkt werden. Nach Auffassung des Wirtschaftsausschusses steht je-
doch zu erwarten, daB die entsprechende Regelung nur teilweise greift und zu
vollig unakzeptablen Wirkungen fiihrt:

Zum einen werden uniiberlegte Tierkdufe keineswegs nur durch die zur
Schaustellung von Tieren in Schaufenstern verursacht, sondern ebenso durch
das Feilbieten in schaufensterartigen Vitrinen und Kifigen in Kaufhdusern und
GroBmdrkten. Daher deckt die Empfehlung des Agrarausschusses nur einen
Teil des Problems ab. Zum anderen fiihrt die in der Begriindung enthaltene Be-
schrinkung auf Schaufenster, die StraBen oder FuBgingerwegen zugewandt
sind, dazu, daB tiberwiegend kileinere und mittelstindische Betriebe betroffen
sind, nicht aber Kaufhiuser oder GroBmirkte. Daher hitte die Regelung - so
wie sie der Agrarausschul empfiehlt - auch unerwiinschte wettbewerbliche
Steuerungswirkungen.
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11. Zu Artikel 1 Nr. 2 Buchstabe h - neu - (§ 3 Abs. 2 - neu -)

In Artikel 1 Nr. 2 ist nach Buchstabe g-neu - folgender Buchstabe h
anzufiigen:

'h) Der bisherige (geéinderte) Text wird Absatz 1 und folgender Absatz 2
wird angefiigt:

"(2) Der Bundesminister wird ermichtigt, durch Rechtsverordnung mit
Zustimmung des Bundesrates, soweit es zum Schutz der Tiere erforder-
lich ist, weitere Handlungen, durch die einem Tier Schmerzen, Leiden
oder Schiden zugefiigt werden, zu verbieten."'

Begriindung: ] ;

Fiir einen wirksamen - und bundeseinheitlichen - Vollzug des Tierschutzgeset-
zes ist es erforderlich, auf neu eintretende Situationen beim Umgang mit Tie-
ren rasch reagieren zu kdnnen und Handlungen, durch die einem Tier ohne
vemiinftigen Grund Schmerzen, Leiden oder Schiden zugefiigt werden, mit
der gebotenen Rechtsklarheit verbieten zu kdnnen. Die Ermichtigungsnorm
dient diesem Ziel.

12. Zu Artikel 1 Nr. 3 Buchstabe a (§ 4 Abs. 1a)
In Artikel 1 Nr. 3 ist in Buchstabe a § 4 Abs. 1a wie folgt zu fassen:

"(1a) Von Personen, die im Rahmen ihres Umganges mit Tieren oder der
Schidlingsbekimpfung regelmiBig Wirbeltiere betiuben oder téten, ist ge-
geniiber der zustindigen Behdrde ein Sachkundenachweis zu erbringen.
Dies gilt auch fiir Personen, die die Wirkung von Einrichtungen, mit denen
die Betiubung oder Totung durchgefiihrt wird, beaufsichtigen.”

Begriindung:

In § 4 Abs. 1 des Tierschutzgesetzes werden bisher bereits Kenntnisse und Fi-
higkeiten von demjenigen verlangt, der ein Wirbeltier t6ten darf. Diese For-
mulierung beinhaltet jedoch keinen formalen Sachkundenachweis. Das Ver-
langen hiernach ist tierschutzrechtlich geboten und auch verhdltnismiBig, weil
beim regelmiBigen (nicht nur beim gewerblichen) Umgang mit Tieren Gbli-
cherweise eine Vielzahl von Tieren betroffen ist.
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(noch Ziff. 12)

Bei maschinell durchgefiithrtem Betiuben und Entbluten, z. B. von Gefliigel in
Gefliigelschlachtereien oder Aalen und Aalruchereien, ist es geboten, daf
neben den die Maschinen Bedienenden auch die Personen, die die Betiubung
iiberwachen, iiber ausreichende Kenntnisse und Fahigkeiten verfiigen und diese
nachweisen kdnnen.

Tierhalter, die im Rahmen ihrer berufs- und hobbymiBigen Tierhaltung gele-
gentlich tdten (z. b. Landwirte oder Kleintierziichter) miissen iiber entspre-
chende Kenntnisse und Fihigkeiten verfiigen.

13. Zu Artikel 1 Nr. 3 Buchstabe aj - neu - (§ 4 Abs. 2a - neu -)
In Artikel 1 Nr. 3 ist nach Buchstabe a folgender Buchstabe a1 einzufiigen:
'a1) Nach Absatz 2 wird folgender Absatz eingefiigt:

"(2a) Es ist verboten, Arbeitsablidufe zu schaffen, die dazu fiihren, daB3
die notwendige Sorgfalt bei der Betiubung oder Tétung von Wirbel-
tieren vernachlissigt wird."

Begriindung:

Der Anreiz fir das mit der Betiubung und/oder Totung beauftragte Personal
bei der Gewihrung von Stickprdmien oder Akkordlohn durch beschleunigtes
Arbeiten ihr Entgelt zu erhohen, flihrt in der Regel dazu, daB die notwendige
Sorgfalt bei der Betiubung und Tétung von Tieren auler acht gelassen wird
und es dadurch zu unnétigen Schmerzen, Leiden oder Schiden fiir die Tiere
kommt.

14. Zu Astikel 1 Nr. 30 Buchstabe a1 - neu - (§ 18 Abs. 1 Nr. 5a - neu -}

In Artikel 1 Nr. 30 ist nach Buchstabe a folgender Buchstabe ag
einzufiigen:

'a1) Nach Nummer 5 wird folgende Nummer 5a eingefiigt:

"5a. dem Verbot nach § 4 Abs. 2a zuwiderhandelt,"

Begriindung: ,
Das Verbot nach § 4 Abs. 2a soll bullgeldbewehrt sein.
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15. Zu Artikel ! Nr. 3 Buchstabe b (§ 4 Abs, 3)

16.

In Artikel 1 Nr. 3 Buchstabe b sind in § 4 Abs. 3 die Worte

"zu wissenschaftlichen Zwecken gelten die §§ 8b, 9 Abs. 2 Satz 2"
durch die Worte

"zu Versuchszwecken gilt § 9 Abs. 2 Satz 2"

Zu ersetzen.

Begriindung: N . . - .

Es ist kein Grund ersichtlich, warum eine Beteiligung des Tierschutzbeauf-
tragten gerade in Lehre und Forschung erforderlich sein sollte, in anderen Be-
reichen, in denen wesentlich mehr Tiere getStet werden, aber entfallen kann.

Zu Artikel 1 Nr. 3 Buchstabe K
In Artikel 1 Nr. 3 Buchstabe b ist § 4 Abs. 3 wie folgt zu fassen:

"(3) Fiir das Toten von Wirbeltieren zu wissenschaftlichen Zwecken oder
zur Aus-, Fort- oder Weiterbildung gelten §§ 8a, 8b, 9 Abs. 1 Satz 1 und
Abs. 2 Satz 2 und Satz 3 mit Ausnahme der Nr. 4, 5, 6 und 8, Abs. 3 Satz 1
und § 9a entsprechend."

Begriindung: ) . ] .. -
Nach geltendem Recht unterliegt das Toten von Tieren in Forschung und Lehre
ohne Vorbehandlung nur dem Betiubungsgebot und der Bedingung, daB fiir
die Totung der Tiere ein verniinftiger Grund vorliegen mu8.

Es ist vollkommen unbegriindet, warum diese Tiere nicht denselben Schutz
genieflen sollen wie Tiere, die zu Organentnahmen nach § 6, zu Versuchs-
zwecken nach § 7 ff. oder zur Aus-, Fort- oder Weiterbildung nach § 10 des
Tierschutzgesetzes getdtet werden.

Deshalb sollten auch Tierttungen in Forschung und Lehre der Anzeige- und
Aufzeichnungspflicht unterliegen. Es ist klarzustellen, daB Tiertdtungen auf
das unerlaBliche MaB zu beschrinken sind und bei der Durchfiihrung der Stand
der wissenschaftlichen Erkenntnisse beriicksichtigt wird.
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17. Zu Artikel 1 Nr. 4 (§ 4a Abs. 2 Nr. 2)
In Artikel 1 Nr. 4 sind im Eingangssatz die Worter

"ein Komma"
durch die Worter
"das Wort oder"

ZUu ersetzen.

Begriindung:

Klarstellung des Gewollten. Es werden alternative Moglichkeiten fiir Abwei-
chungen vom Betiubungsgebot aufgefihrt.

18. Zu Artikel 1 Nr, 6 Buchstabe a Doppelbuchstabe bb - neu -(§ 5 Abs. 1)

In Artikel 1 Nr. 6 ist der Buchstabe a wie folgt zu fassen:
'a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:
aa) Satz 2 wird wie folgt gefalit:
".... (wie Regierungsvorlage)..."
bb) Folgender Satz ist anzufiigen:

"In den nachfolgend genannten Fillen, in denen eine Betidubung
nicht erforderlich ist, sind alle Méglichkeiten auszuschépfen, um
die Schmerzen und Leiden der Tiere zu vermindern.™

Begriindung: :

Alle in Absatz 3 genannten Eingriffe konnen mit erheblichen Schmerzen und
z. T. groBBer Angst verbunden sein und werden vornehmlich aus 6konomischen
Griinden vorgenommen. Sie sind daher ohne Betiubung nur zu verantworten,
wenn gesichert ist, daB andere schmerz- und leidensmindernde MaBnahmen
durchgefiihrt werden.
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19. Zu Artikel 1 Nr. 6 Buchstabe ¢ Doppelbuchstabe ee (8 5 Abs. 3 Nr. 7)

In Artikel 1 Nr. 6 Buchstabe ¢ Doppelbuchstabe ee sind in § 5 Abs. 3 Nr. 7
die Worter "Siugetieren durch Ohr- und Schenkeltitowierung innerhalb der
ersten zwei Lebenswochen" durch die Worter "Schweinen, Schafen, Ziegen
und Kaninchen durch Ohrtitowierung, fiir die Kennzeichnung anderer
Sdugetiere innerhalb der ersten zwei Lebenswochen durch Ohr- und
Schenkeltitowierung" zu ersetzen.

Begriindung: _ ) :

Bei den landwirtschaftlichen Nutztieren Schwein, Schaf, Ziege und Kaninchen
ist bei neugeborenen Tieren eine Ohrtitowierung wegen der dann noch kleinen
Ohren hiufig nicht durchfiihrbar. Nach bisherigen Erfahrungen ist bei diesen
Tierarten eine Betiubung unter Tierschutzgesichtspunkten auch dapn nicht
erforderlich, wenn die Tétowierung in h6herem Alter durchgefiihrt wird.

20. Zu Artikel 1 Nr. 7 Buchstabe a Doppelbuchstabe aa
(§ 6 Abs. 1 Satz 2 Nr. 2 und 3)

In Artikel 1 Nr. 7 Buchstabe a ist der Doppelbuchstabe aa wie folgt zu fas-
sen:

'aa) Satz 2 wird wie folgt geindert:
aaa)  Die Nummer 2 wird wie folgt gefaBi:
"2. ein Fall des § 5 Abs. 3 Nr. 1 oder 7 vorliegt,"
bbb) Die Nummer 3 wird wie folgt gefaBt:

"3. ein Fall des § 5 Abs. 3 Nr. 2 bis 6 vorliegt und der Eingriff
im Einzelfall fiir die vorgesehene Nutzung des Tieres zu
dessen Schutz oder zum Schutz anderer Tiere unerliBlich
ist.""

Als Folge

ist in Artikel 1 Nr. 7 in Buchstabe a der Doppelbuchstabe bb zu streichen
sowie in Artikel 1 Nr. 7 Buchstabe c in § 6 Abs. 5 die Worter "Absatzes 1
Satz 2 Nr. 3a" durch die Worier "Absatzes 1 Satz 2 Nr. 3" zu ersetzen.

Ferner ist in Artikel 1 Nr. 7 Buchstabe a der in Doppelbuchstabe dd neu
gefaBte Satz 3 wie folgt zu fassen:
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(noch Ziff. 20)

"Eingriffe nach Satz 2 Nr. 1 und 5 sind durch einen Tierarzt vorzunehmen;
Eingriffe nach Satz 2 Nr. 2 und 3 sowie Absatz 3 diirfen auch durch eine
Person vorgenommen werden, die dazu die notwendigen Kenntnisse und

Fahigkeiten hat."
Begriindung:
zu Doppelbuchstabe aa Dreifachbuchstabe aaa;

Das Amputieren von Kdrperteilen oder das Entnehmen von Koérperteilen darf
grundsitzlich nur nach tierdrztlicher Indikation vorgenommen werden. Es ist
ethisch jedoch ausnahmsweise vertretbar, dies in den gesetzlich bestimmten
Fillen auch dariiber hinaus zuzulassen. Die Neufassung beriicksichtigt ferner
inhaltlich die Anderungen des § 5 Abs. 3.

zu Doppelbuchstabe aa Dreifachbuchstabe bbb;

Die Anderungen sind erforderlich, um sicherzustellen, daB die Eingriffe an den
landwirtschaftlichen Nutztieren auf das unerliBliche Maf} beschrinkt bleiben
und daf3 durch sie keine Anpassung an das Haltungssystem erfolgt.

21. Zu Artikel 1 Nr. 7 Buchstabe a Doppelbuchstabe cc
(§ 6 Abs. 1 Saiz2 N1. 5}

In Artikel 1 Nr. 7 Buchstabe a Doppelbuchstabe cc sind in § 6 Abs. 1 Satz 2
Nr. 5 nach dem Wort

"Fortpflanzung”
die Worter

"oder - soweit tierdrztliche Bedenken nicht entgegenstehen - zur weiteren
Nutzung oder Haltung des Tieres"

einzufiigen.

Begriindung:

Aus Griinden des Tierschutzes, des Naturschutzes, des Jagdschutzes und der
Offentlichen Sicherheit und Ordnung kann es erforderlich sein, die unkontrol-
lierte Fortpflanzung von Tieren einzuschriinken. Die bisherige Fassung des § 6
14Bt die hier gebotenen MaBnahmen nicht in rechtlich einwandfreier Weise zu.
Die vorgesehene Formulierung erlaubt auch die Kastration, um u. a. fiir die
Zucht nicht mehr verwendbare Tiere weiterhin halten zu kdnnen.

Auch im Hinblick auf Artikel 12 des Europiischen Ubereinkommens vom
13. November 1987 zum Schutz von Heimtieren ist eine Anpassung des Tier-
schutzgesetzes erforderlich.
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22. Zu Artikel 1 Nr. 7 Buchstabe a Doppelbuchstabe ee
(§ 6 Abs. 1 Sitze 4 bis 7)

In Artikel 1 Nr. 7 Buchstabe a ist der Doppelbuchstabe ee wie folgt zu fas-
sen:

'ee) Satz 4 wird durch folgende Sitze ersetzt:

"Fiir die Eingriffe nach Satz 2 Nr. 4 gelten die §§ 8b, 9 Abs. 1 Satz 1, 3
und 4, Abs. 2 mit Ausnahme des Satzes 3 Nr. 6, Abs. 3 Satz 1 sowie
§ 9a entsprechend. Die Eingriffe sind der zustindigen Behérde einen
Monat vor Beginn anzuzeigen. Die Frist braucht nicht eingehalten zu
werden, wenn in Notfillen eine sofortige Durchfiihrung des Eingriffes
erforderlich ist; die Anzeige ist unverziiglich nachzuholen.

In der Anzeige sind anzugeben:
1. Ort, Beginn und voraussichtliche Dauer des Vorhabens,
2. Zweck des vorgesehenen Eingriffs,

3. die Art und zusitzlich bei Wirbeltieren die Zahl der fiir den Eingriff
vorgesehenen Tiere,

4. die Art und Durchfiihrung des beabsichtigten Eingriffs einschlieB-
lich der Betdubung,

5. Name, Anschrift und Nachweis der fachlichen Eignung des verant-
wortlichen Leiters des Vorhabens, der durchfiihrenden Person und
der Person, die die Nachbehandlung der Tiere vornimmt,

6. wissenschaftliche Begriindung fiir den geplanten Eingriff."

Begriindung; ~ - . -

Die in § 8a vorgesehenen Angaben bei anzeigepflichtigen Tierversuchen sind
auf die Vornahme von Eingriffen, die mit Amputationen u. i. einhergehen, fiir
eine Beurteilung nur bedingt geeignet. Insofern sind in § 6 Abs. 1 Satz 4 die
Angaben und die Fristen konkret zu formulieren.
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23. Zu Artikel 1 Nr. 7 Buchstabe c (§ 6 Abs. 3 Satz 1 Nr. 2)
In Artikel 1 Nr. 7 Buchstabe ¢ sind in § 6 Abs. 3 Satz 1 Nr. 2 die Worter

"alten Kédlbern"
durch die Worter
"alten minnlichen Kilbern, ausgenommen"

Zu ersetzen.

Begriindung: ) _
Es kann nur bei minnlichen Kélbern die Notwendigkeit des Kiirzens des bin-
degewebigen Endstiicks des Schwanzes entstehen.

Elastische Ring haben sich in der Vergangenheit als tierschutzwidrig erwiesen.

24.7u Artikel 1 Nr. 9(§ 7 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 und 2 und § 7 Abs. 5)
Artikel 1 Nr. 9 ist wie folgt zu fassen:

'9. § 7 wird wie folgt gedndert:
a) In Absatz 1 werden die Nummern 1 und 2 wie folgt gefaBt:

"1. an Wirbeltieren oder wirbellosen Tieren, die auf einer den
Witbeltieren entsprechenden sinnesphysiologischen Entwick-
lungsstufe stehen, insbesondere Cephalopoden und Dekapoden,
wenn sie mit Schmerzen, Leiden oder Schiden fiir diese Tiere
oder

2. am Erbgut solcher Tiere, wenn sie mit Schmerzen, Leiden oder
Schiden fiir die erbgutverinderten Tiere oder deren Trigertiere
verbunden sein kénnen."

b) Absatz 5 wird wie folgt gedndert:
aa) - wie Regierungsentwurf Buchstabe a -
bb) Satz 2 wird wie folgt gefaBt:

- wie Regierungsentwurf Buchstabe b-'.

*) Bei gleichzeitiger Annahme der Ziffern 24 bis 26 sind diese im BeschluB zusammenzufiihren.
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(noch Ziff. 24)

Begriindung:
ZUu a:

Es handelt sich hier um eine grundsitzliche Klarstellung. Das von der Bundes-
republik ratifizierte “Ubereinkommen zum Schutze der fir Versuche und
andere wissenschaftliche Zwecke verwendeten Wirbeltiere" vom 18. Miirz
1986 wie auch die entsprechende EU-Richtlinie 86/609 EWG zur Anniherung
der Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten wvom
24. November 1986 beziehen sich ausschlieBlich auf Wirbeltiere. Andere
Mitglieder der Europiiischen Union haben diese Ubercinkommen bzw. die
Richtlinie in diesem Punkt national in entsprechender Weise umgesetzt.

Der jetzt gemachte Vorschlag orientiert sich an der seit Oktober 1993 in GroB-
britannien geltenden Regelung, wonach zu den nach dem "Animals (Scientific
Procedures) Act" von 1986 geschiitzten Tieren neben den Wirbeltieren auch
eine bestimmte Art der wirbellosen Tiere gehdren soll, nimlich der gemeine
Oktopus oder Oktopus vulgaris (Cephalopodenart). Eine solche Lisung geht
immer noch iber die Vorgaben der EG-Richtlinie und vergleichbarer Rege-

lungen in anderen OECD-Staaten hinaus.
zu b:

- wie Regierungsentwurf -.

25. Zu Artikel 1 Nr. 9 Buchstabe a - neu - (§ 7 Abs. 3)

In Artikel 1 ist die Nummer 9 wie folgt zu fassen:
'9. § 7 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 3 wird wie folgt gefabt:

"(3) Versuche an Wirbeltieren diirfen nur durchgefiihrt werden,
wenn eine ethische Abwigung ergibt, daB der Versuchszweck
wesentliche Bediirfnisse von Mensch oder Tier betrifft oder zur
Losung  wissenschaftlicher Probleme wvon hervorragender
Bedeutung ist und die durch den Versuch zu erwartenden Schmer-
zen, Leiden oder Schiden der Tiere besonders nach deren Dauer
und Intensitit wesentlich geringer wiegen als der mdglicherweise
durch den Versuch erreichbare Schutz anderer Rechtsgiiter.”

b) Absatz 5 wird wie folgt gedndert:
aa) - wie Regierungsentwurf Buchstabe a -

bb) - wie Regierungsentwurf Buchstabe b - "'
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Q>

(noch Ziff. 25)

Begriindung: . ,

Diese Formulierung ist Ausdruck des Grundsatzes der VerhiilltnismiBigkeit, der
nach der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichtes dem Tierschutzge-
setz insgesamt zugrundeliegt. Das Anliegen des Tierschutzes ist hier aber
deutlicher formuliert und dient damit der Rechtsklarheit. Dariiber hinaus setzt
dieser Textvorschlag eine ethische Abwiigung und damit die notwendige Be-
grenzung der Wissenschaftsfreiheit aus ethischen Griinden voraus.

26. Zu Artikel 1 Nr. 9 (§ 7 Abs. 5)

In Artikel 1 ist die Nummer 9 wie folgt zu fassen:

'9. § 7 Abs. 5 wird wie folgt gedindert:

a) In Satz 1 werden die Worter "dekorativen" und "grundsétzlich" ge-
strichen.

b} Satz 2 wird gestrichen.'

Begriindung:

zu Buchstabe a:

Auch fiir Kosmetika sind Tierversuche nicht gerechtfertigt. Sollten fiir die Pri-
fung von Kosmetika keine validierten Ersatzmethoden zur Verfiigung stehen,
mul bis dahin auf den Einsatz dieser Kosmetika verzichtet werden.

zu Buchstabe b:
Die vom Bundesministerium vorgesehene Erméchtigung zum ErlaB von
Rechtsverordnungen fithrt letzten Endes nur dazu, da die Bestrebungen zur

Entwicklung von Ersatzmethoden zu Tierversuchen bei Kosmetika nicht mit
der notwendigen Intensitit vorangetrieben werden.
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27. Zu Artikel 1 Nr. 10 Buchstabe bund ¢ (§ 8 Abs. 5 und 5a)
In Artikel 1 Nr. 10 sind die Buchstaben b und ¢ zu streichen.

Begrindung:  _ A

In der Regel wird von den Genehmigungsbehdrden bei der Bearbeitung der
Genehmigungsantrige eine Frist von drei Monaten eingehalten. Lediglich in
Einzelifillen kann es aus triftigen Griinden zu einer lingeren Bearbeitungszeit
kommen. Es ist nicht mit dem Schutzinteresse zu vereinbaren, daB eine voll-
stindige Priifung des Antrages nach § 7 Abs. 2 und 3, die als unabdingbar
angesehen wird, durch diese Regelung nicht mehr méglich ist.

Mit Einfiihrung dieser Vorschrift wire es mdglich, dall auch Tierversuche
genehmigt sind, die nicht genehmigungsfihig (z.B. unzuldssiger Versuchs-
zweck) wiren.

28. Zu Artikel 1 Nr. 10 Buchstabe d Doppelbuchstabe aa
(§ 8 Abs. 7 N1. 2)

In Artikel 1 Nr. 10 Buchstabe d ist der Doppelbuchstabe aa wie folgt zu
fassen:

'aa) Nummer 2 wird wie folgt gefafi:

"2. die als Impfungen, Blutentnahmen oder sonstige diagnostische
MaBnahmen nach bereits erprobten Verfahren an Tieren vorge-
nommen werden und

a) der Frkennung insbesondere von Krankheiten, Leiden,
Korperschiden oder korperlichen Beschwerden bei Mensch
oder Tier oder

b) der Priifung von Seren, Blutzubereitungen, Impfstoffen, Anti-

genen oder Testallergenen im Rahmen von Zulassungsverfah-

ren oder Chargenpriifungen dienen."

Begriindung; , o
In der Praxis hat die geltende Fassung des § 8 Abs. 7 Nr. 2 zu erheblichen
Verstindnisschwierigkeiten gefiihrt. Die bisherige Vorschrift wird leichter
lesbar dargestelit.
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29. Zu Artikel 1 Nr. 10 Buchstabe d Doppelbuchstabe aaj - neu -
(§ 8 Abs. 7 Nr, 3 - neu -} =

In Artikel 1 Nr. 10 Buchstabe d ist nach Doppelbuchstabe aa folgender
Doppelbuchstabe aal einzufiigen:

'aal)  Der Punkt am Ende der Nummer 2 wird durch ein Semikolon er-
setzt; folgende Nummer 3 wird angefiigt:

"3, die an betiubten Tieren durchgefiihrt werden, wenn die Tiere
unter dieser Betiubung (d.h. in tiefer Narkose) getdtet
werden."'

Begriindung:

Mit dieser Form der Versuchsdurchfithrung ist der Ziclsetzung des Tier-
schutzes Rechnung getragen, da dem Tier Schmerz und Leiden im Rahmen des
Versuches erspart bleiben. In diesen Fillen - wie im Falle von Mehrfachver-
suchen unter Betiubung - sollte daher die Anzeige des Tierversuches geniigen.
(Auch bei anzeigepflichtigen Versuchsvorhaben nach § 8a hat die Behorde die
Einhaltung der Vorschriften von § 7 Abs. 2 und 3 sowie § 8b Abs. 1, 2, 4, 5
und 6 und § 9 Abs. 1 oder 2 zu priifen und kann gegebenenfalls die Tierver-
suche untersagen.)

Auch spricht der Gesichtspunkt der Gleichbehandlung des Bereiches
"Tierversuche" etwa mit dem Bereich "Nutztierhaltung" (vgl. § 4) fiir den
Verzicht auf eine Genehmigungspflicht. (So werden z.B. bei der Zucht von
Legehennen ungezihlte ménnliche Eintageskiiken getotet - ohne Anzeige- oder
gar Genehmigungspflicht, ohne statistische Erfassung, ohne Beisein eines Tier-
schutzbeaufiragten.)

30. Zu Artikel 1 Nr. 10 Buchstabe d Doppelbuchstabe bb (§ 8 Abs. rh)

In Artikel 1 Nr. 10 Buchstabe d ist in Doppelbuchstabe bb der anzufiigende
Satz wie folgt zu dndern:

a) Das Wort "ferner" ist durch das Wort "einmalig” zu ersetzen.

b) In Nummer 4 sind nach den Wortern "Abs. 2" die Waorter "mit der
MaBgabe, da auch die Griinde der Anderung anzugeben sind,"
einzufiigen.
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(noch Ziff. 30)

Begriindung: . R ,
Mit der Anderung soll erreicht werden, daB Versuchsvorhaben nur einmalig
gedndert werden kénnen, um zu verhindern, daB sich Versuchsvorhaben
schleichend grundlegend &dndern. Es ist auBerdem erforderlich, daB die
Genehmigungsbehdrde die Griinde der Anderung erfihrt, um sie gegebenen-
falls zu untersagen.

31. Zu Artikel 1 Nr. 11 Buchstabe a (§ 8a Abs. 1 Satz 1 und Saiz 3)
In Artikel 1 Nr. 11 Buchstabe a ist § 8a Abs. 1 wie folgt zu indern:

a) In Satz 1 sind die Worter "zwei Wochen" durch die Wérter "einen
Monat" zu ersetzen.

b} Satz 3 ist zu streichen.

Begriindung: .. , el - .
Fiir eine angemessene Bearbeitung der Anzeigen von Tierversuchen ist die Zeit
von zwei Wochen im Regelfall zu kurz, so daBl die Behdrde den vorgesehenen
Verlingerungszeitrahmen in Anspruch nehmen mu8. Es ist daher zweckmiBig,
eine Bearbeitungsfrist von einem Monat vorzusehen. Die bisherige Verwal-
tungspraxis hat gezeigt, daB eine 1-monatige-Frist die Titigkeit der Ver-
suchstiereinrichtungen nicht beeintrichtigt.

32. Zu Artikel 1 Nr. 11 Buchstabe b (§ 8a Abs. 2)
In Artikel 1 Nr. 11 ist der Buchstabe b wie folgt zu fassen:

'b) Absatz 2 wird wie folgt gefaBt:
"(2) In der Anzeige sind anzugeben:
1. der Zweck des Versuchsvorhabens,
2. Ort, Beginn und voraussichtliche Dauer des Versuchsvorhabens,

3. Name und Anschrift des verantwortlichen Leiters des Versuchsvor-
habens und seines Stellvertreters und Nachweis der fachlichen Eig-
nung sowie der durchfithrenden Person und der Person, die die
Nachbehandlung der Tiere vornimmt,
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(noch Ziff. 32)

4. bei Versuchsvorhaben nach § 8 Abs. 7 Nr. 1 der Rechtsgrund der

Genehmigungsfreiheit,

die Art und bei Wirbeltieren zusitzlich die Zahl der fiir das
Versuchsvorhaben vorgesehenen Tiere in  wissenschaftlich
begriindeter Form,

die Art und die Durchfiihrung der beabsichtigten Tierversuche ein-
schlielich der Betdubung in wissenschaftlich begriindeter Form.™

Als Folge

ist in Artikel 1 Nr. 11 nach Buchstabe b folgender Buchstabe c einzufiigen:

'c) Absatz 5 wird wie folgt gefaBt:

"(5) Die zustindige Behdrde hat Tierversuche zu untersagen, wenn die
in Absatz 2 geforderten Angaben oder wissenschaftlich begriindeten
Darlegungen nicht oder nicht mehr ausreichen, der in Absatz 2 Satz 2
Nr. 3 genannte Nachweis nicht erbracht ist oder Tatsachen die Annah-
me rechtfertigen, da die Einhaltung des § 8b Abs. 1, 2, 4, 5 oder 6
oder, soweit vorgeschrieben, des § 9 Abs. 1 oder 2 nicht sichergestellt
ist und diesem Mangel nicht innerhalb einer von der zustindigen Be-
hérde gesetzten Frist abgeholfen worden ist.™

Begriindung: _ o

Versuchstiere, die in lediglich anzeigepflichtigen Tierversuchen verwendet
werden sollen, miissen weitgehend den gleichen Schutzvorschriften des Geset-
zes unterliegen wie die Tiere, die in genehmigungspflichtigen Tierversuchen
verwendet werden. Aus diesem Grunde sind die Angaben, die in der Anzeige
zu machen sind, um folgende Punkte zu erginzen:

wissenschaftlich begriindete Darlegung zur UnerldBlichkeit und zur
ethischen Vertretbarkeit des Tierversuches,

Nachweis der fachlichen Eignung und Zuverlassigkeit des Lei-
ters/Stellvertretenden des Versuchsvorhabens sowie der durchfiihrenden
Person und der Person, die die Nachbehandlung der Tiere vornimmt.
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33. Zu Artikel 1 Nr. 12 Buchstabe a Doppelbuchstabe bb (§ 9 Abs. 1 Satz 4)
In Artikel 1 Nr. 12 Buchstabe a ist der Doppelbuchstabe bb zu streichen.

Begriindung: o .

Die derzeitige Regelung im Gesetz wird fiir tierschutzgerechter angesehen. Das
heiBt, eine restriktivere Ausnahmeregelung fiir bestimmte Berufsgruppen,
Tierversuche durchfiihren zu diirfen, ist mit dem Schutz der Tiere eher verein-
bar ais eine Verpflichtung der Behorde, alle Berufsgruppen, die Fachkenntnis-
se nachweisen, zur Durchfiihrung von Tierversuchen zuzulassen. Der Schutz
der Tiere sollte dabei mafigeblich sein.

34. Zu Artikel 1 Nr. 12 Buchstabe b Doppelbuchstabe aa (§ 9 Abs. 2 Nr. 5}

In Artikel 1 Nr. 12 Buchstabe b ist der Doppelbuchstabe aa wie folgt zu
fassen:

'aa) In Nummer 5 werden die Worter "ist nicht mit Leiden oder Schiden
und mit nur unerheblichen Schmerzen verbunden" durch die Worter
"wird unter Betiubung vorgenommen und das Tier wird unter
Betiubung getdtet” ersetzt.’

Begriindung: . L  _
Nach einem schweren operativen Eingriff oder einem erheblich belastenden
Tierversuch sollte ein weiterer Versuch nur unter Narkose zuldssig sein. Auch
wenn der Versuch nur mit unerheblichen Schmerzen verbunden ist, bedeutet er
eine bewufite Belastung fiir das Tier.

35. Zu Artikel 1 Nr. 14
(§ 10 Abs. 1 Satz 3 -neu -)

In Artikel 1 ist die Nummer 14 wie folgt zu fassen:

'"14. § 10 wird wie folgt gedndert:
a) In Absatz 1 wird nach Satz 2 folgender Satz 3 angefiigt:

"Der zustindigen Behorde ist auf Verlangen zu begriinden, warum
der Zweck der Eingriffe oder Behandlungen nicht auf andere Weise
erreicht werden kann."

b) Absatz 2 wird wie folgt geéindert:
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(noch Ziff. 35)
aa) In Satz 1 wird die Angabe "§§8a, ...(weiter wie

Regierungsvorlage)....."
bb) Satz 2 wird durch folgende Satze ersetzt:
".....(weiter wie Regierungsvorlage)...."
Begriindung:

7Zu Buchstabe a (8§ 10 Abs. 1 Satz 3):

Die gegenwiirtige Praxis {iberlaB es allein dem Lehrbeauftragten, die Notwen-
digkeit von Eingriffen und Behandlungen von Tieren im Rahmen der Aus- und
Fortbildung festzustellen. Angesichts der Tatsache, daB in manchen
Universititen auf Tierversuche in bestimmten Studiengingen und
Studienabschnitten verzichtet wird, ist es notwendig und zumutbar, gegeniiber
der Behdrde zu begriinden, warum der zu erreichende Zweck nicht durch
tierversuchsfreie Modelle erreicht werden kann.

Zu Buchstabe b (§ 10 Abs. 2):
Entspricht der Regierungsvorlage.

36. Zu Artikel 1 Nr. 15 (§ 10a)

In Artikel 1 Nr. 15 sind in § 10a Satz 2 die Worter "zwei Wochen” durch
die Worter "einem Monat" zu ersetzen.

Begriindung: o .

Hier ist analog § 8a zu verfahren, da auch diese Anzeigen einer angemessenen
Bearbeitungszeit bediirfen. Die Moglichkeit, die 1-Monats-Frist zu verkiirzen,
trigt den Fillen Rechnung, in denen mit den hier gemeinten Eingriffen und
Behandlungen schneller begonnen werden muB.

37. Zu Artikel 1 Nr. 17 (Uberschrift des Achten Abschnitts)
In Artikel 1 Nr. 17 ist in der Uberschrifi des Achten Abschnitts das Wort

"gewerbsmiBiges"

zu streichen.

Begriindung: A o . -
Nach der Gesetzessystematik sind unter diesem Abschnitt auch nicht gewerbs-
miiBige Tierhaltungen aufgefiihrt.
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38. Zu Artikel 1 Nr. 18 Buchstabe a Doppelbuchstabe aa Dreifachbuch-

39.

stabe bbb (§ 11 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2¢ - neu - )

In Artikel 1 Nr. 18 Buchstabe a Doppelbuchstabe aa Dreifachbuchstabe bbb
jstin § 11 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2b am Ende das Wort

"ader™

durch ein Komma zu ersetzen und folgende Nummer 2c anzufiigen:

"2¢c.Tierborsen zum Zwecke des Tausches oder Verkaufes von Tieren durch
Dritte durchfithren oder"

Begriindung: S

Veranstalter von Tierbdrsen sollten der Erlaubnispflicht unterstellt werden,
weil fiir diese Tétigkeit Kenntnisse und Fihigkeiten, die den verschiedenen
Anspriichen der Tiere gerecht werden, erforderlich sind. Da die Zahl der Tier-
borsen, die in erster Linie dem Tausch der Tiere dienen, stetig zunimmt, sind

insbesondere die priventiven Kontroll- und Eingriffsméglichkeiten der Behdr-
den zu erweitern.

Zu Artikel 1 Nr. 18 Buchstabe a Doppelbuchstabe aa Dreifachbuchstabe ccg
Vierfachbuchstabe Oaaaa - neu -

(§ 11 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 Buchstabe a)
In Artikel 1 Nr. 18 Buchstabe a Doppelbuchstabe aa Dreifachbuchstabe ccc

ist vor dem Vierfachbuchstaben aaaa folgender Buchstabe Oaaaa einzufii-
gen:

'Oaaaa) Buchstabe a wird wie folgt gefalit:

"a) Wirbeltiere, auller landwirtschaftliche Nutztiere, ziichten oder

halten,"
Begriindung: . _

Die Zucht und Haltung u. a. exotischer Tiere oder Tiere zur Pelzgewinnung ist
hdufig problematisch. Bei Personen, die solche Tiere halten oder ztichten, sind
oft keine oder nur unzureichende Kenntnisse iiber die Anforderungen an

Emdhrung, Pflege, Unterbringung und Aufzucht vorhanden, was zum Teil zu

erheblichen tierschutzrelevanten Mifistinden fihrt. Eine Erlaubnispflicht sowie
der Nachweis der entsprechenden Sachkunde ist daher zwingend erforderlich
und stellt eine sinnvolle Erginzung zur Erlaubnispflicht fiir den
gewerbsmiaBigen Handel mit Wirbeltieren (§ 11 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3
Buchstabe b) dar.
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40. Zu Artikel 1 Nr. 18 Buchstabe a Doppelbuchstabe bb
(§ 11 Abs. 1 Satz 2 Nr, 3)

In Artikel 1 Nr. 18 Buchstabe a Doppelbuchstabe bb ist in § 11 Abs. 1
Satz 2 Nr. 3 die Angabe

"Satzes 1 Nr. 1, 2 und 3 Buchstabe a bis d"
durch die Angabe
"Satzes 1 Nr. 1, 2, 2a, 2b und 3 Buchstabe a bis d"

Zu ersetzen.

Begriindung:

In dem neugefalten § 11 Abs.1 Satz2 Nr. 3 fehilt der Hinweis auf die im
Satz 1 der Vorschrift neu eingefiigten Nummerm 2a und 2b. Die vorliegende
Fassung konnte dahingehend mifiverstanden werden, daB die in Nummer 2a
und Nummer 2b erwihnten Betricbe bei der Antragstellung, anders als die
iibrigen Betriebe, keine Angaben {iber Riume und Einrichtungen, die fiir die
Titigkeit bestimmt sind, machen miissen. Dies diirfte wohl nicht beabsichtigt
sein.

41. Zu Artikel 1 Nr. 18 Buchstabe ¢ (§ 11 Abs, 2a Satz 2 Nr. 5)

In Artikel 1 Nr. 18 Buchstabe c sind in § 11 Abs. 2a Satz 2 in Nummer 5
der Punkt durch ein Komma zu ersetzen und folgende Nummer 6

anzufiigen:

"6. die Fortpflanzung der Tiere zu verhindern.”

Begriindung:

Eine Beschrinkung der Tierhaltung allein reicht nicht aus, um die artgerechte
Tierhaltung sicherzustellen. Es kann auch notwendig sein, die Fortpflanzung
zu verhindern, um wirksam eine stindige VergroBerung des Tierbestandes zu
verhindern, fiir den keine ausreichende Unterbringungsméglichkeit besteht.
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42. Zu Artikel 1 Nr. 19 Buchstabe ¢ (§ 11a Abs. 4)

43.

In Artikel 1 Nr. 19 Buchstabe cist § 11a Abs. 4 Satz 1 wie folgt zu fassen:

"Wer Katzen, Hunde, Affen und Halbaffen zur Verwendung als Versuchs-
tiere oder zu den in § 6 Absatz 1 Satz 2 Nr. 4 oder zu den in § 10 a ge-
nannten Zwecken oder nach § 4 Absatz 3 zu dem dort genannten Zweck aus
Drittlindern einfiihren will, bedarf der Genehmigung durch die zustindige
Behorde."

Begriindung:

Mit der Neuregelung sollen vor allem MiBstinde, die sich bei der Einfuhr von
Wirbeltieren zu Versuchszwecken aus Drittlindern ergeben haben (sog. Wild-
finge), vermieden werden. Diese Mi3stinde betrafen vor allem Hunde, Katzen,
Affen und Halbaffen aus Drittlindern, nicht aber z.B. Miuse und Ratten, die
hauptsichlich aus den USA eingefiihrt werden, wo sie von wissenschaftlichen
Institutionen bzw. speziell ausgewiesenen Ziichtern fiir Tierversuche geziichtet
werden. Da dariiber hinaus Hunde, Katzen, Affen und Halbaffen in der Lehre
so gut wie nicht eingesetzt werden, besteht keine Notwendigkeit, den Anwen-
dungsbereich des § 11a Abs. 4 auf die Lehre zu erstrecken.

Zu Artikel 1 Nr. 20(§ 11b Abs. 1)

In Artikel 1 Nr. 20 sind in § 11b Abs. 1 die Worter
"auf Grund erblicher Merkmale"

durch die Worter

"erblich bedingt"

Zu ersetzen,

Begriindung: .
Genetische Defekte sind nicht grundsitzlich an duBerliche Korpermerkmale
gebunden, d.h. es konnen Defekte auftreten, die Schmerzen, Leiden oder
Schiiden fiir die Tiere zur Folge haben kénnen, ohne daB dies einem bestimm-
ten duBerlichen Merkmal zugeordnet werden kann. Aus Sicht des Tierschutzes
ist es unerheblich, ob erbliche Defekte oder Krankheiten an bestimmte Merk-
male gebunden sind oder nicht. Entscheidend ist nur, ob die Zichterin/der
Ziichter bei der Nachzucht mit erblich bedingten Verinderungen, die
Schmerzen, Leiden oder Schiden bedingen, rechnen muB oder nicht.
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44,

45.

46.

Zu Artikel 1 Nr. 20(§ 11b_Abs. 2)
In Artikel 1 Nr. 20 sind in § 11 b Abs. 2 die Worter

"mit Leiden verbundene"

zu streichen.

Begriindung: ool .

Die Agressionssteigerungen fithren oft nicht fiir das so geziichtete Tier zu Lei-
den, sondern bei Tieren oder Menschen, die mit diesem Tier in Berithrung
kommen,

Zu Artikel 1 Nr. 20 (§ 11b Abs. 3)

In Artikel I Nr. 20 istin § 11b Abs. 3 das Wort
"und"

durch das Wort

"oder"

Zu ersetzen.

Begriindung:
Redaktionelle Berichtigung.

Zu Artjkel 1 Nr. 20(§ 11 b Abs. S - neu -)

In Artikel 1 Nr. 20 ist in § 11 b nach Absatz 4 folgender Absatz 5 anzufii-
gen:

"(5) Das Bundesministerium wird ermichtigt, durch Rechtsverordnung mit
Zustimmung des Bundesrates, soweit es zum Schutz der Tiere erforderlich
ist, die erblich bedingten Verinderungen, Verhaltensstrungen und
Aggressionssteigerungen nach den Absitzen 1 und 2 niiher zu bestimmen
und dabei insbesondere bestimmte Zuchtformen und Rassemerkmale zu
verbieten oder zu beschrinken."”
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(noch Ziff. 46)

Begriindung: __7 .
Durch die Einfliigung einer Ermichtigungsgrundlage zum ErlaB einer Zucht-
verordnung soll sichergestellt werden, da auf der Grundlage der Gutachten
zur Zucht von Tieren, die derzeit im Auftrag des Bundesministeriums fiir Er-
ndhrung, Landwirtschaft und Forsten erstellt werden, zu einem spiteren Zeit-
punkt eine Verordnung erlassen werden kann, damit den zustindigen Uberwa-
chungsbehdrden bei VerstoBen gegen die Bestimmungen des § 11b Absatz 1
und 2 des Tierschutzgesetzes das nétige Instrumentarium zu Eingriffen zur
Verfiigung steht.

47. Zu Artikel 1 Nr, 22 (§ 12}

In Artikel 1 ist die Nummer 22 wie folgt zu fassen:
'22. § 12 wird wie folgt gefaBt:

u§ 12

(1) Wirbeltiere, an denen Schiden feststellbar sind, von denen
anzunehmen ist, dal sie durch tierschutzwidrige Handlungen verursacht
worden sind, diirfen nicht gewerbsmaBig gehalten werden.

(2) Wirbeltiere, an denen Schiden feststellbar sind, von denen
anzunehmen ist, daB sie durch tierschutzwidrige Handltngen verursacht
worden sind, diirfen von nicht gewerbsméBig Handelnden nicht in den
Geltungsbereich dieses Gesetzes verbracht oder im Geltungsbereich
dieses Gesetzes gehalten werden, wenn das Weiterleben der Tiere
infolge der Schiden nur unter Leiden mdglich ist oder wenn zum
Erreichen bestimmter Rassemerkmale nach diesem Gesetz verbotene
Handlungen vorgenommen worden sind.

(3) Das Bundesministerium wird ermichtigt, ...(weiter wie
Regierungsvorlage).....

Begriindung: ) _

Der gewerbliche Handel mit tierschutzwidrig geschiddigten Tieren soll generell
verboten werden, damit tierquélerische Handlungen oder Eingriffe im Ausland
im Geltungsbereich des Tierschutzgesetzes nicht kommerziell genutzt werden
konnen.
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48. Zu Artikel 1 Nr. 30 Buchstabe fq - neu - (§ 18 Abs. 1 Nr. 24)

A
Engjllt In Artikel 1 Nr. 30 wird nach Buchstabe f folgender Buchstabe f
i .
Ablehnung eingefiigt:
von
Ziffer 47 'f1) Die Nummer 24 wird wie folgt gefaBt:

"24. entgegen § 12 Abs. 1 Wirbeltiere gewerbsmiBig hilt oder
entgegen § 12 Abs. 2 Wirbeltiere in den Geltungsbereich dieses
Gesetzes verbringt oder hilt,"

Begriindung:
Folge der Neufassung des § 12 Abs. 1 und 2.

49." Erginzung zu Ziffer 47
Die Empfehlung in Ziffer 47 wird wie folgt ergéinzt:

In § 12 - neu - ist nach Absatz 2 folgender Absatz 2a einzufiigen:

"(2a) Es ist verboten, Wirbeltiere aus dem Geltungsbereich dieses Gesetzes
zu verbringen, wenn Tatsachen die Annahme rechtfertigen, daBl ihnen
auberhalb des Geltungsbereich dieses Gesetzes aus Rohheit erhebliche
Schmerzen oder Leiden oder linger anhaltende oder sich wiederholende
erhebliche Schmerzen oder Leiden zugefiigt oder sie ohne verniinftigen
Grund getotet werden."

Begriindung: _

Erkenntnisse {iber das Schicksal von Tieren im Rahmen des internationalen
Handels haben gezeigt, daf3 es nicht ausreicht, Tiere nur wihrend des Trans-
potts in die Bestimmungslinder zu schiitzen, sondern daB es auch erforderlich
ist, Tiere im Bestimmungsland vor VerstiBen zu schiitzen, die als Straftrat
nach § 17 Tierschutzgesetz im Inland zu werten wiren.

*) Ziffer 49 ist bei Ablehnung von Ziffer 47 redaktionell zu dndern.
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50. Zu Artikel 1 Nr. 30 Buchstabe f - neu - (§ 18 Abs. 1 Nr. 24a- neu -)

En;f:llt In Artikel 1 Nr. 30 wird nach Buchstabe f1 - neu - folgender Buchstabe fy
i . .
Ablehnung eingefiigt:
von
Zitfer 49 'f2) Nach Nummer 24 wird folgende Nummer 24a eingefiigt:

"24a. dem Verbot nach § 12 Abs. 2a zuwiderhandelt,™

Begrindung: :
Bullgeldvorschrift zu § 12 Abs. 2a - neu -.

51. Zu Artikel 1 Nr. 23 (§ 13 Abs ]a - neu - und Abs. 2)
In Artikel 1 ist Nummer 23 wie folgt zu fassen: -
'23. § 13 wird wie folgt geindert:
a) Nach Absatz 1 wird folgender Absatz 1a eingefiigt:

(1a) Es ist verboten, Vorrichtungen, Stoffe oder Zubehdér zum
Halten, zum Fangen, zur Abwehr oder zur Tétung von Tieren in
das Inland zu verbringen oder in den Verkehr zu bringen, deren
Verwendung nach diesem Gesetz oder einer auf Grund dieses
Gesetzes erlassenen Rechtsverordnung unzulissig ist.”

b) Absatz 2 wird wie folgt gefaBt:

(2) Das Bundesministerium wird ermichtigt, soweit der
StraBenverkehr betroffen ist, im Einvernehmen mit dem Bun-
desministerium fiir Verkehr durch Rechtsverordnung mit Zu-
stimmung des Bundesrates zum Schutz des Wildes MaBnahmen
anzuordnen, die das Wild vor vermeidbaren Schmerzen oder
Schiden durch land- oder forstwirtschaftliche Arbeiten oder durch
den Stralenverkehr schiitzen.

c) (3)... (weiter wie Regierungsvorlage)..."
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(noch Ziff. 51)

Begriindung:
Zu Buchstabe a:

Es ist folgerichtig und dient dem Tierschutz und dem Verbraucherschutz, nicht
erst die Anwendung, sondern schon das Inverkehrbringen solcher Vorrichtun-
gen und Stoffe zu verbieten, die den Anforderungen des Tierschutzgesetzes
oder einer aufgrund dieses Gesetzes erlassenen Rechtsverordnung widerspre-
chen. Bei der Kontrolle von Zoofachgeschiften wurde festgestellt, daB auch
ein groBes Angebot an nicht-tiergerechten Zubehér im Handel erhiltlich ist.
Beispielsweise wurden runde Vogelkifige, kleine PlastikgefiBe zur Haltung
von kleinen Heimtieren und sogenannte "Hamsterkugeln" (mit kleinen Luftls-
chern versehene Plastikkugeln, in die der Hamster verbracht wird) vorgefun-
den. Das Tierschutzgesetz sollte daher auch den Verkauf von ungeeigneten
Heimtierkiifigen und ungeeignetem Heimtierzubehdr reglementieren. Die Be-
stimmung ermdglicht es der zustindigen Behdrde, z. B. bei VerstoB gegen ein
Verbot des § 3 Nr. 10 und auch dann, wenn die Voraussetzungen fiir die se-
rienmdBige Herstellung ganzer Aufstallungssysteme und Stalleinrichtungen
nach dem neuen § 13a nicht vorliegen, vorbeugend auf die Beachtung des
Tierschutzes im Handel einzuwirken.

Zu Buchstabe b:

Die hohe Zahl an Unfillen mit Tieren im StraBenverkehr sowie bei land- und
forstwirtschaftlichen Arbeiten erfordert zum Schutz der Tiere die Anordnung
geeigneter MaBnahmen durch Rechtsverordnung.

Zu Buchstabe c: _
Entspricht der Regierungsvorlage.

52. Zu Artikel 1 Nr. 23a - neu - {8 13a - neu -)

In Artikel 1 ist nach Nummer 23 folgende Nummer 23a einzufiigen:

'23a.  Nach § 13 wird folgender § 13a eingefiigt:
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(noch Ziff. 52)

"§ 13a

(1) SerienmiBig hergestellte Aufstallungssysteme und Stalleinrich-
tungen zum Halten von Nutztieren und Geritschaften mit einer be-
sonderen Mechanik oder Technik zur Betdubung im Rahmen der
Schlachtung diirfen nur dann eingesetzt werden, wenn vorab der
zustindigen Behorde durch ein Gutachten von einem amtlich be-
stellten Gutachter dargelegt wird, daB die in diesem Gesetz und den
darauf beruhenden Verordnungen enthaltenen Anforderungen er-
fiillt werden. Die Erstellung des Gutachtens ist vom Hersteller auf
seine Kosten zu veranlassen.

(2) Aufstallungssysteme, Stalleinrichtungen und Geritschaften, die
den Anforderungen des Absatzes 1 geniigen, erhalten von der zu-
stindigen Behdrde ein Priifsiegel.

(3) Bei Aufstallungssystemen, Stalleinrichtungen und Geritschaf-
ten, die aus Drittlindern eingefiihrt werden, obliegen dem Impor-
teur die Pflichten des Herstellers nach Absatz 1.

(4) Aufstallungssysteme, Stalleinrichtungen und Geritschaften, die
aus anderen Mitgliedstaaten in den Geltungsbereich des Tier-
schutzgesetzes verbracht werden, kénnen das Priifsiegel auch dann
erhalten, wenn das Gutachten unter vergleichbaren Bedingungen in
einem anderen Mitgliedstaaten erstellt wurde.

(5) Das Bundesministerium bestimmt durch Rechtsverordnung die
Voraussetzungen fiir die Bestellung des Guiachters sowie die An-
forderungen an den Inhalt des Gutachtens und die Erteilung und
Form des Priifsiegels und benennt die zustindige Behérde nach Ab-
satz 1 Satz 1 und Absatz 2. Die Bestellung der Gutachter nehmen
die obersten Landesbehérden im Benehmen mit dem Bundesmini-
sterium vor. Die Liste der Gutachter wird im Bundesanzeiger versf-
fentlicht.
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(noch Ziff. 52)

(6) Spitestens zwei Jahre nach Inkrafttreten der Rechtsverordnung
nach Absatz 5 diirfen in der Tierhaltung bei Neu- und Umbauten
nur noch mit Priifsiegel versehene serienmiBig hergestellte Aufstal-
lungssysteme, Stalleinrichtungen und Geritschaften zur Betdubung
im Rahmen der Schiachtung eingesetzt werden. Die zum Zeitpunkt
des Inkrafttretens der Rechtsverordnung bereits eingesetzten, se-
rienmifig hergestellten Aufsta]lungssysteme, Stalleinrichtungen
und Gerétschaften diirfen lingstens noch 12 Jahre Verwendung fin-
den, sofern sie nicht den Anforderungen dieser Rechtsverordnung
geniigen".

Begriindu

Um sicherzustellen, daB eine tiergerechte Haltung gewihrleistet werden kann,
ist es erforderlich, Aufstallungssysteme, Stalleinrichtungen und Geriitschaften
zur Betidubung von Tieren im Rahmen der Schlachtung vor dem Einsatz in der
Tierhaltung zu iiberpriifen. In der Schweiz wird ein derartiges Verfahren be-
reits seit 1982 erfolgreich durchgefiihrt. Gerétezulassungen sind in der Bundes-
republik z. B. im Pflanzenschutzgesetz verankert (vgl. §§ 24 - 30), wobei dort
der Schutz der Gesundheit des Menschen bei der Verwendung der Gerdte im
Vordergrund stand.

Als Stalleinrichtungen kommen Fitterungs- und Triinkeeinrichtungen, Boden-
belige und Kotroste, Abschrankungen und Steuervorrichtungen, Anbinde-
vorrichtungen und Legenester in Betracht. Aufstaliungssysteme sind Kifige,
Boxen, Stinde u. 4., die als Ganzes bewilligt werden kénnen.

In dem geforderten Gutachten soll dargelegt werden, da die Stalleinrichtung
oder das Aufstallungssystem eine tiergerechte Haltung erlaubt. Dabei kann das
Gutachten sowoh! aus vorhandenem Literaturstudium erstellt werden als auch
dafiir ein "Praxistest” erforderlich werden. Als tiergerecht gelten Haltungs-
systeme dann, wenn zu erwarten steht, dafl Verhaltensstorungen, Kérperschi-
den oder Erkrankungen haltungsbedingt mit groBer Wahrscheinlichkeit nicht
auftreten werden; zu belegen sind die Parameter durch Verhaltensbeobachtun-
gen, physiologische Messungen, physikalische MeBwerte, Leistungen der Tiere
u. i.

Zur Definition "Nutztiere" wird auf Artikel 1 Abs. 1 des Europiischen Uber-

einkommens zum Schutz von Tieren in landwirtschaftlichen Tierhaltungen
verwiesen,




Empfehlungen, 763/2/96 -34 -

A 53. Zu Artikel 1 Nr. 30 Buchstabe 18 Abs. 1 Nr. 25a - ney -
Enbt:'_lllt In Artikel 1 Nr. 30 wird der Buchstabe g wie folgt gefaBt:
I
Ablehnung

oo 'g) Nach Nummer 25 werden folgende Nummern eingefiigt:

Ziffer 52 "25a. entgegen § 13a  serienmiBige  Aufstallungssysteme,

Stalleinrichtungen zur Nutztierhaltung sowie Gerdtschaften zur
Betdubung im Rahmen der Schlachtung einsetzt,

25b.  entgegen § 16 Abs. 1a Satz 1 eine Anzeige ... (wie Regierungs-
vorlage) ...""

Begriindung: _
Der neu eingefiigte § 13a soll buBgeldbewehrt werden.

54. Zu Artikel 1 Nr. 24 Buchstabe b - neu - (§ 15 Abs. 4- neu -)

In Artikel 1 ist die Nummer 24 wie folgt zu fassen:
'24. § 15 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 3 wird wie folgt gedndert:
aa) Satz 1 wird wie folgt gefaBt:

bb) Folgende Sitze werden angefiigt:
..... (siehe Regierungsvorlage)....."
b) Nach Absatz 3 ist folgender Absatz 4 - neu- anzufiigen:

"(4) Praktizierende Tierdrzte, denen im Rahmen ihrer
Berufsausiibung Verstofle gegen tierschutzrechtliche
Bestimmungen zur Kenntnis gelangen, sind befugt, diese der
zustindigen Behorde anzuzeigen.™

Begriindung zu Buchstabe a:
Wie Regierungsvorlage.
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(noch Ziff. 54)
Begrindupng zu Buchstabeb: . . .

Es muB auch praktizierenden Tierfirzten moglich sein, VerstéBe gegen tier-
schutzrechtliche Bestimmungen, die ihnen im Rahmen ihrer Berufsausiibung
zur Kenntnis gelangen, der zustindigen Behdrde anzuzeigen, ohne sich da-
durch nach § 203 StGB strafbar zu machen.

55. Zu Artikel 1 Nr. 25 Buchstabe a Doppelbuchstabe bb (§ 16 Abs. 1 Nr. 3)

In Artikel 1 Nr. 25 Buchstabe a ist in Doppelbuchstabe bb § 16 Abs. 1 Nr. 3
wie folgt zu fassen:

"3. Einrichtungen, in denen
a) Tierversuche durchgefiihrt werden,

b) Eingriffe oder Behandlungen an Tieren zur Aus-, Fort- oder Wei-
terbildung vorgenommen werden,

¢) Eingriffe oder Behandlungen an Wirbeltieren zur Herstellung, Ge-
winnung Aufbewahrung oder Vermehrung von Stoffen, Produkten
oder Organismen vorgenommen werden,

d) Wirbeltiere zu den in § 6 Abs. 1 Satz 2 Nr. 4 genannten Zwecken
verwendet werden oder

e) Wirbeltiere zu wissenschaftlichen Zwecken oder zur Aus-, Fort-
oder Weiterbildung getstet werden,"

Begriindung: o
Weitergehend als im Entwurf sind TiertStungen sowohl in der Forschung als
auch in der Lehre in gleicher Weise auf die Einhaltung tierschutzrechtlicher
Anforderungen zu kontrollieren. Zugleich ist die sprachliche Formulierung
dieser Nummer anzupassen.
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56.

57.

Zu Artike] 1 Nr. 25 Buchstabe a Doppelbuchstabe bb - neu -

(§ 16 Abs. 1 Nr. 5)

In Artikel 1 Nr. 25 ist in Buchstabe a nach Doppelbuchstabe bb folgender
Doppelbuchstabe bbq einzufiigen:

'bb1) Nummer 5 wird wie folgt gefaBt:
"5. Einrichtungen und Betriebe,
a) die gewerbsmiBig Tiere transportieren,

b) in denen Tiere wihrend des Transports ernihrt, gepflegt
oder untergebracht werden,"'

Begrindung:
Die Benennung des landwirtschaftlichen Nutztierhandels unter Nummer 5
kann entfallen, da er bereits unter § 11 Abs. 1 Nr. 3b der Vorlage erfa}t ist.

Zu Artikel 1 Nr. 25 Buchstabe ¢ Doppelbuchstabe aa (§ 16 Abs, 3 Satz 1
Nr. 4)

In Artikel 1 Nr. 25 Buchstabe ¢ Doppelbuchstabe aa sind in § 16 Abs. 3
Satz 1 Nr. 4 nach dem Wort "entnehmen"

die Worte

", wenn die hygienischen Vorschriften des Unterbringungsortes nicht
verletzt und die wissenschaftlichen Untersuchungen nicht gefihrdet
werden"

einzufiigen.

Begriindung: —

Der hygienische Status und damit die Eignung fiir bestimmte Versuche kénnen
verloren gehen, wenn unkontrolliert Transportkifige oder Tierrdume gedffnet
und Versuchstieren z.B. Blutproben entnommen werden.



- 37 - Empfehlungen, 763/2/96

58. Zu Artike] 1 Nr. 25 Buchstabe ¢ Doppelbuchstabe aa
(§ 16 Abs. 3 Satz 1 Nr. 5 - neu -}

59.

In Artikel 1 Nr. 25 ist in Buchstabe ¢ Doppelbuchstabe aa in § 16 Abs. 3
Satz 1 Nr. 4 nach dem Wort "entnehmen" der Punkt durch ein Komma zu
ersetzen und folgende Nummer 5 anzufiigen:

"5. im erforderlichen Umfang auch auBerhalb der Geschifts- und Betriebs-
zeiten Verhaltensbeobachtungen an den Tieren durchfiihren und
hiervon Bild- und Tonaufzeichnungen anfertigen."

Begriindung:

Die Vollzugspraxis hat gezeigt, daB die Moglichkeiten von Langzeit-Verhal-
tensbeobachtungen mit den vorhandenen Befugnissen nicht gewihrleistet sind.

Verhaltensbeobachtungen sind zur Beurteilung von Tierhaltungen im Hinblick
auf § 2 und zur Durchfithrung des § 16a (Feststellung schwerwiegender Ver-
haltensstdrungen) erforderlich und miissen entsprechend dem Stand der
Wissenschaft durchgefiihrt werden kénnen.

Zu Artikel 1 Nr. 25 Buchstabe ¢ Doppelbuchstabe aa] - neu -

(§ 16 Abs. 3 Satz 2)

In Artikel 1 Nr. 25 Buchstabe ¢ ist nach dem Doppelbuchstaben aa
folgender Doppelbuchstabe aaj einzufiigen:

'aaq)

Satz 2 ist wie folgt zu fassen:

"Der Auskunftspflichtige hat die MaBnahmen zu dulden, die mit
der Uberwachung beauftragten Personen zu unterstiitzen,
insbesondere ihnen auf Verlangen die Grundstiicke, Riume,
Einrichtungen und Transportmittel zu bezeichnen, Riume,
Behiltnisse und Transportmittel zu 6ffnen, bei der Besichtigung
und Untersuchung der einzelnen Tiere Hilfestellung zu leisten, das
Entladen der Tiere aus Transportmitteln selbst durchzufiihren und
die geschiftlichen Unterlagen vorzulegen.™
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(noch Ziff. 59)

Begriindung:

Im Zuge der verstirkten Kontrolle von Tierfransporten hat es sich gezeigt, da3
die Mitwirkungspflichten des Transporteurs oder seines Beauftragten (z. B.
Fahrer) genauer definiert werden sollten, um etwa Diskussionen zu begegnen,
ob und in welchem Umfang z. B. der Fahrer der zustindigen Behdrde helfen
muB, damit eine effektive Uberpriifung der Transportsituation erreicht werden
kann. Hierzu ist eine Ergiinzung der Mitwirkungspflichten in § 16 Abs. 3
Satz 2 des Tierschutzgesetzes angezeigt. Diese Erginzung entspricht dem
Grunde nach den z. B. im Fleischhygienegesetz (§ 22¢) und im Lebensmittel-
und Bedarfsgegenstindegesetz (§ 43) enthaltenen Definitionen zur Mitwirkung
der Betroffenen und stellt keine Mehrbelastung fiir den Auskunfispflichtigen
dar.

60. Zu Artikel 1 Nr. 25 Buchstabe d (§ 16 Abs. 4a)
In Artikel 1 Nr. 25 ist in Buchstabe d § 16 Abs. 4a wie folgt zu fassen:

"(4a) Wer Tierhaltungen, Einrichtungen oder Betriebe, die nach Absatz 1
Nr. 1, 2, 3, 5 oder 6 der Aufsicht der zustindigen Behorde unterliegen und
in denen im tierschutzbezogenen Bereich mehr als drei Arbeitnehmer oder
sonstwie entgeltlich Tatige beschiftigt werden, betreibt oder fiihrt, hat einen
weisungsbefugten sachkundigen Verantwortlichen fiir die Einbaltung der
Anforderungen dieses Gesetzes und der darauf beruhenden Verordnungen
der zustindigen Behorde gegeniiber zu benennen. Dieses gilt nicht fiir Tier-
haltungen, die der Erlaubnispflicht nach § 11 Abs. 1 des Tierschutzgesetzes
unterliegen."

Begriindung: -

Fiir die durchgehende Einhaltung der Anforderungen des Tierschutzgesetzes ist
es in groBeren Tierhaltungen erforderlich, daB die Betriebe eine stirkere
Eigenkontrolle ausiiben. Diese kann uv.a. dadurch erreicht werden, daB z.B.
Schlachtbetriebe oder groBere landwirtschaftliche Nutztierhaltungen verpflich-
tet werden, einen Verantwortlichen zu benennen. Um nicht eine Delegation
von Aufgaben auf die unterste Hierarchiestufe zu f6rdern und damit den in der
Regel nicht entscheidungskompetenten Ausfithrenden (Befehlsempfinger)
allein in die Pflicht zu nehmen, ist es geboten, einen weisungsbefugten sach-
kundigen Verantwortlichen mit der konkreten Aufgabe der Tierhaltungs-
kontrolle nachweisbar zu betrauen. Zugleich wird durch diese Erginzung
erreicht, daB bei Ordnungswidrigkeiten oder Straftatbestinden neben dem
objektiven Tatbestand auch der subjektive Tatbestand leichter nachgewiesen
werden kann. In Tierhaltungen nach § 11 Abs. 1 besteht bereits die Ver-
pflichtung zur Benennung eines Verantwortlichen.
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61. Zu Artikel 1 Nr. 25 Buchstabe e - neu -
(8 16 Abs. 5 Satz 2 Nr. Sund 6 - neu -)

In Artikel 1 ist in Nummer 25 nach Buchstabe d folgender Buchstabe e
einzufiigen:

'e) Absatz 5 Satz 2 wird wie folgt geindert:

aa) In Nummer 3 wird am Ende das Wort "und" durch ein Komma
ersetzt.

bb) In Nummer 4 wird am Ende der Punkt durch ein Komma ersetzt.
cc) Nach Nummer 4 werden folgende Nummern 5 und 6 angefiigt:

"5. die zentrale Erfassung von Tierschauen und Zirkusbetrieben
mit Tierhaltung, sofern die Titigkeit an wechselnden
Standorten ausgeiibt wird (Zirkuszentralregister) und

6. die zentrale Erfassung aller Tierauffangstationen."

Begriindung: . .

Das Bundesministerium muB erméchtigt werden, die zentrale Erfassung aller
Wanderzirkusse durch Rechisverordnung zu regeln, weil dies fiir eine
wirkungsvolle linderiibergreifende Uberwachung dringend erforderlich ist.
Ohne Koordination liuft die aufwendige Kontrolltitigkeit der Linder ins
Leere.

Tierauffangstationen dienen der Durchsetzung des tier- und artenschutzrechtli-
chen Vollzugs insbesondere bei der Einbeziehung oder Beschlagnahmung von
Zoo- und Zirkustieren sowie von artengeschiitzten Tieren. Eine zentrale Erfas-
sung bestehender Auffangstationen sichert eine unverziigliche Vermittlung und
artgerechte Unterbringung der Tiere.

62. Zu Artikel 1 Nr. 25 Buchstabe f - neu - (§ 16 Abs. 6 - neu -)

In Artikel 1 Nr. 25 ist nach Buchstabe e- neu - folgender Buchstabe f anzu-
fiigen:

'f) Nach Absatz 5 wird folgender Absatz 6 angefiigt:
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(noch Ziff. 62)

"(6) Personenbezogene Daten diirfen erhoben werden, soweit dies
durch dieses Gesetz vorgesehen oder ihre Kenntnis zur Erfiillung der
Aufgaben nach diesem Gesetz oder aufgrund dieses Gesetzes erlassener
Rechtsverordnungen fiir die erhebende Stelle notwendig ist. Das Bun-
desministerium wird ermdichtigt, mit Zustimmung des Bundesrates
durch Rechtsverordnung die hiernach zu erhebenden Daten ndher zu
bestimmen und dabei auch Regelungen zu ihrer Erhebung bei Dritten,
Speicherung, Verinderung, Nutzung und Ubermittlung zu treffen. Im
ibrigen bleiben das Bundesdatenschutzgesetz und die Datenschutzge-
setze der Linder unberiihrt."'

Begriindung: _
Notwendige datenschutzrechtliche Norm; im Entwurf der Bundesregierung
bislang nicht enthalten.

63. Zu Artikel 1 Nr. 26 (§ 16a Satz 2 Nr. 5)

In Artikel 1 Nr. 26 ist in § 16a Satz 2 Nr. 4 das Komma durch einen Punkt
Zu ersetzen

und die Nummer 5 zu streichen.

Begriindung: , ]
Aus ethischen Griinden ist es nicht vertretbar, im Tierschutzgesetz die
allgemeinen Vorausetzungen fiir das Verbot des Fiitterns freilebender Tiere
festzulegen. Die Notwendigkeit einer derartigen, mit der Verbesserung des
Tierschutzes begriindeten Bestimmung wird von der Bevdlkerung nicht
verstanden.

Im ibrigen ist es nach geltendem allgemeinen Ordnungsrecht bereits jetzt
mdglich, im Einzelfall, soweit es zum Wohle der Tiere unerlidBlich ist,
Fiitterungsverbote zu erlassen.
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64. Zu Artikel 1 Nr. 27 (§ 16c)

In Artikel 1 Nr. 27 ist in § 16¢ das Zitat
"§ 4 Abs. 3,"
zu streichen.

Begriindung:

Die Bezugnahme auf § 4 Abs. 3 wiirde die Angabepflicht auf Tiertdtungen zu
wissenschaftlichen Zwecken ausdehnen. Diese Ausdehnung folgt im Gegensatz
zu den anderen Angaben nicht EU-Vorgaben. Sie ist insbesondere in Bezug auf
den hohen Verwaltungsaufwand, den sie verursachen wiirde, zu streichen.

65.% Zu Artikel 1 Nx. 30 Buchstabe a3 - neu - (§ 18 Abs. 1 Nr. 14)
In Artikel 1 Nr. 30 ist nach Buchstabe aj - neu - folgender Buchstabe a7
einzufiigen:

'ag) Nummer 14 erhiit folgende Fassung:

"14.  entgegen § 8a Abs. 1, 2 oder 4 ein Vorhaben oder eine
Anderung oder in Verbindung mit § 4 Abs. 3 oder § 6 Abs. 1
Sdtze 4 bis 7 einen Eingriff oder eine Toétung nicht, nicht
richtig, nicht vollstindig oder nicht rechtzeitig anzeigt,"

Begriindung: _ . -

Es muB einen Ordnungswidrigkeitstatbestand fiir Zuwiderhandlungen gegen
die Anzeigepflicht bei T6tungshandlungen nach § 4 Abs. 3 bzw. bei Eingriffen
nach § 6 Abs. 1 geschaffen werden.

*) Bei Ablehnung von Ziffer 22 ist Ziffer 65 redaktionell aANZUPaSSE.




Entfalit
bet
Ablehnung
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66. Zu Artikel 1 Nr, 32 (§ 21 Abs. 2 - neu - ) und Artikel 3 Nr. 4 - neu -

67.

In Artikel 1 ist Nummer 32 wie folgt zu indemn:
a) Der neugefaBite Wortlaut des § 21 wird Absatz 1.
b) Folgender Absatz 2 ist anzufiigen:

"(2) Die Verbote nach § 12 Absitze 1 und 2 gelten nicht fiir Tiere, die
zum Zeitpunkt ibres Inkrafttretens bereits gehalten werden."

In Artikel 3 ist in Nummer 3 am Ende der Punkt durch ein Komma zu
ersetzen und folgende Nummer 4 anzufiigen:

"4. am [einsetzen: Datum des ersten Tages des auf die Verkiindung
folgenden zwolften Kalendermonats] Artikel 1 Nr. 22."

Begriindung:

Fir den neugefaBten § 12 ist eine Ubergangsfrist vorzusehen. Die zum Ende
der Ubergangsfrist gehaltenen Tiere miissen auch weiterhin bei den derzeitigen
Besitzern verbleiben kénnen.

Zum Gesetzentwurf allgemein

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung nachdriicklich, umgehend einen
Entwurf zur Anderung des Grundgesetzes vorzulegen, in dem dem
Tierschutz Verfassungsrang eingerdumt wird. Nur so wird der Tierschutz
auch in den von der Verfassung geschiitzten Bereichen der Kunst, Lehre
und Forschung durchsetzbar. Der Bundesrat erwartet, da8 die
Bundesregierung dieser Aufforderung noch wihrend des laufenden Verfah-
rens zur Novellierung des Tierschutzgesetzes nachkommit.

Wie die aktuelle Rechtsprechung zeigt, kann derzeit dem Tierschutzgesetz
in Konfliktfillen, in denen die Freiheit der Kunst, Forschung oder Lehre
geltend gemacht werden, als ein in der Rechtssystematik nachrangiges ein-
faches Gesetz von der Behdrde nicht vollzogen werden. So kénnen bei-
spielsweise vom Tierschutzgesetz nicht gedeckte grausamste Tierversuche
ohne erkennbaren Nutzen von der Behorde nicht untersagt werden, sofern
die oder der Durchfiihrende darlegt, daB die Versuche nach eigener persén-
licher Auffassung ethisch vertretbar und unerlaBlich sind.
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(noch Ziff. 67)

68.

69.

Mit der Aufnahme des Tierschutzes in das Grundgesetz wird erreicht, daB
zukiinftig in solchen Konfliktfillen eine Abwigung zwischen verschiede-
nen Rechtsgiitern und eine gerechte Wiirdigung der Interessen der Men-
schen und dem Schutzbediirfnis der Tiere vorgenommen werden kann.

Mit der 1995 erfolgten Aufnahme des Schutzes der natiirlichen
Lebensgrundlagen des Menschen in das Grundgesetz ist diesem Anliegen
nicht angemessen Rechnung getragen, da Tiere nicht als Lebensgrundlage
des Menschen, sondern um ihrer selbst willen Schutz bediirfen. Zudem ist
der Begriff "natiirliche Lebensgrundlagen" auf viele schutzbediirftige Tiere,
wie zum Beispiel geziichtete Labortiere, die in freier Natur nicht
vorkommen, nicht anwendbar.

Zum Gesetzentwurf allgemein

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung nachdriicklich, sicherzustellen,
daBl im Jagdrecht, Naturschutzrecht, Pflanzenschutzrecht und Seuchenrecht
die Vorschriften des Tierschutzgesetzes durchgehend beriicksichtigt werden
und verbindlich vorgeschriecben wird, daB im Verwaltungsverfahren,
insbesondere bei Genehmigungs- und Zulassungsverfahren der Anfor-
derung des Tierschutzes Rechnung zu tragen ist.

Die Unberiihrtheitsklauseln des § 11 Abs.2 Nr. 4 (neu) des
Tierschutzgesetzes und des § 13 Abs. 1 Satz 3 des Tierschutzgesetzes sind
nur unter diesen Voraussetzungen vertretbar.

Die Zulassigkeit der Verwendung der tierquilerischer Unterwasserfalle bei
der Bisambekimpfung zeigt beispielhaft, daB die gewiinschte Ubereinstim-
mung in den genannten Rechtsbereichen derzeit nicht gesichert ist.

Der RechtsausschuB und
der Wirtschaftsausschub

empfehlen dem Bundesrat, gegen den Gesetzentwurf Einwendungen nicht
zu erheben.



