' Bundesrat Drucksache 764/96
18.10.96
Fz - In

Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Gemeindefinanzreform-
geselzes

A. Zielsetzung

Der Gemeindeanteil an der Einkommensteuer (15 v.H. des Aufkommens der
Lohn- und veranlagten Einkommensteuer sowie 12 v.H. des Aufkommens aus
dem Zinsabschlag) wird auf die einzelnen Gemeinden nach einem Ver-
teilungsschlissel aufgeteilt, fir den die mit Hilfe der Einkommen-
steuerstatistik ermittelten Einkommensteuerleistungen der Gemeindeblrger
maBgebend sind. Dabei werden die zu versteuernden Einkommensbetrédge
bis zu bestimmten Hochstbetrdgen beriicksichtigt.

Die Hochstbetrage wurden fiir die Gemeinden in den alten Landern zuletzt
zum 1. Januar 1994 angehoben und auf 40.000 DM (Alleinstehende) und

80.000 DM (zusammen veranlagte Ehegatten) festgesetzt.

Fur die neuen Léander wird in 1997 ersimals der Gemeindeanteil an der
Einkommensteuer auf den o.g. Verteilungsschilissel umgestellt. Bisher wurde
der Gemeindeanteil an der Einkommensteuer dort nach der Einwohnerzahl
verteilt. Eine Analyse der vorliegenden Modellberechnungen hat ergeben, daB
fir die neuen Lander niedrigere Héchstbetrdge als in den alten LAndern
festgelegt werden sollten, um die Umverteilungswirkungen, die sich aus der
Umstellung von der Verteilung nach Einwohnern auf die Verteilung nach
Einkommensteuerleistungen ergeben, zu begrenzen.
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B. Lésung

Die Héchstbetrdge fir die neuen Lénder sollen abweichend von. den
Héchstbetrdgen flr die alten Lénder auf 25.000 DM bzw. 50.000 DM
festgesetzt werden.

C. Alternativen

In ‘Modellberechnungen wurden auch die Auswirkungen einer Reihe anderer
Héchstbetrdge untersucht.

D. Kosten der 6ffentlichen Haushalte
1. Haushaltsausgaben ohne Volizugsaufwand

Durch das Gesetz entstehen keine Kosten. Das den Gemeinden
insgesamt zuflieBende Steueraufkommen bleibt unverdndert. Geéndert
wird. nur seine Aufteilung auf die Gemeinden innerhalb der einzelnen
Lander.

2. Vollzugsaufwand

Es enistehen keine Kosten durch die Umstellung‘auf ginen neuen
Schllssel.

E. Sonstige Kosten

Durch das Gesetz entstehen keine sonstigen Kosten.
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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Gemeindefinanzreform-
gesetzes

Bundesrepublik Deutschiand Bonn, den 18. Cktober 1996
Der Bundeskanzler

031 (431) - 526 10 - Ge 16/96

An den
Prasidenten des Bundesrates

Hiermit lbersende ich gemaB Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes den von
der Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Gemeinde-
finanzreformgesetzes '

mit Begriindung und Vorblatt.

Federflihrend ist das Bundesministerium der Finanzen.

Fristablauf: 29.11.96
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Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Gemeindefinanzreform-
gesetzes

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz beschlossen.
Artikel 1

Das Gemeindefinanzreformgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 8. Februar
1995 (BGBIL. 1 S. 189), zuletzt gedndert durch Artikel 8 des Gesetzes vom 18. Dezember
1995 (BGBI. | S. 1959}, wird wie folgt geéndert:

1. § 2 wird wie folgt gefafit:

LDer Gemeindeanteil an der Einkommensteuer wird nach einem Schlissel auf die Ge-
meinden aufgeteilt, der von den Landern auf Grund der Bundesstatistiken Uber die Lohn-
steuer und die veranlagte Einkommensteuer nach § 1 des Gesetzes (ber Steuerstatisti-

ken ermittelt und durch Rechtsverordnung der Landesregierung festgesetzt wird."
2. '§ 3 wird wie folgt geéndert:
a) Absatz 2 wird wie folgt gefalit:

«In den Landern Brandenburg, Meckienburg-Vorpommern, Sachsen, Sachsen-Anhalt und
Thiringen ergibt sich die Schliisselzahl abweichend von Absatz 1 aus dem Anteil der
Gemeinde an der Summe der durch die Bundesstatisttken tber die veranlagte Einkom-
mensteuer und liber die Lohnsteuer ermittelten Einkommensteuerbetréige, die auf die zu
versteijemden Einkommensbetrége bis zu 25.000 Deutsche Mark jahrlich, in den Fallen
des § 32 a Abs. 5 oder 6 des Einkommensteuergesetzes bis zu 50.000 Deutsche Mark
jé&hrdich entfallen.”

b) Absatz 3 Satz 3 wird aufgehoben.

Artikel 2

Dieses Gesetz tritt mit Wirkung vom 1. Januar 1997 in Kraft,
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Begrindung

A. Allgemeiner Tei

1. Die Gemeinden erthalten 15 v H. des Aufkommens der Lohn- und veranlagten Einkom-

- mensteuer sowie 12 v H. des Aufkomimens aus dem Zinsabschlag. Dieser Gemeindean-
teil an der Einkommensteuer wird von jedem Bundesland gemai Art. 106 Absatz 5
Grundgesetz nach einem durch Bundesgesetz geregelten Vereillungsmafistab auf die
ginzelnen Gemeinden seines Gebietes aufgetedt; die sich daraus ergebende Schiussel-
zahl entspricht dem Anteil der Einkommensteuerleistungen der Blrger in der betreffenden
Gemeinde an den gesamten Einkommensteuerleistungen aller Barger in diesem Bundes-
tand Die Einkommensteuereistungen werden den brgebnissen der jeweds aktuelisten
Bundesstatistik dber die Lobiy- und uber die veranlagte Einkommensleuer entnommen
Ber der Frmittlung des Vertellungsschiussels werden die Elnkonnnensteuerbeirage be-
rucksichtigt, Vc_iie auf zu versteuernde Einkormmen bis zu bestimmten Hochsthetragen ent-
fallen Wahrend die gesetziich vorgeschriebene Einkommensteuerstatistik alle drei Jahre
durchgefuhrt wird und ihie Ergebnisse im gieichen Turnus die regeimiifige Aktuahsiernung
des Verteilungsschlussels ermoghcnen, erfordert die Uberprutung der Hochstbetrage je-

weils eine Sonderuntersuchung (Modeliberechnungen).

Abwvreichend von den Regelungen zur Verteilung des Gemeindeanteils an der Einkom-
mensteuer auf der Grundlage der Einkommensteuerleisiungen der Gemeindeeinwohner
in den allen Landern wurde auf Grund fehlender statistischen Daten der Geimneindeanteil
nach Art. 7 Abs. 2 des Einigungsvertrages in den Landern Biandenlnig. Meckienburg--
Vorpommern, Sachsen, Sachsen Anhall und Thuringen bis enschliefihch 1996 nach der

Einwohnerzahl verteil.

_Ah 1997 ist die Verteilung des Gemeindeanteils. an der Einkommensteuer in den neuen
Landern ebenfalls auf der Grundlage dey Tinkammensteuerteisiungen der Gemeindeein-

wohner vorzunebinien.

. 2. Die Héchstbetrage far das zu berticksichtigende Einkommen in den alten Landern wur-
den zuletzt durch Gesetz vom 7. Marz 1994 (BGBI. | S. 416) zum 1. Januar 1994 auf
40.000 DM {Alleinstehende) und 80.000 DM (zusammenveranlagte Ehegatten) festge-

setzt.
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Waegen der Einkommensentwicklung und der Anderung von Anzahl und Struktur der
Einwohnerschaft in den einzelnen Gemeinden ist es notwendig zu Uiberprifen, ob die
Verteilung des Gemeindeanteils an der Einkommensteuer auf die einzelnen Gemeinden
noch sachgerecht ist. Fir die neuen Lander waren erstmals Untersuchungen notwendig.

Deshalb wurden vom Statistischen Bundesamt in Zusammenarbeit it den Statistischen
Landesamtern Modeliberechnungen auf der Basis der Einkommensteuerstatistik fur das
Jahr 1992 und der Gemeindesteuereinnahmen 1994 erstellt. Dabei wurden dig Auswir-
kungen verschiedener Hochstbetrage auf die Steuereinnahmen der Gemeinden in der
Gliederung nach GemeindegroRenklassen, Steuerkraftgruppen und nach einzelnen Ge-
meinden ermittelt. Die Untersuchungen erstreckten sich auf Hochstbetrdge von
25.000/50.000 BM, 32.000/64.000 DM, 40.000/80.000 DM, 50.000/100.000 DM,
75.000/150.000 DM und das Gesamteinkommen {chne Begrenzung).

Die Auswertung der Modellberechnungen zeigt, daf entsprechend den Zielen der Ge-
meindefinanzreform im Zusammenhang mit der Umstellung des Verteilungsschiilssels
auf die Ergebnisse der Einkommensteuerstatistik 1992 eine Veranderung der Héchstbe-
trage fiir die Gemeinden in den alten Landern nicht notwendig ist.

Far die Gemeinden in den neuen Landern solien die Hdchstbeiréige wegen der in den
neuen Landern unterschiedlichen Verhaltnisse anders als in den alten Landern auf
25.000/50.000 DM festgelegt werden, um die Umverteilungswirkungen, die sich aus der
Umstellung bei dieser fiir die Gemeinden in den neuen Landern mit Abstand wichtigsten
Steuereinnahmequelle auf den neuen Schiiissel ergeben, zu begrenzen.

So wird in den neuen Landern das Steuerkraftgefélle zwischen steuerstarken und steu-
erschwachen Gemeinden innerhalb einer GroRenklasse allein durch die Umstellung auf
den neuen Schiissel bei Gemeinden bis 50.000 Einwohnern grofer. Dies verstarkt sich

bei zunehmenden Hochstbetréagen.

Weiterhin vergréert sich durch die Umstellung der Verteilung auf die neue statistische
Basis das Steuerkraftgefalle zwischen kleinen und grofien Gemeinden in den neuen
Landern. Mit zunehmenden Héchstbetragen verstérkt sich dieser Effekt.
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Diese abweichenden Héchstbetrége sollen fiir das Jahr 2000 bei Umstellung auf die dann
aktuelle Stahstik mit dem Ziel der Anpassung an die Hochsthetrage in den alten Landern

angepalit werden

3. Der Deutsche Stadtetag pladiert fur eine Anhebung der Sockelbetrage in den alten Lan-
dern auf 50.000/100 000 DM, in den neuen Landern fir eine Stufenldsung, die vorsieht,
daR in 1997 Sockelbetrage von 32.000/64.000 DM, in 1998 von 40.000/80.000 DM und in
1999 von 50.000/100.000 DM gelten sollen.

Der Stadte und Gemeindebund votiert fir die im Gesetzesentwurf vorgeschlagene Lb-

suNg

4. Dieses Gesetz hat keine Auswirkungen auf Einzelpreise und das Preisniveau, da es sich
lediglich um die Auftellung des Gemeindeanteils an der Einkommensteuer auf die Ge-
meinden innerhaib der einzeinen Lander handelt. Aus dem selben Grund entstehen auch

keine Kosten fir die Wirtschaftsunternehmen.

B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1.

Nummer 1:
Absatz 2 des § 2 entfilit, da dieser Passus durch die Neuregelung in § 3 Abs. 2 hinfélhg st
Zudem wird eine redaktionelle Anpassung vorgenommen, da das Steuerslatistikgesetz mit

Gesetz vom 11. Oktober 1995 neu gefalt wurde.

Nummer 2;
a) Mit der Anderung des § 3 Abs. 2 werden die Héchstbetréage fiir die Aufteilung des
Gemeindeanteils an der Einkommensteuer fir die neuen Lander abweichend von
den Hochstbetragen fir die alten‘ L.ander festgeleqt.

b} Durch die Umstellung des Verteilungsschiissels des Gemeindeantetls an der Ein-

kommensteuer ist der Absatz 3, Satz 3 gegenstandsios geworden,

t Arti

Als Zeitpunkt des Inkrafttretens des Gesetzes wird der 1. Januar 1997 bestimmt.
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Stellungnahme
des Bundesrates

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des
Gemeindefinanzreformgesetzes

Der Bundesrat hat in seiner 706. Sitzung am 29. November 1996 gemiB Artikel 76
Abs. 2 des Grundgesetzes beschlossen, zu dem Gesetzentwurf wie folgt Stellung zu
nehmen:

Zu Artikel 1 Nr. 3 - neu - (§ 6 Abs. 2 Satz 2 - neu - GFRG)
In Artikel 1 wird nach Nummer 2 folgende Numimer 3 angefiigt:
"3. In § 6 Abs. 2 wird folgender Satz angefiigt:

"Das Istaufkommen entspricht den Isteinnahmen nach der Jahresrechnung
gemdl § 3 Abs. 2 Nr. 1 Buchst. a des Finanz- und Personalstatistikgesetzes.""

Begriindung:

§ 6 Abs. 2 Gemeindefinanzreformgesetz enthdlt keine Definition des
Istaufkommens. In der Buchungspraxis der Gemeinden fithrt dies bei
Zahlungsvorgingen um den Jahreswechsel immer wieder zu unterschiedlichen
Buchungen. Bei wechselnden Gewerbesteuerumlagesiitzen wversuchen die
Gemeinden Buchungen in die Jahre mit niedrigen Umlagesitzen zu
verschieben. In Baden-Wirttemberg wird die Buchungspraxis einer Gemeinde
voraussichtlich zu einer gerichtlichen Auseinandersetzung fihren., Fir die
Zukunft soll mit dieser Ergiinzung die Rechtslage klargestellt werden.

Vertrieb: Bundesanzeiger Veragsgeselischatt mbH, Peostfach 1329, 53003 Bonn
. Telefon. D228/3820840, Telefax: 0228/3820644
{SSN 07R0-2548



