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Entwurf eines Gesetzes Uber die Anwendung von Normen fur die
Ubertragung von Fernsehsignalen (Fernsehsignaliibertragungs-
Gesetz - FUG)

A. Zielsetzung

Die Richtlinie 95/47/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 24,
Oktober 1995 iiber die Anwendung von Normen fiir die Ubertragung von
Fernsehsignalen bedarf der Umsetzung in deutsches Recht. Die von der
Richtlinie verfolgten Ziele sind insbesondere:

Festschreibung des Bezugs-Formates 16 : 9 flr Breithildschirm-Fernseh-
dienste nebst Anforderungen an die entsprechenden Ubertragungs-

- systeme, damit deren Informationsgehalt ausreicht, auf den dafir

ausgerlsteten Empfingem ein Vollbild mit voller vertikaler Auflésung
darzustellen.

Vorschriften dber die Verwendung gemeinsamer Normen fiir die digitale
Ubertragung von Fernsehdiensten. '

Festlegungen im Zusammenhang mit der Zugangsberechtigung zu
digitalen Fersehdiensten.

Anforderungen an Fernsehempfanger und andere Gerate der
Unterhaltungselektronik, die zum Empfang der zu férdernden Fernseh-
dienste bestimmt sind.

Vorschriften wettbewerbsrechtlicher Art lber den angemessenen,
chancengleichen und diskriminierungsfrelen Zugang zu der entsprechen-
den Technologie, insbesondere im Hinblick auf den Empfang digitaler
Fernsehdienste mit Zugangsberechtigung mittels Dekodern und die
Vergabe von Lizenzen fur die Technologie der-Zugangsberechtigung.
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B. Loésung

Fur die Umsetzung der Richtlinie 95/47/EG Uber die Anwendung von Normen
fiir die Ubertragung von Fernsehsignalen in deutsches Recht ist ein Gesetz
erforderlich.

C. Alternativen

Keine

D. Kosten der offentlichen Haushalte

Durch das Gesetz werden die &ffentlichen Haushalte nicht mit zusétzlichen
Kosten belastet.

E. Sonstige Kosten

Die Schaffung verbindlicher technischer Standards wird bei einigen davon
betroffenen Unternehmen, Anbietern von  Fernsehdiensten und Geréte-
herstellern, die sich bisher an anderen Normen orientiert haben, zu zusétz-
lichen Umstellungskosten filhren. Nennenswerte Auswirkungen auf das
Niveau der Verbraucherpreise sind davon jedoch nicht zu erwarten, da das
Gesetz zugleich durch die Schaffung der Voraussetzungén flr einen effek-
tiven Wettbewerb eine preisddmpfende Wirkung haben wird.



Bundesrat Drucksache 765/96

18.10.96

VP - In - K - R - Wi

Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes tber die Anwendung von Normen fir die
Ubertragung von Fernsehsignalen (Fernsehsignaliibertragungs-
Gesetz - FUG)

Bundesrepublik Deutschland Bonn, den 18. Oktober 1996
Der Bundeskanzler

031 (324) - 262 51 - Fe 12/96

An den
Prasidenten des Bundesrates

Hiermit (bersende ich gemaB Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes den von der
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Entwurf eines Gesetzes liber die Anwendung von Normen fiir die

Ubertragung von Fernsehsignalen (Fernsehsignaliibertragungs-

Gesetz - FUG) /19
vom ../.. -

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

§1

Anwendungsbereich

Dieses Gesetz dient der Forderung und der Entwicklung fortgeschrittener Fernsehdienste so-
wie dem chancengleichen Zugang zu fortgeschrittener Fernsehtechnologie. Es dient zugleich
der Umsetzung der Richtlinie 95/47/EG des Europiischen Parlaments und des Rates vom 24,

Oktober 1995 iiber die Anwendung von Normen fiir die Ubertragung von Fernsehsignalen
(ABIEG Nr, L 281 S. 51).

§2

Begriffsbestimmungen
Im Sinne dieses Gesetzes ist
1. fortgeschrittener Fernsehdienst

a) ein mit PAL oder SECAM kompatibler nicht voll digitaler Fernsehdienst im Breitbild-
schirmformat,

b) ein nicht voll digitaler Fernsehdienst im Breitbildschirmformat mit 625 Zeilen (D2-
MAC) oder hochauflésend mit1250 Zeilen (HD-MAC) und

c) ein voll digitaler Fernsehdienst,

2. Breitbildschirmformat ein Fernsehformat mit Bildschirmseitenverhaltnis 16:9 (Bildbreite zu
Bildhéhe);

3. ein Ubertragungssystem ein System zur Ubertragung von Fernsehbild-, Fernsehton- und
Fernschdatensignalen zwischen Signalquelien und -senken. Ein digitales Ubertragungssy-
stem umfaBt folgende Bestandteile: Erzeugung von Programmsignalen (Quelienkodierung
der Audio- und der Video-Signale, Multiplexen der Signale) sowie Anpassung an die
Ubertragungsmedien (Kanalkodierung, Modulation und gegebenenfalls Verteilung der
Energie),

4. ein Zugangsberechtigungssystem ein System zur Verschlisselung von Fernsehsignalen und
zur Realisierung des Zugangs zu diesen Signalen;

5. Programmverteiler jeder, der auf vertraglicher Grundlage den Zugang zu Fernsehprogram-
men fir Fernsehzuschauer anbietet.
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§3

Ubertragungssysteme fiir Fernsehdienste

(1) Anbieter von fortgeschrittenen Fernsehdiensten, die zu Fernsehzuschauern tibertragen wer-
den, miissen

1. fur Fernsehdienste im Breitbildschirmformat mit 625 Zeilen, die nicht voll digital sind,
das 16:9-D2-MAC-Ubertragungssystem oder ein 16:9-Ubertragungssystem, das mit
PAL oder SECAM voll kompatibel ist, verwenden,

2. fur hochauflssende Fernsehdienste, die nicht voll digital sind, das HD-MAC-Ubertragungs-
system verwenden und

3. fur voll digitale Fernsehdienste ein Ubertragungssystem verwenden, das von einer aner-
kannten europiischen Normungsorganisation genormt worden ist.

Das Bundesministerium flir Post und Telekommunikation legt durch Rechtsverordnung
fest, welche Normen die Voraussetzungen gemaf Satz 1 Nr. 3 erfiillen. Es ibernimmt da-
bei die von einer anerkannten europiischen Normenorganisation geschaffenen Normen.

(2) Anbieter von Fernsehdiensten und Betreiber von Fernseh-Verteilsystemen miissen bei der
Benutzung voll digitaler Ubertragungssysteme, die fiir die Verteilung von Fernsehdiensten
fur die Offentlichkeit zur Verfiigung stehen, Systeme verwenden, die flir die Verteilung von
Diensten im Breitbildschirmformat 16.9 geeignet sind.

§4

Verteilung von Breitbildschirm-Fernsehdiensten

Betreiber von Kabelfernsehsystemen miissen Breitbildschirm-Fernsehdienste im Format 16:9,
die zur Weiterverteilung empfangen werden, zumindest im Breitbildschirmformat 16:9 weiter-
verteilen.

§3
Fernsehgeriite, Fernsehempfiinger und Geriite, die verwiirfelte digitale Signale dekodie-
ren kénnen

(1) Alle zum Verkauf oder zur Miete angebotenen Fernsehgerite mit einem integrierten Bild-
schirm, dessen sichtbare Bildschirmdiagonale 42 cm iiberschreitet, miissen mindestens mit
einer von einer anerkannten européischen Normungsorganisation genormten Anschluf3-
buchse fiir offene Schnittstellen ausgeriistet sein, die den einfachen Anschluf} von Peri-
pheriegeriten, insbesondere von zusitzlichen Dekodem und Digitalempfingern, ermog-
licht.

(2) Fernsehempfinger mit einem integrierten digitalen Dekoder miissen den Einbau von min-
destens einer von einer anerkannten europdischen Normungsorganisation genormten
Steckbuchse erlauben, die den AnschluBl von Zugangsberechtigungssystemen und anderen
Elementen eines digitalen Fernsehdienstes an den digitalen Dekoder erméglicht.

(3) Alle Gerite der Unterhaltungselektronik, die verkauft, vermietet oder in anderer Weise zur
Verfiigung gestellt werden und die verwiirfelte digitale Fernsehsignale dekodieren kénnen,
miissen in der Lage sein
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1. solche Signale e'ntsprechend einem Verwiirflungs-Algorithmus zu dekodieren, der in-
nerhalb des gemeinsamen europiischen Marktes allgemein verwendbar ist und dem
Stand der Technik entspricht, und

2. Signale, die unverschliisselt iibertragen worden sind, wiederzugeben. Bei vermieteten
Geriten muB dies nur gegeben sein, wenn der Mieter den Mietvertrag einhiit.

Die Anforderungen nach Nummer 1 gelten als erfiillt, wenn das Gerit einen Ver-
wiirfelungs-Algorithmus enthilt, der von einer anerkannte europaische Normenorganisation
verwaltet wird.

§6

Zugangsberechtigungssysteme fiir digitale Fernsehdienste

(1) Anbieter und Verwender von Zugangsberechtigungssystemen missen diese unabhingig
vom Ubertragungsweg so ausgestalten, daf} die Systeme die erforderlichen technischen
Moglichkeiten fiir eine kostengiinstige Ubergabe der Kontrollfunktionen an den Kopfstellen
der Kabelinetze aufweisen, um den Kabelfernsehbetreibern auf lokaler und regionaler Ebene
eine vollstandige Kontrolle der Dienste zu erméglichen, die solche Zugangsberechtigungs-
systeme verwenden.

(2) Die Ausiibung der Kontrolifunktion nach Absatz 1 darf keine Unterbrechung von Programmen
fiir berechtigte Kunden nach sich ziehen. Sie berechtigt nicht zur Erhebung oder Verarbeitung
personenbezogener Daten der Kunden des Kabelfernsehbetreibers.

§7

Anbieten von Diensten mit Zugangsberechtigung

(1) Anbieter von Diensten mit Zugangsberechtigung, die, unabhangig vom Ubertragungsweg,
Zugangsdienste zu digitalen Fernsehdiensten herstellen und vermarkten, miissen

1. allen Rundfunkveranstaltern zu chancengieichen, angemessenen und nichtdiskrimi-
nierenden Bedingungen technische Dienste anbieten, die es gestatten, daf3 deren digitale
Fernsehdienste von zugangsberechtigten Fernsehzuschauern mit Hilfe von Dekodern,
die von den Anbietern von Diensten verwaltet werden, empfangen werden konnen,

2. in Bezug auf ihre Titigkeit als Anbieter von Diensten mit Zugangsberechtigung eine l
getrennte Rechnungsfihrung haben.

(2) Die Verpflichtung der Anbieter zur Einhaltung des nationalen und européischen Wettbe-
~werbsrechtes bleibt hiervon unberihrt.

(3) Anbieter von digitalen Fernsehdiensten konnen Anspriiche gegen Anbieter von Diensten
mit Zugangsberechtigung, gestiitzt auf Absatz 1, und gegen die Anbieter und Verwender
von Zugangsberechtigungssystemen, gestiitzt auf § 6, nur dann geltend machen, wenn die
von ihnen angebotenen Dienste mit diesem Gesetz und mit den fiir diese Anbieter unmittel-
bar geltenden europiischen Rechtsvorschrifien iibereinstimmen.
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§8

Tariflisie

Jeder Programmverteiler ist verpflichtet, unverziiglich nach Aufnahme seiner Tatigkeit eine
Tarifliste zu veroffentlichen, in der auch beriicksichtigt wird, ob Zusatzgerite bereitgesteilt
werden. Die Veroffentlichung erfolgt im Bundesanzeiger. Vor AbschluB eines Vertrages iiber
den Empfang von Fernsehprogrammen gegen Entgelt ist dem Fernsehzuschauer ein Abdruck
der Tarifliste auszuhéndigen.

§9

Vergabe von Lizenzen fiir die Technologie der Zugangsberechtigung

(1) Vergibt ein Inhaber von gewerblichen Schutzrechten an Zugangsberechtigungssystemen
und -produkten Lizenzen an Hersteller von Kundengeréten, muB dies zu chancengleichen,
angemessenen und nichtdiskriminierenden Bedingungen geschehen.

{(2) Bei der Vergabe von Lizenzen diirfen technische und kommerzielle Faktoren beriicksichtigt
werden.

(3) Der Rechtsinhaber darf die Vergabe nicht an Bedingungen kniipfen, mit denen der Einbau

1. einer gemeinsamen Schnittstelle, die den Anschiul auch mehrerer anderer Zugangssy-
steme ermdglicht oder -

2. von anderen Elementen, die einem anderen Zugangssystem eigen sind,

in ein Gerét untersagt, verhindert oder erschwert werden soll, sofern der Lizenznehmer ver-
ninftig und angemessen die Sicherheitsbelange der Anbieter derartiger Zugangsberechtigungs-
systeme beriicksichtigt.

§10
Schadensersatz

(1) Anbieter von Waren, Rechten oder Dienstleistungen, die vorsitzlich oder fahrlissig gegen
die Bestimmungen dieses Gesetzes verstoBen, sind ihren Vertragspartnern zum Schadens-
ersatz verpflichtet.

(2) Der Schadensersatzanspruch umfaf3t pauschal funfzehn vom Hundert des vertraglich ver-
einbarten Entgeltes. Daneben bleiben die Geltendmachung eines héheren Schadens und ein
Anspruch auf eine den gesetzlichen Bestimmungen entsprechende Leistung unberiihrt.

(3) Ist ein Vertragsverhiltnis wegen eines Verstofles eines Diensteanbieters gegen § 6 oder § 7
oder eines Inhabers von gewerblichen Schutzrechten gegen § 9 nicht zustandegekommen,
so ist der VerstoBende zum Ersatz des Schadens verpflichtet, den der andere Teil dadurch
erleidet, daB er auf die Einhaltung dieser Bestimmungen vertraut. Weitergehende Ansprii-
che, insbesondere auch solche auf Unterlassung des VerstoBes, bleiben unberiihrt.
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§1
Schlichtungsverfahren

(1) Jeder, der durch die Bestimmungen der §§ 5 bis 9 berechtigt oder verpflichtet wird, kann
zur Beilegung ungeloster Streitfragen in Bezug auf die Anwendung dieser Vorschriften die
Schlichtungsstelle anrufen. Die Anrufung erfolgt schriftlich.

(2) Die Schlichtungssielle wird beim Bundesministerium fur Post und Telekommunikation oder
einer seiner nachgeordneten Behorden errichtet. Sie besteht aus einem Vorsitzenden und
zwei Beisitzern. Das Bundesministerium fiir Post und Telekommunikation regelt die Errich-
tung und Besetzung der Schlichtungsstelle und erliBt eine Verfahrensordnung. Die Errich-
tungsanordnung, die Besetzungsanordnung und die Verfahrensordnung sind im Amtsblatt
des Bundesministeriums fiir Post und Telekommunikation zu veréffentlichen.

(3) Die Schlichtungsstelle hat die am Streitfalle Beteiligten zu horen. Sie bestimmt das Verfah-
ren im Rahmen der Verfahrensordnung nach billigem Ermessen. Das Verfahren ist transpa-
rent, ziigig und kostengiinstig zu gestalten.

(4) Die Schlichtungsstelle kann im Rahmen des erforderlichen Sachverstindige und Zeugen
horen. Sie kann die Kommission der Européischen Gemeinschaften auffordern, eine Stel-
lungnahme beziiglich der Anwendung des Vertrages zur Griindung der Europdischen Ge-
meinschaft abzugeben. Sie kann diese MafBnahmen von der Zahlung eines Auslagenvor-
schusses abhingig machen.

(5) Das Ergebnis des Schlichtungsverfahrens ist schriftlich festzuhalten. Sofern dies zur Ver-
meidung eines gerichtlichen Rechtsstreites geeignet erscheint, kann die Schlichtungsstelle
den Beteiligten einen Einigungsvorschlag unterbreiten. Erkldren sich alle Beteiligten
schriftlich mit dem Schlichtungsspruch einverstanden, so hat dieser die Wirkung eines Gil-
tevergleiches im Sinne von § 794 Abs. 1 Nr. 1 der ZivilprozeBordnung. § 795 und § 797a
Abs. 1 bis 3 der ZivilprozeBordnung finden auf den Schiichtungsspruch entsprechende An-
wendung.

(6) Fiir das Schlichtungsverfahren werden Kosten von dem oder den Anrufenden (Gebithren
und Ausgaben) erhoben. Die Gebiihr fir das Schlichtungsverfahren betrégt 0,1 vom Hun-
dert des Wertes der Streitfrage, mindestens jedoch 40 Deutsche Mark. Uber die Pflicht zur
Erstattung von Auslagen der Beteiligten entscheidet die Schlichtungsstelle unter Bertick-
sichtigung des Sach- und Streitstandes nach billigem Ermessen. Die Entscheidung nach
Satz 3 ist in den Schlichtungsvorschlag nach Absatz 5 Satz 2 aufzunehmen. Im wbrigen fin-
den §§ 8 bis 21 Verwaltungskostengesetz Anwendung,

(7) Das Schiichtungsverfahren schliefit die Geltendmachung von Anspriichen auf dem Rechts-
weg nicht aus, Die Befugnis des Absatz 4 Satz 2 steht auch den Gerichten zu.

§12
BuBigeldvorschriften

(1) Ordnungswidrig handelt, wer vorsitzlich oder fahrlissig

1. entgegen § 3 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1,2 oder 3 in Verbindung mit einer Rechtsverordnung
nach Satz 2 ein Ubertragungssystem nicht oder mcht richtig verwendet,
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2. entgegen § 4 einen Breitbildschirm-Fernsehdienst nicht oder nicht richtig weiterverteilt
oder

3. entgegen § 8 Satz 1 eine Tarifliste nicht, nicht richtig, nicht vollstiandig oder rﬁ_cht rechtzeitig
veroffentlicht.

(2) Die Ordnungswidrigkeit kann mit einer Geldbufe bis zu fliinfzigtausend Deutsche Mark
geahndet werden. ‘

(3) Verwaltungsbehorde im Sinne des § 36 Abs. 1 Nr. 1 des Gesetzes iiber Ordnungswidrigkei-
ten ist das Bundesministerium fiir Post und Telekommunikation. § 36 Abs. 3 des Gesetzes
uber Ordnungswidrigkeiten gilt entsprechend.

. §13
Ubergangsvorschriften

(1) Die bei Inkrafttreten dieses Gesetzes bereits angebotenen fortgeschrittenen Fernsehdienste
milssen die Anforderungen des § 3 spétestens neun Monate nach Inkrafttreten dieses Ge-
setzes erfullen.

(2) Erstmals in den Verkehr gebrachte Fernsehgerite, Fernsehempfanger und sonstige Gerite

der Unterhaltungselektronik im Sinne des § 5 miissen die dort genannten Anforderungen
spétestens achtzehn Monate nach Inkrafitreten diese Gesetzes erfiillen.

§ 14
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tage nach seiner Verkiindung in Kraft,
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Begriindung

I. Allgemeiner Teil
Zur Lage auf dem deutschen und europiiischen Fernsehmarkt

Fernsehen wird in Deutschland und der Europiischen Union derzeit ganz iiberwiegend im
Format 4:3 (Bildschirmbreite zu Bildschirmhohe) angeboten, wobei verschiedene Uber-
tragungssysteme - in Deutschland das PAL-System - benutzt werden. Es ist seit ldngerem er-
klartes Ziel der Europidischen Gemeinschaft, zur Forderung der européischen Konsumelektro-
nik und der européischen Fernseh- und Filmindustrie einen verbindlichen Rahmen fiir die Ein-
fiihrung neuer Fernsehtechnologie festzulegen. Dabei handelt es sich zum einen um die Einfub-
rung des in der Filmindustrie gebrauchlichen Breitbildschirmformates 16:9, zum anderen um
die Forderung und Verbreitung hochauflésender und digitaler Fernsehdienste nebst der zuge-
horigen Ubertragungssysteme.

Zweck des Gesetzes

Die Richtlinie 95/47/EG des Europiischen Parlaments und des Rates vom 24. Oktober 1995
itber die Anwendung von Normen fiir die Ubertragung von Fernsehsignaten (Fernsehsignal-
iibertragungsrichtlinie) wurde am 23. November 1995 im Amtsblatt der Européischen Gemein-
_ schaften Nr. L 281 Seite 54 verdffentlicht und damit in Kraft gesetzt. Durch Art. 8 Abs. 1 der
Richtlinie wird die Bundesrepublik Deutschland verpflichtet, innerhalb von neun Monaten die
erforderlichen Rechts- und Verwaltungsvorschriften zu erlassen. Der vorliegende Gesetzent-
wurf dient der Erfitflung dieser Rechtsetzungsverpflichtung.

Notwendigkeit eines neuen Gesetzes

Da die Richtlinie eine Fitlle von Vorgaben trifft, die Rechtspflichten fiir Anbieter von Fernseh-
diensten oder Hersteller von Fernsehgeriten beinhalten, bedurfte es einer Umsetzung in Gestalt
eines formlichen Gesetzes. Dieses mul3 als eigenstindiges Gesetz ergehen, weil einerseits bis-
lang kaum Rechtsvorschriften beziiglich der technischen Ausgestaltung der Fernsehsignaliiber-
tragung existieren, die zu erlassenden Vorschriften andererseits auch tiber diesen Rahmen hin-
ausgehen und wettbewerbsrechtlichen Charakter besitzen, sie sich aber drittens nicht auf jede
Art von Fernsehdienste bzw. Fernsehgerite beziehen, sondern sich auf einen abgrenzbaren
Kreis, die sogenannten Fortgeschrittenen Fernsehdienste und die zu deren Empfang bestimm-
ten Gerite beziehen. Vor diesem Hintergrund kann die Umsetzung der Richtlinie in sinnvoller
Weise nicht durch Novellierung von Einzelvorschriften erfolgen.

Inhalt des Gesetzes

Das Gesetz entspricht den Vorgaben der Richtlinie. Neben der Erfiillung der Pilicht zur Einhal-
tung des europiischen Rechts sollen iiberfliissige nationale Zusatzregelungen vermieden wer-
den und das Ziel eines reibungslosen Funktionieren des européischen Binnenmarktes bei der
Einfithrung neuer Fernsehtechnologie und neuer Fernsehdienste gefordert werden. Zu diesem
Zweck werden im wesentlichen folgende Regelungen getroffen:
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» Festschreibung des Bezugs-Formates 169 fiir Breitbildschirm-Fernsehdienste nebst Anfor-
derungen an die entsprechenden Ubertragungssysteme, damit deren Informationsgehalt aus-
reicht, auf den dafur ausgeriisteten Empfiingern ein Vollbild mit voller vertikaler Auflésung
darzustellen.

» Vorschriften tber die Verwendung gemeinsamer Normen fiir die digitale Ubertragung von
Fernsehdiensten.

» Festlegungen im Zusammenhang mit der Zugangsberechtigung zu digitalen Fernsehdiensten.

¢ Anforderungen an Fernsehempfinger und andere Gerdte der Unterhaltungselektronik, die
zum Empfang der zu fordernden Fernsehdienste bestimmt sind.

* Vorschrifien wettbewerbsrechtlicher Art tiber den angemessenen, chancengleichen und dis-
kriminierungsfreien Zugang zu der entsprechenden Technologte, insbesondere im Hinblick
auf den Empfang digitaler Fernsehdienste mit Zugangsberechtigung mittels Dekodern und
die Vergabe von Lizenzen fur die Technologie der Zugangsberechtigung.

Daneben war die Schaffung von Bestimmungen erforderlich, welche die praktische Wirk-
samkeit des Gesetzes sicherstellen, was durch die von der Richtlinie vorgegebene Schaffung
einer Schlichtungsstelle, durch erleichterte Geltendmachung von Schadensersatzanspriichen bei
Verstof} gegen gesetzliche Vorgaben und durch entsprechende Ordnungswidrigkeitstatbe-
stande erreicht werden soll.

Kosten

Die Schaffung verbindlicher technischer Standards wird bei einigen davon betroffenen Unter-
nehmen, Anbieter von Fernsehdiensten und Geréteherstellern, die sich bisher an anderen Nor-
men orientiert haben, zu zusitzlichen Umstellungskosten fithren. Nennenswerte Auswirkungen
auf das Niveau der Verbraucherpreise sind davon jedoch nicht zu erwarten, da das Gesetz zu-
gleich durch die Schaffung der Voraussetzungen fiir einen effektiven Wettbewerb eine preis-
dampfende Wirkung haben wird.

Durch das Gesetz werden die éffentlichen Haushalte nicht mit zusitzlichen Kosten belastet.

IL Besonderer Teil

zuf§ 1

Die Vorschrift beschrankt den Anwendungsbereich des Gesetzes auf bestimmte Fernsehdienste
und unterstreicht den wettbewerbsrechtlichen Charakter einer Vielzahl der folgenden Regelun-
gen, Sie grenzt das Gesetz damit zugleich kiar von rundfunkrechtlichen Regelungen ab.

Die Bezugnahme auf die EG-Richtlinie ist wegen deren Art. 8 Abs. 1 erforderlich.
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Zug?2

Die Definition zentraler Begriffe ist im Interesse der Rechtssicherheit erforderlich.

Inhaltlich sind die Definitionen weitgehend von technischen Kriterien und der Terminologie der
Richtlinie 95/47/EG vorgegeben, wobei auf die Wiederholung der inhattlichen Anforderungen,
welche die Richtlinie an Fernsehdienste stellt, verzichtet wurde. Diese sind in §§ 3 ff geregelt.

Beziiglich der in Nummer | Buchst. b} definierten Dienste ist darauf hinzuweisen, daf} es sich hier-
bei um nicht mit PAL oder SECAM kompatible Dienste handeit.

Die Definition in Nummer 3 meiiit weder interne Ubertragungssysteme, noch Zuspielungen an Fern-
sehstudios, noch Programminhalte. Es ist tatsichlich die Verteilung der Energie im Kanal und
nicht die Verteilung von Fernsehsignalen gemeint.

Auf eine eigenstindige Definition des Begriffs , Fernsehdienst” wurde verzichtet, da schon
durch die Benutzung dieses Terminus klar ist, dafl es sich insoweit nicht um die Programm-
gestaltung handelt und der Begriff fur kiinflige technische Entwicklungen und Erweiterungen
des Dienstleistungsangebotes offengehalten werden soll

Zu g3l

Die Vorschrift beruht auf Art. 2 der Richtlinie und lehnt sich eng an deren Wortlaut an. Ziel
der Vorschrift ist es, fiir die kiinftige fortschrittliche Fernsehtechnologie das von der Richtlinie
vorgegebenen Breitbildschirmformat 16:9 fiir diejenigen Fernsehdienste vorzuschreiben bzw.
zu ermoglichen, welche als fortgeschrittene Dienste angeboten werden und sich an den Endver-
braucher, also den Fernsehzuschauer richten

Fur voll digitale Dienste sieht der Art. 2 Buchst. ¢} der Richtlinie zwingend die Benutzung ei-
nes Ubertragungssystems vor, das von einer anerkannten europaischen Normenorganisation’
genormt worden ist, um einen europaweiten einheitlichen Standart herbeizufiithren. Weil solche
Normen zur Zeit noch nicht existieren, konnten diese im Gesetzestext noch nicht benannt wer-
den, sondern muBten einer Rechtsverordnung des zustandigen Bundesministeriums vorbehalten
bleiben. Da die Europdische Gemeinschaft gemil der Vorgaben in Art. 2 Buchst. ¢) Abs. 1 der
Richtlinie als Voraussetzung fiir einen effektiven und freien Wettbewerb eine Normierung
durch eine anerkannte européische Normenorganisation bei der Markteinfilhrung digitaler Sy-
steme fiir unverzichtbar halt, muBte der Verordnungsgeber dabei an die Ubernahme der noch
zu schaffenden Normen gebunden werden. Thm verbleibt insoweit ein eigenes Ermessen, als er
“weitere Normen benennen kann, welche die genannten Voraussetzungen erfiillen.

Absatz 2 entspricht Art. 2 Buchst. ¢} der Richtlinie. Interne Ubertragungssysteme der Dienste-
anbieter und Ubertragungssysteme fiir die Contribution sind hiervon nicht erfafit. Die Formulie-
rung der Vorschrift 1aBt die Benutzung zeit- und inhaltsgieicher Programme in analoger und digita-

ler Form und die Beibehaltung des 4.3 Formates fiir den analogen Zweig zu.

Zusd

Die Vorschrift entspricht Art. 5 der Richtlinie und richtet sich an die Betreiber von Kabel-
fernsehsystemen. Sie dient dem Schutz der Anbieter von Breitbildschirmdiensten, in dem sie
die Weiterverbreitung in diesem Format vorschreibt, und kann als Schutzgesetz im Sinne von §
823 Abs. 2 BGB verstanden werden.
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Zu§s

Die Vorschrift faBt unterschiedliche Vorgaben der Richtlinie in Bezug auf Eigenschafien, we-
che die zum Fernsehempfang erforderlichen Kundengerite aufeisen miissen, zusammen. Ge-
nieinsames Ziel dieser Bestimmungen ist es, den Anbietern fortgeschrittener Fernschdienste die
Méglichkeit zu erdffnen, durch die Benutzung entsprechender genormter Technik einen breiten
Zuschauerkreis erreichen zu konnen. Zu diesem Zweck wird fiir alle Kundengerite, die fiir den
Empfang fortgeschrittener Fernsehdienste konzipiert sind, der Einbau mindestens einer euro-
paweit genormten Technik vorgeschrieben. Der Einbau zusatzlicher, individuell gewahiter
Technik bleibt unbenommen. Die Vorschrift enthilt keine Verpflichtung fiir Diensteanbieter,
diese genormte Technik zu nutzen.

Absatz | entspricht Art. 3 der Richtlinie, Absatz 2 entspricht Art. 4 Buchst. d) Abs. 2 der
Richtlinie. Da in beiden Fallen bereits verschiedene europaweit giiltige Normen fiir Buchsen
existieren, konnte ohne Gefahrdung des Regelungszieles auf die Benennung bestimmter Nor-
men verzichtet werden.

Absatz 3 entspricht Art. 4 Buchst. a) der Richtlinie. Ziel dieser Bestimmung ist es, sicherzustel-
len, daB3 alle Anbieter von ,,Pay-TV“-Diensten grundsétzlich allen Kunden digitaler , Pay-TV*-
Dienste in der Européischen Gemeinschaft ihre Programme liefern konnen. Zu diesem Zweck
sieht die Richtlinie zwingend vor, daB die entsprechenden Gerate mindestens-einen europ4isch
einheitlichen Verwiirfelungs-Algorithmus einer europsischen Normenorganisation enthalten
miissen. Da diese technischen Vorgaben derzeit noch nicht existieren und sie sich auch einer
statischen Regelung durch eine Rechtsverordnung entziehen, muBten die Anforderungen zu-
néchst in Nummer 1 abstrakt formuliert werden. Satz 2 erklirt diese Anforderungen sodann bei
Verwendung entsprechender Technik als erfillt.

Zugo6

Kabelfernsehnetze und deren technische Fihigkeiten bilden einen wichtigen Bestandteil der
Fernsehinfrastruktur. Sie werden von entscheidender Bedeutung fiir die Zukunft fortge-
schrittener Fernsehdienste sein. Die von Art. 4 Buchst. b) der Richtlinie vorgegebene Vor-
schrift stellt bestimmte Anforderungen an Zugangsberechtigungssysteme, damit die Weiterver-
teilung der entsprechenden Fernsehdienste und die damit verbundenen Kontrollaufgaben hin-
sichtlich der Zugangsberechtigung fiir die Kabelfernsehbetreiber, welche den unmittelbaren
Kontakt zum Zuschauer herstellen, wirtschaftlich rentabel bleiben

Absatz 1 ist eine Schutzvorschrift zugunsten der Betreiber von Kabelfernsehnetzen
Zug?7

Die Regelung in Absatz 1 wird von Art 4 Buchst. ¢} Abs. 1 der Richtlinie gefordert. Sie soll
eine Monopolisierung der neuen digitalen Fernsehtechnik bei einzelnen Diensteanbietern ver-
hindern und damit deren breite Verwendung fordern. Sie ist daher auch eine Schutzvorschrift
zugunsten der weiteren Anbietern von Fernsehdiensten,

Die in Absatz 1 Nummer 1 genannten Bedingungen kénnen sowohl wirtschaftlicher als auch
technischer Art sein. Eine konkretere Definition der Bedingungen war angesichts der Vielge-
staltigkeit der Einzelfalle und des sich erst entwickelnden Marktes nicht méglich.
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Absatz 1 Nummer 2 soll die Transparenz der Angebotsbedingungen und die Nachprifbarkeit
ihrer Angemessenheit sicherstellen. Die Regelung ist von der Richtlinie in Art. 4 Buchst. ¢)
Abs. 1 2. Spiegelstrich vorgegeben

Absatz 2 stellt klar, da3 neben den besonderen Regelungen des Absatz 1 das aligemeine Wett-
bewerbsrecht unverindert zu beachten ist.

Die Vorschrift des Absatz 3 wird von der Richtlinie in Art. 4 Buchst. c) Abs. 3 gefordert. Sie
stellt eine bereichsspezifische Ausprigung des allgemeinen zivilrechtlichen Grundsatzes dar,
daB sich nur derjenige auf die Einhaltung bestimmter Regeln berufen kann, der sich selbst
ebenfalls an die entsprechenden Regeln hilt.

Zugs

Die Richtlinie schreibt in Art. 4 Buchst. ¢) Abs. 2 eine entsprechende Regelung vor. Ziel ist es,
dem Zuschauer die erforderlichen Informationen tber die auf ihn bei den jeweiligen Fernseh-
dienst zukommenden Kosten zu geben und einen Preisvergleich zu erméglichen. Da es sich
insoweit um eine Verbraucherschutzvorschrift handelt, ist die Gesetzgebungskompetenz des
Bundes aus Art. 74 Nummer 11 GG herzuleiten.

Zugo9

Ziel der Vorschrift, die Art. 4 Buchst. d) Abs. 1 der Richtlinie in nationales Recht umsetzt, ist
es, auch im Bereich der Kundengerite einer Monopolisierung der neuen Fernsehtechnologie
vorzubeugen und damit eine breite und vielfiltige Markteinfihrung neuer Gerite zu fordern.
Die Vorschrift ist ein Schutzgesetz zugunsten der Hersteller entsprechender Gerite.

Absatz | normiert zu diesem Zweck ein Willkiir- und Benachteiligungsverbot bei der Lizenz-

vergabe. Dem in Art. 4 Buchstabe d) Abs. 1 der Richtlinie 95/47/EG verwendeten Begriff der
"Industrieeigentumsrechte” entspricht der deutsche Begriff der "gewerblichen Schutzrechte”.

Er umfafit Patente, Gebrauchs- und Geschmacksmuster sowie Halbleiterschutzrechte,

Absatz 2 stellt klar, daBB der Lizenzgeber sowohl wirtschaftliche als auch technische Kriterien
bei der Entscheidung iiber die Vergabe einer Lizenz beriicksichtigen darf.

Absatz 3 enthalt ein Vertragsklauselverbot hinsichtlich solcher Vertragsbestandteile, welche die
Nutzung konkurrierender Systeme unmdoglich machen oder behindern sollen. Die Einschrin-
kung in Bezug auf Sicherheitsbelange der Anbieter dient dem Schutz von deren berechtigten
Interessen an der Verhinderung der Umgehung ihrer Zugangsberechtigungssysteme.

Zu § 10

Das Gesetz verzichtet ebenso wie die Richtlinie auf Instrumente des Verwaltungszwangsrechts
zur Verwirklichung seiner Ziele. Mit der Schaffung besonderer, erleichtert geltend zu machen-
der Schadensersatzanspriiche wird nach dem Vorbild der Verbraucherschutzregelungen im
Telekommunikationsgesetz erstrebt, daf die Marktteilnehmer selbst im Eigeninteresse auf die
Einhaltung der Bestimmungen achten. Als Alternative kimen nur umfangreiche behordliche
Aufsichts- und Zwangsmaf3nahmen in Betracht.

Absatz 1 stellt kiar, daB Verstofle gegen dieses Gesetz eine Vertragverletzung darstellen; er
lehnt sich an § 40 Telekommunikationsgesetz an.
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Die Schaffung eines pauschalierten Schadensersatzes in Absatz 2 soll Nachweisprobleme des
Geschadigten, die zur praktischen Wirkungslosigkeit des Gesetzes fiihren kénnten, vermeiden.
Die Hohe der Pauschale orientiert sich an den Betrigen, die bislang von der Rechtsprechung zu
§ 11 Nummer 5 des Gesetzes tiber Allgemeine Geschiftsbedingungen als angemessene ver-
traglich vereinbarte Schadenspauschalierung anerkannt wurden.

Absatz 3 betrifft Falle, in denen die vertraglichen Haftungsregelungen nach Absatz 1 und 2 mangels
Vertrag nicht eingreifen. Die Regelung ermoglicht den Ersatz des sogenannten Vertrauensschadens,
wenn sich ein Marktteilnehmer diskriminierendeverhalt. Sie stellt eine zur praktischen Wirksamkeit
des Gesetzes erforderliche Erganzung zu den weiterbestehenden Anspriichen insbesondere aufgrund
des Deliktsrechts dar.

Zu § 11

Die Richtlinie schreibt die Einfithrung eines Schlichtungsverfahrens zwingend vor. Der dortige
Regelungszusammenhang 148t deutlich werden, daf hier eine ziigige und kostengiinstige Mog-
lichkeit, sich durch Vermittlung einer neutralen, staatlichen Instanz auBergerichtlich zu einigen,
vom Richtliniengeber gewollt ist. Daher kam eine Ubernahme der Regelungen zu den Be-
schlulkammern nach dem Gesetz tiber die Regulierung der Telekommunikation und des Post-
wesens nicht in Betracht. Um die Schaffung zusitzlicher biirokratischer Instanzen zu ver-
meiden, bietet sich die Ubertragung dieser Aufgabe auf bestehende Behérden wie das zustan-
dige Bundesministerium, die kinftige Regulierungsbehérde oder das Bundesamt fur Post und
Telekommunikation an. Private Institutionen erschienen wegen des fachlichen Charakters des
Verfahrens nicht geeignet.

Absatz 1 ergibt sich unmittelbar aus Art. 4 Buchst. e} Abs. 1 der Richtlinie.

Absatz 2 regelt die Besetzung der Schlichtungsstelle. Die niaheren Einzelheiten konnten einer
geschifisordnungsihnlichen Verfahrensordnung tiberlassen bleiben.

Die Absatze 3 und 4 regeln Mindestanforderungen an das Verfahren, die sich zum Teil unmit-
telbar aus der Richtlinie ergeben.

Soll das Schlichtungsverfahren seine Funktion erfiillen konnen, so bedarf es einer Moghchkext
den erzielten Kompromlﬁ fir die Beteiligten verbindlich zu machen. Absatz 5 erreicht dies un-
ter Verzicht auf eine einseitige hoheitliche Regelung durch die Gleichstellung mit einem vor
einer anerkannten Giitestelle gesch]ossenen Vergleich im Sinne des § 794 Abs. 1 Nummer 1

ZPO.

Das. Schlichtungsverfahren stellt eine staatliche Leistung dar, die aus grundsitzlichen Erwi-
gungen und unter Beriicksichtigung von Haushaltsaspekten nicht kostenfrei sein sollte. Absatz
6 Satz I ermoglicht daher Gebiihren und Auslagen fiir das Verfahren zu erheben. Die in Satz 2
bestimmte Hohe der Gebiihr orientiert sich einerseits an der Gerichtsgebithr gemaf3 § 11 Abs. 2
Gerichtskostengesetz, die bei hohen Streitwerten derzeit 0,3 % des Wertes betrigt. Dieser
Wert muflte hier deutlich unterschritten werden, da die Richtlinie ausdriicklich ein kosten-
giinstiges Verfahren fordert, wovon nicht mehr gesprochen werden konnte, wenn dhnliche
Kosten wie bei einem Gerichtsverfahren entstiinden, bei dem bei AbschluB eines Vergleiches
ebenfalls nur eine Gebihr anfillt. Ein anderer Orientierungspunkt sind diejenigen Verwaltungs-
gebiihren, die nach dem Wert der zu erteilenden Genehmigung berechnet werden. Hier liegen
die Gebiihren bei hohen Werten ebenfalls in der GréBerordnung von 0,1 %. Die Mindestge-
biihr stellt einen Schutz vor willkirlicher Inanspruchnahme des Schlichtungsverfahrens dar und
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orientiert sich an der Hohe der Gebiihren in den landesrechlichen Schiedsamtsverfahren. So-
weit nichts anderes bestimunt ist, ist das Verwaltungskostengesetz anzuwenden. Durch die vor-
gesehenen Gebihren wird eine Kostendeckung erreicht.

Absatz 7 ist von der Richtlinie in Art. 4 Buchst. d) Abs. 2 vorgegeben.
Zu§12

Die Schaffung von Ordnungswidrigkeits-Tatbestanden schien insbesondere dort erforderlich,
wo die Schadensersatzregelung des § 10 alleine mangels unmittelbar materiell Geschadigter
keinen Anreiz zur Beachtung der gesetzlichen Vorgaben bietet. Die Androhung und Durchfiih-
rung von Bullgeldverfahren ist wegen des Verzichts auf eigenstandige administrative Mafinah-
me eine notwendige Bedingung zur Durchsetzung der Ziele des Gesetzes.

Absatz 1 legt die einzelnen Tatbestiande in der Reihenfolge ihrer Begehungsmaoglichkeit nach
den Paragraphen des Gesetzes fest. Die Anzahl der Tatbestinde wurde auf das erforderliche
Mindestmal beschrankt; so wurde beispielsweise auf die Sanktionierung von Vorschriften, die
lediglich ein willktrfreies und wirtschafilich angemessenes Verhalten verlangen, verzichtet.

Absatz 2 legt die zulassige Hochstgrenze des BuBigeldes fest. Um Kosten-Nutzen-Rechnungen
seitens der Tater zu verhindern, die wegen des markt- und wettbewerbslenkenden Charakter
des Gesetzes naheliegen, soll von der Moglichkeit der Erhohung der GeldbuBe gemal § 17
Abs. 4 Satz 2 Ordnungswidrigkeitengesetz soweit wie moglich Gebrauch gemacht werden.

Die Zustidndigkeitszuweisung in Absatz 3 ergibt sich aus der sachlichen Zustandigkeit fur die
Regelungsmaterie und 146t Raum fiir Verschiebungen.

Zu 8§13

Die gewihiten Ubergangsregelungen sind unter Zumutbarkeitsgesichtspunkten erforderlich,
aber auch ausreichend, Da beziiglich der Geriteherstellung gréfSere Umstellungsprobleme in
Produktion und Vertrieb auftreten konnen, war diesbeziiglich in Absatz 2 eine langere Uber-
gangsfrist vorzusehen. Zwar enthilt die Richtlinie selbst keine Ubergangsregelungen. Auch das
Europarecht bekennt sich jedoch zum Grundsatz der VerhiltnismaBigkeit, welcher unzu-
mutbaren Verhaltenspflichten entgegensteht.

Zus 14

Die Vorschrift entspricht der iiblichen Regelung.
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Anlage

Stellungnahme

Zum

Entwurf eines Gesetzes
Uber die Anwendung von Normen
fiir die Ubertragung von Fernsehsignalen
(Fernsehsignaliibertragungs-Gesetz-FUG)

1. Zu882und3

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung zu priifen, ob es notwendig ist, die
Formate D2-MAC und HD-MAC in das Gesetz einzubeziehen.

Begriindung:

Die deutsche Unterhaltungsindustrie hat die Entwicklung an diesen beiden
Formaten eingestellt und konzentriert sich voll auf die Digitaltechnik. Die
Entwicklung von Fernsehdiensten in den Formaten D2-MAC und HD-MAC
kann sich fiir Diensteanbieter u.U. als teuere Fehlinvestition erweisen.

2. Zus§7

§ 7 ist zu streichen.

Als Folge o
sind in § 10 Abs. 3 die Worter
"oder § 7"

zu streichen.
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3.

4,

Begriindung:

Die Regelung betrifft Fragen der Verbreitung digitaler Fernsehprogramme. Fiir
die Gesetzgebung im Bereich Rundfunk (Horfunk und Fernsehen) besitzt der
Bund keine Gesetzgebungskompetenz. Diese liegt bei den Lindern. Die Linder
machen - von ihrer Gesetzgebungskompetenz mit dem Dritten Rundfunk-
anderungsstaatsvertrag vom 26.08. bis 11,09.1996 auch Gebranch. Dieser fiigt
in Artikel 1 Nr. 18 eine ncue Bestimmung (§ 53 Zugangsfreiheit) in den
Rundfunkstaatsvertrag ein. Diese Bestimmung setzt Artikel 4 Buchstabe ¢
Abs. 1 erster Spiegelstrich der Richtlinie 95/47/EG vom 24. Oktober 1995 iiber
die Anwendung von Normen fiir die Ubertragung von Fernschsignalen um und
geht in ihrem Anwendungsbereich darliber hinaus. Die Linder beabsichtigen
ferner, bei der niichsten Anderung des Rundfunkstaatsvertrages Bestimmungen
zur Umsetzung von Artilkel 4 Buchstabe ¢ Abs. 1 zweiter Spiegelstrich und
Absatz 3 dieser Richtlinie anfzunehmen.

Zuss

§ B ist zu streichen.

Als Folge

ist in § 12 Abs. 1 Nr. 2 das Wort "oder" durch einen Punkt zu ersetzen und ist
die Nummer 3 zu streichen.

Begriindung: ' ‘ o

Es handelt sich um eine rundfunkspezifische Regelung, fiir die der Bund keine
Gesetzgebungskompetenz besitzt. Die Linder beabsichtigen, bei der nichsten .
Anderung des Rundfunkstaatsvertrages eine entsprechende Bestimmung zur
Umsetzung von Artikel 4 Buchstabe ¢ Abs. 2 der Richtlinie 95/47/EG vom
24. Oktober 1995 iiber die Anwendung von Normen fiir die Ubertragung von
Fernsehsignalen aufzunehmen.

Zu89 Abs. 3

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, im weiteren Gesetzgebungsverfahren
zu priifen, ob die Regelung in § 9 Abs. 3 insoweit den Vorgaben der Richtlinie
95/47/EG gerecht wird, als danach "Sicherheitsbelange” der Anbieter von
Zugangsberechtigungssystemen vom Lizenznehmer lediglich "beriicksichtigt”
werden miissen. Weiter wird um Priifung gebeten, ob.das Wort "verniinftig" in
§ 9 Abs. 3 nicht durch ein in seinem Bedeutungsgehalt weniger interpretations-
bediirftiges Wort ersetzt werden kann.
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Begriindung:

Artikel 4 Buchstabe d Absatz 1 Satz 2 zweiter Spiegelstrich der Richtlinie
95/47/EG schreibt vor, dal} die Vergabe von Lizenzen von den Rechtsinhabern
nicht an Bedingungen gekniipft werden darf, mit denen der Einbau von Ele-
menten, die einem anderen Zugangssystem eigen sind, in ein Gerit "untersagt,
verhindert oder entmutigt werden soll", "sofern der Lizenznehmer die ver-
niinftigen und angemessenen Bedingungen einhilt, mit denen die Sicherheit
der Transaktionen der Anbieter von Zugangsberechtigungssystemen sicherge-
stellt wird".

Dicse Formulierung legt es nahe, daf} "Sicherheitsbelange der Anbieter derarti-
ger Zugangsberechtigungssysteme"” nicht nur "zu beriicksichtigen" sondern
- freilich nur mittels "verniinftiger und angemessener Bedingungen" -
"sicherzustcllen" sein konnten. Der Bedeutungsgehalt des aus der Richtlinie in

+#  den Gesetzentwurf iibernomimenen, in der deutschen Rechtssprache aber unge-
brauchlichen Wortes "verniinftig” ist in diesem Zusammenhang nur schwer zu
ermitteln. Insbesondere ist unkiar, inwieweit dieses Wort quantitative, qualita-
tive bzw. finanzielle Elemente enthilt. ‘

5. Zu§ 10

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, im weiteren Gesetzgebungsverfahren
zu priifen, ob § 10 erforderlich ist, und gegebenenfalls darauf hinzuwirken, dal3
die Vorschrift eine Fassung erhilt, die sich in das allgemeine System der
vertraglichen und auBervertragiichen Haftung einfiigt und das Regelungsziel zu
erreichen geeignet ist.

Begriindung:

In der vorliegenden Fassung unterliegt § 10 gravierenden Bedenken, und es ist
iiberdies zweifelhaft, ob ein Regelungsbedarf besteht.

In Absatz 1 ist unklar, ob es sich um einen vertraglichen oder einen delikti-
schen Anspruch handeln soll. Sollte an einen vertraglichen Anspruch gedacht
sein, wofiir der Begriff “Vertragspartner” sprechen konnte, so ist die Regelung
iiberfliissig.  Vertragliche Schadensersatzanspriiche ergeben sich aus den
individuellen vertraglichen Vereinbarungen oder aus den gesetzlichen Be-
stimmungen fiir die jeweilige Vertragsart. AuBlerdem erweckt Absatz 1 den
unzutreffenden Eindruck, ein vertraglicher Schadensersatzanspruch bestehe in
jedem Fall, unabhiingig von den vertraglichen Vereinbarungen, also auch wenn
etwa ein zuldssiger HaltungsausschluB fiir leichte Fahrlidssigkeit vereinbart ist.
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Falls an einen deliktischen Anspruch als besondere Ausprigung des § 823
Abs. 2 BGB gedacht sein sollte, so stellt sich ebenfalls die Frage nach dem Re-
gelungsbediirfnis. Soweit es um Bestimmungen geht, die den Schutz Dritter
zum Gegenstand haben, ergibt sich ein Schadensersatzanspruch bereits aus
§ 823 Abs. 2 BGB. Soweit einzelne Bestimmungen des Gesetzentwurfs nicht
als Schutzvorschriften einzustufen sein sollten, kénnen sie einen Schadenser-
satzanspruch ohnehin nicht rechtfertigen.

Falls gleichwoh! ein Regelungsbediirfnis fiir den Absatz | zu bejahen sein
sollte, wire aber jedenfalls in dhnlicher Weise wie bei § 35 Abs. | Satz | des
Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschriinkungen eine Einschrinkung hinsichtlich
des Schutzzwecks erforderlich. ‘

Gegen den in Absatz 2 vergesehenen pauschalierten Schadensersatzanspruch in
Hohe von 15 % des Vertragsentgelts bestehen erhebliche Bedenken. Eine sol-
che Pauschalierung ist dem Zivilrecht fremd. Entgegen der Gesetzesbegriin-
dung kann sic nicht mit einem Hinweis auf § 11 Nr. 5 des AGB-Gesetzes ge-
rechtfertigt werden. In jener Vorschrift wird zum einen auf den nach dem ge-
wohnlichen Lauf der Dinge zu erwartenden Schaden abgestellt und zum ande-
ren die Maglichkeit verlangt nachzuwetsen, daf ein Schaden nicht oder nicht
in dieser Hohe entstanden ist. Hinsichtlich der Schadenshohe kommt es bei
§ 11 Nr. 5 AGBG auf die typische Situation in dem jeweiligen Wirtschaftsbe-
reich an (BGH NIW 1682, 331, 332). Dafl in dem hier betroffenen Wirt-
schaftsbercich 15 % als typischer Schaden anzusehen wiiren, Iifit sich der Be-
griindung nicht entnehmen. Unausgewogen ist die Bestimmung, weil sie dem
Anspruchsgegner den Gegenbeweis abschneidet. SchlieBlich ist die gesetzliche
Pauschalierung eines Schadensersatzanspruchs deshalb grundsiitzlich proble-
matisch, weil sie sich einem Strafschadensersatz zumindest annihert.

Weiter sollte untersucht werden, ob die Annahme eines pauschalen Schadens
in Hohe von "fiinfzehn vom Hundert des vertraglich vercinbarten Entgeltes”
fiir Vertragsverhiltnisse mit periodisch wiederkehrenden (z. B. monatlichen)
Entgeltleistungen sachlich gerechtfertigt und handhabbar ist.

Unklar ist in Absatz 2 des Verhiiltnis zwischen Satz 1 und Satz 2. Das einlei-
tende Wort “daneben” in Satz 2 konnte darauf hindeuten, daB ein konkret be-
rechneter Schaden zusiitzlich zu der Pauschale des Absatzes | soll gefordert
werden konnen. Das widerspriiche einem Grundprinzip des Schadensersatz-
rechts. Innerhalb des Satzes 2 bleibt dariiber hinaus unklar, in welchem Ver-
hiltnis der primire Leistungsanspruch und der Schadensersatzanspruch zuein-
ander stehen sollen,

Auch der Regelungsgehalt des Absatzes 3 ist nicht Klar. Der Begriff
“vertrauen” am Ende des Satzes 1 und der Begriff “sogenannter Vertrauens-
schaden” in der Begriindung (Seite 12) konnten dafiir sprechen, daB hier ein
Schadensersatzanspruch in der Form des negativen Interesses geregelt werden
soll. Das wire aber wen:g sinnvoll. Beim negativen Interesse ist der Geschii-
digte so zu stellen, wie er stiinde, wenn er nicht auf die Wirksamkeit eines Ge-
schifts vertraut hitte (vgl. Paland/Heinrichs, BGB, 33. Aufl.,, Rn. 17 vor
§ 249). Fiir den vorliegenden Regelungsbereich kann es dagegen nur sinnvoll
sein, daB der Geschidigte so gestellt wird, wie er stehen wiirde, wenn der
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Schidiger sich rechtmiiBig verhalten hitte. Das wiire nicht das negative Inter-
esse, sondern das positive Interesse. Insoweit ist ein Regelungsbediirfnis nicht
erkennbar, weil sich ein solcher Schadensersatzanspruch bereits aus § 823
Abs. 2 BGB ergibt.

SchlieBlich erscheint auch Absatz 2 Satz 2 entbehrlich. Insbesondere braucht
nicht geregelt zu werden, da Unterlassungsanspriiche durch Schadensersatz-
anspriiche nicht ausgeschlossen werden. Moglicherweise sind aber nicht Un-
terlassungsanspriiche gemeint, sondern Anspriiche, die sich auf ein aktives
Handeln der Diensteanbicter oder der Schutzrechtsinhaber entsprechend §§ 6,
7 oder 9 des Gesetzentwurfs richten. In diesem Fall sollte gepriift werden, ob
ein solcher Anspruch normiert werden miiBte und unter welchen Vorausset-
zungen er sollte geltend gemacht werden konnen. Auch an eine Einbeziehung
der Verletzung von Pflichten aus §§ 6, 7 und 9 in die Bufigeldbestimmungen
sollte gedacht werden.

Insgesamt kann § 10 - entgegen der Begriindung - nicht mit einer Bezugnahme
auf § 40 des Telekommunikationsgesetzes vom 25.7.1996 (BGBIL. 1 S. 1120)
gerechtfertigt werden, weil diese Vorschrift wesentlich anders angelegt und
ausgestaltet ist. Ob § 40 des Telekommunikationsgesetzes notwendig gewesen
wire, kann dabei offen bleiben.

6. Zu8 1l Abs. 6 Satz i

7.

In § 11 Abs. 6 Satz 1 sind nach dem Wort "Kosten" die Worter "(Gebiihren und
Auslagen)" einzufiigen und die Worter "(Gebtihren und Ausgaben)” zu strei-
chen.

Begriindung: S L
Klarstellung, daB "Gebiihren" und "Auslagen" Unterbegriffe des Begriffs
"Kosten" sind. '

Zu § 11 Abs. 6 Satz 2

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung im weiteren Gesetzgebungsverfahren
zu priifen, ob eine deutlich hohere als die vorgesehene Mindestgeblihr von 40
DM festzusetzen ist.
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8.

Begriindung:

Die Mindestgebiihr erscheint mit 40 DM als zu gering bemessen. Die hierfiir
gegebene Begriindung begegnet Bedenken.

Der Vergleich mit in landesrechtlichen Schiedsamtsverfahren anfallenden Ge-
biihren (in Rheinland-Pfalz: 20 DM bis 70 DM) ist nicht gerechtfertigt. Die an
Schiedspersonen in biirgerlichen Rechtsstreitigkeiten herangetragenen Siihne-
versuche iber vermdgensrechtliche Anspriiche haben im allgemeinen eine er-
heblich geringere wirtschaftliche Bedeutung als die Angelegenheiten nach dem
FUG. Nach der vorgeschlagenen Regelung fiele die Mindestgebiihr auch noch
fiir einen Streit mit einem Wert von 40.000 DM an (selbst bei einem Streitwert
von 100.000 DM entstiinde nur eine Gebiihr von 100 DM). Dabei bleibt im
ibrigen unberticksichtigt, dal der Schlichtungsausschub nach § 11 Abs. 2
Satz 2 FUG aus drei Personen besteht, wihrend nach den Schiedsamtsverfah-
ren nur eine Person den Siihneversuch durchfiihrt.

Die Forderung der Richthnie nach einem kostengiinstigen Schlichtungsverfah-
ren steht angesichts des zur Durchfithrung des Verfahrens erforderlichen per-
sonellen und sidchilichen Aufwands der Festsetzung einer deutlich iber 40 DM
liegenden Mindestgebiihr nicht entgegen. Mit Blick auf die nach § {1 Abs. 2
GKG und Nummer 1202 GKG-KV bei etnem Streitwert von 40.000 DM in
erster Instanz bei einem Vergleich anfallende Gerichtsgebiihr von 565 DM
sollte die Mindestgebiihrin § 11 Abs. 6 Satz 2 deutlich heraufgesetzt werden.,

Zu § 11 Abs, 6 nach Salz 2 - L ) o

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, im weiteren Gesetzgebungsverfahren
zu priifen, ob in § 11 Abs. 6 nach Satz 2 ein Satz einzufiigen ist, in dem dic.
Bemessung des Wertes der Streitfrage (§ 11 Abs. 6 Satz 2) geregelt wird.

Begriindung: .

§ 11 Abs. 6 regelt die Kosten des Schlichtungsverfahrens. Die Gebiihr soll 0,1

vom Hundert des Wertes der Streitfrage betragen. Wie der Wert der Streitfra-,
ge, somit der Wert des Streitgegenstandes, zu bemessen ist, ist nicht ausdriick-
lich geregelt. Da die Schlichtungsverfahren Streitgegenstiinde in biirgerlichen

Rechtsstreitigkeiten betreffen, bietet es sich an,_insoweit die Vorschriften des._
Gerichtskostengesetzes und die dort in bezug genommenen Vorschriften der
ZivilprozeBordnung hierfiir heranzuziehen.



