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EINLEITUNG

1. Solidaritét und Gleichbehandlung in einer offenen und dynamischen Markiwirtschatt sing grundiegende Zigle
der Europdischen Gemeinschaft. Die Leistungen der Daseinsvorsorge tragen zur Verwirklichung dieser Ziele
bei. Die Européier erwarten qualitativ hochwertige Leistungen zu erschwinglichen Preisen. Viele betrachten
diese Leistungen sogar als soziale Rechte und als wesentlichen Bestandteil des wirlschaftlichen und sozialen
Zusammenhalts. Daher bilden sie, wie die Kommission unidngst in ihrer Stellungnahme zur Reform der
europdischen Vertrdge hervorgehoben hat', den Kern des europadischen Gesellschafismodells,

2. Die Staats- und Regierungschefs haben die Bedeutung der Gemeinwohlaufgaben herausgesteiit® und
dadurch bestitigt, daB sie zu den Wertvorstellungen gehdren, die allen unseren Staaten gemeinsam sind und
die Originalitdt Europas ausmachen.

3. Kenzeption, Umfang und Organisationsform der gemeinwohlorientierten Leistungen indessen gestalten sich,
insbesondere aufgrund der jeweiligen Traditionen und Verfahrensweisen, je nach Mitgliedstaat und Bereich
unterschiedlich. Der technologische Wandel, die Globalisierung der Wirtschaft und sich veriindernde
Nutzererwartungen machen zudem bestimmte Anpassungen erforderlich.

4. Diese Entwicklungen werden als Gefahr fir die Zukunft der gemeinwohlorientierten Leistungen, und
insbesondere flir die Beschiftigung sowie den wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalt empfunden und
daher mit Besorgnis registriert. Die wirtschaftliche Bedeutung dieser Leistungen ist in der Tat betrachtlich: so
entfallen beispielsweise allein auf die S#fentlichen Unternepmen, die nur einen Teil dieser Leistungen
erbringen, bereits 9 % der Arbeitsplitze, 11 %, der nichtlandwirtschaftlichen Titigkeit und 16 % der
investitionen der Gemeinschaft. Eine Weiterentwicklung und Modernisierung der gemeinwohlorienlierten
Leistungen ist also unverzichibar, denn die Erbringung derartiger Leistungen trégt zur Starkung der
europdischen Wettbewerbsfihigkeit und der sozialen Solidaritit sowie zur Erhéhung der Lebensqualitét bei.
Die Kommission hilt es daher fiir angezeigt, an die, Grundlagen ihrer Politik zu erinnermn und Zielvorgaben fiir
die Zukunft zu formulieren. '

[

Stéarkung der Politischen Union und Verbereitung der Erweiterung - Stefiungnahme der Kommission zur
Einberufungder Regierungskonferenz- KOM (96)90 endg.vom 28. Februar 1996:

“Das europiische Einigungswerk grindet sich auf allen europdischen Gesellschaflen gemeinsame

Wertvarsteliungen, die die Grundwerte der Demokratie - Menschenrechte und Rechisstaallichkeit- mit

den Prinzipien der Marktwirtschafl, der Solidarital und des Zusammenhalls verbinden Zu diesen

Wenrengehortauch dergleichberechtigteZugangderBorgerzu Universaldienstensowie zu Versorgungs-

und Dienstleistungen, die der solidarischen Daseinsvorsorge dienen ™ - :

Tagungdes Europsischen Rates von Cannes, 26.-27. Juni 1996 - Schlutfolgerungendes Vorsitzes - SN 211/95,
Punkt Al1.7.



-3- Drucksache 768/96

WORUM GEHT ES?

leistungen der Daseinsvorsorge

Leistungen der Daseinsvorsorge {oder gemeinwohlorientierte Leistungen) sind markibezogene
oder nichtmarktbezogene Tatigkeiten, die im Interesse der Aligemeinheit erbracht und daher von
den Behdrden mit spezifischen Gemeinwohlverpflichtungen verkniipft werden.

Dienstleistungen von aligemeinem wirtschaftlichen Interesse

Dieser in Artikel 90 des Vertrags verwendete Begriff bezeichnet markibezogene Taligkeiten, die
im Interesse der Allgemeinheit erbracht und daher von den Mitgliedstaaten mit besonderen
Gemeinwohiverpflichtungen verbunden werden. Gemeint sind insbesondere Verkehrs-,
Energieversorgungs- und Telekommunikationsdienste.

Offentlicher Dienst

Dieser Begriff hat eine doppelte Bedeutung: er steht entweder flir die Einrichtung, welche die
Leistung erbringt, oder fir den Gemeinwohlaufirag dieser Einrichtung. Im Sinne dieses
Gemeinwohlauftrags koénnen dem  Leistungserbringer vom Staat bestimmte
Gemeinwohlverpflichlungen auferlegt werden, beispielsweise im Bereich des Land-, Luft- und
Eisenbahnverkehrs sowie im Energiebereich. Diese Verpflichtungen kénnen auf nationaler oder
regionaler Ebene wahrgenommen werden. Im Ubrigen werden beide Bedeutungsebenen, also
Auftrag und Rechtsstellung (oder - anders ausgedriicki - Empfanger und Eigentiimer) haufig
verwechseit. :

Universaldienst

Dieser von den Gemeinschaftsinstitutionen entwickelte, noch ausgestaltungsfdhige Begriff
bezeichnet eine Reifie gemeinwohlorientierter Voraussetzungen, welche die Tatigkeiten in den
Bereichen Telekommunikation und Postwesen gemeinschaftsweit erfiillen soliten. Durch die sich
daraus ergebenden Verpflichtungen soll der Zugang aller Biirger zu qualitativ hochwertigen
Grundversorgungsleistungen gegen ein vertretbares Entgelt gesichert werden.

wt
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I. DIE LEISTUNGEN DER DASEINSVORSORGE: EIN SCHLUSSELELEMENT DES
EUROPAISCHEN GESELLSCHAFTSMODELLS -
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5. Die Gemeinschaft griindet ihr Wirken auf eine offene Wirtschaftsordnung, deren zentrale Elemente
Solidaritat, sozialer Zusammenhalt und das frele Spiel der Marktkrafte sind.

A. IM DIENSTE DES BURGERS

1. Gemeingsame Werle

6. Die europdischen Geselischafien sind bestrebt, die von ihnen eingefihrien Leistungen der Daseinsvorsorge
aufrechtzuerhalten, denn sie erfiillen grundlegende Bedtirfnisse. Diese Leisiungen halten die Gesellschaft -
Uber das rein Materielle hinaus - auch symbolisch zusammén: sie sind die festen Bezugspunkte eines
Gemeinwesens und begriinden die Zugehdrigkeit der Biirger zu diesem Gemeinwesen. In alien europdischen
Landem sind sie eine bis ins Alltagsleben hinein splrbare Komponente der kulturellen Identitat.

7. Die Aufgaben der Erbringer gemeinwohlorientierter Leistungen und die etwaigen damit einhergehenden
Sonderrechte ergeben sich aus gemeinwohlbezogenen Uberlegungen wie Versorgungssicherheit,
Umweltschutz, wirtschaftiiche und soziale Solidaritdt, Raumordnung sowie Vertretung der
Verbraucherinteressen. Die Verbraucher erwarten Insbesondere qualitativ hochwertige Leistungen zu
erschwinglichen Preisen. Entscheidend [st auch die Tatsache, daB die jeweiligen Ti#tigkeiten besondere
wirlschafiliche Merkmale aufweisen, betrichtliche indirekle Auswirkungen auf Wirtschaft und Gesellschaft
haben, und mitunter den Einsatz seltener Ressourcen und somit umfangreiche langfristige Investitionen
erfordern. Kontinuitat, gleichberechtigter Zugang, Universalitit und Transparenz sind daher die Grundregein
in diesem Bereich. :

8. Dreh- und Angelpunkt all dieser Uberlegungen sind die Belange des Biirgers, deren Wahrnehmung in
unseren Geselischaften stets mit einem gesicherten Zugang zu Grundversorgungsleistungen einhergeht, und
zum anderen die Aufstellung vorrangiger Ziele. Die Leistungen der Daseinsvorsorge stehen der gesamten
Gesellschatt, also allen Birgem zur Verfiigung. Dies gilt - in der Gemeinschaft - auch fiir den Universaldienst.

2. Vielfdltige Organisationsformen

9. Die gemeinsamen Wertvorstellungen finden ihren Niederschlag in je nach Land, Region, ja sogar je nach
Bereich sehr vielfdltig ausgestalieten gemeinwohlorientieren Leistungen, denn 3hnliche Aufgaben werden in

unterschiedlichen Situationen - geprigt d_LIi{:h‘ geographische und technische Zwinge, politische und
administrative Organisation, Geschichie und Traditionen - wahrgenommen.

10. So werden diese Leistungen - auf monopolistischer oder wettbewerblicher Basis - entweder von privaten
Unternehmen oder von #tfentlichen Einrichtungen, oder auch im Rahmen von Partnerschafterrzwischen dem
privaten und Sffentlichen Sektor erbracht. Die Tatigkeit der Unternehmen unterliegt der Aufsicht lokaler,
regionaler oder nationaler Beh8rden mit unterschiedlichen Befugnissen und Rechisstellungen. Auch das

Rechtsverh#iinis zwischen der Aufsichtsbehérde und dem Unternehmen kann unterschiedlich ausgestaliet
sein,

1. Diese Vielfalt kann eine gewisse Begriffsverwirrung zur Folge haben. So werden manchmal
félschlicherweise ffentlicher Dienst und offentliche Leistungen gleichgesetzt, also Rechtsstellung und Auftrag,
Eigentiimer und Empfanger verwechselt®. Die europdische Politik setzt bei der Daseinsvorsorge, also bei dem
Auftrag und den Bedingungen, unter denen er erfdllt wird, und nicht bei der Rechtssteliung an. '

Siehe Cefinitionen auf Seite 2

R L R AL
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12. Die Situationsvielfalt ist gewiB eine Herausforderung fiir die wirlschaftliche Integration Europas. Doch steh!
sie der Verwirklichung dieses Ziels keinesfalls im Wege, sondern bietet vielmehr ein Reservoir an
Organisationsformen, aus dem diefenigen herausgegriffen werden kénnen, die fir die Erbringung
gemeinwohlorientierter Leistungen in einer Zeit 8konomischen Wandels am besten geeignet und fir die
Weiterverfolgung der europdischen [ntegration am wirksamsten sind.

3, Den Wandel nutzen

13. Die Rahmenbedingungen fir die Daseinsvorsorge haben sich in jlingster Zeit draslisch verdndert und
entsprechen kaum noch den Voraussetzungen, unter denen die gemeinwohlorientierten Leistungen eingefihrt
wurden. Die wichtigsten Entwicklungsfaktoren lassen sich wie foigt umschreiben:

- . Die Verbraucher machen zunehmend ihre Rechte und Forderungen als Nutzer gemeinwohlorientierter
Leistungen - auch auf europaischer Ebene - gellend. Zudem stellen sie hihere Anspriche an
Auswah! und Qualitdt und entwickeln ein starkeres PreisbewuBisein,

- Der weltweite Wettbewerb zwing! die gewerblichen Kunden der Leistungsanbieter, sich um gtinstige
Tarife, wie sie auch ihren Konkurrenten angeboten werden, zu bemihen.

- Anders als in der Nachkriegszeit ist es heyte leichter fiir die Unterhaltung und Weiterentwicklung der
Netze eine privatwirtschafiliche Finanzierung denn &ffentliche Mittel zu mobilisieren.

- ' Die neuen Te'chnologien verdndern die traditionellen Wirlschaftssysteme, die, namentlich in den
Sektoren Telekommunikation, Fernsehen und Verkehr, durch Monopole gekennzeichnet sind, und die
* den Zugang zu neuen Dienslleistungen erlauben.

- In einigen ‘Lén_dern, verzdgert sich die Modermisierung bestimmter Sektoren. Dies erschwerl den
Anpassungsprozef. C

14. Der Binnenmarkt und ein schirferer Wettbewerb erméglichen es den Anbielern von Leistungen der
Daseinsvorsorge, diese Verdnderungen zu bewilligen und zu nutzen, indem sie Qualitdt und Angebot
verbessern und die Preise senken. Parallel dazu wird eine Polilik des wirtschafilichen und sozialen
Zusammenhalls verfolgt. So fordert die Gemeinschall’ die Modernisierung der gemeinwohlorientierten
Leistungen, damit sie effizienter werden und ihren Zweck weiterhin erfiillen kdnnen. Diese Dynamik ist
unverzichtbar, soll sich das europidische Gesellschafismodell, das untrennbar mit der Herausbildung einer
Unionsbiirgerschaft verbunden ist, entfalten kénnen.
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B. DASEINSVORSCRGE UND EUROPAISCHER BINNENMARKT: EINE POSITIVE

WECHSELWIRKUNG

15. Die Marktkrifte erméglichen eine bessere Ressourcenaliokation und eine effizientere Leistungserbringung,

was sich flir den Verbraucher in héherer Qualitat und giinsligeren Preisen niederschlagt. Doch stofien diese

Marktmechanismen mitunter an ihre Grenzen: sie bewirken unter Umsténden, daB ein Teil der Bevélkerung
von den damit verbundenen Vorteilen ausgeschlossen bleibt und die Festigung des sozialen und territorialen
Zusammenhalts behindert wird. Der Staat muR dann dafiir sorgen, dafl dem Gemeinwohl Rechnung getragen
wird. Vor diesem Hintergrund orientiert sich die Kommission an folgenden Grundsatzen: ’

1. Die Vielfalt als Grundlage . . . . ... . . . e

16. Bei ihrem Engagement flir das europfische Gesellschaftsmodell stiitzt sich die Gemeinschaft auf die
Situationsvielfalt, welche die Daseinsvorsorge in Europa kennzeichnet. Diese Vielfalt wird durch zwei
Grundsitze gewihrleistet: :

- Die Neutralitdt der Gemeinschaft gegeniiber der &ffentlich-rechtlichen oder privatrechtlichen
Organisationsform der Unternehmen und ihres Personals. Sie ist in Artikel 222 des Vertrags veranker.
Die Gemeinschaft stelit den jeweiligen Status der Unternehmen, die Gemeinwohlaufgaben
wahmehmen, also keineswegs in Frage und schreibt in keiner Weise Privatisierung vor. Ob
Sffentliches oder privates Unternehmen, sie achtet strikt darauf, daR wetthbewerbswidriges Handeln
vermieden wird. B '

- Die Freiheit der Mitgliedstaaten, gemag Artikel 90 des Vertrags die Leistungen der Daseinsvorsorge
festzulegen, den Anbietern dieser Leistungen die erforderlichen besonderen oder ausschlieRlichen
Rechte einzuriumen, die Verwaltung der Leistungen zu regeln und gegebenenfalls deren Finanzierung
Zu liberwachen,

17. Die Gemeinschaft respekliert also die Wirlschafts- und Sozialordnungen der Mitgliedstaaten, was nichts
anderes bedeutet, als daB sie nach dem Subsidiarititsprinzip handelt. Die wichtigen gesellschafispolitischen
Entscheidungen liegen in den Hinden der Mitgliedstaaten; die Gemeinschaf prift lediglich, ob die
eingesetzien Mittel mit den europsiischen Verpflichlungen vereinbar sind.

18. Nichtwirlschafiliche Tatigkeiten (z.B. Pflichtschulwesen und soziale Sicherheit) sowie hoheitliche Aufgaben,
bei denen es um die Ausiibung von Staatsgewalt geht (insbesondere Sicherheit, Justiz, diplomatische
Beziehungen, Aufgaben des Standesamts) fallen nicht unter Artike! 90 des Verirags. Diese Tatigkeiten sind
fir bestimmte Gemeinschafispolitiken von entscheidender Bedeutung, so daR auf europdischer Ebene
bestimmte Formen der Zusammenarbéit und Parinerschaft entwickelt werden. Indessen besteht kein 2weifel
daran, daB gemeinwohlorientierte Leistungen nichtwirlschaftlicher oder hoheitlicher Art nicht wie
Dienstieistungen von allgemeinem wirtschaftlichen Interesse zu behandeln sind. Die Gemeinschaft kann hier
also - wie im Vertrag bekriftigt wird - lediglich erginzend tatig werden.

Das Ziel der Ge chaft:

18. Wichlig ist vor allem die Ausgestaltung der Wechselwirkung zwischen den Binnenmarkterfordernissen der
Freizligigkeit, der wirtschafilichen Effizienz und Dynamik sowie des Wettbewerbs einerseits und der
BerlGcksichtigung von Gemeinwohizielen andererseits. Diese Wechselwirkung mufl dem Birger und der
Gesellschafl Vorteile bringen. Das Gleichgewicht ist indessen nur schwer zu halten: der Binnenmarkt wird
zunehmend ausgebaut, die gemeinwohirelevanten Aufgaben wandeln sich unter dem Druck neuer Bedlrfnisse.

20. Der Ansatz der Gemeinschaft, der sich nur schrittweise entwickeln kann, stellt auf ein dynamisches
Gleichgewicht ab. Die Dienstleistungen von aligemeinem wirtschaftlichen Interesse unterliegen - wie auch die
Monopole, die die Binnenmarktabliufe durch Marktabschottungseffekte beeintrdchtigen kdnnen - im Prinzip
der Binnenmarktgesetzgebung. Die Anwendung dieser Vorschriften schafft einen Anreiz zur Anpassung dieser
Leistungen, muR jedoch mit den Aufgaben der Daseinsvorsorge vereinbar hleiben.
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21. Die Erbringer von Leistungen der Daseinsvorsorge unterliegen den Bestimmungen des Verlrags nicht,
wenn diese der Wahrmehmung des Gemeinwohlauftrags entgegenstehen, der die betreffenden Leistungen
begriindet. Allerdings sagt allein das Bestehen gemeinwohlirelevanier Aufgaben (unabhingig davon, ob sie
von privaten oder 6fentlichen Unlemehmen wahrgenommen werden) noch nichts Uber die Miltel aus, die zu
ihrer Erflllung eingesetzt werden. Die Ausnahmeregelung ist daher an die Voraussetzung der
VerhditnisméBigkeit gebunden. Dieser in Astikel 90 implizit verankerte Grundsatz ermdéglicht es,
- gemeinwohirelevante Verpflichfungen und Aufgaben mbglichst genau aufeinander abzustimmen und die
Verhiltnism#Rigkeit zwischen Mitteln und Zielen zu gewdhrleisten. Inhalt und allgemeine Formulierung dieses
Prinzips erfauben ein evolutives und progressives Gleichgewicht und die Berlicksichiigung der vielféltigen
nationalen Gegebenheiten und Ziele sowie der unterschiedlichen technischen oder finanziellen Zwinge in den™
einzelnen Berelchen. Schliellich gestatiet dieser Grundsatz eine optimale Verknipfung von Markteffizienz und
gemeinwohirelevanien Erfordemissen, da darauf geachtet wird, dag die Miltel, die zum Einsatz gelangen, die
 ordnungsgeméaBen Abliufe des Binnenmarkies nichi unverh&ltnism&Big stdren und den Handel nicht in einem
Umfang beeintrichtigen, der den [nteressen der Gemeinschaft zuwiederiefe.

22. Der Gemeinschaft ist es auf diese Weise gelungen, sowohl die Effektivitat der gemeinwohlorientierten
Leistungen als auch die Anwendung der Rechtsvorschrifien zu sichemn.

23. Was die tkonomische Effizienz und die Qualitat der gemeinwohlorientierten Leistungen angeht, so braucht
die Gemeinschaft in vielen Fillen den Vergleich mit anderen Regilonen der Welt nicht zu scheuen. Eine
zuveriissige Energieversorgung, ein sicherer Lufiverkehr, ein qualitativ hochwerliges Hoérfunk- und
Femsehangebot: die européischen Leistungen weisen hiufig ein hohes Niveau auf. Dies ist zum Teil dem von
der Gemeinschaft gesetzten Rahmen zu verdanken, der ungerechifertigte Privilegien beschrénki, eine
transparente Verwaltung férdert und zu einer genauen Festlegung der gemeinwohlrelevanten Aufgaben zwingt.
Die durch den Wettbewerb bewirkten Effizienzgewinne sind einer der besten Anreize, die Preise fir diese
Leistungen zu senken und sie in vielen Fallen einer gréBeren Zahl von Biirgern zuganglich zu machen. Ein
weiterer positiver Effekt ist ein stdrkerer Wellbéwerb zwischen den Unternehmen, insbesondere den
mittelstédndischen Unternehmen. Gleichwoh| ist einiges noch verbesserungsbedirflig. Um  Qualitét,
Kostenwirksamkeitsverhiltnis und Effizienz der gemeinwohlorientierien Leistungen zu verbessern, bedarf es
in vielen Fallen neuer Konzepte und erheblicher Anstrengungen.

24. Die Gemeinschaft hat fiir eine unparieiische Anwendung der Rechtsvorschriften gesorgt, die den
wirtschaftlichen, sozialen und politischen Anfiegen aller Beteiligten gerecht wird. Die Rechtsvorschriften wurden
vom Minislerrat und dem Europadischen Parfament esrlassen. S&mitliche Rechtsakte zum Luft- und
Eisenbahnverkehr sowie zum Bereich Elektrizitat wurden im Rat einstimmig angenommen. Auch die Definition
des Universaldiensibegriffes in den Bereichen Telekommunikation und Post wurde vom Europdischen
"~ Parlament und vom Rat festgelegt. In einigen Fallen* muBte die Kommission MaBnahmen auf der Grundlage
- von Artikel 90 ergreifen. Vor jeder endgiiltigen Entscheidung jedoch konsuitiert sie stets umfassend das
Europdische Parlament; den Rat, die jeweiligen Mitgliedstaaten und die Beteiligtén, um einen mdglichst breiten
Konsens zu erzlelen. So haben insbesondere die zwei wichtigsten Richtlinien auf der Grundiage von Artikel
80 - Telekommunikationsendeinrichtungen und Telekommunikationsdienste - sowie die einschldgigen
“Anderungen die Zustimmung der Mitgliedstaaten gefunden.

. 25. Der Gerichtshof hat diese Rechtsvorschriften in seiner Eigenschaft als Rechtsmitlelinstanz und im Rahmen
der Rechtsauslegung bestatigt und damit zur Emeichung des Gleichgewichi{s beigetragen. So hat er
insbesondere fiir Recht erkannt, dal wirlschaftliche Grinde, wie die Renlabilitdl einer Leistung der
Daseinsvorsorge oder andere, z.B. tkologische Griinde, durchaus angefithrt werden kénnen®.

26. Maigeblicher Orieﬁlierungspunk_t sowohl fiir die Kommission als auch fiir das Européische Parlament, den
Rat und den Gerichishof waren zudem die innerstaatlichen Konzepte der Daseinsvorsorge, die sich aus den
jeweiligen soziokulturelien und gesellschaftspolitischen Rahmenbedingungen ergeben.

-

Seit 1958 wurden aw{ der Grundiage dieses Artikels lediglich 8 Richtlinien mit ihren Anderungen und 7
Entscheidungenerfassen.

Urteil vom 19.5.1993 in der Rechtssache C-320/91 Corbeau, Sammiung |-2565; Urteil vom 27.4.19394 in der
Rechtssache C-392/92 Almela, Sammlungll-“lsag; Ureil des Europaischen Gerichls erster Instanz vom
27.10.1994in der Rechtssache T-32/33 Ladbroke/Kommission, Sammiung UU-1994.
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3. . Fb einer europdischen Dasej rsorge

27, Die wirtschattiiche Integration Europas auf der Grundlage des Binnenmarkies und der Kohdsionspolitik hat
zu mehr wirtschaftlicher Dynamik und Effizienz gefiihrt und bewirkt, dal das Gemeinwohlanliegen auf
europdischer Ebene Eingang gefunden hat in den Universaldienst oder andere Gemeinwohlverpfiichtungen.
Der von der Kommission formulierte Begriff des Universaldienstes wurde in EntschlieBungen des Europiischen
F’arlamenti und des Rates weiterentwickelt und in den einzelnen Bereichen durch entsprechende Rechisakie
umgesetzt®,

28. Der Universaidienst grindet in dem Bestreben, (berall, fiir alle und zu ‘erschwinglichen Preisen
angemessene Leistungen zu garantieren. Als Ma&stébe filr den Universaldienst werden bestimmte Grundsétze
- Gleichheit, Universalitiit, Kontinuitat, Anpassung - sowie einige Verhaltensregeln - transparente Verwaltung,
Tarifierung und Finanzierung sowle Aufsicht durch "externe” Einrichtungen - herangezogen. Da diese Kriterien
in den Mitgliedstaaten nicht immer erfiilit werden, hat ihre Einfiihrung iber den Universaldienstbegriff zum
Ausbau der gemeinwohlorientierten Leistungen gefiihrt’.

29. Der Universaldienstbegriff ist indessen ein flexibler Begriff, der sich schrittweise entsprechend den
strukturelien und technischen Merkmalen sowie den Bedilrfnissen des jeweiligen Bereichs mit Inhalt fiillt und
dem steten Wandel der Technik, des Gemeinwohlaufirags und der Nutzerbediirfnisse unterworfen ist.

30. Es steht den Mitgliedstaaten frei, weilere Aufgaben der Daseinsvorsorge festzulegen, die iber die
Universaldienstverpflichtungen hinausgehen, sofern die eingesetzten Mittel mit dem. Gemeinschaftsrecht
vereinbar sind. In einigen Fillen iiberassen die Universaldienstvorschrifien es den Mitgliedstaaten, die
gemeinwohlorientierten Leistungen zu besteuern und Ausgleichsmalnahmen vorzusehen, Der europ#ische
“Universaldienst wird also der Vielfalt der Situationen in den Mitgliedstaaten gerecht, indem er die jeweiligen
_ traditions- und bedarfsgebundenen Ansétze der Daseinsvorsorge einbezieht,

31. Dariiber hinaus kdnnen aus gemeinwohirelevanten Grilnden, wie Raumordnung, Versorgungssicherheit
und Umweltschulz, unter bestimmten Voraussetzungen auch Gemeinwohlverpflichtungen auferlegt werden.

32. Der Binnenmarkt verschafft den Verbrauchem Zugang zu effizienteren Leistungen und stirkt die
europdischen Unternehmen gegeniiber der internationalén Konkurrenz. Der Universaldienst und die andeten
Gemeinwohlverpflichtungen sind ein enischeidender Beitrag zur Verwirklichung von Solidaritdt und
Gleichbehandlung. Sie garantieren den Birgern und der europdischen GesellschaR, daB das Anliegen der
Daseinsvorsorge nicht angetastet wird. Der Universaldienst ist somit in Europa Ausdruck der Erfordernisse
und Besonderheiten des europiischen Geselischaftsmodells im Rahmen einer Politik, die Marktdynamik,
. Zusammenhalt und Solidaritit vereint.

Entschliellungendes Europiischen Parlaments vom 22. Januar 1993, ABI. Nr, C 42 vom 15,2.1993,S. 240, vom
6. Mai 1994, ABl. Nr. C 205 vom 25.7.1994, Seite 551, vom 25, Juni 1985, ABL. Nr. C 166 vam 3.7.1995, Seite
109; vom 14, Juli 1995, ABL Nr. C 249 vom 25.9.1995, Sefte 212

Entschliefungendes Rates vom 22. Juli 1993, ABL Nr. C 213 vem 6.8.1993, Seite 1; vom 7. Februar 1994, ABI.
Nr. © 48 vom 16.2.1994, Seite 1; vom 22. Dezember 1994, ABl. Nr, C 379 vom 31.12.1904, Seite 4; vom 18.
Seplember 1935, ABI: Nr. C 258 vom 2.10.1995, Seite f.
Siehe das Beispiel der Telekemmunikation {Punkt 35j."
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1li. DER BEITRAG DER GEMEINSCHAFT: DYNAMIK, FLEXIBILITAT, SOLIDARITAT

A, EIN DIFFERENZIERTES VORGEHEN -
33. Die im ersten Teil dieses Dokuments erlduterten Prinzipien und Konzepte verkniipfen die Dynamik der
Markttffnung mit den européischen und nationalen Erfordernissen des Gemeinwohls. Die Kommission hat sich
bei ihren Initiativen in den Bereichen Telekommunikation, Postwesen, Verkehr und Energieversorgung daran -

" orientiert, An diesen Sekioren wird deutlich, in welchem Umfang der Binnenmarkt - auf der Grundlage von

* Universaldienst- oder Gemeinwohiverpflichtungen - zur Sicherung und Verbesserung des Angebots an
gemeinwohlorientierten Leistungen fir den Verbraucher beitragen kann, Die Kommission ist bei jeder
Mafinahme flexibel vorgegangen und hat die Besonderheiten des Sektors, die Subsidiaritdt und die
unterschiedlichen Ausprigungen der Solidaritét berlicksichtigt. Sie hat ihre Konzepte stets schriltweise
umgesetzt und alle Beteiligten gehdit. ‘

- ®¥ Telekommunikation

34. Bei der Telekommunikation will die Kommission eine Stérkung des "Dienstes fur den Blrger" in der
Gemeinschaft dadurch erreichen, dal dieser nicht nur zu mehr, sondern auch zu besseren,
erschwinglichen Leistungen Zugang erhalt. Die Markidffnung wurde schrittweise nach einem genauen
Zeitplan vollzogen. 1987 hat die Kommission Vorschlidge unterbreitet, die dazu gefiihrt haben, daf die
Verbraucher nunmehr bei Telefon bzw. Mobiltelefon, Faxgerst oder Modem freie Auswahl haben.
Weitere Mafinahmen haben es ihnen ermdéglicht, zwischen mindestens zwei Anbietern von Mobil- cder
Satellitenfunkdiensten zu wihlen. Spatestens am 1. Januar 1998 {flir einige Ldnder ab 2003} werden
die Infrastrukturen und Mirkte fiir den Sprachielefondienst gedffnet. Zu diesem Zweck werden
Aufsichts- und Betriebsfunktion getrennt, und die &ffentlichen Netze fir andere Unternehmen gedfinet.

35, Diese Offnung der Mdirkte und Infrastrukturen geht einher mit der Festlegung von
Universaldienstverpflichtungen. So hat die Gemeinschaft die Mitgliedstaaten aufgefordert, den
Unternehmem ein breites Angebot an Grundversorgungsdiensten zur Auflage zu machen. Wie die
Kommission in diesem Jahr in einer Mitteilung zum Universaldienst erldutert hat, beinhaltet der
Universaldienstbegriff, dal alle zu erschwinglichen Preisen Zugang zu einem Sprach-, Daten- und
Faxibertragungsnetz sowie zu einem Sprachtelefondienst erhalten. Diese Grundversergung soll durch
alle Marktbeteiligten finanziert werden. Der Inhalt des Universaldienstes soll ab 1998 in regelmaBigen
Abstidnden UberprGft und - entsprechend dem gewihlten dynamischen Ansatz - an den technischen
Fortschritt, die Nachfrage und die Gemeinwohlerfordernisse angepaBt werden. Schon jetzt ist der
Universaldienst ein entscheidendes Plus der auf nationaler Ebene vorgegebenen Aufgaben der
Telekomniunikationsdienste: So beinhallet er den - in vielen Mitgliedstaaten noch unbekannten -
garantierten Zugang zu einer erschwinglichen Grundversorgung fiir alle, d.h, auch fir Personen, die
sich in einer schwierigen sozialen, gesundheitlichen oder wirlschaftlichen Lage befinden.

36. Die Prasenz neuer Anbieter auf den Telefon-, und insbesondere Mobifunkmérkten-derjenigen
Mitgliedstaaten, die den Zejtplan der Kemmission vorweggenommen haben, hat zur Verbreitung des
Telefons und der neuen Dienste beigetragen. Die Marktoffnung wird eine verstérkie Anpassung der
Telefondienste an den technologischen \Wandel, ein nachfragegerechteres Angebot und eine Senkung
der Preise ermbglichen.
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¥ Postwesen

37. Die Kommission hat im Juli 1995 MaRnahmen vorgeschlagen, die gegenwdrtig im Europdischen
Parlament und im Rat erdrtert werden. Ziel ist die Einfithrung gemeinsamer Regeln fiir die Entwicklung

des Postsektors und die Verbesserung der Lelstungen sowie die schrittweise und geordnete Offniing’

der Mérkte fiir den Wettbewerb bis zum Jahre 2000.

38. Den Kem des vorgeschlagenen Systems bildet die langfristige Garantie eines postalischen

Universaldienstes. Dieser beinhaltet eine flichendeckende Grundversorgung (Abholung, Beftrderung,
Sortierung, Zustellung ven Briefen sowie - unterhalb bestimmter Gewichis- und Preisgrenzen - von’

Verdffentlichungen, Katalogen ' und Paketen) und effiilit bestimmte Kriterien wie Qualitat,
Mindesthiufigkeit und Erschwinglichkell. Zur Grundversorgung gehdiren auch Einschreiben und
Wertsendungen, Inlandsdienste und grenzilberschreitende Dienste. AufRérdem genfigt die
Grundversorgung den  Kriterien der Kontinuitét, der Vertraulichkeit, der Neutralitit, der
Gleichbehandiung und der Anpassungsfahigkeit. ‘ '

38. Um die Finanzierung des Universaldienstes zu. gewidhrieisten, soll den Anbletern des
Universaldienstes ein bestimmter Bereich vorbehalten bleiben. Welche Leistungen vorbehalten sein

- werden, bestimmt sich nach zwei Kriterien: dem Gewicht und dem Preis. Die Frage der Direktwerbung

und der eingehenden grenziiberschreitenden Briefpost wird zur Zeit gepriif. Der Umfang der
vorbehaltenen Leistungen soll im Jahre 2000, u.a. unter technischen, wirtschaftlichen und sozialen
Gesichtspunkten tiberpriift werden,.

40. Zur erganzenden Finanzierung der Grundversorgung kann den kommerziellen Anbietern auflerdem
zur Auflage gemacht werden, als Ausgleich fir eine Genehmigung beispielsweise Beitrige in einen

Fonds einzuzahlen. AuBerdem ist eine Trennung zwischen Regulierungs- und Betriebsfunktion -

vorgesehen.

L S S PRt S AL R Y .u{,:: ,..H‘.‘

41, Frither verfiigten die Zivillufifahrtupternebmen in ihrem Heimatstaat héufig liber ein Monopol, das
ihnen einen Ausgleich zwischen wirtschaftlich rentablen und gemeinwohlorientierten, unrentablen
Flugverbindungen ermaglichte. Mit den MaBnahmenpaketen von 1987, 1990 und 1993 wurden die
Mérkie schrittweise ‘ohne Abstriche am Gemeinwohlauftrag gedffnet. -

42. Bei Flugverbindungen mit Randgebieten oder bei verkehrsschwachen Regionalverbindungen, die
fir die regionale Entwicklung wichtlg sind und nicht allein dem Markt tiberlassen werden kdnnen,

haben die Mitgliedstaaten das Recht, den Untermehmen fiir eine bestimmte Strecke .
Gemeinwohlverpflichtungen aufzuerlegen, aufgrund einer européischen Ausschreibung eln einziges'

Unternehmen auszuwihlen und diesem zur Sicherung der Verbindungen Ausgleichszahlungen zu
gewdhren. Die staatlichen Eingriffe in den Markt sing somit auf das unbédingt notwendige MaR
begrenzt.

43. Der nahezu abgeschlossene MarktéffnungsprozeB hal ein flichendéckendes Flugnetz, eine
groBere Zuverldssigkeit und spiirbar bessere Leistungen ermdglicht. Hinzu kommt, daB durch den
verschirften Leistungs- und Preiswettbewerb dem Luftverkehr neue Personenkreise als Kunden
gewonnen werden konnten. '
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'44. Nach Seeverkehrsvorschrifien, die Verkehrsleistungen innerhaib der Milgliedslaaten erlauben
(Kabotage), kénnen die Mitgliedstaaten die Genehmigung zum Linienverkehr mit und zwischen den
Inseln von gemeinwohlorientierten Leistungen abhéngig machen, wobet keine Gemeinschaftsreederei
diskriminiert werden darf. thre Auflagen diifen sich nur auf die anzulaufenden Hafen, die
RegelmiRigkeit, die Kontinuitat, die Hiufigkeit, die Leistungsfabigkeit, die Preise und dié Besalzung
beziehen. Die Kormmission hat in ihrer Mitteilung "Auf dem Wege zu einer neuen Seeverkehrsstrategie”
erwogen, gemeinwohlorientierte Leistungen durch 6ffentliche Finanzierung aufrechtzuerhalten.

45 im Bereich des Landverkehrs (Eisenbahn-, StraBen- und Binnenschiffsverkehr) verweist der Vertrag
in Artikel 77 auf "mit dem Begriff des offenilichen Dienstes zusammenhingende Leistyngen”. 1969
erlassene Verordnungen des Rates enthallen eine Auslegung dieses Arikels und sichern die
Erbringung angemessener Verkehrsleistungen, die zur nachhaltigen Entwicklung, dem sozialen
Zusammenhalt und dem regionalen Gleichgewicht beitragen, Zudem tragt die bereits weit gediehene
Gffnung der Landverkehrsmirkte der Notwendigkeit gemeinwehirelevanter Leistungen voll und ganz
Rechnung.

46. In ihrem Grinbuch "Das Birgernetz” hat die Kommission dieses Konzept bestatigt und darauf
hingewiesen, dai diese reglementierten 6ffentlichen Verkehrsleistungen verbessert werden missen,
AuBerdem verteidigte sie in ihrem unldngst vorgelegten Weilbuch ihre Vorschidge von 1985, die
Mirkte des grenziiberschreitenden Eisenbahngiter- und -personenverkehrs zu &ffnen. Ferner hal sie
. eine Studie dariiber angekiindigt, wie im Personenverkehr das freie Spiel der Marktkréfite unter
Berlicksichtigung des Gemeinwohlauftrags am besten eingefiiht werden kann. Zwei weitere
Vorschldge von 1996, die dem Grundsatz der VerhiltnisméRigkelt und der Regelungen Uber die
gemeinwohlorientierten Leistungen in vollem Umfang Rechnung {ragen, sollen den Binnenmarkt des
Strafenpersonenverkehrs starken.

KF Elektrizitit

47. Gegenwénrtig 18uft das Verfahren zur Annahme einer Richtlinie, die auf eine schrittweises Offnung
der Elektrizitatsmairkte {iber einen Zeltraum von neun Jahren abstellt, Da die in diesem Bereich dullerst
langfristig angelegte Investitionstétigkeit geschiitzt und die Uneinheitlichkeit der nationalen Strukiuren
berlicksichtigt werden mu, wird den Mitgliedstaaten die Wahl zwischen zwei Optionen gelassen:
entweder Netzzugang fir Dritte oder System des Alleinabnehmers. Auch kdnnnen sie unter
bestimmten Voraussetzungen sie selbst bestimmen, welche Kunden Zugang haben.

48. Es wurde ein Ansatz gewihlt, der wellbewerbliche Bedingungen schafft und es den Mitgliedstaaten
gleichzeitig ermoglicht, die Stromversorgungsunternehmen zu gemeinwohlorientierten Leistungen zu
verpflichten. Im Sinne der Subsidiaritét sollen diese von den Mitgliedstaaten anhand bestimmter Ziele
der Daseinsvorsorge und best:mmter Kriterien (Transparenz, Objektivitst und Gleichbehandlung)
festgelegt werden.

49, Die Kommission ist {iberzeugt, daR diese Politik die Energiekosten der europdischen Wirlschafl
verringern und somit deren inlernationale Weithewerbsfihigkeit starken wird. Auch dem Verbraucher
wird sie -.u.a. in Form von Preissenkungen - Vorteile bringen.

50. Die Kommission wird die Anwendung der Richtlinie zunichst einer Halbzeit-Bewertung unterziehen
und diese dann neun Jahre nach ihrem Inkrafitreten lUberprifen.

—rmr = g — g
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*F Hérfunk und Fernsehen

51. In den meisten Mitgliedstaaten weisen Fernsehen und Horfunk, unabhingig von elwaigen
strukturellen und technischen Anderungen, die sich auf die Mirkte auswirken, gemeinwohlrelevante
Aspekie auf. In erster Linie geht es hier um den Inhalt der Programme sowie um ethische und
demokratische Werte, beispielsweise Pluralismus, Informationsethik und Personienschutz. Die
Mitgliedstaaten oder Regionen unterscheiden sich sehr stark in der Art und Weise, wie sie diese
gemeinwohlrelevanten Ubedegungen,insbesondere hinsichtlich der Finanzierung, umsetzen.

52. Ein unmittelbarer Einflul auf diesen Bereich geht von der 1989 verabschiedeten Richtlinie
"Fernsehen ohne Grenzen" aus. Diese stellt den rechtlichen Rahmen fiir den freien Verkehr von
Femsehsendungen auf, indem sle die innerstaatlichen Rechtsvorschrifien, die den freien Verkehr
behindern k&nnten, koordiniert. Zu den koordinierten Bereichen zihlen das anwendbare Recht, die
Forderung der Produktion und der Verbreitung von Fernsehprogrammen, Werbung und Sponsoring,
Jugendschutz und das Recht auf Gegendarstellung. Die Mitgliedstaat miissen den freien Empfang
gewahrleisten und dirfen die Uberiragung von Sendungen aus anderen Mitgliedstaaten nicht aus
Grinden behindemn, welche die koordinierten Bereiche betreffen. Diese Richtfinie wird zur Zeit im
Europdischen Parament und im Rat {berprift, um die Vorschriften an die Entwicklungen im
rernsehbereich anzupassen. '

53. Die Wettbewerbsvorschriften erméglichen es zudem, gegen den MiBbrauch markibeherrschender
Stellungen anzugehen und - durch die Kontrolle der Unternehmenszusammenschliisse - die
Entstehung oligopolistischer oder monopolistischer Marktstrukturen zu verhindern.
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B. DER BEITRAG DER ANDEREN GEMEINSCHAFTSPOLITIKEN

\

54, Der‘Beitrag Europas zur Entwicklung der gemeinwohlorientierten Leistungen beschrénkt sich nicht auf den
Aushau des Binnenmarkies. Andere Politiken der Gemeinschaft wirken hier ergénzend, inshesondere iber
folgende Manahmen:

- Festlegung von Normen zur Gewihrieistung der Interoperabilitdt und Zusammenschaliung von
Netzen; Entwicklung von Zedifizierungssytemen; . '

- Europiische Entwicklungspldne fiir die transeuropdischen Infrastrukturnelze in den Bereichen
Verkehr und Energie sowie fiir die Telekommunikation, die das Riickgrat der Informationsgesellschaft
bildet; Koordinierung und Finanzierung der Realisierung dieser Infrastrukturen;

- Forderung von Investionsvorhaben im Rahmen der Polilik des wirtschaftlichen und sozialen
Zusammenhalts, insbesondere far infrastrukturen in benachteiligten Regionen der Gemeinschafl oder
Regionen, in denen sich ein industrieller Umstellungsprozef vollzieht sowie von Vorhaben, die auf der
Grundlage von Partnerschaflen zwischen lokalen und regionalen Stellen auf die Fdrderung
gemeinwohlorientierter Leistungen abstellen; '

- Forschung und Entwicklung in Bereichen, in denen Leistungen der Daseinsvorsorge vorgesehen
'sind, z.B. Bahn-und Flugverkeﬁrssysteme, audiovisuelle Medien, informationstechnologien, aligemeine
und berufliche Bildung sowie Gesundheit;

- Austausch ven Erfahrungen und bewihrten Methoden zwischen Gesefzgebern, Aufsichtsbehorden
und Betreibern, insbesondere zur Finanzierung und Preisbildung sowie zum "Dienst fir den Biirger™.

Bei all diesen MaBnahmen frigt die Gemeinschaft unter anderem den Erfordernissen eines nachhaltigen
Umweltschutzes und den Interessen der Verbraucher Rechnung. Filr letztere ergreift die Gemeinschalt
MaBnahmen, die auf ein gréfleres Angebot, héhere Qualitdt, mehr Transparenz, ein Mitspracherecht und den
Zugang zu objektiver informaltion sowie zu raschen und erschwinglichen Rechtsmitlein abstellen.

55. Die Gemeinschaft wird jedoch nur dann effizient handeln kénnen, wenn alle Beteiligten ihre Kréfie biindeln.
Partnerschafien zwischen dem privaten und dem &ffentlichen Sektor sind von entscheidender Bedeutung fir
die investitionstatigkeit und die Forschung, doch missen Formen der Kooperation zwischen der regionalen,
nationalen und europ&ischen Ebene gefunden werden.

56. Bei den nichtwirtschafllichen T#ligkeiten® kann die partnerschattliche Zusammenarbeit auf europdischer
Ebene die Politik der Mitgliedstaaten ergidnzen oder unterstiilzen, beispielsweise in den Bereichen
Beschafligung, Sozialschutz, Gesundheilswesen, allgemeine und berufliche Bildung oder Kultur. Die
Gemeinschaft ist der Motor der Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten bei der Bekampfung von Krebs.
An den Austausch- und Kooperationsprogrammen im Bereich der aligemeinen und beruflichen Bildung,
Leonardo und Socrates, nehmen zahireiche Studenten und junge Arbeitnehmer teil. SchiieBlich férdert die
Gemeinschaft auch die Erhaltung und ErschlieRung des europdischen Kulturerbes. Derartige Mafnahmen
bedeuten selbstverstédndtich keine unionsweile Harmonisierung. Europa liefert dadurch lediglich einen weiteren
Beilrag zum Gemeinwohl, der zudem entscheidend ist fiir die Verwirklichung des Zusammenhalls und der
Solidaritat der Gemeinschaft. '

-

Ein Beispiel hierfur biete! die Mittetung der Koemmission zum &ffentlichen Personenverkehr "Das Sudrgemetz”
(KOM(95) 601 endg. vom 23. Januar 1996.
¢ siehé Punkt 18.




57. Die Gemeinschaft will die europdische Wirtschaft gegeniber dem zunehmend schiirferen Weltbewerb in
der Welt stdrken und dem Verbraucher ein breiteres Angebot, hthere Qualitidt und angemessene Preise
garantieren. Gleichzeitig trégt sie mit ihren Poiitiken zur Festigung des wirtschafllichen und sozialen
Zusammenhalts zwischen den Mitgliedstaaten und zur Verringerung von Ungleichheiten bei. Der
Verwirklichung dieses Vertragsziels dienen insbesondere die Struk'tur'ﬁj_nds und die {ranseuropiischen Netze.
Die Leistungen der Daseinsvorsorge, die hier eine zenirale Rolle spielen, sind fir den wirtschafilichen und
sozialen Zusammenhalt sowie die 6konomische Effizienz entscheidend. Die Gemelnschaft ermbglicht es, daR
der hinter diesen Leistungen stehende Auftrag erflillt und gleichzeitig deren Effizienz gewdhrleistet ist.

58. Auf die Bedeutung dieses Gleichgewichts haben die Staats- und Regierungschefs im Juni 1985 in Cannes
hingewiesen'™

“Der Europaische Rat erinnert daran, dait es ihm daran gelegen ist, daB die EinfUhrung eines stirkeren Wetbewerbs in
zahlreichen Sekioren im Hinblick auf die endgilitige Verwirklichung des Binnenmarktes mit den im wirtschaflichen
Allgemei}lln!eresse liegenden Aufgaben vereinbar sein muty, denen sich Europa gegentbersiehtund die insbesoendere eine
ausgewogene Raumordnungspolitik, die Gleichbehandlungaller Birger einschlielich der rechéiichen Gleichstellung und der
Chancengleichheitvon Frauen und Mannern, die Qualitdt und Kontinuitat der Dienste fir den Verbrauchersowle die Wahrung
langfristiger strategischer interessen betreffen.”

59. Diese politische Botschaft und die gegenwdrtigen Umwaélzungen machen eine Kidrung der tangfristigen
Zietvorstellungen erforderlich. Die Kommission wird sich im Hinblick darauf auf europsischer Ebene fiir die
Forderung der Gemeinwohlleistungen einsetzen. Dabei wird sie in drei Richtungen vorgehen: bessere
Nulzung des Potentials der MaRnahmen zur Starkung des Binnenmarktes und der europdischen
Weltbewerbsfahigkeil;  verstdrkte europdische  Solidaritdt und Koerdinierung; Mobilisierung  der
Gemeinschafisinstrumente. Dieser Ansatz kénnte von der Regierungskonferenz im Vertrag verankert werden.

A.  EINE EUROPAISCHE PERSPEKTIVE

1. Aus _den_Mafinahmen zur Férderung der europdischen VWetlbewerbsfihigkeit noch mehr

Gewinn ziehen

A0 Sowohl die - nach und nach in den einzelnen Wirtschaftssektoren eingeleitete - Marktéffnung fiir
wirtschaflliche  Leistungen (insbesondere Netzleistungen) als auch die Festlegung von
Universaldienstverpflichtungen sollte fortgesetzt werden, denn beides ist fiir die Gemeinwohlaufgaben und die
Wellbewerbsfihigkeit der europdischen Witschaft im Welthandel von Vorteil: die dadurch bewirkte
grundlegende Modernisierung der Leistungen versetzt Euwropa in die Lage, seine Wettbewerbsvorteile in den
betreffenden Wirlschaftssektoren besser zu nutzen, und filhrt zu einem Angebot an preisgiinstigen und
qualitatitiv hochwertigen Leistungen fiir die Unternehmen.

61. Die Kommission wird hier weiterhin die Rolle des Schiedsrichters spielen. Zudem wird sie sich bei ihrer
Marktéffnungspoiitik von folgenden Prinzipien leiten lassen:

- Einrichtung von Systemen zur Bewertung der Funktionsweise, Wirksamkeit und Wettbewerhsfihigkeit
der gemeinwchiarientierten Leistungen. Mit Hilfe dieser Bewertungen, die fiir jeden einzelnen
Wirtschaftssektor vorzunehmen wiren, kdnnten die besten Methoden verbreitet und die
Gemeinwohlaufgaben rascher an den technischen Wanded{, die neuen Bediirfnisse der Nutzer und die
neuen Erfordernisse der Daseinsvorsorge angepalt werden. Die Kommission hat eine Studie in

19

Tagung des Eutopaischen Rates, 26.-27. Juni 1995 - Schlulifelgerungen des Vorsitzes - SN 211/95, Punkt
Al17,
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Auftrag gegeben, die ihr einen Einblick in die Reglementierung und die Organisationsformen der
Netzleistungen in den Mitgliedstaaten und die einschlagigen Finanzierungssysleme geben soll;

- ein graduelles und mit allen Beteiligten (auch den Verbrauchern) abgestimmtes Vorgehen;

- eih transparentes Vorgehen auf der Grundlage einer Mitteifung tiber die Durchfiihrung der Verfahren

nach Artikel 90. ' .
Mit diesen Ansatz soll eine bessere Nutzung des Potentials der bereils eingeleitelen Malnahmen,
insbesondere zugunsten des europiischen Universaldienstes, erreicht werden.

62. Allerdings sind rasche Beschliisse {iber bestimmte Vorschlige der Kommission fallig. So erwartet die
Kommission, daB die Richtlinie Gber die Offnung des Elektrizititshinnenmarktes, Gber die unldngst ein Konsens
erzielt werden konnte, nunmehr zilgig ausformuliert wird. Ebenso erwartet sie vom Rat und vom Européischen
Parlament, daB sie die Vorschlage zur Offnung der internationalen Markte fiir den Eisenbahnpersonenverkehr,
zur Verwirklichung der Markisffnung beim Eisenbahngliterverkehr und zur Offnung der Gasmérkte annimmt.
Diese Vorhaben tragen den Gemeinwohlbelangen Rechnung.

2. Verstirkie europédische Solidaritdt und Koordinferung

63. Um das Ziel einer europiischen Solidaritit zu erreichen, kénnte es notwendig sein, die MaBstibe des
Gemeinwohls - unter Heranziehung der genannten Bewertungen - zu ergénzen. [n einigen Wirtschaflssektoren
mit grenziibergreifenden Merkmalen, u.a. technischer Art, kann die nationale Ebene keine oplimale
Verwirklichung des Gemeinwehls gewahrieisten. Andere Sektoren wiederum beriihren wichtige europdische
Interessen (z.B. Raumerdnung oder Umweltschutz). '

84. Damit den Erfordernissen in diesen Sekloren entsprochen und ein mdglichst effizientes sowie qualitativ
hochwertiges Leistungsangebot gesichert wird, kénnte die Gemeinschaft sich veranlaBt sehen, im Rahmen
threr Zusténdigkeiten in irgendeiner Form Mainahmen zu ergreifen, die eine engere Koordinierung zwischen
den mit Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichem interesse betravten Unternehmen, beispielsweise
in bezug auf die 6ffentliche Finanzierung und die Kontrollsysteme erleichtern sollen. Die Ausgestaltung der
Begriffe Universaldienst und Gemeinwohlverpflichtung wire, insbesondere unter dem Gesichispunkt der
Leistungsqualitidt und der Verbraucherrechte, in diesem Zusammenhang zu erwégen. '

65. Einige Sektoren haben einen derartigen Integrationsstand erreicht, dal Uberlegungen angezeigt
erscheinen, wie durch eine engere Koordinierung auf europiischer Ebene die Tatigkeit der Aufsichisbehdrden
und der Unternehmen in diesen Sekloren iiberwacht werden kann. In einigen Féllen knnte eine engere
Zusammenarbeit erwogen werden, beispielsweise die Einrichfung einer Regulierungsbehorde zur Kontrolle
des Flugverkehrs, iiber die zur Zeit diskutiert wird"", >

3. Mobilisierung der Gemeinschaftsinstrumente

66. Der wirtschaftliche und soziale Zusammenhalt, eine harmonische Raumeniwickiung und der Schutz der
Umwelt sind in Europa Ziele von aligemeinem Interesse. Somit sind den gemeinwohlorientierien Leistungen
und den gemeinsamen Politiken der Gemeinschafl gleiche Ziele gesteilt.

67. Die Kommission wird diese Politiken daher energisch weiterverfolgen, denn deren Zusammenwirken mit
den gemeinwohlorientierten Leislungen erzeugt positive Effekte, die stirker genutzt werden missen. So wird
sie dem Europdischen Parament, dem Rat und dem Ausschuf der Regionen ndchstes Jahr einen
Entwicklungsplan fir den gemeinschaftlichen Raum vorlegen, der die Empfehlingen des Dokuments "Europa
2000pfus" beriicksichtigt und den gemeinwohlorientierien Leistungen einen angemessenen Platz einrdumt

68. Der Ausbau der transeuropiischen Netze wird entsprechend den bisherigen Verpflichtungen der Staats-
und Regierungschefs forigesetzt. Diese Verpflichfungen miissen nunmehr, insbesondere finanziell, in die Tat

Siehe das Weillbuch der Kommission "fur einen grenzenlosenHimmel Ober Europa”, KOM(B6)57 endg.
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umgesetzt werden. Soil das aulerordentliche Potential der franseuropiischen Netze zum Tragen kommen,
darf ihre Einrichtung auf keinen Fall noch weiter verzigert werden,

Im Forschungsbereich hat die Kommission bei der Vorstellung ihrer ersten Leitlinien fir das Fiinfte
Rahmenprogramm (1999-2003) darauf hingewiesen, daR die Forschung unbedingt im Dienst des europsischen
Blrgers stehen mun.

69. Das Angebot aller anderen Leistungen der Daseinsvorsorge wie Gesundheit, Sozialschutz, Bildung,
Wasserversorgung und Wohnung muBl auf nationaler bzw. regionaler Ebene sichergestellt werden. Die
Gemeinschaft verfiigt indessen (iber Handiungsmdglichkeiten - Kooperation, finanzielle Unterstiitzung,
Koordinierung -, auf die sie zur Férderung dieser Leistungen noch stirker zunlickgreifen sollte, um die
Gleichbehandlung zu férdemn und gegen Ausgrenzung anzugehen,

B. EIN HINWEIS iM VERTRAG

70. Die Union arbeitet zur Zeit an einer Reform ihrer Institutionen und erwligt einé weitere politische
Verdnderung. Es gilt also, sich nunmehr dariber Gedanken zu machen, wie das in der Stellungnahme der
Kommission™ zur Regierungskonferenz enthaltene Bekenntnis zum europdischen Geselischaftsmodelf und
die ihm inhdrenten Wertvorstellungen verankert und ausgestaltet werden kénnen. Ein Schliisselelemnent dieser
Wertvorstellungen sind die Einrichtungen der Daseinsvorsorge. ’

71. Eine Mdglichkeit wire, den Vertrag nicht zu &ndern. Artikel 90 hat sich insoweit bewéh, als er die positive
Wechselwirkung zwischen Liberalisierung und Gemeinwoh! gewidhrieistet. Er solite daher nicht gehdndert
werden. Zudem sieht der Vertrag bereits mehrere Mdglichkeiten vor, im Sinne des ayropiischen
Gesellschaftsmodells zu handeln und insbesondere die Leistungen der Daseinsvorsorge zu férdern: es sind
dies die transeuropdischen Netze, die gemeinschaftliche Farschungspolitik, die Verbraucherpolitik sowie der
wirtschaftliche und soziale Zusammenhalt,

72. Die Komission ist jedoch der Auffassung, dak die Leistungen der Daseinsvorsorge im europdischen
Aufbauwerk den Platz erhalten sollten, der ihrer Bedeutung fiir die gemeinsamen Werte, auf denen die
europdischen Gesellschaften griinden, gerecht wird. So solite fiir den Ausbau der gemeinwohlorientierten
Leistungen in Europa eine Perspektive aufgezeigt werden, in die bereils bestehende Handlungsmdglichkeiten
einzubinden wiren.

73. Die Kommission schidgt daher vor, dag die Regierungskonferenz einen entsprechenden Hinweis in den
Vertrag einfigt. So kénnte Artikel 3 des Vertrags zur Griindung der Europ#ischen Gemeinschaft wie folgt
ergénzt werden:

"u) einen Beitrag zur Forderung der gemeinwohlerientierten Leistungen".

74. Damit wiirde (iber einen Artike! mit programmatischen Charakter bekriftigt, daR die Leistungen der
Daseinsvorsorge bereils zu den Handlungsfeidern der Gemeinschaft zihlen. Gleichwohl bleiben sie ein
Bereich, in dem vomehmlich die Mitgliedstaaten titig werden. Durch diese Anderung wiirde keine neue
Rechtsgrundiage geschaffen, aber dennoch festgeschrieben, daR die Leistungen der Daseinsvorsorge eine
Dimension darstellen, der die Gemelinschaft bei der Konzipierung ihrer Politiken und der Festlegung von
MaBnahmen Rechnung tragen muB.

*

Starkung der pelitischen Union und Vorbereitung der Erweiterung: Stellungnahme der Kommission zur
Einberufung der Regierungskonferenz, KOM(SE)90 endg. vom 28, Februar 1896,

.
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Bundesrat Drucksache 768/96 (BeschluB)

21.02.97

Beschluf3

des Bundesrates

Mitteilung der Kommission der Europaischen Gemeinschaften:
"Leistungen der Daseinsvorsorge in Europa"

KOM(96) 443 endg.; Ratsdok. 10137/96

Der Bundesrat hat in seiner 709. Sitzung am 21. Februar 1997 gemiB §§ 3 und 5
EUZBLG die folgende Stellungnahme beschlossen:

Der Bundesrat begriifit die Initiative der Kommission, die Aufmerksamkeit der
Mitgliedstaaten auf die Leistungen fiir die Daseinsvorsorge zu lenken und die Mit-
gliedstaaten angesichts des technologischen Wandels und der Globalisierung der
Wirtschaft auf Gefahren fiir die Beschéftigungslage und den sozialen Zusammen-
halt in Europa hinzuweisen.

Vor diesem Hintergrund ist der Bundesrat dennoch der Ansicht, daB Arti-
kel 90 EGV eine ausreichende Handlungsbefugnis fiir die Kommission darstellt,
und spricht sich im Blick auf das Subsidiarititsprinzip gegen eine Erweiterung des
Aufgabenkatalogs der Gemeinschaft um nichtmarktbezogene Leistungen der Da-
seinsvorsorge aus. Leistungen der Daseinsvorsorge sollten auch in Zukunft von den
Mitgliedstaaten selbst gestaltet werden.

Im iibrigen muB nach Auffassung des Bundesrates im EG-Vertrag in geeigneter
Form klargestellt werden, daf} die EU in ihrem Handeln die in den Mitgliedstaaten
gewachsenen Strukturen zur Daseinsvorsorge achtet. Dies betrifft die im Interesse
der Allgemeinheit erbrachten und mit Gemeinwohlverpflichtungen verbundenen
marktbezogenen und nichtmarktbezogenen Téatigkeiten von Unternehmen, die
Gleichstellung offentlicher Leistungsanbieter im Wettbewerb sowie den Schutz re-
gional unterschiedlicher Strukturen, Aufgaben und Instrumente. Aus Sicht des Bun-
desrates sind hier insbesondere die Organisation des 6ffentlich-rechtlichen Rund-
funks und das offentliche Sparkassen- und Landesbankenwesen betroffen. Der
Bundesrat lehnt Kompetenziibertragungen und Férderkompetenzen der EU im Be-
reich Daseinsvorsorge unter Hinweis auf das Subsidiaritatsprinzip ab.
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