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Empfehlungen EU-AS-FJ-FS-K-Wi

der Ausschiisse

zu Punkt der 707. Sitzung des Bundesrates am 19. Dezember 1996

Mitteilung der Kommission der Européischen Gemeinschaften zur
Entwicklung des sozialen Dialogs auf Gemeinschaftsebene

KOM(96) 448 endg.; Ratsdok. 10305/96

A

Der federfithrende AusschuB fiir Fragen der Europiischen Union,
der AusschuB fiir Arbeit und Sozialpolitik und
der AusschuB fiir Familie und Senioren

empfehlen dem Bundesrat, zu der Vorlage gemiB §§ 3 und 5 EUZBLG wie folgt
Stellung zu nehmen:

1. Der Bundesrat nimmt zur Kenntnis, daB die Kommission drei Jahre nach In-
krafttreten des Vertrages iiber die Europdische Union, mit dem auch gleichzei-
tig die neuen Regeln iiber den sozialen Dialog im Abkommen iiber die Sozial-
politik in Kraft getreten sind, eine Bestandsaufnahme iiber die Beziehungen der
europiischen Sozialpartner untereinander und iiber die Gespriche zwischen den
Sozialpartnern und den Institutionen der EU macht und Verbesserungsvorschlé-
ge formuliert. Allerdings bedauvert der Bundesrat, dal die Kommission entgegen
ihrer Zusage bei der Verabschiedung der Richtlinie zum Elternurlaub nicht
vertieft auf die Probleme im Zusammenhang mit dem neuen Anhdrungs- und
Verhandlungsverfahren auf der Grundlage des Abkommens iiber die Sozialpo-
litik eingegangen ist.
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=3 2. Der Bundesrat steht dem sozialen Dialog auf europdischer Ebene aufgeschlos-

« sen gegeniiber. Die aktive Einbindung der Sozialpartner in die Gestaltung der

curopiischen Sozialpolitik trigt wesentlick zur Akzeptanz bei den Biirgerinnen

und Biirgern bei. Der soziale Dialog in seinen vielfiltigen Formen hat die
Durchfiihrung der europiischen Sozialpolitik wesentlich erleichtert.
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3. Der Bundesrat unterstiitzt die Formen des sozialen Dialogs, wie sie sich iber
die in Artikel 118b EGV bzw. Artikel 3 und 4 des Sozialabkommens veranker-
ten Formen hinaus entwickelt haben. Anders als die Kommission ist der Bun-
desrat aber der Auffassung, daB die zukiinftige Gestaltung dieser "informellen"
Formen des sozialen Dialogs nicht Sache der Kommission ist, sondern diese
allein der Autonomie der Sozialpartner obliegt. Sowohl die Wahl der Themen
als auch die Entwicklung der Strukturen ist ausschlieBlich Angelegenheit der
Sozialpartner.

4. Der Bundesrat hat bereits in seinem BeschluB vom 27.September 1996
(BR-Drucksache 473/96 (BeschluB)) auf die Vielzahl von Gremien, vor allem
im Bereich der Beschiiftigung, hingewiesen und eine bessere Abstimmung der
Arbeiten dieser Gremien gefordert und sieht auch die Notwendigkeit einer Kon-
zentration in diesem Bereich.

Der Bundesrat hilt dariiber hinaus eine klare Abgrenzung der Aufgaben und
Ziele des Stindigen Ausschusses fiir Beschiftigungsfragen und des neugeschaf-
fenen Ausschusses fiir Beschiftigungs- und Arbeitsmarktpolitik fiir dringend
geboten. Beide Gremien miissen Kooperationsformen entwickeln, damit sie sich
gegenseitig erginzen und Doppelarbeit vermieden wird. Hierzu ist auch eine
Verdnderung der Arbeitsweise des Stindigen Ausschusses fiir Beschiftigungs-
fragen entsprechend den von der Kommission gemachten Vorschligen erfor-
derlich, um diese effizienter zu gestalten.

5. Besondere Bedeutung miBt der Bundesrat dem Anhdrungs- und Verhandlungs-
verfahren nach Artikeln 3 und 4 des Sozialabkommens zu. Der Bundesrat hilt
es fiir auBerordentlich wichtig, da im Rahmen der laufenden Regierungskonfe-
renz das Abkommen iiber die Sozialpolitik in den EG-Vertrag ibernommen
wird, damit die Fortschritte in der europiischen Sozialpolitik und die Ergebnis-
se des sozialen Dialogs allen Unionsbiirgerinnen und Unionsbiirgern zugute
kommen.

6. Die Anzahl der bisherigen Verfahren nach Artikeln 3 und 4 ist zu gering, um
schon eine abschlieBende Bewertung des Sozialabkommens zu erlauben. Der
Bundesrat bedauert, daB insbesondere das Verfahren des Artikels 4 Abs. 2
1. Alternative (Durchfiihrung der Sozialpartnervereinbarungen nach den jeweili-
gen Verfahren und Gepflogenheiten der Sozialpartner und der Mitgliedstaaten)
von den Sozialpartnern bislang noch nicht ernsthaft in Betracht gezogen worden
ist.

Die Vereinbarung iiber den Elternurlaub, die vom Rat als Richtlinie verab-
schiedet worden ist, hat deutlich gemacht, daB die Mdglichkeit, Vereinbarungen
_der Sozialpartner nach Artikel 4 Abs. 2 2. Alternative auf Gemeinschafisebene
rechtsverbindlich zu machen, noch eine Reihe von praktischen Fragen aufwirft.
Wie der Bundesrat bereits in seinem BeschluB vom 18. Mirz 1994
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(BR-Drucksache 61/94 (BeschluB)) zum Ausdruck gebracht hat, kommt es in
diesem Verfahren entscheidend auf die Reprisentativitit der Sozialpartner an.

Des weiteren fordert der Bundesrat die Sozialpartner auf, nur Vereinbarungen
iiber Themen zu schlieBen, die in ihren origindren Zustindigkeitsbereich fallen.
Insbesondere sind die Sozialpartner gehalten, sich zukiinftig auf die Vereinba-
rung von Verpflichtungen zu beschrinken, die sie selbst erfiillen konnen. Uber
eine gegenseitige Bindung hmausgehcnde "Auftrige” an die Mitgliedstaaten
sind nach Auffassung des Bundesrates eine unzulissige Aushéhlung der Zu-
stindigkeiten der nationalen gesetzgebenden Kérperschaften, so daB sie nur
empfehlenden Charakter haben kénnen.

Angesichts der europaweiten Geltung einer Vereinbarung der Sozialpartner im
Fall des Artikels 4 Abs. 2 2. Alternative des Sozialabkommens hélt der Bundes-
rat es auBerdem fiir wiinschenswert, die Anhérung des Parlaments verbindlich
vorzusehen, ggf. durch eine interinstitutionelle Vereinbarung der betroffenen
EU-Organe.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, diese Gesichtspunkte gegeniiber der
Kommission zur Geltung zu bringen.

B

Der AusschuB fiir Frauen und Jugend,
der Ausschu$ fiir Kulturfragen und
der Wirtschaftsausschull

empfehlen dem Bundesrat, von der Vorlage gemi §§3 und 5 EUZBLG
Kenntnis zu nehmen.



