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1. ZWECK DER MITTEILUNG

1. Angesichts der tiefgreifenden politischen Verinderungen, mit denen sich die Européische
Union konfrontiert sieht, ist die Kommission der Auffassung, daB es an der Zeit ist, den
Rahmen des sozialen Dialogs auf Gemeinschaftsebene insgesamt neu zu {iberdenken. Laut
Vertrag (Artikel 118 b) ist die Kommission formell verpflichtet, den sozialen Dialog zwischen
Arbeitgebern und Arbeitnehmern (Sozialpartnern) auf européischer Ebene zu entwickeln, und
gemih dem Abkommen im Anhang des Protokolls iiber die Sozialpolitik im Vertrag iiber die
Europdische Union (Abkommen iiber die Sozialpolitik) hat sie die Aufgabe, die Anhdrung der
Sozialpartner auf Gemeinschafisebene zu férdern und alle zweckdienlichen Mafinahmen zu
erlassen, um den sozialen Dialog zu erleichtern. Ziel der vorliegenden Mitteilung ist es somit,
Wege aufzuzeigen, wie der soziale Dialog gestirkt und anpassungsfihiger gestaltet werden
kann bzw. wie die Arbeit der Sozialpartner enger in die Konzeption und Durchfithrung der
EU-Politiken eingebunden werden kann, insbesondere, wenn es um Beschéftigung und
Wirtschaftswachstum geht.

2. In ihrem mittelfristigen sozialpolitischen Aktionsprogramm' hat die Kommission die
Vorlage mehrerer Papiere zum Thema ,sozialer Dialog* angekiindigt, die sich mit dem
Stindigen AusschuB firr Beschiftigungsfragen, dem sozialen Dialog auf sektoraler Ebene und
der Entwicklung des sozialen Dialogs im allgemeinen befassen sollen. Um die anstehenden
Probleme und verschiedenen L&sungsansttze in einen Gesamtkontext zu stellen, hat die
Kommission beschlossen, in der vorliegenden Mitteilung, die als Konsultationspapier angelegt
ist, alle drei Themen zu behandeln. Mit dieser Mitteilung st die Kommission auch die in
ihrer Mitteilung aus dem Jahre 1993 iiber die Anwendung des Abkommens iiber die
Sozialpolitik® enthaltene Zusage ein, regelmiBig eine Bewertung und Uberpriifung der
Funktionsweise des sozialen Dialogs vorzunehmen.

3. Im Rahmen des sozialen Dialogs auf europiischer Ebene geht es zum einen um Gespriche
zwischen den europiischen Sozialpartnern, gemeinsame Aktionen und ggf. Verhandlungen
zwischen ihnen, zum anderen aber auch um Gespriche zwischen den Sozialpartnern und den
Institutionen der Europiischen Union. Seit Griindung der Europdischen Gemeinschaft fiir
Kohle und Stahl hat der soziale Dialog eine wichtige Rolle bei Konzeption und Durchfiihrung
der Gemeinschaftspolitik gespielt. Er bot den Organisationen der Sozialpartner die '
Moglichkeit, den europ#ischen Institutionen ihren Standpunkt kundzutun und umgekehrt thre
Mitglieder tiber Initiativen zu informieren, die fir sie von unmittelbarem Interesse waren. Die
politischen Entscheidungen haben dadurch an Qualitit gewonnen, und die Durchfithrung der
Wirtschafts- und Sozialpolitik wurde erleichtert.

4. Das groBte Problem, mit dem sich die EU konfrontiert sieht, ist die Beschifligung, In
diesem Bereich waren in den vergangenen Jahren bedeutsame Entwicklungen zu verzeichnen.
Insbesondere ist hier auf das WeiBbuch der Kommission {iber Wachstum,
Wettbewerbsfahigkeit und Beschiftigung’ hinzuweisen und auf die anlaBlich der Tagung des
Europdischen Rates in Essen festgelegten Schwerpunktbereiche- fiir beschiftigungspolitische
MaRnahmen. Es wurde eine engere Abstimmung im Bereich der Beschiftigungspolitik erreicht
und der Weg dafiir bereitet, daf} die Sozialpartner kiinftig eine wesentlich grofiere Rolle im
Hinblick auf Unterstiitzung, Erginzung und ggf. auch Korrektur der einschligigen

. KOM(95) 134, 12. April 1995.
KOM(93) 600 endg., 14, Dezember 1993, vgl. insbesondere Ziffern 21 und 49.
KOM(93) 700 endg., 5. Dezember 1993. .
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Gemeinschaftsaktionen iibernehmen kdnnen. Wie wichtig die Rolle der Sozialpartner ist, wird
auch im Vorschlag der Kommission fiir einen Vertrauenspakt fiir Beschiiftigung in Eurepa
deutlich. Eine zwangslaufige Folge ist die stérkere Konzentration des sozialen Dialogs, auch
des sektoralen Dialogs, auf die Beschaftigung. Eine Appassung der Strukturen des sozialen
Dialogs, die zum Teil fiir die Wahrehmung derartiger Aufgaben an sich nicht konzipiert sind,
ist eines der wichtigsten Anliegen der vorliegenden Mitteilung.

5. Wie in ihrer Stellungnahme zur Regierungskonferenz dargelegt, geht die Kommission
davon aus, daB das Abkommen Uber die Sozialpolitik in den Vertrag {ibernommen werden
muB. Diese Auffassung teilen alle Mitgliedstaaten — mit einer Ausnahme — wie auch das
Europdische Parlament, der Wirtschafis- und SozialausschuB und der Ausschuf} der Regionen.
Durch einen solchen Schritt wiirden der EU grofere Befugnisse verliehen, so daB sie besser
gewappnet wire, sich den sozialen Herausforderungen zu stellen. Auferdem wiirde
gewihrleistet, da} der soziale Dialog eine zentrale Rolle bei der Formulierung der Antworten
{bernimmt, mit denen die EU diesen Herausforderungen begegnen wird.

6. Bei ihrer Analyse ist sich die Kommission bewullt, wiec wichtig eine erweiterte
Partnerschaft und eine Einbeziehung anderer Interessengruppen in einen umfassenderen Dialog
mit dem Biirger sind, insbesondere, wenn es um Beschiftigung und sozialen Zusammenhalt
geht. Ein Indiz hierfur war auch die hohe Beteiligung an dem von der Kommission im Mérz
1996 veranstalteten Forum fiir Sozialpolitik. Die Kommission wird weiterhin die
Nichtregierungsorganisationen {iber ein’ breitgefichertes Gebiet sozialer Angelegenheiten
konsultieren. In der vorliegenden Mitteilung jedoch geht es um den Dialog zwischen
Arbeitgebervertretern und Arbeitnehmervertretern iiber Fragen der Beschiftigung, der
Arbeitsbeziehungen und der Arbeitsbedingungen. Hierfur wurden der Kommission im Vertrag
explizite Befugnisse ibertragen, und dies entspricht auch Rolle und Tradition des sozialen
Dialogs auf nationaler Ebene. ‘
4

7. Die Mitteilung enthilt eine Analyse des Potentials des sozialen Dialogs sowie eine
objektive Bewertung von Effizienz und Zweckdienlichkeit der derzeit bestehenden Strukturen.
Die Kommiission hat mehrere Fragen formuliert, die mdgliche Schritte zur Weiterentwickiung
des sozialen Dialogs betreffen. Sofern es ihr angebracht erschien, hat zu bestimmten Punkten
— da, wo ihrer Auffassung nach Verinderungen vonndten sind — fhren eigenen Standpunkt
dargelegt. Die Kommission mochte auf dieser Grundlage eine Debatte mit den iibrigen
EU-Institutionen und den Sozialpartnern in Gang setzen, um anschlieBend im Jahre 1997 in
einer zweiten Mitteilung die zur Weiterentwicklung des sozialen Dialogs am besten geeigneten
Lsungen présentieren zu knnen. Daher bittet sie alle Beteiligten, bis 3. Dezember 1996 zu
- den hier aufgeworfenen Fragen Stellung zu nehmen.

2. BEWERTUNG DES SOZIALEN DIALOGS — ENTWICKLUNGSPERSPEKTIVEN

8. Der soziale Dialog findet in unterschiedlichen Formen und mit unterschiedlichen
Teilnchmerkreisen statt. Die Kommission hat sich bei der Beschreibung der verschiedenen
Erscheinungsformen des sozialen Dialogs bewuBt auf das Wesentliche beschriinkt und es
vorgezogen, sich auf das Herausarbeiten der Stirken und Schwichen und auf das Aufzeigen
von Ansatzpunkten fiir eine Reform und einen Weiterentwicklung des Dialogs zu

konzentrieren. Es werden die einzelnen Gremien des sozialen Dialogs analysiert und einige
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allgemeinere Fragen erfrtert. Dariiber hinaus werden die von der Kommission vorgeschlagenen
Mafnahmen und Diskussionspunkte vorgestellt. Eine ausfiihrlichere Darstellung der Ergebnisse
des sozialen Dialogs befindet sich in Anhang 1. Anhang II gibt einen Uberblick iiber die
verschiedenen Strukturen und Ausschiisse.

A. DER BRANCHENUBERGREIFENDE SOZIALE DIALOG
Al r soziale Dialog von Val $5€

Situation

9. Im Rahmen des sozialen Dialog von Val Duchesse, benannt nach dem Ort, an dem im
Jahre 1985 die erste Zusammenkunft stattfand, kamen die drei europdischen Organisationen
zusammen, die die wichtigsten nationalen brancheniibergreifenden Arbeitgeber- und
Gewerkschafisorganisationen reprisentieren. Die Treffen fanden unter unterschiedlichen
Vorzeichen statt, unter anderem als ,,Gipfeltreffen des sozialen Dialogs“ und seit 1992 auch
im Rahmen des Ausschusses ,,Sozialer Dialog“. Der soziale Dialog von Val Duchesse ist ein
informeller Dialog, der auf freiwilliger Basis gefithrt wird.

10. Im Rahmen des informellen Dialogs von Val Duchesse handelten die Sozialpartner
mehrere gemeinsame Stellungnahmen zu wichtigen politischen Themen aus, die anschliefiend
Kommission und Rat vorgelegt wurden. Von gleicher Bedeutung waren die gemeinsamen
Irklsrungen zu Fragen der Makrotkonomie, des Arbeitsmarktes und der Ausbildung sowie die
auf héchster Ebene im Rahmen mehrerer Gipfeltreffen im Zeitraum 1985 bis 1995 gefiihrien
Erorterungen. Insgesamt wurden 21 gemeinsame Stellungnahmen und Erklirungen
angenommen, zwei entscheidende Vereinbarungen geschlossen und sieben Gipfeltreffen
abgehalten, an denen der Kommissionsprésident und Spitzenvertreter der nationalen und
europiischen Organisationen der Sozialpartner teilnahmen.

11. Der brancheniibergreifende soziale Dialog leistet auf diese Weise seit mittlerweile mehr
als zehn Jahren einen positiven Beitrag: er ermdglicht den Sozialpartnern, ihren Standpunkt
zu den Entwicklungen im Bereich der europischen Sozialpolitik darzulegen und aus eigener
Initiative in diesem Bereich titig zu werden. Die Sozialpartner haben mit den von ihnen
ergriffenen MaBnahmen dazu beigetragen, die Entwicklungen in der Gemeinschaft
voranzutreiben und die Richtung zu bestimmen, wenn es um Fragen der Beschiftigung, um
makroSkonomische MaBnahmen, um Ausbildungsinitiativen oder — im Zusammenhang mit der
Regierungskonferenz 1991 — um die Anderung des Wortlauts yon Artikel 118 b des Vertrags

ging.

12. In den vergangenen Monaten haben bedeutende pelitische Entwicklungen deutlich
gemacht, welch wichtige Funktion der soziale Dialog erfiilit. Die dem Europdischen Rat in
Madrid vorgelegte gemeinsame Erklirung zu den beschiftigungspolitischen Mafnahmen im
Anschluf an den Européischen Rat von Essen war ein wichtiger Beitrag im Sinne einer
Bekriftigung der wichtigsten politischen Ziele der EU. Zum zweiten war die erste européische
Vereinbarung der Sozialpartner (Rahmenvereinbarung iber den Elternurlaub) ein
entscheidender Entwicklungsschritt, der zeigt, dafl die Sozialpartrer bereit sind, die thnen im
Vertrag tber die Europdische Union tbertragene Verantwortung zu iibernehmen und
gemeinsam mit den EU-Institutionen direkt an der Formulierung der EU-Politik mitzuwirken.
Schiieflich ist die Einrichtung des Europiischen Zentrums fiir Arbeitsbezichungen bzw. die
Einfohrung der gemeinsam von den europiischen Sozialpartnern erarbeiteten, ,.unterstiitzenden
Mechanismen fiir innovative Verfahren in der beruflichen Bildung in Unternehmen* ein
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Beweis dafiir, daB ein wirkungsvolles gemeinsames Handeln auf Gemeinschaftsebene moglich
ist.

Welche Lehren sind zu ziehen?

13. Die Einleitung des sozialen Dialogs von Val Duchesse im Jahre 1985 war ein
entscheidender Schritt beim Versuch, die EWG wiederzubeleben und den freien Personen-,
Waren- und Dienstleistungsverkehr zu einer Realitit werden zu lassen. Wenn man bedenkt,
wie wenig vielversprechend die Lage aussah, als das Val-Duchesse-Experiment 1985 in
Angriff genommen wurde, ist schon allein die Tatsache, daf} {iberhaupt ein direkter Dialog
swischen den Sozialpartnern in Gang gesetzt wurde, als Erfolg zu werten,

14. In den letzten Jahren konnte sicherlich ein besseres gegenseitiges Verstindnis zwischen
den Sozialpartnern auf europdischer wie auch auf nationaler Ebene erreicht werden. Der
soziale Dialog war jedoch kein Selbstzweck. Vielmehr diente er auch der im Entstehen
begriffenen europdischen Wirtschafis- und Sozialpolitik als Legitimation. Dies ist von
entscheidender Bedeutung angesichts der Unterschiedlichkeit der Situationen in den einzelnen
Mitgliedstaaten und angesichts der Tatsache, daf} sich die natiopalen Organisationen der
Sozialpartner ihrem Wesen nach von Land zu Land stark voneinander unterscheiden.

15. Die Ergebnisse des sozialen Dialogs verdienen viel mehr Beachtung. Den Mitgliedern der
Sozialpartnerorganisationen an der Basis werden sie nicht deutlich genug bewufit gemachi.
Daher erscheint es notwendig, bei allen Beteiligten fiir mehr Transparenz und fiir eine bessere
Kenntnis dessen zu sorgen, was im Rahmen des sozialen Dialogs geschieht. Der Erfolg des
sozialen Dialogs auf europdischer Ebene bedingt die Beteiligung der Sozialpartner aller
Ebeben: lokaler, regionaler und nationaler. '

Entwicklungsperspektiven

Fortfithrung des sozialen Dialogs nach dem Vorbild von Val Duchegsse

16. Der in Val Duchesse eingeleitete soziale Dialog hat beachtliche Erfolge aufzuweisen. Er
birgt ein bedeutendes Potential fir die Entwicklung eines partnerschaftlichen Ansatzes in der
Sozialpolitik, die eine wichtige Rolle auf dem Weg zur europiischen Integration fibernehmen
kann. Daher wird die Kommission den ,,sozialen Dialog von Val Duchesse® auch kiinftig
voll unterstiitzen — ganz im Sinne von Artikel 118 b des Vertrags.

Teilnahme am_, sozialen Dialog von Val Duchesse” _

17. Die Teilnahme am sozialen Dialog von Val Duchesse erfolgt auf der Basis der
gegenseitigen  Anerkennung der Parteien, nicht auf der Grundlage eines
K ommissionsbeschiusses. Dennoch sind mehrfach Organisationen, die nicht zu den von Anfang
an beteiligten Partnern gehoren, an die Kommission mit dem Wunsch herangetreten, am
brancheniibergreifenden sozialen Dialog teilnehmen zu kSnnen.

18. Auf die Frage der Beteiligung am sozialen Dialog wird an spiterer Stelle ndher
eingegangen, und ‘zwar in dem Teil der Mitteilung, der den Anhdrungs- und
Verhandlungsverfahren im Rahmen des Abkommens tber die Sozialpolitik gewidmet ist. Die
i ommission ist sich durchaus der praktischen Probleme bewuBt, die eine Vielzahl potentieller
Akteure mit sich bringt. Sie ist der Uberzeugung, daB nur die Organisationen der Sozialpartner
selbst in der Lage sind, ihren eigenen Dialog- und Verhandlungsstrukturen zu entwickeln.
Trotzdem bestehen weiterhin einige Probleme in bezug auf die Beteiligung und Vertretung
gewisser Organisationen an diesem Prozess. Die Kommission entscheidet nicht darliber, wer
an den Sitzungen des Ausschusses ,Sozialer Dialog® teilnehmen darf. Sie fordert die
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Sozialpartner auf, scibst den sozialen Dialog zu stiirken, indem sic sicherstellen, dass
allen Interessen in gebiihrender Weise Rechnung getragen wird.

AJI Die brancheniibergreifenden beratenden Ausschiisse

Situation et

19. Die brancheniibergreifenden beratenden Ausschiisse haben die Aufgabe, die Kommission
bei der Konzeption spezifischer Politiken zu beraten und bei deren Durchfithrung zu
unterstiitzen. Thnen fillt eine wichtige Funktion als Sprachrohr derjenigen zu, die unmittelbar
von den Gemeinschaftsmafinahmen betroffen sind. Daritber hinaus gibt es eine Reihe weiterer
beratender Instanzen, in denen die Sozialpartner vertreten sind (zum Beispiel den
LEONARDO-Ausschuf} oder die jihrliche Konsultation iiber die Strukturfonds).

20. Bereits im EGKS-Vertrag (Artikel 18) wurde die Rolle der Sozialpartner anerkannt: es
wurde ein Beratender AusschuB gebildet, dem Vertreter der Regierungen und der Sozialpartner
angehdrten. Neben diesem Ausschufl existieren noch sechs weitere beratende Ausschiisse im
Bereich der Sozialpolitik®. Die Mitglieder dieser Ausschilsse werden von der Kommission auf
Vorschlag der Mitgliedstaaten ernannt. Es handelt sich um Vertreter der Regierungen, der
Gewerkschaften und der Arbeitgeberverbinde. Die Ausschiisse werden von der Kommission
regelmiéfig zu fachlichen und politischen Fragen gehért (z. B. Durchfihrung der
Sozialfondsverordnungen, Ausarbeitung technischer Vorschrifien im Bereich Gesundheit und
Sicherheit im Kontext der Rahmenrichtlinie zur Verbesserung der Sicherheit und des
Gesundheitsschuizes der Arbeitnehmer, berufliche Bildung usw.).

Welche Lehren sind zu ziehen?

21. Nicht immer findet eine systematische und rechizeitige Anhérung in den beratenden
Ausschiisse zu den gerade in Ausarbeitung befindlichen Kommissionsvorschligen statt. Die
beratenden Ausschiisse werden nicht aktiv in die Durchfiihrung der Politiken einbezogen. Als
Beispiel sei hier der AusschuB des Europdischen Sozialfonds genannt, der, obwohl ihm im
Zusammenhang mit einem der wichtigsten Strukturinstrumente der EU eine zentrale Funktion
zukommt, derzeit seine Rolle nur mangelhaft wahrnimmt.

22. Hiufig milssen die Sozialpartner feststellen, daB sie sich anderer Mittel als der Mitsprache
in beratenden Ausschiissen bedienen miissen, wenn sie politisch etwas bewirken wollen. Im
Juni 1993 nahmen die Sozialpartner auf brancheniibergreifender Ebene eine Empfehlung zu
den beratenden Ausschiissen an, in der derartige Ausschiisse zwar vom Grundsatz her
befiirwortet wurden, an ihrer Arbeitsweise und an einigen ihrer Strukturen jedoch Kritik gefibt
wurde. So wurde z. B. das Bestehen zweier getrennter Ausschiisse fiir die scziale Sicherheit
der Wanderarbeitnehmer und fiir die Freiziigigkeit der Arbeitnehmer kritisiert. Hinzu kommit,
daB die aktive Teilnahme der Sozialpartner an den Titigkeiten der Strukturfonds durch die
derzeit bestehenden Mechanismen zur Regelung ihrer Mitwirkung erschwert wird.

23. Eines der Ergebnisse der jingsten Entwicklungen ist, daB die Organisationen der
Sozialpartner nun als Vollmitglieder im Beratenden Ausschuf filr die Chancengleichheit von

[m einzeinen handelt es sich hier um den AusschuBl des Europiischen Sozialfonds sowic um die
Beratenden Ausschilsse fiir die soziale Sicherheit der Wanderarbeitnehmer, filr die Freiz@igigkeit
der Arbeitnehmer, fir die Berufsausbildung, fitr Sicherheit, Arbeitshygiene und Gesundheitsschutz
am Arbeitsplatz und fiir die Chancengleichheit von Frauen und Mirnern.
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Frauen und Minnern vertreten sind.® In anderen Ausschiissen hingegen sind die europiischen
Sozialpartner entweder Giserhaupt nicht présent oder haben lediglich Beobachterstatus. Bedenkt
man zudem, dafB die Ernennung der nationalen Vertreter der Sozialpartner in den Ausschiissen
auf der Grundlage von Verfahren und Kriterien erfolgt, die sich von einem Mitgliedstaat zum
anderen sehr unterschiedlich sind, bedeutet dies, daf} die von den Sozialpartnern vertretenen
Positionen hiufig nicht mit den in anderen ‘Gremien geiuBerten Auffassungen abgestimmt
werden. ' '

24. Dies wurde besonders deutlich mit Einfithrung der neuen Anhorungsverfahren gemifl
Artikel 3 des Abkommens tber die Sozialpolitik. Die Existenz der brancheniibergreifenden
beratenden Ausschiisse hat hier zur Konsequenz, daB bisweilen zwei Verfahren parallel laufen:
die Anhdrung der curopdischen Sozialpartner im Wege eines schriftlichen Verfahrens und dic
Anhérung der einzelnen Vertreter der Sozialpartner in den beratenden Ausschiissen,

Entwicklungsperspektiven

Uberpriifung der Strukturen und Aufgaben ’

55 Da Funktions- und Arbeitsweise der beratenden Ausschiisse nach wie vor als
problematisch anzusehen sind, ist zu priifen, ob sie in der derzeitigen Form
bestehenbleiben sollen. Aullerdem ist eine genaue Festlegung der Ziele und Aufgaben der fiir
allgemeine Fragen der Sozialpolitik und Berufsbildung zustindigen brancheniibergreifenden
beratenden Ausschiisse einerseits und der auf sektoraler Ebene operierenden Beratungsgremien
andererseits erforderlich.

26. Soweit moglich, sollte die Arbeit der beratenden Ausschiisse rationalisiert werden. So hat
sich der Beratende AusschuB fiir Sicherheit, Arbeitshygiene und Gesundheitsschutz am
Arbeitsplatz kirzlich bereit erklért, seine Arbejtsweise 2u iberpriifen, die Zahl der
Plenarsitzungen zu reduzieren und einen Programmausschufl zu wihlen. Denkbar wire auch
eine Zusammenlegung des Beratenden Ausschusses fiitr die soziale Sicherheit der
Wanderarbeitnehmer und des Beratenden Ausschusses fir die Freiztigigkeit der
Arbeitnehmer, damit simtliche Fragen im Zusammenhang mit der Freiziigigkeit der
Arbeitnehmer und der Zuwanderung aus Drittlindern innerhalb eines einzigen Gremiums
behandelt werden konnen, wie dies von den Sozialpartnern in ihrer gemeinsamen Erklirung
vom Juni 1993 vorgeschiagen wurde. Es versteht sich von selbst, daB dies eine griindliche
Uberpriifung der bestehenden Rechtsvorschriften voraussetzt.

Welche weiteren Reformen soliten im Hinblick auf eine Verbesserung der Arbeitsweise der
beratenden Ausschiisse ins Auge gefafit werden?

Uberpritfing der Zusammensetzung der Ausschiisse

27. Die Kommission ist der Auffassung, daf} eine Uberpriifung des Status der europiischen
Sozialpartnerorganisationen in den beratenden Ausschiissen erforderlich ist. Dabei gilt es,
die Autonomie der Sozialpartner zu gewdhrleisten und gleichzeitig fiir eine gréfere Kohdrenz
mit etwaigen bilateralen Konsultationen, die auf der Grundlage des Abkommens Gber die
Sozialpolitik gefiihrt werden, Sorge zu tragen.

Seit cinem entsprechenden Beschlull der Kommission vom 19.7.1995 gehdren dem Beratenden
AusschuB fur die Chancengleichheit von Frauen und Ménnern zehn Vertreter der europdischen
Organisationen der Sozialpartner als Mitglieder an.
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B. DER SOZIALE DIALOG AUY SEKTORALER EBENE

Situation

28. FEinige der ersten Strukturen des sozialen Dialogs entstanden auf sektoraler Ebene, haufig
in Branchen, denen im Hinblick auf die Beschiftigung eine zentrale Bedeutung zukam. Es
handelte sich entweder um parititische Ausschiisse (PA), die im allgemeinen von der
Kommission in Wirtschaftsbereichen eingesetzt wurden, in denen eine gemeinsame Politik
betrieben wird, oder um informelle Arbeitsgruppen (IAG), die auf gemeinsamen Wunsch der
Sozialpartner eingerichtet wurden. In beiden Fillen wahite die Kommission die Organisationen
aus, die die nationalen Branchenverbande auf europdischer Ebene vertreten sollten. Sowohl die
Mitglieder der PA auch die der IAG werden direkt von den Sozialpartnern ernannt.

29. Es bestehen zehn parititische Ausschiisse und zehn informelle Arbeitsgruppen in sechzehn
Schliisselbereichen. Seit ihrer Einsetzung haben diese PA und IAG insgesamt etwa einhundert
Stellungnahmen und Empfehlungen vorgelegt. Diese betrafen vor allem die Vorschlige der
Gemeinschaft fiir Rechtsvorschriften oder Regelungen, bei denen mit entsprechenden sozialen
Auswirkungen fiir die betreffenden Branchen zu rechnen war.

Welche Lehren sind zu ziehen?

30. Dank diesen Stellungnahmen und Empfehlungen war die Kommission {iber die jeweiligen
Standpunkte der Partner zu Zielen und Inhalten ihrer Vorschldge stets gut unterrichtet. In den
meisten Fillen hat sich gezeigt, daff die Sozialpartner in der Lage waren, in angemessener
Form und angemessener Zeit zu reagieren und sich zum moglichen Umfang einer
GemeinschaftsmaBnahme bzw. zu dem ins Auge gefaBten Vorschlag zu #uflern, und daf} ein
hohes Maf an Kooperation gegeben war.®

31. Wenngleich die Anhorungen niitzlich waren, sei an dieser Stelle dennoch darauf
hingewiesen, daf die Kommission normalerweise nicht verpflichtet ist, in der Phase vor der
formellen Annahme eines Textes Anhorungen vorzunehmen (die Sozialpolitik stelit hier
insofern eine Ausnahme dar, als in Artikel 3 des Abkommens tiber die Sozialpolitik
entsprechende formelle Verfahren vorgesehen sind). Die Moglichkeiten der PA und IAG als
Beratungsgremien wurden somit, was die ins Auge gefaBten Vorschlige mit sozialen
Implikationen anbelangt, nicht voll ausgeschépft. Die PA und JAG wurden bisher nur in
wenigen Fillen um ihre Stellungnahme zu derartigen Vorschligen ersucht, und die sektoralen
Gremien waren hiufig nicht in der Lage, vor Annzhme eines Textes durch die Kommission
Stellung zu nehmen.

32. Ein weiterer wichtiger Aspekt ist die Tatsache, daB die Zustiindigkeit der PA (und mutatis
mutandis auch der IAG) auf die sozialen Aspekte der Gemeinschaftspolitiken beschréinkt ist.
Die Unterscheidung zwischen sozialen und wirtschaftlichen Aspekten ist eine kiinstliche
Unterscheidung, die in der Regel dazu fithrt, daf sozialpolitische Erwigungen vemachldssigt
werden. AuBerdem hat die Kommission neben den PA und IAG im Laufe der Jahre die
verschiedensten Fachausschiisse und beratenden Ausschiisse eingesetzt, in denen die.
Sozialpartner nicht paritétisch vertreten sind.

33. Es trifft zwar zu, daB der soziale Dialog sich iiber all die Jahre hinweg durch cine starke
Kontinuitdt ausgezeichnet hat, ein Fehler war jedoch die Tendenz einiger PA und IAG zur

In Anhang 1 wird beschrieben, wie Anhérung und Dialog in den einzelnen Branchen funkfioniert
haben.
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Uverinstitutionalisicrung bzw. zur Bewahrung von Strukturen, die sich Jangst iiberiebt haben
Mit ither 130 Sitzungen pro Jahr (1954) und hohen Teilnchmerzahlen pro Sitzung (zwischen
24 und 50) bedeuten diese Gremien eine grofie finanzielle und administrative Belastung. Zu
erwihnen ist hier insbesondere die Arbeitsbelastung der parititischen Ausschiisse mit thren
Plenarsitzungen (normalerweise ein bis zwei Sitzungen pro Jahr), Vorstandssitzungen (bis zu
vier Sitzungen pro Jahr) sowie den Sitzungen der verschiecenen Arbeitsgruppen, Angesichis
des Status der PA haben sich die Sozialpartner in der Vergangenheit dafiir entschieden, noch
weitere PA (z. B. fir das Postwesen) einzurichten, obwohl dies fiir die Kommission eine
erhebliche Arbeitsbelastung darstellt und obwoh! durchaus effizientere Mittel zur Verfligung
stehen. ‘ '

34. Die parititischen Ausschiisse und Arbeitsgruppen konzentrieren sich auf ganz spezifische
Bereiche der Politik. Haufig geht es dabei um die Wahrung der Interessen bestimmter
Branchenorganisationen (Gewerkschaften) oder Industrieverbiinde (Arbeitgeber). Dies hat zur
Folge, daB die im Rahmen des sozialen Dialogs auf sektoraler Ebene entfalteten Aktivitdten
und die erzielten Ergebnisse im allgemeinen auBerhalb der unmittelbar betroffenen Kreise
bisher kaum bekannt wurden und daB nur schr wenige Querverbindungen zwischen den
einzelnen Branchen oder zum brancheniibergreifenden Dialog zustande kamen. Dieses Defizit
in bezug auf Austausch und Information gilt es zu beheben, damit dic einzelnen
Wirtschafisbereiche aus den in anderen Bereichen gewonnenen Erfahrungen lernen und den
im Rahmen des brancheniibergreifenden Dialogs angestellten horizontalen politischen
Uberlegungen Rechnung tragen konnen. Andererseits miissen die Teilnehmer des
brancheniibergreifenden Dialogs mit den Problemen und Anliegen der verschiedenen
Wirtschaftszweige vertraut sein.

35. Angesichts der laufenden Arbeiten zur Bewertung des sozialen Dialogs hat die
Kommission die Erneuerung des Mandats einiger paritatischer Ausschilsse auf einen spéteren
Zeitpunkt verschoben. Die Abinderung der Satzungen der Ausschiisse im Zusammenhang mit
der Ernennung von Vertretern der drei neuen Mitgliedstaaten steht noch aus. Die offizielle
Ernennung der Vertreter Schwedens, Finnlands und Osterreichs wird so bald wie méglich
erfolgen.

Entwicklungsperspektiven

- Uberpriifung der Strukturen o

36. Der Umstand, daf} die Strukturen des sozialen Dialog ad hoc geschaffen wurden — hier
zeigt sich deutlich, daBl das Hauptinteresse seinerzeit eher einer sektoralen Politik als ciner
umfassenden Strategie fiir einen sektoralen Dialog galt —, hat zu gewissen Inkohirenzen der
vom sektoralen Dialog erfaBten Bereiche gefiihrt. Der sozjale Dialog auf sektoraler Ebene
kénnte an Substanz gewinnen, wenn er sich auf strategische Fragen und strategisch
wichtige Berciche konzentriert wiirde, und zwar vor allem dort, wo sich die Sozialpartner
aktiv cngagieren. Zu diesen vorrangigen Bereichen miiBten sowoh! die gesellschaftlichen
Folgen der jeweiligen Sozialpolitik als auch Fragen von allgemeinem Interesse filr die
Sozialpartner auf sektoraler Ebene zihlen, die von Beschifiigung, und Arbeitsorganisation iber
die Verbesserung der Arbeitsbedingungen bis zur beruflichen Bildung und dem Erwerb
beruflicher Fahigkeiten reichen knnen. '

Die Kommission mdchte die Standpunkte aller Beteiligten zu der Frage in Erfahrung bringen,
wie der sektorale Dialog effektiver und sinnvoller gestaltet werden kann.
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Organisatorische Abwickiung der Anhérungen N _ )

37. Die Kommission wird dafitr Sorge tragen, daBl bei den Anhérungsverfahren cine
bessere Zusammenarbeit und Koordinierung zwischen ihren Dienststellen gewiihrleistet
ist. Dies betrifft die Pflichten, denen die Kommissionsdienststelien vor der Ausarbeitung
formeller Vorschidge, die anschliefend der Kommission vorgelegt werden sollen,
nachzukommen haben, sowie die Verpflichtung der einzelnen Generaldirektionen, in der Phase
der Vorbereitung von Initiativen der Kommission Anhérungen auf sektoraler Ebene
durchzufithren. Gleichzeitig wird eine Beschriinkung der Anzahl der Sitzungen sowie der
Anzahl der Teilnehmer an entsprechenden Anhérungen erfolgen und eine Gleichbehandlung
aller sektoralen Ausschiisse sichergestelit.

38. Ein anderer Vorschlag der Kommission zieit darauf ab, einen Teil der Verantwortung fiir
dic PA und IAG von der GDV den fir dic betreffenden Bereiche zustdndigen
Generaldirektionen zu {ibertragen. Geht man davon aus, dall die sektoralen PA und IAG den
Sozialpartnern als Forum dienen, das ihnen die Maglichkeit bietet, ihren Standpunkt zu allen
ihre jeweilige Branche betreffenden Maflnahmeén darzulegen, kdnnte eine derartige Verlagerung
der Verantwortung dazu beitragen, der starren Trennung Zwischen Sozialpolitik einerseits und
sozialen Folgen sektoraler Politiken andererseits entgegenzuwirken. Ein derartiges System, das
auf eine Rationalisierung der Konsultationsgremien abzielt, wiirde, was Verantwortlichkeiten
und administrative Struktur anbelangt, eine unmittelbarere Einbeziehung der entsprechenden
Generaldirektionen ermdglichen, zumindest im Falle der parititischen Ausschiisse in
Wirtschaftsbereichen, in denen die EU eine gemeinsame Politik verfolgt. Die Zustdndigkeit
" fur die Koordinierung, fiir den Dialog iiber sozialpolitische Fragen und fiir die Kontrolie der
Wirksamkeit des sozialen Dialogs und seines Beitrags zur Beschiftigungspolitik wiirde
weiterhin bei der GD V liegen.

Welchen Standpunkt vertreten Sie hinsichtlich der Zuweisung der Verantwortlichkeiten im
Bereich des sozialen Dialogs auf sekioraler FEbene? Wie denken Sie iiber den
Alternativvorschiag zur Abwicklung der Anhorungen?

Studic_zur Reprdsentativitél der Organisationen der Sozialpartner

39. Die Kommission kann sich kein vollstindiges Bild von den sektoralen Organisationen der
Sozialpartner machen, was ihre Aktivititen und ihre Mitglieder anbelangt. Dies ist um so
schwieriger, als die sich wandelnden wirtschafts- und sozialpolitischen Priorititen der EU
entsprechende Konsequenzen fiir die Bedeutung bestimmter Wirtschaftsbereiche und fiir die
Beziehungen zwischen den Sozialpartnern in den betreffenden Bereichen nach sich zichen.
1996 wird eine Studie zur Repriisentativitit der Organisationen der Sozialpartner in den
verschiedenen Wirtschaftszweigen in Angriff genommen. Gleichzeitig soll eine
Aktualisierung der Daten erfolgen, die im Jahre 1992 im Rahmen einer Zhnlichen Studie zur
Reprisentativitdt der brancheniibergreifenden Organisationen erhoben wurden.

Uberpriifung der Zusammensetzung der Ausschiisse

40. Die sektoralen parititischen Ausschiisse kdnnen nicht bei jeder Erweiterung der
Gemeinschaft entsprechend expandieren. Die Kommission ist daher der Auffassung, daf}
unbeschadet der geplanten allgemeinen Uberpriifung der Strukturen des sozialen Dialogs
unter dem Gesichtspunkt der Effizienz die Zahl der Mitglieder der parititischen
Ausschiisse reduziert werden sollte. Bei der Anderung der Beschliissc diber dic Ginsetzung
der parititischen Ausschiisse wird die Kommission unter Heranziehung der oben erwéhnten
Studie besonderen Umstinden im Zusammenhang mit der Vertretung der Sozialpartner
Rechnung tragen, unter anderem auch dem Problem bestimmter sektoraler Organisationen, die
nicht in speziellen parititischen Ausschiissen vertreten sind.
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Verbesserung der praktischen Modalitdten

41. Die Kommission plant, die praktischen Modalititen des sozialen Dialogs auf sekioraler
Iibene zu verbessern. Dabei wird es insbesondere um das Problem gehen, dafl immer haufiger
einc profere Zahl von Sitzungen gefordert wird, und um diec damit verbundenen Probleme der
Bereitstellung von Dolmetschern und Ubersetzungskapazititen. Die sektoralen PA und [AG
sollten in der Lage sein, flexibler zu agieren und sich zudem auf bestimmte Sprachen zu
beschranken, damit der Anhérungen von vornherein leichter durchfiihrbar werden. Es kénnten
neue Technologien genutzt werden, um den européischen Sozialpartnern die Kommunikation

mit ihren nationalen Mitgliedsorganisationen zu erleichtern. Verfligten die Sozialpartner
beispielsweise liber die entsprechende Kommunikationstechnologie, kénnten die
Voraussetzungen flir eine rasche und flexible Informationsverbreitung geschaffen werden, was
wiederum eine schnellere Reaktion bei Anhérungen ermdglichen wiirde.

Wie kann der sektorale Dialog im Hinblick auf einen effizienten Ressourceneinsatz effektiver
gestaltet werden? a

Bessere Information und bessere Koordinierung

42. Es wird vorgeschlagen, grundsatzlich flr eine besserc Koordinierung zwischen den
einzelnen Wirtschaftsbereichen Sorge zu tragen: Am sektoralen Dialog beteiligte Vertreter der
verschiedenen Branchen sollen gemeinsam eingeladen werden, damit die Kommission sie liber
Initiativen informieren kann, die fur sie von Interesse sind, und damit sie untercinander
{nformationen @ber die in ihrem jeweiligen Bereich erzielten Fortschritte austauschen kénnen.
Auf diese Weise konnte die Unterrichtung der Sozialpartner effizienter gestaltet, Doppelarbeit
vermieden und gleichzeitig sichergestelit werden, daB wichtige Informationen alle Bereiche der
Wirtschaft erreichen. |

Welchen Standpunkt vertreten Sie in der Frage der Koordinierung des sektoralen sozialen
Dialogs und der Weitergabe der Ergebnisse des Dialogs?

C. DER STANDIGE AUSSCHfJB FOR BESCI-IAF’I‘IGUNGSFRA(:?EN

Situation

43. Der Standige AusschuB fiir Beschiiftigungsfragen (SAB) wurde im Dezember 1970 durch
einen BeschiuB des Rates eingesetzt. Seine Zusammensetzung wurde im Januar 1975 geindert.’
Es handelt sich um ein beratendes Dreiparteiengremium, in dem Rat, Kommission und
Sozialpartner vertreten sind.

44. Die Aufgaben des Stindigen Ausschusses filr Beschiftigungsfragen sind in Artikel 2 des
einschldgigen Ratsbeschlusses festgelegt: ,Aufgabe des Ausschusses ist es, unler Einhaltung
der Vertrdge und der Zustdndigkeiten der Institutionen und Organe der Gemeinschafien
stindig den Dialog, die Konzertierung und die Konsultation zwischen dem Rat — oder, je nach
Fall den Vertretern der Regierungen der Mitgliedstaaten —, der Kommission und den
Sozialpartnern sicherzustellen, um die Koordinierung _der _Beschdfligungspolitik  der
Mitgliedstaaten unter Abstimmung auf die Zielsetzungen der Gemeinschafi zu erleichtern. Der
Ausschuf3 nimmt seine Aufgabe wahr, bevor die zustandigen Institutionen etwaige Beschliisse

7 Beschiul des Rates vom 14, Dezember 1970 (ABL Nr. L. 273, 17.12.70), gedndert durch Beschiuf

des Rates vom 20. Januar 1975 (ABL Nr. L 21, 28.01.75).
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45. Von 1971 bis 1996 hat der Ausschul} 49 Sitzungen abgehalten. Zwischen Oktober 1972
und Februar 1975 ist der AusschuB} nicht zusammengetreten, wie im tbrigen auch im zweiten
Haibjahr 1992. Die Gespriche zwischen Sozialpartnern, Rat und Kommission fanden auch im
Rahmen anderer Foren statt, So wurden zum Beispiel in den vergangenen Jahren unmittelbar
vor den informellen Tagungen des Rates ,,Sozialfragen™ Vertreter der Sozialpartner zu einem
Gedankenaustausch auf Ministerebene iiber beschiftigungs- und sozialpolitische Fragen
eingeladen. Auferdem fand auf einen BeschiuB des. franzdsischen Ratsvorsitzes hin am
30. Marz 1995 eine informelle Sitzung des SAB in Form einer ,,Sozialkonferenz* statt.

46. Was die jiingere Vergangenheit angeht, so wurde auf der informellen Tagung des
Europiischen Rates in Turin die Veranstaltung einer Dreierkonferenz tiber Beschiftigung und
Wachstum vorgeschlagen. Die Teilnehmer wurden auf der Grundlage der Zusammensetzung
des SAB bestimmt. Auf der Konferenz, die am 14. und 15. Juni 1996 in Rom stattfand, wurde
unterstrichen, wie niitzlich und sinnvoll der ,,Dreiparteienansatz” ist (wenngleich er nicht ganz
dem Dreiparteienmodell der Mitgliedstaaten entspricht), insbesondere, wenn es um
beschiftigungspolitische Mafnahmen geht, die Mitgliedstaaten, EU-Institutionen und
Sozialpartner betreffen.

Welche Lehren sind zu ziehen?

47. Im Laufe der Jahre wurde auf den Sitzungen des Stindigen Ausschusses ein breites
Spektrum beschaftigungspolitischer Fragen erdrtert: Funktionieren des Arbeitsmarktes,
Neuorganisation der Arbeit, Beschaftigung flir Jugendliche, technologischer Wandel,
Langzeitarbeitslosigkeit, Beschiftigungssituation der Frauen, Zuwanderung, berufliche
Weiterbildung. Trotz der Fiille der behandelten Themen miindeten diese Treffen nur selten in
eine echte Anhdrung.

48. Die Ambitionen beziiglich eines gemeinsamen Handelns, die urspriinglich zur Einsetzung
des SAB gefiihrt hatten, konnten somit nur in sehr geringem Umfang verwirklicht werden. Die
innerhalb des Ausschusses gefiihrten Debatten sind zumeist nicht mehr als eine Abfolge von
Statements, in denen die Standpunkte der einzelnen Mitglieder dargelegt werden; von einer
echten Debatte kann kaum die Rede sein, geschweige denn von einem gemeinsamem Handeln.
Es wird ein Ritual gepflegt, ohne daf} konkrete Ergebnisse vorgewiesen werden milssen. Dies
hat dazu gefiihrt, daBl das Interesse der Hauptakteure deutlich nachgelassen hat. Die groBe Zahl
der Sitzungsteilnehmer bringt es mit sich, daB es hiufig zu wenig dienlichen Wiederholungen
kommt.

49. Wenngleich im Vorfeld die Standpunkte der einzelnen Parteien eingeholt werden, zeichnet
fiir die SchluBfolgerungen der Ausschuflsitzungen dennoch allein der Vorsitz verantwortlich.
Die SchluBfolgerungen haben unterschiedliche Inhalte und werden nur selten konkret
umgesetzt. Die derzeitige Arbeitsweise des Ausschusses erscheint somit kaum dazu geeignet,
an die Verantwortung der beteiligten Parteien zu appellieren und sie zu einem gemeinsamen
Handeln im Bereich der Beschiftigungspolitik zu bewegen. '

Entwicklungsperspektiven

Beibehaltung der Ziele = L 1 ,

50. Die im BeschluB zur Einsetzung des Ausschusses aus dem Jahre 1970 festgelégten
Aufgaben bewahren nach wie vor ihre Giiltigkeit. Rolle und Ziele des Ausschusses haben
nichts von ihrer Aktualitit eingebiiBt, insbesondere im Hinblick auf die Umsetzung der
SchiuBfolgerungen des Europaischen Rates von Essen. Auf der Tagung des Europiischen Rates
in Madrid wurde beschlossen, eine stindige, stabile Struktur zu schaffen, die fiir Fragen der
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Beschaftigungspolitik zustindig sein soll. Geplant ist die Einsetzung eines Ausschusses fls
Boschaftigungspolitik, dem hochrangige Vertreter der Mitgliedstasten angehéren. Dariiber
hinaus wind eine enge Koordinierung von Beschiftigungs- und Wirtschaftspolitik angestrebt.
Dic Kommission ist der Auffassung, daB die Reform des Stindigen Ausschusses fir
Beschiiftipungsfragen verkniipft werden sollte mit der Umsetzung des Beschlusses des
Europiischen Rates iiber die Schaffung einer solchen stabilen, filr Fragen der
Beschiftigungspolitik zustindigen Struktur, da hiermit ein neuer Weg zur Vorbereitung
beschiftigungspolitischer Initiativen beschritten wird, was auch entsprechende Konsequenzen
fiir die Rolle des SAB haben wird. Ausserdem miissten natiirlich auch die Ergebnisse der
Regierungskonferenz auf diesem Gebiet mit beriicksichtigt werden.

Reform der Arbeitsmethoden :

51. Wie bereils im Beschluf aus dem Jahre 1970 gefordert, sollte die Kontinuitat der Arbeiten
des Ausschusses ein prioritires Anliegen sein. Hier liegt einer der Schliissel zum Erfolg, da
auf diese Weise die Analysetitigkeit fortgefiihrt und die gewonnen Erfahrungen optimal
genutzt werden konnen. Kontinuitit sollte auch in den organisationstechnischen Verfahren
sowie bei der Auswahl der Themen und deren Behandlung angestrebt werden. Der SAB sollte
ein Arbeitsprogramm aufstellen, das die Arbeiten des Ausschusses in eine langfristige
Perspektive einordnet. Die Kommission sollte ein Sekretariat einrichten, das den Ausschuf} bei
der Vorbereitung sciner Arbeiten unterstiitzt. ‘

Erhohung des Effizienz des SAB ‘ |

52 Fin effizient arbeitender AusschuB, der Garant fiir einen echten gemeinschaftlichen
Mehrwert ist, ist Voraussetzung fir erfolgreiches gemeinsames Handeln. Die
Ausschulsitzungen sollterr dazli beitragen, eine stirkere Sensibilisierung des Rates fiir die
Anliegen der Sozialpartner zu bewirken. Entsprechend wiirden die Schlufifolgerungen an
Transparenz und Wirkung gewinnen, wenn es sich tatsichlich um gemeinsame
Schiufifolgerungen handelte. Sie sollten auf offiziellem Wege verdffentlicht und grundsitzlich
dem Europdischen Rat ibermittelt werden, wobei, falls erforderlich, deutlich zu machen ist,
in welchen Punkten Divergenzen zwischen Arbeitgebern und Arbeitnehmern einerseits und
zwischen Sozialpartnern und Rat andererseits — ggf. auch zwischen den Mitgliedstaaten —
; bestehen.

Teilen Sie die Auffassung, daf die Schiufifolgerungen der SAB-Sitzungen an Stellenwert
gewinnen miissen? ' :

Uberpriifung der Zusammenselzung des Ausschusses

53. Der AusschuB solite im Sinne einer Rationalisierung neu zusammengesetzt werden.
Der cinschligipe BeschluB des Rates aus dem Jahre 1975 wurde nicht gefindert, um den
swischenzeitlichen Erweiterungen der Gemeinschaft und den Verénderungen hinsichtlich der
reprisentativen Organisationen der Sozialpartner Rechnung zu tragen. Da sich der Ausschull
mit Fragen der Beschéftigungsentwicklung sowie mit den im Rat ,,Sozialfragen” erfrterten
Vorhaben zu befassen hat, bieten die AusschuBsitzungen ein Forum, das geeignet ist,
allgemeine Interessen und eine bereichsitbergreifende Solidaritit zum Ausdruck zu bringen.
Dies sollte sich auch in der Zusammensetzung des Ausschusses niederschlagen, dessen
Mitglieder ausschiieBlich brancheniibergreifenden Organisationen angehdren sollten, zumal
_ auch auf sektoraler Ebene entsprechende Anhdrungsinstanzen existieren.

Verbindungsausschufl _ | ‘ '
54. Im Bemihen um eine Transparenz der Debatten und im Bestreben, die Zahl der
abgegebenen Erklirungen in gewissen Grenzen zu halten, schiigt die Kommission vor, die
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Organisationen der Sozialpartner aufzufordern, ihre Standpunkte im Rahmen cines
Verbindungsausschusses zu artikulieren.

D. DER SOZIALE DIALOG AUF DER GRUNDLAGE DES ABKOMMENS UBER
DIE SOZIALPOLITIK '

55. Die wichtigste Neuerung fiir den sozialen Dialog auf europdischer Ebene in den
vergangenen Jahren war die Einfithrung der neuen Anh&rungs- und Verhandlungsverfahren im
Rahmen des Protokolls liber die Sozialpolitik im Anhang zum Vertrag {iber die Europ#ische
Union. Die Anwendung der neuen Mechanismen — insbesondere der erfolgreiche Abschiuf} der
Verhandlungen, die zur ersten europiischen Vereinbarung zwischen Sozialpartnern fuhrten,
und die”anschliefende Verabschiedung dieser Vercinbarung durch den Rat — war fur die
Sozialpartner wie auch fiir die EU-Institutionen eine neue und wichtige Erfahrung.

D.1 Anbirung der Sozialpartner

Situation

56. Die Kommission praktiziert bereits seit vielen Jahren eine informelle Anhérung der
Sozialpartner. Im Abkommen iber die Sozialpolitik wird nun formel bekriftigt, dafl die
Kommission verpflichtet ist, im Vorfeld von Initiativen im sozialpolitischen Bereich eine
Anhdrung durchzufithren. Die neuen Anhdrungsverfahren werden in Anhang I beschrieben.

57. Nicht festgelegt ist im Abkommen, welche Sozialpartnerorganisationen in den sozialen
Dialog auf Gemeinschaftsebene einzubeziehen sind. In ihrer Mitteilung iiber die Anwendung
des Abkommens iber die Sozialpolitik hat die Kommission Kriterien festgelegt, die als
Anhaltspunkt dienen sollen, wenn es die wichtige Entscheidung zu treffen gilt, welche
Organisationen — im Hinblick auf eine Anhérung — als Sozialpartner auf Gemeinschaftsebene
anzuschen sind.

58. Auf der Grundlage einer in Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten durchgefithrten
Studie zur Reprisentativitit entsprechender Organisationen wurde eine Liste der
Sozialpartnerorganisationen erstellt, die die definierten Kriterien erfiillen. Neben den groflen
brancheniibergreifenden Dachorganisationen UNICE, CEEP und EGB wurden in der
urspriinglichen Fassung der Liste, die insgesamt 28 Organisationen umfafte, unter anderem
europdische Organisationen genannt, die bestimmte Gruppen von Arbeitnehmern bzw.
Unternehmen vertreten, wie beispielsweise die UEAPME? oder der CEC®, sowie eine Reihe
sektoraler Arbeitgeberorganisationen (z. B. in den Bereichen Handel, Banken, Versicherungen
und Transport).*

59. Im tbrigen wird die Kommission ihre Politik einer umfassenden Anhdrung simtlicher
europdischen — ggf. auch nationalen — Organisationen, die von der Sozialpolitik der
Gemeinschaft betroffen sein kdnnten, fortfilhren. Damit werden auch die Organisationen
einbezogen, bei denen es sich dem Wesen nach zwar um europdische Organisationen handelt,

w

European Association of Craft, Small and Medium-sized Enterprises (Furopiische Union des
Handwerks und der Klein- und Mittelbetriebe).
Conféderation curopéenne des cadres (Europlischer Verband der Fihrungskrifte).

o Die vollstindige Liste befindet sich in Anhang TIT.
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die in den mejsten Mitgliedstaaten jedoch nicht vertreten sind und auck nicht in der Lisie im
Anhang zur Mitteilung der Kommission aus dem Jahre 1993"" aufgefiihrt waren,

Welche Lehren sind zu ziechen?
60. Die Anhodrungen sind bisher sehr positiv verlaufen, und die Kommission beurteilt dic mit
ihrer Mitteilung aus dem Jahre 1993 eingefithrten Verfahren generell als zufriedensteliend.
Eine Anhdérung der Sozialpartner bedeutet nicht automatisch, daB auch Verhandiungen
eingeleitet werden, und die Kommission ist bemiiht, umfassendere Konsultationen mit allen
europiischen Sozialpartnerorganisationen zu filhren. Alle eingereichten Beitrdge werden von
der Kommission eingehend in Betracht gezogen. Die ersten Erfahrungen mit den neuen
~ Verfahren haben jedoch gezeigt, daB die Sozialpartner nur in begrenztem Umfang in der Lage
sind zu reagieren und dafl es dartiber hinaus gewisse verfahrenstechnische Probleme gibt.

61. Die Liste der Organisationen, die den von der Kommission festgelegten Kriterien
entsprechen, wird auch weiterhin regelmifig von der Kommission iiberpriifi. Einige
zwischenzeitlich zutage getretene Probleme legen jedoch nahe, daB die Kommission die
Kriterien selbst nochmals auf ihre Eignung hin analysieren und sicherstellen sollte, daf alle
Beteiligten iiber ein entsprechendes Mandat verfilgen und daB die im Rahmen der von der
Kommission durchgefiihrten Anhdrungen dargelegten Standpunkte auch reprisentativ sind.

Entwicklungsperspektiven

Uberpriifung der Kriterien firr die Auswahl der anzuhérenden Organisationen

62. Was die von der Kommission in ihrer Mitteilung definierten Kriterien fiir die Auswahl
der im Rahmen des Abkommens tiber die Sozialpolitik formell anzuhsrenden Organisationen
betrifft, hat das Europiische Parlament vorgeschlagen, hier eine Anpassung vorzunehmen
durch Aufnahme zweier weiterer Aspekte in die Liste:

- daB sich die betreffenden Organisationen aus Arbeitgeber- bzw.
Arbeitnehmerorganisationen zusammensetzen, bei denen die Mitgliedschaft sowoh! auf
nationaler als auch auf europdischer Ebene freiwillig ist;

- dafl den betreffenden Organisationen von ihren Mitgliedern das Mandat fibertragen
wurde, sie im Rahmen des sozialen Dialogs auf Gemeinschaftsebene zu vertreten, und
daf} sie den Nachweis jhrer Reprisentativitit erbringen kénnen.

Befurworten Sie eine Anpassung der Reprdsentativititskriterien fiir die anzuhérenden
Organisationen? -

Anzuhdrende Qrganisationen _ e

63. Im Bestreben, die Représentativitit der ihr dargelegten Standpunkte sicherzustellen, wird
die Kommission auf der Grundlage der derzeit giiltigen Kriterien die Liste der auf
brancheniibergreifender und sektoraler Ebene anzuhérenden europiischen Organisationen
regelmiiBig iiberpriifen. Damit entspricht sie der in ihrer Mitteilung aus dem Jahre 1993
angekiindigten Absicht, die Liste itn Anbang der Mitteilung zu einem spiteren Zeitpunkt im
Lichte der zwischenzeitlich gewonnenen Erfahrungen nochmals zu iiberpriifen.

64. Gleichzeitig wird die Kommission, wie bereits 1993 vorgeschlagen, die Entwicklung von
Verbindungsstrukturen zwischen allen Sozialpartnern fordern. Ein besonderes Augenmerk wird

Siehe Anhang IV,




- 16 -

in diesem Zusammenhang einer angemessenen Vertretung der kleinen und mittleren
Unternehmen gelten. Zu diesem Zweck wird die Kommission regelmi#flige Treffen aller
beteiligten Sezialpartnerorganisationen einberufen, die der Information und dem
Erfahrungsaustausch diber Entwicklungen im Zusammenhang mit den Anhdrungen und der
Sozialpolitik im allgemeinen dienen sollen.

Welche MaBnahmen halten die Sozialpartner zum Aufbau von Verbindungsstrukturen fiir
erforderlich?

Verhesserung der Anhorungsverfahren

65. Vor dem Hintergrund der ersten mit Anhdrungen nach Amkel 3 des Abkommens iiber
die Sozialpolitik gewonnenen Erfahrungen ist die Kommission zu der Auffassung gelangt, daB3
eine Verbesserung der mit der Mitteilung aus dem Jahre 1993 eingefiihrten Verfahren
angebracht erscheint. Die Frist fiir die erste Anhérungsphase sollte neu iiberdacht werden.
Die Kommission schligt vor, die allgemein iibliche Sechs-Wochen-Regelung beizubehalten,
daneben aber eine flexible Handhabung der AnhSrungsfristen zuzulassen, iiber die die
Kommission von Fall zu Fall entscheiden sollte, je nach Art und Komplexitit des Themas.

Soflten daritber hinaus noch andere Verfahrensdnderungen in Betracht gezogen werden?

D.II  Verhandlungen auf der Grundlage des Abkommens iiber die Sozialpolitik

Situation :

66. Die Verhandlungsverfahren wurden bisher noch kaum erprobt. Die ersten formellen
Verhandlungen wurden jedoch erfolgreich abgeschlossen und miindeten in eine europiische
Vereinbarung zwischen den Sozialpartnern tiber den Elternurlaub, die am 14. Dezember 1995
unterzeichnet und vom Rat am 3. Juni 1996 in Porm einer Richtlinic verabschiedet wurde. Dic
Verhandlungsverfahren sind in Anhang [ beschrieben.

67. Da die Kommission in zunehmendem Mafe von den Anhérungsverfahren Gebrauch
macht, nehmen auch die Méglichkeiten fir Verhandlungen zu, Bestimmte Themen sind
eindeutig nicht fiir Verhandlungen geeignet. Dies war zum Beispiel der Fall bei den kiirzlich
durchgefithrten Anhdrungen iiber eine eventuelle Initiative zur Umkehrung der Beweislast in
Fillen geschlechtsbedingter Diskriminierung. Die Sozialpartner sind allerdings unladngst
ibereingekommen, formelle Verhandlungen tber das auBlerordentlich wichtige Thema
Flexibilisierung der Arbeitszeit (Zeitvertrige, Teilzeitbeschiftigung, Zeitarbeit) und
Absicherung der Arbeitnehmer einzuleiten.

Welche Lehren sind zu ziehen?

68. Die Erfahrungen mit den Verhandlungen und dem Abschluf einer Vereinbarung iiber den
Elternurlaub gaben AniaB, die in Artikel 3 und 4 des Protokolls vorgesehenen Verfahren niher
zu beleuchten, und bestitigten die in der Mitteilung fiber die Anwendung des Protokolls éiber
die Sozialpolitik [KOM(93) 600, Dezember 1993] enthaltene Analyse der Kommission. Eine
Beschreibung der Entwicklung, die zur Unterzeichnung der Vereinbarung durch die
Sozialpartner und ihrer anschliefenden Verabschiedung durch den Rat in Form ciner Richthinie
fithrte, findet sich in Anhang I. Zu diesen ersten Erfahrungen mit formellen Verhandlungen
sind folgende Anmerkungen zu machen:

- Der zwischen der Unterzeichnung der Rahmenvereinbaruig und dem Erlafl der
Richtlinie liegende Zeitraum war sehr kurz.
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- Diese Erfahirung hat deutlich gemacht, daB wenn die unterzeichienden Parteien um dic
Umsetzung einer Vereinbarung durch Beschlufl des Rates nachisuchen, die Wah! des
Rechtsinstruments von deren Inhalt abhiingt.

- Das Europdische Parlament hat kritisicrt; dal} es in diesen EntscheidungsprozeB nicht
einbezogen wird (siehe Stellungnahme vom 15. Mérz 1996).

- Der Rat hat zwar akzeptiert, dal} er die Vereinbarung nicht abindern konnte, hat jedoch
seine Bedenken hinsichtlich bestimmiter inhaltlicher Elemente gefiuBert, die nach
Auffassung einiger Mitgliedstaaten in die Zustindigkeit der nationalen Behdrden fallen
oder Verfahrensfragen bzw. institutionelle Fragen betreffen.

- Einige Organisationen der Sozialpartner haben kritisiert, daB sie nicht in die
Verhandlungen einbezogen wurden, und haben Zweifel angemeldet, ob dic
Vereinbarung tber den Elternurlaub {iberhaupt rechtskréftig ist und auch fiir sie gilt.
Die Europdische Union des Handwerks und der Klein- und Mittelbetriebe (UEAPME),
beabsichtigt, den Gerichtshof mit dieser Frage zu befassen. Bevor die Vereinbarung
dem Rat zur Beschlufifassung vorgelegt wurde, hat die Kommission diese Frage
eingehend gepriift. Sie ist zu dem SchluB gelangt, dafl die drei in die Verhandlungen
einbezogenen Organisationen die Représentativititskriterien erfiillen und daP somit die
Voraussetzungen fiir die Rechtsgiiltigkeit der Vereinbarung gegeben sind. Auflerdem
hat die Kommission simtliche Organisationen, die zu der Initiative gehort worden
waren, aber nicht an den Verhandlungen teilgenommen hatten, zu einem Treffen
eingeladen, um sie in aller Ausfithrlichkeit tiber die Vereinbarung zu informieren.

Entwicklungsperspektiven

Uberpriifung der Verfahren

69. Die Kommission wiirde sich freuen, von allen Beteiligten eine Stellungnahmen zu der
Frage zu erhalten, welche Lehren aus den ersten Verhandlungen (iiber den Elternuriaub) zu
ziehen sind, insbesondere, was die verfahrenstechnischen Aspekte anbelangt. Dies knnte eine
Entscheidungshilfe sein, wenn es darum geht, die weiteren Schritte festzulegen, dic im
Hinblick auf kiinftig anstchende Verhandlungen zu ergreifen sind. Auf diese Weise k&nnten
bereits im Vorfeld méglichst viele Schwierigkeiten ausgerfumt werden.

Wie beurteilen Sie die ersten Erfahrungen mit der Aushandlung einer Vereinbarung?

Reprdsentativitét der veriragschlieBenden Parteien

70. Die Frage der Teilnahme an Verhandlungen auf der Grundlage des Abkommens iiber die
Sozialpolitik ist offensichtlich ein sehr sensibles und kontroverses Thema. Die Kommission
ist weiterhin der Auffassung daB nur die Sozialpartner selbst ihre Dialog- und
Verbandlungsstrukturen gestalten konnen und sie ihnen nicht vorschreiben kann, wer an aus
freier Initiative eingeleiteten Verhandlungen teilnehmen darf.

71.  Nichtsdestoweniger ist die Kommission verpflichtet, in Fillen, in denen Artikel 3
Absatz 2 des Abkommens Anwendung findet, auf der Grundlage des Inhalts die Galtigkeit
einer Vereinbarung zu priifen. Dies wiederum macht es erforderlich zu pritfen, ob die von der
Vereinbarung Betrofienen auch représentiert waren. Die Kommission ist der Auffassung, daf
die Frage der Reprisentativitiit der Verhandlungsteiinehmer von Fall zu Fall zu kliren ist, da
die Bedingungen je nach Verhandlungsgegenstand variieren. Daher muft die Kommission
pritfen, ob die anstchenden Fragen fiir die an den Verhandlungen beteiligten Parteien
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" tatsichlich von Belang sind und ob der Vertretungsanspruch der Verhandlungsteilnehmer
begriindet_ist.

72. Die Kommission m&chte die européischen Sozialpartner ermutigen, enger an der Lsung
dieser Frage mitzuarbeiten. Sie appelliert an die europdischen Sozialpartnerorganisationen,
hier offen und flexibel zu sein, damit eine adiquate Zusammensetzung der
Verhandlungsgremien gewihrleistet werden kann. Die Kommission ist beteit, alle von den
Sozialpartnern in diesem Zusammenhang unternommenen Schritte zu unterstiitzen.

Welche Schritte konnen die Sozialpartner unternehmen, um die Annehmbarkeit einer
ausgehandelten Vereinbarung fiir alle Beteiligten zu erhdhen, einschlieflich der nicht an den
Verhandlungen beteiligten Sozialpartnerorganisationen, des Rates, der Kommission und des
Europdischen Parlaments?

E. ANSATZPUNKTE FUR EINE AUSWEITUNG DES SOZIALEN DIALOGS

E.I Die Beschiifticung in einem sich

73. Die Beschiftigung ist eines der wichtigsten wirtschaftlichen, sozialen und politischen
Themen der EU. Das WeiBbuch iiber Wachstum, Wettbewerbsfihigkeit und Beschiftigung und
die Tagungen des Europdischen Rates in Essen, Cannes und Madrid haben deutlich gemacht,
welche Rolle den Sozialpartnern bei der Durchfithrung beschéftigungspolitischer MalBnahmen
zugedacht ist. Der Europfische Rat von Madrid begriifite die Tatsache, dafi die Sozialpartner
auf europdischer Ebene zu gemeinsamen Kriterien fiir beschiftigungsfordernde Maf3nahmen
gelangt sind (gemeinsame Erkldrung) und daB sich dieses Einvernehmen weitgehend mit dem
in Madrid vorgelegten Gesamtbericht zur Beschiftigung deckt. Kurz darauf kam die
Kommission im Rahmen einer Rund-Tisch-Konferenz Uiber Beschéftigungsfragen mit den
Sozialpartnern zusammen, um den Kommissionsvorschlag fiir einen europiischen
Vertrauenspakt fiir Beschiftigung zu ertrtern. Im Juni legte die Kommission eine offizielle
Mitteilung zu diesem Pakt vor, mit dem drei Ziele verfolgt werden: Mobilisierung aller
Akteure im Rahmen einer umfassenden Beschiftigungsstrategie, bessere Nutzung des
europdischen Muitiplikatoreffekts und Einbeziehung des Kampfes gegen die Arbeitslosigkeit
in eine mittel- und langfristige Konzeption der Gesellschaft. ‘

74. Line logische Konseguenz ist, dall sich der soziale Dialog sowohl auf
brancheniibergreifender als auch auf sektoraler Ebene vor allem der Frage der
Beschiiftigung zuwenden muBl, wihrend gleichzeitig die Arbeiten zu den sozialen
Auswirkungen der Industriepolitiken und der sektoralen Politiken und zur Mitwirkung an
Politiken . des wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalts fortzufihren sind. Den
Sozialpartnern féllt eine Schliisselrolle bei Konzeption und Begleitung
beschiftigungspolitischer Aktionen auf Gemeinschaftsebene zu, insbesondere im Rahmen ihrer
Zustindigkeit fiir die Festlegung von Arbeitsbedingungen und Regelungen in den Bereichen
Flexibilitht, Arbeitszeit, Zugang zu beruflicher Bildung und Qualifikationserwerb sowie
Eingliederung der Jugendlichen. Der Ausschufi ,Sozialer Dialog® und die sektoralen
Ausschiisse solliten zur treibenden Kraft bei der Entwicklung eines sozialen Dialogs tiber cine
koordinierte Beschiftigungspolitik werden.
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.k yozialer Disnlog und Erweiterung

' 75. Es erscheint dlinbu‘ld geboten, die Lander Mittel- und Osleuropas beim Aulbau eines
gecigneten Systems fur einen sozialen Dialog - als Teil ihrer sozialen und wirtschaftlichen
Entwicklung ~ zu unterstiitzen. Im Hinblick auf kiinftige Erweiterungen der EU um bestimmte
mittel- und osteuropiische Linder kommt es entscheidend darauf an, daB ein Dialog mit und
zwischen den Sozialpartnern der beitrittswilligen Lénder — die schiiefilich véllig andere
Traditionen im Bereich der Arbeitsbeziehungen und des sozialen Dialogs haben - in Gang
gesetzt wird, so dal} die Sozialpartner in diesen Lindern sowohl bei der Vorbereitung des
Beitritts als auch nach ihrem Beitritt die ihnen zufallende Rolle iibernchmen kSnnen.

76. Die Kommission ist bereit, die Sozialpartner aus der EU, die von ihren
Entsprechungsorganisationen aus den mittel- und osteuropiischen Léndern um Hilfe bei der
Entwicklung ihrer Strukturen und ihrer Titigkeiten auf dem Gebiet des sozialen Dialogs
ersucht wurden, beim Aufbau von Verblndungen und in Fragen der praktischen
Zusammenarbeit zu unterstiitzen,

77. In Léindern, die sich um eine Mitgliedschaft in der EU beworben haben, kann die
Kommission in Ergénzung der im Rahmen des PHARE-Programms finanzierten Projekte (z.B.
10 Mio. ECU fiir Gewerkschaftsaktivititen) konkrete an Reformen gebundene Aktivitdten vor
Ort fordern, die geeignet sind, die Sozialpartner in den betreffenden Lindern dahin zu fiihren,
daf} sie sowohl vor als auch nach einem Beitritt in der Lage sind, die ihnen zufallende Rolle
zu spielen. Die den MOEL durch das Européische Parlament erdffneten, wenn auch begrenzten
Maoglichkeiten einer Inanspruchnahme wvon fiir den sozialen Dialog bestimmten
Haushaltsmitteln konnen fiir den Aufbau eines sozialen Dialogs in diesen Lindern genutzt
werden. Den europdischen Sozialpartnern féllt hier eine wichtige Rolle zu.

EIIl Information und Kommunikation

78. Es wird vorgeschlagen, regelmiflige Treffen zu veranstalten, die dem
Informationsaustausch zwischen den Teilnehmern am brancheniibergreifenden und
sektoralen sozialen Dialog dienen. Diese Zusammenkiinfte sollen keineswegs die bestehenden
Strukturen des sozialen Dialogs ersetzen. Dabei wilrden auch diejenigen europ#ischen
Organisationen einbezogen, die derzeit nicht in die Strukturen des sozialen Dialogs
cingebunden sind.

79. Die Arbeiten und Ergebnisse des sozialen Dialogs auf europdischer Ebene sind bei
Arbeitnehmern und Arbeitgebern in den Mitgliedstaaten nur in unzureichendem Mafe bekannt,
obwohl es hier doch um ihre ureigensten Interessen geht. Das #ussert sich in einer
mangelnden Aktivitdt, weiterhin Ergebnisse im sozialen Dijalog auf einzelstaatlicher und
regionaler Ebene zu erzielen. Aus diesem Grund beabsichtigt die Kommission,
Informationen iiber den europiischen sozialen Dialog zu verbreiten und die
Organisationen der Sozialpartner zu ermutigen, ihre Mitglieder iiber dic im Rahmen des
sozialen Dialogs entfalteten Aktivititen und die erzielten Ergebnisse sowie iiber
sozialpolitische Belange im allgemeinen zu informieren. Dies diirfte dazu beitragen,
FolgemaBnahmen auf nationaler und regionaler Ebene zu forcieren und eine hohe Beteiligung
sowie ein entsprechendes Feedback im Rahmen dieses Prozesses sicherzustellen.

Welche Aktionen und Unterstiitzung sind fir eine effiziente Informationspolitik tiber den
sozialen Dialog erforderlich?
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80. Da die Tatigkeiten im Rahmen der Strukturen des sozialen Dialogs zum groflen Teil
politische Entwicklungen betreffen, bei denen die Institutionen eine formelle Rolle zu
iibernehmen haben, wird die Kommission dafiir Sorge tragen, dall die EU-Institutionen
regelmiiBig itber die Entwicklungen im Bereich des sozialen Dialogs unterrichtet werden.
Die Vereinbarung tber den Elternurlaub hat deutlich gemacht, dafl eine regelmiBige
Unterrichtung des Rates und des Européischen Parlaments erforderlich ist, vor allem, wenn
man vermeiden will, daB institutionelle und verfahrenstechnische Fragen die Entwicklung des
Dialogs hemmen. Gem#B den ihr durch das Abkommen fiber die Sozialpolitik auferlegten
Verpflichtungen wird die Kommission dariiber hinaus jéhrlich einen Bericht {iber die
Ausgewogenheit der Unterstlitzung fiir die am sozialen Dialog beteiligten Parteien vorlegen.

E.IV Mafnahmen zur Unterstiitzung gemeinsamer Initiativen

81. Die Kommission ist der Auffassung, daf3 die EU noch mehr tun kann, um Aktivitdten auf
der Basis einer Zusammenarbeit zwischen den Sozialpartnern zu unterstiitzen. Dies gilt sowoh]
fiir Aktivititen im Rahmen von Aktionsprogranimen der Gemeinschaft als auch fiir solche, die
in Form von eigenstindigen Initiativen durchgefithrt werden. Einrichtungen, die von
anerkannten europdischen Sozialpartnern zu dem Zweck geschaffen werden, der
Verwirklichung der Ziele des sozialen Dialogs ndherzukommen, z. B. Bildungsstatten und
Forschungsinstitute, miissen von der EU finanziell unterstiitzt werden, denn sie spielen eine
wichtige Rolle bei der Heranbildung eines europdischen BewuBtseins und der Vermittlung
einer europidischen Gesinnung in wichtigen Organisationen an der Basis wie auch in der
breiten Offentlichkeit.

82. Es wird vorgeschlagen, operationelle gemeinsame Initiativen im Rahmen des sozialen
Dialogs zu fordern und finanziell zu unterstiitzen, entsprechende ZuschuBantrige rasch zu
bearbeiten und die bestehenden Einrichtungen — seien es durch Ratsbeschiufl gegriindete
Agenturen auf Dreierbasis (Stiftung in Dublin, CEDEFOP)} oder auf gemeinsame Initiativen
der europiischen Sozialpartnerorganisationen hin ins Leben gerufene Instanzen (CERI usw.)
— besser zu nutzen. o

E.V Erschliefung neuer Ebenen fiir einen sozialen Dialog

83. Der soziale Dialog auf Gemeinschaftsebené wird im wesentlichen zentral als
brancheniibergreifender und als sektoraler Dialog gefithrt. Angesichts der
Herausforderungen, denen sich die EU zu stellen hat, zeichnet sich jedoch ein zunehmender
Bedarf ab, neue Ebenen fiir einen Dialog zu erschlieBen. Gedacht ist hier

- an den sozialen Dialog in den expandierenden transnationalen Unternehmen; die
Richtlinie iiber die Einrichtung Europiischer Betriebsrite hat bereits wesentlich zur
Forderung eines breiter angelegten Dialogs beigetragen und hat gezeigt, daB national
ausgerichtete Systeme von Arbeitsbeziehungen nicht linger ausreichen;

- an den sozialen Dialog auf regionaler Ebene, vor allem in Grenzregionen ~ wo sich der
Binnenmarkt und andere EU-Politiken nachhaltig auswirken — und insbesondere auch
angesichts der Dezentralisierung der Tarifverhandlungen; die derzeit laufenden
Pilotprojekte werden zeigen, welchen Beitrag die EU hier leisten kann.
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3. SQH L:' USSFOLGERUNGEN

84. Die Kommission hat in dieser Mitteilung verschiedene MalBnahmen zur Stirkung des
sozialen Dialogs aufgezeigt, die sic im Hinblick auf einen Reformprozel fiir wesentlich
erachtet und mit deren Umsetzung unverziiglich begonnen werden soll. Es wurde eine Reihe
wichtiger, bisweilen sensibler Fragen angesprochen, die erértert werden miissen, um optimale
Lésungen zu finden. Sozialpartner, Mitgliedstaaten und europfiische Institutionen sind
aufgefordert, entsprechende Uberlegungen anzustellen und der Kommission ihre Standpunkte
darzulegen. Die zweite Mitteilung der Kommission, flir néchstes Jahr geplant, wird den
" eingegangenen Stellungnahmen Rechnung tragen.

85. Nachstehend die Vorschlige und Fragen, zu denen die Kommission alle Beteiligten um
eine Stellungnahme ersucht:

DER SOZIALE DIALOG VON VAL DUCHESSE

Die Kommission wird den ,sozialen Dialog von Val Duchesse* auch kiinftig voll
unterstiitzen.

Die Kommission fordert die Sozialpartner auf, selbst den sozialen Dialog zu stiirken,
indem sie sicherstellen, dass allen Interessen in gebiihrender Weise Rechnung
getragen.wird.

DIE BRANCHENUBERGREIFENDEN BERATENDEN AUSSCHUSSE

Es ist zu priifen, ob die Ausschiisse in der derzeitigen Form bestehenbleiben sollen.

Es wiire eine Zusammenlegung des Beratenden Ausschusses fir die soziale Sicherheit der
Wanderarbeitnehmer und des Beratenden Ausschusses fiir die Freiziigigkeit der

Arbeitnehmer denkbar,

© Welche weiteren Reformen sollten im Hinblick auf eine Verbesserung der Arbeitsweise der
beratenden Ausschiisse ins Auge gefafit werden?

Es ist eine Uberpriifung des Status der europiiischen Sozialpartnerorganisationen in den
beratenden Ausschiissen erforderlich.

DER SOZIALE

IALOG AUF SEKTORALER EBENE

Der soziale ‘Dialog auf sektoraler Ebene kinnte an Substanz gewinnen, wenn er auf
strategische Fragen und strategisch wichtige Bereiche konzentriert wiirde.

Die Kommission méchte die Standpunkte aller Beteiligten zu der Frage in Erfahrung bringen,
wie der sektorale Dialog effektiver und sinnvoller gestaltet werden kann.
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Die Kommission wird dafiir Sorge tragen, dal bei den Anhdrungsverfahren eine bessere
Zusammenarbeit und Koordinierung zwischen ihren Dienststellen gew#hrieistet ist.

Welchen Standpunkt vertreten Sie hinsichilich der Zuweisung der Verantworilichkeiten im
Bereich des sozialen Dialogs auf sckitoraler Ebene? Wie denken Sic ther den

Alternativvorschlag zur Abwicklung der Anhdrungen?

Es wird eine Studie zur Reprisentativitit der Organisationen der Sozialpartner in den
verschiedenen Wirtschaftszweigen in ‘Angriff genommen.

Die Kommission ist der Auffassung, daB unter dem Gesichtspunkt der Effizienz die Zahl
der Mitglieder der parititischen Ausschiisse reduziert werden solite.

Wie kann der sektorale Dialog im Hinblick auf einen effizienten Ressourceneinsatz effektiver
gestaltet werden?

Welchen Standpunkt vertreten Sie in der Frage der Koordinierung des sektoralen sozialen
Dialogs und der Weitergabe der Ergebnisse des Dialogs?

DER STANDIGE AUSSCHUSS FUR BESCHAFTIGUNGSFRAGEN

Die Reform des Stindigen Ausschusses fiir Beschiiftigungsfragen sollte verkniipft werden
mit der Umsetzung des Beschlusses des Europ#ischen Rates iiber die Schaffung eciner
stabilen, fir Fragen der Beschiiftigungspolitik zustiindigen Struktur.

Der SAB sollte ein Arbeitsprogramm aufstellen,

Teilen Sie die Auffassung, daff die Schluffolgerungen der SAB-Sitzungen an Stellenwert
gewinnen milssen?

Der Ausschufl sollte im Sinne einer Rationalisierung neu zusammengesetzt werden.
Die Organisationen der Sozialpartner sollten aufgefordert werden, ihre Standpunkte im

Rahmen eines Verbindungsausschusses zu artikulieren.

ANHORUNGEN AUF DER_GRUNDLAGE DES ABKOMMENS (JBER DIt SOZIALPOLITIK

Befiirworten Sie eine Anpassung der Reprdsentativitdtskriterien fir die anzuhdrenden
Organisationen?

Die Kommission wird die Liste der anzuhdrenden europ#ischen Organisationen
regelmiBig iiberpriifen, wie sie dies in ihrer Mitteilung aus dem Jahre 1993 angekiindigt
hat, :

Die Kommission wird regelmiiflige Treffen aller beteiligten Sczialpartnerorganisationen
einberufen, die der Information und dem Erfahrungsaustausch dienen sollen.
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Welche Mafinahmen halten die Sozialpartner zum Aufbau von Verbindungsstrukturen fiir
erforderlich? \

Die Frist fiir die erste Anhérungsphase sollte neu iiberdacht werden.

Sollten darither hinaus noch andere Verfahrensdnderungen in Betracht gezogen werden?

VERHANDLUNGEN AUF DER NDLAGE DES ABKOMMENS UBER DI IALP K
Wie beurteilen Sie die ersten Erfahrungen mit der Aushandlung einer Vereinbarung?
Welche Schritte konnen die Sozialpartner unternehmen, um die Annehmbarkeit einer

ausgehandelten Vereinbarung fiir alle Beteiligten zu erhdhen?

ANSATZPUNKTE FUR EINE AUSWEITUNG DES SOZIALEN DIALOGS .

Der soziale Dialog muf} sich vor allem der Frage der Beschiiftigung zuwenden.

Das ‘Engagemcnt der Sozialpartner in der EU beim Aufbau der
Sozialpartnerorganisationen in den mittcl- und osteuropiischen Lindern mufl unterstiitzt
werden.

Es sind regelmiiflige Treffen zu veranstalten, die dem Informationsaustausch zwischen
den Teilnehmern am brancheniibergreifenden und scktoralen sozialen Dialog diencn.

Die Verbreitung von Informationen iiber den europdischen sozialen Dialog und
Ermutigung der Organisationen der Sozialpartner, ihre Mitglieder iiber die im Rahmen
des sozialen Dialogs entfalteten Aktivitiiten und die erzielten Ergebnisse zu informieren.

Welche Aktionen und Unterstitzung sind fiir eine effiziente Informationspolitik iiber den
sozialen Dialog erforderlich?

Es ist dafiir Sorge zu tragen, dafl die EU-Institutionen regelmiiBig iiber die
Entwicklungen im Bereich des sozialen Dialogs unterrichtet werden.

Opcrationelle gemeinsame Initiativen im Rahmen des sozialen Dialogs sollten gefordert
und finanziell unterstiitzt werden. o

Angesichts der Herausforderungen, denen sich die EU zu stellen hat, miissen neue
Ebenen fiir cinen Dialog erschlossen werden.
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ANHANG |

WIE FUNKTIONIERT DER SOZIALE DIALOG?

Val Duchesse: Der branchenﬂ.mrgfeifengg &ﬁale Dialog
In der Anfangsphase (1985-1988) des sozialen Dialogs von Val Duchesse ging es darum, die

Sozialpartner in die Pline zur Verwirklichung des Binnemmarktes einzubinden, was die
Zusammenarbeit zwischen europdischen Institutionen und Sozialpartnern wichtiger als je zuvor
machte. Auf Initiative der Kommission wurde daher der soziale Dialog zu neuem Leben erweckt.
Im Rahmen der Val-Duchesse-Treffen' kamen diejenigen Organisationen zusammen, die bereit
waren, in einen Dialog auf EU-Ebene einzutreten. Auf diese Weise wurde ein Forum geschaffen,
das einen Beitrag zur Debatte iber die sozialen Aspekte des Binnenmarkies leisten solite,
Gleichzeitig wurden zwei Arbeitsgruppen eingesetzt, von denen sich eine mit
makroSkonomischen und die andere ‘mit mikrodkonomischen Fragen befassen sollte.

Die Val-Duchesse-Treffen zwischen der Union der Industrie- und Arbeitgeberverbinde Europas
(UNICE), dem Européischen Zentralverband der &ffentlichen Wirtschaft (CEEP) und dem
Europiischen Gewerkschaftsbund (EGB) hatten von Anfang an informellen Status und fanden
auf der Grundlage einer gegenseitigen Anerkennung der beteiligten Parteien statt.

Mit der Aufnahme von Artikel 118 b in den EWG-Vertrag im Rahmen der Elnheitlichen
Europdischen Akte im Jahre 1986 wurde die Férderung des sozialen Dialogs auf
Gemeinschaftsebene zu einer der offiziellen Aufgaben der Kommission: ,Die Kommission
bemiiht sich darum, den Dialpg zwischen den Sozialpartnern auf europidischer Ebene zu
entwickeln, der, wenn diese es flir wilnschenswert halten, zu vertraglichen Beziehungen fithren
kann.” Diese Verpflichtung wurde durch die politische Anerkennung der sozialen Dimension der
EU-Politiken im Rahmen der 1989 angenommenen Gemeinschaftscharta der sozialen Grundrechte
der Arbeitnehmer bekriiftigt, womit einé stirkere Einbeziehung der Sozialpartner und eine
Férderung des Dialogs zwischen Arbeitgebern und Arbeitnehmern erforderlich wurde.

Gieichzeitig wurde der soziale Dialog gestirkt durch die Eimrichtung einer politischen
Lenkungsgruppe, der hochrangige Vertreter der drei europ8ischen Dachorganisationen und ihrer
nationalen Mitgliedsorganisationen angehdrten. Mit der Annahme des sozialen Aktionsprogramms
der Kommission erhielt der Dialog weitere Impuise, da nun Anhérungen der Dachorganisatiouen
der Sozialpartner zu Kommissionsvorschldgen in Bereichen vorgesehen waren, in denen es kemen
beratenden Ausschufl gab (z. B. Arbeitsrecht).

Die Verhandlungen, die 1991 im Rahmen der Repierungskonferenz im Vorfeld des Vertrags {iber
die Europdische Union stattfanden, zeigten die Bereitschaft der meisten Mitgliedstaaten, im
Bereich der Sozialpolitik die Mdglichkeit von Ratsbeschliissen mit qualifizierter Mehrheit
vorzusehen, um Schwierigkeiten bei der Umsetzung des sozialen Aktionsprogramms zu
vermeiden. UNICE, CEEP und EGB erdrterten gemeinsam die Frage, wie die Sozialpartner hier
in stirkerem Mafle Einflul nehmen kénnten und nahmen am 31. Oktober 1991 eine an die
Regierungskonferenz gerichiete gemeinsame Vereinbarung an, in der eine obligatorische
Anhdrung der Sozialpartner zu Kommissionsvorschlégen im sozialen Bereich vorgesehen war
sowie die Méglichkeit von Verhandlungen zwischen den Sozialpartnern, die ggf. zu
Rahmenvereinbarungen filren kdnnen.

Die Vereinbarung wurde fast wortlich in das Abkommen (der EIf) Giber die Sozialpolitik
tbernommen und wurde damit integraler Bestandteil des EU-Vertrags. Artikel 4 des Abkomimens

Bemmnnt nach denr O, an cdem ane 3. Januwase 1985 in Britssel das erste Treffen stattiand.
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sieht die MGg]ichkcil vor, dal die Sozialpartner auf europiischer Ebene Vereinbarungen
schlieBen, die dann von den Sozialpartnern auf nationaler Ebene oder durch cinen Beschluf} des
Rates auf Vorschlag der Kommission durchgefthrt werden.

Nach Unterzeichnung des Vertrag itber die Europdiische Union gritndeten UNICE, CELP und
EGB im Oktober 1992 den neuen Ausschull ,Sozialer Dialog®, der unter den ncuen
Gegebenheiten zu einem fiir den Dialog richtungsweisenden Forum wurde.? Der Ausschuf} legte
Mandate fiir zwei Arbeitsgruppen fest: ,,Allgemeine und berufliche Bildung® (diese Gruppe
besteht seit 1989) und ,Makrodkonomie“ (diese Gruppe wurde gewissermalen zu neuem Leben
erweckt und hat sich seither vor allem mit der Frage einer kooperativen Wachstumsstrategie und
dem Follow-up des WeiBbuchs itber Wachstum, Wettbewerbsféhigkeit und Beschéiftigung befalit.
Der AusschuB ,,Sozialer Dialog" wird auch zu allgemeinen sozialpolitischen, makrodkonomischen
und beschiftigungspolitischen Fragen sowie zu Fragen der Berufsbildung und sonstigen
Entwicklungen gehért, die fiir die Sozialpartner von Belang sind.

Die brancheniibergreifenden beratenden Ausschiisse ‘
Es bestehen sechs brancheniibergreifende beratende Ausschiisse, die fiir verschiedene Bereiche

der gemeinschaftlichen Sozialpolitik zustdndig sind. Im einzelnen handelt es sich um den
AusschuB} des europiischen Sozialfonds und die Beratenden Ausschiisse filr die soziale Sicherheit
der Wanderarbeitnehmer, fir die Freiziigigkeit der Arbeitnehmer fiir die Berufsausbildung, fiir
Sicherheit, Arbeitshygiene und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz und fiir die Chancengleichheit
von Frauen und Ménnern.

Die beratenden Ausschiisse werden von der Kommission verwaltet. Sie setzen sich aus
dreigliedrigen nationalen Delegationen (Arbeitgeber, Gewerkschaften und Vertreter der nationalen
Regierungen) zusammen, die von den Mitgliedstaaten vorgeschlagen und vom Rat ernannt
werden. Die Ausschiisse haben die Aufgabe, die Kommission bei der Durchﬂihnmg bestimmter
sozialpolitischer Mafinahmen zu beraten und zu unterstiitzen und sind im allgemeinen nicht als
Forum fiir einen Dialog mit den Sozialpartnern konzipiert. Vielmehr sind sie formeller
Bestandteil des rechtlichen Rahmens fiir bestimmte sozialpolitische Mafnahmen, und es ist von
entscheidender Bedeutung, daB die Sozialpartner in diesen Ausschiissen vertreten sind.

Der sektorale Dialog

Auf sektoraler Ebenie wird bereits seit einigen Jahren ein Dialog zwischen den Sozialpartnern
gefithrt, und zwar im Rahmen der parititischen Ausschiisse (PA) und informellen Arbeitsgruppen
(IAG), die als Anhdrungs-, Dialog- und bisweilen auch als Verhandlungsgremien. fungieren. Sie
nehmen Stellung zu Konzeption und Durchfiihrung der sektoralen Gemeinschaftspolitiken, die
auf eine Verbesserung und Harmonisierung der Lebens- und Arbeitsbedingungen — und in
cinigen Fillen auch auf eine Verbesserung der Wirtschafislage und der Wettbewerbsposition des
betreffenden Wirtschaftszweigs — abzielen. Der sektorale Dialog findet im allgemeinen in Form
von Diskussionen iiber die einschligigen Politiken statt, zu denen ggf. gemeinsame
Stellungnalimen formuliert werden. '

Dem Ausschuff gehdren derzeit insgesamt 45 Mitglieder sowie 2 Beobachter der EFTA-Staaten an.

Arbeitgeberseite: UNICE-Sekretariat (3), nationale Mitgliedsorganisationen der UNICE (15 aus den

Mitgliedstaaten der Europiiischen Union und 1| EWR-Vertreter = 16), CEEP (4) sowie 1 EFTA-

Beobachter. Gewerkschafisseite: EGR-Sekretariat (3), nationale Mitgliedsorganisationen des EGB (15

aus den Mitgliedstaaten der Curopifischen Union und | LWR-Vertreter = 16), europiische
. Gewerkschaltsansschiisse (3) sowie cin EFTA-Beabachter.
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Form und Ergebnisse des Dialags_sehen je nach Wirtschaftszweig sehr unterschiedlich aus.
Bisweilen beschriankt sich das Resultat darauf, dafl bei den Sozialpartnern ein besseres
Verstindnis der Entwicklungen in Europa bewirkt wird. Die Erfahrung hat jedoch gezeigt, dal}
der sektorale Dialog durchaus auch zu konkreteren Ergebnissen fithren kann. Abgesehen davon,
daB er die Gelegenheit bietet, zu einem Gedanken- und Informationsaustausch
zusammenzukommen, wurde eine Reihe konkreter Initiativen eingeleitet. Zu nennen sind hier
zum Beispiel die gemeinsame Teilnahme von Sozialpartnern an Berufsbildungsprogrammen im
AnschiuB an eine gemeinsame Stellungnahme, die Einrichtung von Datenbanken oder die
Durchfiibrung von Studien zum Thema Arbeitsplatzschaffung.

Die Sozialpartner im  Parititischen Ausschusses fir die sozialen Probleme der
landwirtschaftlichen Arbeitnehmer nahmen bereits 1978 eine erste Empfehlung zur
Harmonisierung der Arbeitszeit der stindig beschiftigten Arbeitnehmer im Sektor Acker- und
Gartenbau an. Der Geltungsbereich dieser Empfehlung wurde 1981 auf alle landwirtschaftlichen
Arbeitnehmer ausgedehnt.

Im Kontext der Schaffung des Binnenmarktes nahmen die Sozialpartner der fiir den Einzelhandel
zustindigen informellen Arbeitsgruppe im Jahre 1988 ein Memorandum an, in dem festgestelit
wurde, daB es dem Einzelhandel an Berufsbildungsstrukturen fehle. Es wurde empfohlen, die
Kommission solle Mindestausbildungsstandards auf Gemeinschaftsebene festlegen. Auf das
Memorandum folgten weitere Initiativen: die Veranstaltung eines europdischen Forum zu den
sozialen Aspekten im Bereich des Einzelhandels sowie ein erstes landertibergreifendes Projekt
im Bereich der Berufsbildung (ASSIST), womit ein erster Schritt zur praktischen Umsetzung der
im Memorandum von 1988 festgelegten Grundsitze getan war.

1995 nahmen die Sozialpartner im Rahmen der informellen Arbeitsgruppe flic den Bereich
Gebiudereiniging gemeinsame Leitlinien zur Anwendung der Richtlinie @ber die
Arbeitszeitgestaltung in ihrer Branche an. '

Was die gemeinschaftliche Sozialpolitik betrifft, so wurden die sektoralen Organisationen der
Sozialpartner vor allem im Zusammenhang mit Initiativen gehdrt, die von der Kommission im
Rahmen ihres Aktionsprogramms zur Anwendung der Gemeinschafischarta der sozialen
Grundrechte der Arbeitnehmer vorgeschlagen wurden. In Ubereinstimmung mit Artikel 3 des
Abkommens tiber die Sozialpolitik werden die in den PA und [AG vertretenen Sozialpartner seit
1993 zu allen Initiativen im Bereich der Sozialpolitik: gehdrt. In einigen Fillen wurden sie auch
zu Initiativen in bestimmten Industriezweigen konsultiert, die soziale Auswirkungen fiir die
betreffende Branche hatten (so wurde die IAG fir die Textil- und Bekleidungsindustrie 1996 von
der GD III zum Entwurf der Mitteilung tiber die Wettbewerbsfahigkeit der Zulieferbetriebe
gehort). S

- Der Stiandige Ausschuf fiir Beschaftipungsfragen =~ o
Der Stindige Ausschuf fiir Beschiftigungsfragen (SAB) wurde 1970 durch einen Beschiuf} des
Rates eingesetzt. Es handelt sich um cinen institutionalisierte Konzertierungsinstanz. Eine
Konzertierung findet auch im Rahmen der unter Federfiihrung des Ratsvorsitzes veranstalteten
Ad-hoc-Dreierkonferenzen- und — wenn auch in geringerem Umfang — in den
brancheniibergreifenden beratenden Ausschiissen statt. Aufgabe des SAB, in dem Sozialpariner,
Kommission und Ministerrat vertreten sind, ist es, ,stindig den Dialog, die Konzertierung und
die Konsultation zwischen dem Rat ..., der Kommission und den Sozialpartnern sicherzustelien,
um die Koordinierung der Beschéfligungspolitik der Mitgliedstaaten unter Abstimmung auf die

Zielsetzungen der Gemeinschaft zu erleichtern s

Artikel 2 des i ABL Nr. 1, 273725 verdffentiichien Ratshesehlusses von 1970. Bei der Cinsetzung
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Seif Einrichtung des SAB wurde unter jedem Ratsvorsitz im Durchschnitt eine Ausschufisitzung
abgehalten. Die Vorbereitung einer Ausschufisitzung beginnt stets damit, daff die Kommission
eine ,Lenkungsgruppe” einberuft, der Vertreter des Ratsvorsitzes, der Kommission und der
Sozialpartner angehoren und die mit der Festlegung der zu erdrternden Themen beaufiragt wird.
AnschlieBend erstellt die Kommission ein Arbeitsdokument, auf dessen Grundlage der Vorsitz
in enger Abstimmung mit den Sozialpartnern £inen Entwurf der SchiuBfolgerungen ausarbeitet.
Im Anschiuff an eine ,Mini-Debatte™ wird der Entwurf am Tag vor der AusschuBsitzung
fertiggestellt. In den Ausschuflsitzungen selbst bleibt im allgemeinen nur wenig Raum fiir eine
wirkliche Debatte und einen echten Gedankenaustausch. Zu Beginn der eigentlichen Sitzung tagt
eine engere Ministerrunde. AnschlieBend findet eine Plenarsitzung statt, in deren Verlauf
Sozialpartner und Ratsmitglieder ilire Statements abgeben. Fiir die SchluBfolgerungen zeichnet

allein der Vorsitz verantwortlich.
|

Anhérungen auf der Grundlage des Abkommens f{iber die Sgzialpolitik
Auf der Regierungskonferenz 1991 wurde ein wichtiger Schritt zur Stirkung der Rolle der

Sozialpartner im europiischen Entscheidungsprozel getan. Artikel 3 und Artikel 4 des
Abkommens iiber die Sozialpolitik stellen eine wesentliche Weiterentwicklung von Artikel 118 b
des EG-Vertrags dar. In Artikel 3 Absatz 1 heifit es: ,,Die Kommission hat die Aufgabe, die
Anhdrung der Sozialpartner auf Gemeinschaftsebene zu fordern, und erlift alle zweckdienlichen
-Mafinahmen,. um den Dialog zwischen den Sozialpartnern zu erleichtern, wobei sie fiir
Ausgewogenheit bei der Unterstiitzung der Parteien sorgt.” Nach Artikel 3 Absitze 2 und 3 ist
die Kommission verpflichtet, vor Unterbreitung von Vorschldgen im Bereich der Sozialpolitik
die Sozialpartner zu horen. AuBerdem wurden dem Dialog zwischen den Sozialpartmern auf
Gemeinschaftsebene ganz neue Perspektiven erbffnet, so die Moglichkeit des Abschlusses von
Vereinbarungen, die — gemif Artikel 4 des Abkommens —, entweder durch einen Beschluf3 des
‘Rates auf Vorschlag der Kommission oder unter Anwendung der Verfahren und Praktiken der
Arbeitgeber und Arbeitnehmer in den einzelnen Mitgliedstaaten durchgefiihrt werden kdnnen.

Die im Abkommen tiber die Sozialpolitik festgelegten Verfahren sehen vor, daB die Kommission,
bevor sie einen Vorschlag fiir Rechtsvorschriften. vorlegt, eine zweistufige Anhdrung
vorzunchmen hat. In der ersten Anh&rungsphase informiert die Kommission die Sozialpartner
dariiber, dal sie eine MafBnahme in einem bestimmten Bereich plant und ersucht die
Sozialpartner um ihre Stellungnahme zu der Frage, ,,wie eine Gemeinschafisaktion gegebenenfalls
ausgerichtet werden sollte” (Artikel 3 Absatz 2). Die Sozialpartner kénnen der Kommission ihre
Antwort einzeln oder gemeinsam {ibermitteln. Auf diese Weise kann sich die Kommission ein
klares Bild verschaffen, bevor sie weitere Schritte beschlieBt.

Die zweite Phase des Verfahrens wird in Gang gesetzt, wenn ,die Kommission nach dieser
Anh6rung eine Gemeinschaftsmafnahme fiir zweckm#Big™ hilt. In diesem Fall ,,hort sie die
Sozialpartner zum Inhalt des in Aussicht genommenen Vorschlags. Die Sozialpartner {ibermitteln
der Kommission eine Stellungnahme oder gegebenenfalls eine Empfehlung® (Artikel 3 Absatz
3). Somit leisten sie bereits im Vorfeld einen unmitielbaren Beitrag zur Ausarbeitung des
Vorschlags. Die Anwendung der neuen Anhdrungsverfahren ist nur im Kontext des Abkommens
iber die Sozialpolitik obligatorisch. Um ein einheitliches Vorgehen zu gewihrleisten, hat sich
dic Kommission jedoch von sich aus verpflichtet, die Verfahren nach Artikel 3 des Abkommens

des SAB als Konzertierungsinstanz war urspritnglich geplant, mit den wichtigsten Dachorganisationen
der Sozialpartner einen Dialog auf Gemeinschafisebene in Form von , Dreierkonferenzen® zu filiren.
Aus den verschiedensten Griinden wurden diese ersten Bemithungen um einen sozialen Dialog mit und
zwischen den Sozialpartnern jedoch 1978 cingestellt.

: . _
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iber die Sozialpolitik ungeachtet der Rechtsgrundlage {EG-Vertrag oder Protokoll) bei allen
Initiativen im Bereich der Sozialpolitik anzuwenden. AuBerdem hat die Kommission die
Méoglichkeit formeller Anhdrungen zu Vorschidgen fir Rechtsvorschrifien in Aussicht gestellt,
die horizontaler oder branchenspezifischer Natur sind und entsprechende soziale Konsequenzen
haben. Hier behédlt sich die Kommission jedoch das Recht vor, zu entscheiden, ob ein
AnhSrungsverfahren durchgefiihrt werden soll und auf welche Weise dies geschehen soll.

In der zweiten Phase der Anhorungen gemaﬁ Arukel 3 des Abkommens iber die Sozialpolitik
kdénnen die Sozialpartner beschlieflen, eine Vereinbarung zu dem betreffenden Thema
auszuhandeln. In diesem Fall kann die Kommission die von ihr eingeleiteten MaBnahmen
aussetzen, und den Sozialpartnern wird eine Frist von neun Monaten fiir die Aushandlung einer
Vereinbarung eingerdumt, die mit Einverstindnis beider Parteien und der Kommission ggf. auch
verliingert werden kann. Bei AbschluB einer Vereinbarung kann diese von den Sozialpartnern
nach den jeweiligen nationalen Verfahren und Gepflogenheiten durchgefiibrt werden. Eine zweite
Mbglichkeit besteht darin, daB die Sozialpartner die Kommission ersuchen, die Vereinbarung
dem Rat zur BeschluBfassung vorzulegen, womit die Vereinbarung den Status gemeinschafilicher
' Rechtsvorschriften erhalt. Auch wenn im Rahmen entsprechender Verhandlungen keine Einigung
erzielt wird, kdnnen die von den beteiligten Parleien dargelegten Standpunkie und die im Verlauf
der Verhandlungen angesprochenen Probleme fir die Kommission bei der Ausarbeitung ihres
Vorschlags sebr niitzlich sein.

Nach Inkrafttreten des Vertrags von Maastricht im Jahre 1993 beschlof die Kommission, in
Anwendung von Artikel 3 des Abkommens tiber die Sozialpolitik die Sozialpartner zur Frage der
moglichen  Ausrichtung einer Gemeinschafisaktion 2zu den Unterrichtungs- und
Anhdrungsverfahren in gemeinschaftsweit operierenden Unternehmen zu hiiren. Nach einer
zweiten Anhdrung zum Inhalt des in Aussicht genommenen Vorschlags im Februar 1994 und
mehreren informellen Treffen, auf denen gepriift wurde, ob Verhandlungen eingeleitet werden
kénnten, beschlossen die Sozialpartner dennoch, dies nicht zu tun. Ergebnis dieses ersten
Versuchs einer Anwendung der neuen Verfahren war die im September 1994 erlassene Richtlinie
des Rates tiber die Einsetzung eines Europfischen Betriebsrats oder die Schaffung eines
Verfahrens zur Unterrichtung und Aph6rung der Arbeitnehmer in gememschaftsweit openerenden
Unternehmen und Unternelmensgmppcn (S4/45/EG).

Die Vereinbarkeit wvon Familie und Beruf ist. eines der =zentralen Themen der
Chancengleichheitspolitik. Im Jahre 1983 legie die Kommission cinen Vorschlag fiir eine
Richtlinie des Rates iiber Elternuriaub und Urlaub aus familidren Grilnden vor*. EIf Jahre spiter
hatte der Rat immer noch keine Einigung Gber den Vorschlag erzielt. Daher entschied sich die
Kommission fiir die Anwendung der in Artikel 3 des Abkommens fiber die Sozialpolitik
vorgesehenen neuen Verfahren. Am 22 Februar 1995 erklérte sie sich damit einverstanden, die
Anhdrung der Sozialpartner. nach Artikel 3 Absatz 2 des Abkommens cinzuleiten auf der
Grundlage eines Texts, in dem die bisher von der Kommission in diesem Bereich
unternommenen Schritte erlfutert und die Politik der Kommission aus verschiedenen
Perspektiven beleuchtet wird. Nach Ablauf der sechswichigen Anhdrungsfrist waren bei der
Kommission 17 Antworten eingegangen.

Wie die Reaktionen der Sozialpartner zeigten, besteht in diesem Bereich nach einhelliger
Auffassung ein Handlungsbedarf im Sinme der im ersten Kommissionspapier formulierten
Leidinien. Die Sozialpartner brachten deutlich zum Ausdruck, daB sie die Férderung der

NOMES) 686 el
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Chancengleichheit von Frauen und Ménnern unterstiitzen. Was Form und Ebene des Vorgehens
betrifft, wurde allgemein cine Gemeinschaftsinitiative fiir sinnvoll erachtet. In einemn
entsprechenden Text der Gemeinschaft kénnten zumindest entsprechende MaBnahmen und
Leitlinien empfohlen werden. Von mancher Seite wurde eine verbindliche Mafnahme auf
Gemeinschafisebene vorgeschlagen, in der der Rahmen fiir eine Umsetzung auf nationaler,
lokaler oder Unternehmensebene abgesteckt wird. Vielfach wurde - empfohlen, daB dic
Sozialpartner eine aktive Rolle bei der Aufstellung entsprechender Grundsiitze und bei der
Umsetzung dieser Grundsitze im Rahmen von Kollektivverhandlungen spielen sollten.

Nach Priifung der eingegangenen Antworten beschlof die Kommission, die zweite Phase der
Anhdrung auf der Grundlage von Artikel 3 Absatz 3 des Abkommens fiber die Sozialpolitik
einzuleiten. Am 5. Juli kiindigten drei Qrganisationen (UNICE, CEEP und EGB) ihre Absicht
an, in Verhandlungen zu diesem Thema, insbesondere tiber den Elternurlaub, einzutreten. Nach
Abschlufl der Verhandlungen schlossen die drei Organisationen am 14. Dezember eine
Rahmenvereinbarung. Sie tibermittelten die Vereinbarung der Kommission und ersuchten sie
gemill Artikel 4 Absatz 2 des Abkommens iiber die Sozialpolitik um Durchfihrung der
Vereinbarung durch einen Beschluf} des Rates auf Vorschlag der Kommission.

Die Kommission nahm iliren Richtlinienvorschlag® am 31. Januar 1996 an. Der Vorschlag trigt
den Aspekten des Vertretungsanspruchs der Vertragsparteien, der RechtmiBigkeit der
Rahmenvereinbarung und der Einhaltung der Bestimmungen zu den kleinen und mittleren
Unternehmen Rechnung. Obwohl in der Rechtsgrundlage eine Mitwirkung des Européischen
Parlaments an dem Rechtsetzungsverfahren nicht vorgesehen ist, iibermittelte die Kommission
dem Parlament ihren Vorschlag zum Zwecke der Information. Dies ermdglichte es dem
Parlament, am 15. Mirz 1996 cine Stellungnahme abzugeben. Der Rat stimmte der Richtlinie
am 29. Mérz 1996 zu; am 3. Juni wurde sie formell verabschiedet. |

Am 5. Juli leitcte die Kommission dic erste Phase der. Anhrung zur Frage der Beweislast in
Fillen geschlechtsbedingter Diskriminierung ein. Die Sozialpartner gaben ihwe Stellungnahmen
ab, machten jedoch deutlich, daB sie keine Verhandlungen iiber diese Frage in Gang zu setzen
wiinschten. AnschlieBend beschloB die Kommission, die Sozialpartner zum Inhalt des geplanten
Vorschlags zu héren. Am 27. September 1995 leitete die Kommission auch die erste Phase der
Anhdrung zum Thema Flexibilisierung der Arbeitszeit und Absicherung der Arbeitnehmer ein.
Angesichts der Komplexitdt dieses Themas war die Kommission der Auffassung, daB eine
Anhdrungsfrist von sechs Wochen nicht ausreiche. '

Erst im April 1996 beschlof die Kommission nach Priifung aller im Rahmen der Anhérung
eingegangenen Antworten, das Verfahren fortzusetzen und eine zweite Anhérung der
Sozialpartner zum mdglichen Inhalt eines einschliigigen Vorschlags vorzunehmen. Am 19. Juni
teilten die Sozialpartner der Kommission offiziell mit, daB sie Verhandlungen auf der Grundlage
von Artikel 3 des Abkommens iiber die Sozialpolitik aufzunehmen wiinschen.

Am 14. November 1995 nahm die Kommission cine Mitteilung [KOM(95) 547 endg.] an zur
Anhérung der Sozialpartner und der EU-Institutionen zur Frage der Information und Konsultation
der Arbeitneluner. In dieser Miiteilung ging um die Auswirkungen der Richilinie tiber die
Einsetzung Furopidischen Betriebsrite auf andere dem Rat bereits vorliegende Vorschisge, die
Bestimmungen zur Unterrichtung und Anhdrung der Arbeitnehmer enthalten.

KOM(96) 26 endg.
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ANHANG I

Verzeichxiis der derzeit auf der Grundlage von Artikel 3 des Abkommens
liber die Sozialpolitik gehdrten europiischen Organisationen der
‘ Sozialpartner

-

1. Uberbereichliche Qrganisationen mit allgemeiner Bestimmung *

- Union der Industrie- und Arbeifgeberverbiinde Europas (UNICE)
—  Europiischer Zentralverband der Offentlichen Wirtschaft (CEEP)
- Curopdischer Gewerkschafisbund (EGB)

2. Uberbereichliche _Orpanisationen, die pewisse Berufspruppen_von _Arbeitnchmern  oder
Unternehmen vertreten

- Europiische Union des Handwerks und der Klein- und Mittelbetriebe (UEAPME —
»Parititischer AusschuB des sozialen Dialogs®)

— Européischer Verband der Fithrungskrifie (CEC)

- Euro-Fiilirungskrifte '

3. Spezi e QOreanisatione

- Vereinigung der europaischen Industrie- und Handelskammem (EUROCM{BRES)

4. Seltorale Organisationen, dic keinem brancheniibergreifenden Dachverband angeschlossen sind

- Euroconimerce _ . ) :

— Ausschuf} der berufsstiindischen landwirtschaftlichen Organisatioen der EG (COPA)
. Allgemeiner Ausschuf} des lindlichen Genossenschaftswesens der EWG {(COGECA)

—~ EUROPECHE :

- Europgischer genossenschaftlicher Versicherungsverband (AECI)

- Internationaler Verband der Versicherungs- und Rickversicherungs-Vermittler {BIPAR)

- Europ#isches Komitee der Versicherungen (CEA) .

- Banking Federation of the European Community

-~ Sparkassenvereinigung der EWG

— Vereinigung der Genossenschafisbanken der EG

—  Zentralverband der Europiischen Holzindustrie (CEI) )

-~ Ausschul des Hotel- und Gaststiittengewerbes in der EG (HOTREC)

= Verband der europiischen Bauwirtschaft (FIEC)

- Verband europiisclier Regional-Luftverkehrsgesellschaften (ERA)

- Airports Council International — European Region, ACI-Europe

- Association des Transports aériens 4 Ia demande )

—  Association of European Community Airlines (AECI)

- Verband europiischer Luftverkehrsgesellschaften (AEA)

- Europiische Schiffer-Organisation (ESO)

- Internationate Binnenschiffabirts-Union (1BU)

- European Community Shipowners Association (ECSA)

- Community of Curopean Railways (CER)

- Internationale Straflentransportunion (IRU)

* Dic sektoralen Organisationen der UNICE und die Ausschiisse des EGB -werdcn, falls
erforderiich, ebenfails angehért. '
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19.12.96

BeschluB

des Bundesrates

Mitteilung der Kommission der Europaischen Gemeinschaften zur
Entwicklung des sozialen Dialogs auf Gemeinschaftsebene

KOM(96) 448 endg.; Ratsdok. 10305/96

Der Bundesrat hat in seiner 707. Sitzang am 19. Dezember 1996 gemiB §§ 3 und 5
EUZBLG die folgende Stellungnahme beschlossen:

1. Der Bundesrat nimmt zur Kenntnis, daf3 die Kommission drei Jahre nach In-
krafttreten des Vertrages iiber die Europdische Union, mit dem auch gleichzei-
tig die neuen Regeln tiber den sozialen Dialog im Abkommen iiber die Sozial-
politik in Kraft getreten sind, eine Bestandsaufnahme iiber die Beziehungen der
europiischen Sozialpartner untereinander und tiber die Gespriche zwischen den
Sozialpartnern und den Institutionen der EU macht und Verbesserungsvorschli-
ge formuliert. Allerdings bedauert der Bundesrat, daff die Kommission entgegen
ihrer Zusage bei der Verabschiedung der Richtlinie zum Elternurlaub nicht
vertieft auf die Probleme im Zusammenhang mit dem neuen Anhérungs- und
Verhandlungsverfahren auf der Grundlage des Abkommens iiber die Sozialpo-
litik eingegangen ist.

2. Der Bundesrat steht dem sozialen Dialog auf europdischer Ebene aufgeschlos-
sen gegeniiber. Die aktive Einbindung der Sozialpartner in die Gestaltung der
europdischen Sozialpolitik trdgt wesentlich zur Akzeptanz bei den Biirgerinnen
und Biirgern bei. Der soziale Dialog in seinen vielfiltigen Formen hat die
Durchfithrung der europdischen Sozialpolitik wesentlich erleichtert.

3. Der Bundesrat unterstiitzt die Formen des sozialen Dialogs, wie sie sich iiber
die in Artikel 118b EGV bzw. Artikel 3 und 4 des Sozialabkommens veranker-
ten Formen hinaus entwickelt haben. Anders als die Kommission ist der Bun-
desrat aber der Auffassung, daff die zukiinftige Gestaltung dieser "informellen"
Formen des sozialen Dialogs nicht Sache der Kommission ist, sondern diese
allein der Autonomie der Sozialpartner obliegt. Sowohl die Wahl der Themen

Vertrieb: Bundesanzeiger Verlagsgesellschaft mbH, Postfach 1320, 53003 Bonn
Telefor: 022873820840, Telefax; 0228/3820844
155N Q7202048
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als auch die Entwicklung der Strukturen ist ausschlieBlich Angelegenheit der
Sozialpartner.

Der Bundesrat hat bereits in seinem BeschluB vom 27.September 1996
(BR-Drucksache 473/96 (BeschiuB)) auf die Vielzahl von Gremien, vor allem
im Bereich der Beschiftigung, hingewiesen und eine bessere Abstimmung der
Arbeiten dieser Gremien gefordert und sieht auch die Notwendigkeit einer Kon-
zentration in diesem Bereich.

Der Bundesrat hilt dariiber hinaus eine klare Abgrenzung der Aufgaben und
Ziele des Stiindigen Ausschusses fiir Beschiftigungsfragen und des neugeschaf-
fenen Ausschusses fiir Beschéftigungs- und Arbeitsmarktpolitik fiir dringend
geboten. Beide Gremien miissen Kooperationsformen entwickeln, damit sie sich
gegenseitig ergiinzen und Doppelarbeit vermieden wird. Hierzu ist auch eine
Verinderung der Arbeitsweise des Standigen Ausschusses fiir Beschiftigungs-
fragen entsprechend den von der Kommission gemachten Vorschligen erfor-
derlich, um diese effizienter zu gestalten.

Besondere Bedeutung mifit der Bundesrat dem Anhdrungs- und Verhandlungs-
verfahren nach Artikein 3 und 4 des Sozialabkommens zu. Der Bundesrat hilt
es fiir auBerordentlich wichtig, daff im Rahmen der laufenden Regierungskonfe-
renz das Abkommen iber die Sozialpolitik in den EG-Vertrag iibernommen
wird, damit die Fortschritte in der européischen Sozialpolitik und die Ergebnis-
se des sozialen Dialogs allen Unionsbiirgerinnen und Unionsbiirgern zugute
"kommen.

Die Anzahl der bisherigen Verfahren nach Artikeln 3 und 4 ist zu gering, um
schon eine abschlieBende Bewertung des Sozialabkommens zu erlauben. Der
Bundesrat bedauert, daB insbesondere das Verfahren des Artikels 4 Abs. 2
1. Alternative (Durchfiihrung der Sozialpartnervereinbarungen nach den jeweili-
gen Verfahren und Gepflogenheiten der Soz1a]partner und der Mitgliedstaaten)
von den Sozialpartnern bislang noch nicht ernsthaft in Betracht gezogen worden
ist.

Die Vereinbarung iiber den Elternurlaub, die vom Rat als Richtlinie verab-
schiedet worden ist, hat deutlich gemacht, daf} die Méglichkeit, Vereinbarungen
der Sozialpartner nach Artikel 4 Abs. 2 2. Alternative auf Gemeinschaftsebene
rechtsverbindlich zu machen, noch eine Reihe von praktischen Fragen aufwirft.
Wie der Bundesrat bereits in seinem BeschluB vom 18. Mirz 1994
(BR-Drucksache 61/94 (BeschluB)) zum Ausdruck gebracht hat, kommt es in
diesem Verfahren entscheidend auf die Représentativitit der Sozialpartner an.

Des weiteren fordert der Bundesrat die Sozialpartner auf, nur Vereinbarungen
iiber Themen zu schliefen, die in ihren origindren Zustindigkeitsbereich fallen.
Insbesondere sind die Sozialpartner gehalten, sich zukiinftig auf die Vereinba-
rung von Verpflichtungen zu beschrinken, die sie selbst erfiillen kénnen. Uber

!
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eine gegenseitige Bindung hinausgehende "Auftrige” an die Mitgliedstaaten
sind nach Auffassung des Bundesrates eine unzulissige Aushéhlung der Zu-
stindigkeiten der nationalen gesetzgebenden Korperschaften, so daB sie nur
empfehlenden Charakter haben kdnnen.

Angesichts der europaweiten Geltung einer Vereinbarung der Sozialpartner im
Fall des Artikels 4 Abs. 2 2. Alternative des Sozialabkommens hilt der Bundes-
rat es auBBerdem fiir wiinschenswert, die Anhérung des Parlaments verbindlich
vorzusehen, gef. durch eine interinstitutionelle Vereinbarung der betroffenen
EU-Organe.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, diese Gesichtspunkte gegeniiber der
Kommission zur Geltung zu bringen.



