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EntschlieBung zur Achtung der Menschenrechte in der Europdischen Union 1994

Das Europdische Parlament, .. . . .
~ gestiitzt auf die Allgemeine ErkliErung der Ménscheénrechte,

- gestiitzt auf die Pakte der Vereinten Naticnen vom 19. Dezember 1966 {ber
birgerliche und politische Rechte sowile iiber wirtschaftliche, sozmale und i
kulturelle Rechte sowie die dazugehdrigen Protokolle,’

- gestiitzt auf das Genfer Abkommen von 1957 und das Protokell von 1967 {iber
die Rechtsstellung der Flichtlinge sowie dig Empfehlungen des UNHCR,

- gestiitzt auf das Ubereinkommen der Vereinten Nationen zur Beseitigung jeder
Form von Rassendiskriminierung und jeder Form der Diskriminierung der Frau,

- gestiltzt auf das 1989 ih New ¥ork angenommene Ubereinkommen der Vereinten ~
Nationen iiber die Rechte des Kindes, )

- gestiitzt auf die Europdische Konvention zum Schutz der Menschenrechte und
Grundfreiheiten sowie die dazugeh¥rigen Protokolle, -

- -unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 19. November 1990 iiber
den Beitritt der Gemeinschaft zur Europdisclien KohAvention zum Schutz der -
Mens?%enrechte, sowie seipe diesbeziigliche EntschlieBung vom 18. Januar
1994

- gestiitzt auf die 19671 in Turin angenommene Europiische Sozialcharta des —

Eurcoparats ungd das 1988 in Straﬁburg angenommene Znsatzprotokoll zu dieser
Charta, o . —

~ gestiitet auf die in Peking im Rahmen der IV. Weltfrauenkonferenz
angenommene SchluBerklirung und Akticnsplattform,

- unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 12. April 1989 zur Annahme der
Erklirung der Grundrechte und Grundfretiheiten!?,

- gestiitzt auf die Grundsdtze des Vilkerrechts und des Europarechts beziiglich,
der Menschenrechte,

-~ gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der EBuropdischen Gemeinschaft,

- gestitzt auf den Vertrag iiber die Furopdische Unlon insbesondere von Arti-
kel F Absatz 2 und K.2,

- unter Hlnweis auf seine EntschlieBung vom 9. Juli 1991 zu den Menschen- -
rechten ‘3

- in Kenntnis der Wiener Erklirung des Europarats vom 9. Oktober 1593,

(1) ABl. C 44 vom 14.02.1994, 5. 32. ’ ’ )
(2) ABl. C 120 vom 16.05.1989, S. 51. = ' e
(3) ABl. C 240 vom 16.09.319%7, S. 45. T _ ) L
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- gestiitzt auf das 1987 in StraBburg verabschiedete Ubereinkommen zur
Verhiitung von Folter und unmenschlicher oder erniedriqender'Behandlung oder
Strafe,

- in Fenntnis der Rechisprechung des Eurcpiischen Menschenrechtsgerichtshofs,

~ unter Hinweis auf seine EntschlieBung wvom 12.  MErz 1992 zur
Tod&asstra.fe“J o : :

- in Kenntnis der EntschliefBungsantrige von

a) Frau Crawley und anderen zu den "Bridgewater-Four" (B4-0440/94),

b) Herrn Papayannakis zur Wehrdienstverwe;gerung aus Gewissensqrunden in
Griechenland (B4-0362/95),

¢} Herrn Bertens und anderen zur Vereinigungsfrelheit von Wehrpfllchtlgen
und Berufssoldaten (B4-0135/95),

- in Kenntnis der Petitionen

a) Nr. 605/93 von Herrn Fred Higgs (britischer StaatsangehOrigkeit) im
Namen des Zuropdischen Bundes der Chemie- wund Fabrikarbeitergewerk-
schaften (EFCGU) wegen der angeblichen Verletzung der Vereinlgungs-
freiheit durch Shell-0il-Company,

b) Nr. 20/94 von Frau Stéphanie Vallin (franzdsischer Staatsangehdrigkeit)
zu Familienstandsproblemen,

c) Nr. 21/94 von Herrn Raymond Liénard, im Namen der internationalen Ver-
einigung £flir die Verteidigqung der Glaubensfreiheit (Belgien) mit 1.260 .
Unterschriften, betreffend die Angabe der Religionszugehdrigkeit auf den
Personalausweisen in Griechenland,

d) Nr. 142/94 von Herrn José Antonio Goyena Lusarreta (spanischer Staatsan-
gehdrigkeit) im Namen der "Asociacién de Familiares de Objetores e Insu-
misos de Navarra" zur Wehrdienstverweigerung,

e) Nr. 255/94 eingereicht von Herrn Thomas Doheny (britischer Staatsange-
horigkeit), zu einer Anordnung, die ihn aus Nerdirland auvsweilst,

f) Nr. 376/94 eingereicht wvon Herrn Cecil Howard (britischer Staatsange-
h&rigkeit), und 74 weiteren Unterzeichnern zu einer Erklarung von Mit-
gliedern der britischen Labourpart91 im Europalschen Parlament gegen

- Rassismus,

g) Nr. 644/94 von Herrn Brian Griffiths (britischer Staatsangehdrigkeit)
zu den Haftbedingungen in britischen Gef&ngnissen,

h) Nr. 784/94 von Herrn J.M. Cox {britischer Staatsangehdrigkeit) betref-
fend die Inhaftierung von Zeugen Jehovas aufgrund ihrer Wehrdienstver--
welgerung aus Gewissensgriinden in Griechenland,

i) Nr. 1029/94 von Herrn Thasassis Reppas (griechischer Staatsangehdrig-
keit) zur Freilassung griechischer Zeugen Jehovas, die aus Gewlssens-
griinden den Wehrdienst. verweigern,

i) Nr. 1L-2%/94 von Herrn Romain Ongwal ({zairischer StaatsangehBrigkeit}
betreffend die vVerletzung der Menschenrechte durch Belgien,

k] Nr. %7/95 von Frau Maria Assunta Turcatti (italienischer Staatsange-
hérigkeit), und 17 weiteren Unterzeichnern zur Homosexualitdt,

(1) ABl. C 94 wvom 13.04.1992, S. 277.
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1) Nr. 207/95 von Herrn Frank Schumann und Herrn Jens Carl (deutscher -
Staatsangehdrigkeit) =zum Recht auf " EheschliéBung Homosexueller in

Deutschland,

m) Nr. 221/95 von Frau Elena Criado de Leon {spanischer Staatsangehdrig-

keit) im Namen des "Comité reinvidicative ¥ <cultural de Lesbianas" .

(CRECUL} betreffend die Rechte der Homosexuellen {belderlel Geschlechts)
in der Europ#ischen Gefeinschaft,

n) ven Herrn Vladimir Guadagno (italienischer Staatsangehdrigkeit) im Namen

von "Azione omosessuale” (Nationaler Verband der Vereinigung von Homo- -

sexuellen und Lesbierinnen) zur Intervention des EP bei den italieni-

schen Behorden betreffend den Antrag der’ Gemeinde Vercona vom 14 Juli __

1995, S

in Kenntnis des Berichts des Ausschusses fiir Grundfreiheiten und innere Ari-
gelegenheiten sowie der Stellungnahmen des AusSchusses Ffiir Recht und
Blirgerrechte und des Ausschusses fiir Kultur, Jugend Bildung und Medien
(A4-0223/86), -

in der Erwdgung, daB der Schutz der Menschenrechte, wie sie in den von den f

Mitgliedstaaten unterzeichneten internaticnalen Rechtsinstrumenten, insbe-
sondere der FEurcopdischen Konvention zum Schutz der Menschenrechte und
Grundfreiheiten gewdhrleistet sind und auf den den Mitgliedstaaten gemein-
samen verfassungsrechtlichen Traditionen beruhen, gemiB Artikel ¥ Absatz
2 des Vertrags {Uber dJ&ife Europdische Udion grundlegende Prinzipien
darstellen, die in der Europaischen Union uneingeschrankt geachtet werden
miissen,

in der Erwdgung, daB die Europiische Menschenrechtskonvention von allen
Mitgliedstaaten ratifiziert wurde und die Union nach Artikel F Absatz 2 und
K.2 VEU die Grundrechte s¢ zu achten hat, wie sie in dieser Konvention
gewdhrleistet sind, und zwar génauso wie die Grundfechte, dieé vén den allen
Mitgliedstaaten gemeinsamen Verfassungstraditionef geschiitzt wétden,

in der Erwidgung, dafB der rechtliche Schutz der Rerhte des Menschen allen
Personen, die sich auf dem Hoheitsgebiet der Europiischen Union befinden,
durch die Mitgliedstaaten zu gewdhrleisten ist, was von der Kommission und
dem Gerichtshof fiir Menschenrechte in StraBburg zu {iberwachen ist, und zwar
unabhingig wvon Rasse, Geschlecht, Watiohalitit, Herkunft, Sprache,
Religion, Kultur, Glauben oder Weltanschauung,

in der Erwdgung, daB in dern Rechtsordnungen der Mitglledstaaten der Union
Garantien fiir die Menschenrechte vorgesehen sind, und zwar durch demckra-
tische und pluralistische politische Systeme mit effizienten parlamenta-
rischen Institutionen und unabhingigen Gerichten, —

dennoch besorgt angesichts der Feststellung, daB die Menschenrechte in ein-
zelnen Mitgliedstaaten der Union 1994 tatsichlichk aktiv oder durch Unter-—
lassung verletzt wurden und die Mitgliedstaaten daher alie MaBnahmen zur
'Verhiitung kiinftiger Verletzungen ergreifen milssen;

- in Anerkennung der Arbeiten des Eurcparats sowie giniger Nichtregierungs-

organisationen auf dem "Gebiet des Menschenrechtsschutzes in der
Europdischen Union,

unter Hinweis darauf, dafl, wie von der UNO seit 1993 anliflich jeder Welt-
konferenz bekrdftigt, die Grundrechte von Frauen und Midchen unveriuBer—
licher, integraler und untrennbarer Bestandteil der Rechte des Menschen
sind,

in der Erwigung, daBl der Menschenhandel zum Zweck der Ausbeutung, der in
der Union zunimmt, ein Verbrechen gegen die Menschenrechte darstellt und
unvereinbar ist mit der geboténen Achtung der Wirde einer Person,

]
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I. in der Erwdgung, daf der Schutz der Menschenrechte eine-stdndige Pflicht
ist und regelmdBig tiberwacht werden muB, wobei das Europfische Parlament
eine aktive Relle spielen muB,

J. in der Erwdgung, dafl jede staatliche BehSrde bei der Wahrnehmung ihrer Auf-
gabe diese Norm zu achten hat, die zugleich eine Verpflichtung zum Handeln
wie zum Nichthandeln darstellt, und daf die parlamentarischen Versammlungen
zur stindigen Uberwachung verpflichtet sind,

XK. in Anbetracht der von der Eurcpiischen Union eingegangenen Verpflichtung
im Hinblick auf die Gleichberechtigung von Mann und Frau,

L. in Anbetracht der internationalen Verpflichtungen der Mitgliedstaaten auf
dem Gebilet der Bekdmpfung wvon Verbrechen gegen die Menschlichkeit,

M. unter Hinweis auf den Bericht des Ausschusses fiir Grundfreiheiten und
innere Angelegenheiten {ilber eine Sozialcharta der Gefarigenen (A3-0493/93),

N. beunruhlgt iber die Haftbedingungen in einigen Mitgliedstaaten aufgrund
chronischer {iberbelegung und sich der Ansicht des Komitees zur Pr3vention
der Folter des Europarates anschIieBend, daB solche Bedingungen in die Nzhe
unmenschlicher oder erniedrigender Bestrafung oder Beghandlung zu riicken
sind,

0. in MiBbilligung der Praxis bestimmter Mitgliedstaaten, die Staatsange-
hdrigen von Drittstaaten die Einreise in ihr Hoheitsgebiet als '"Hausper-
sonal™ entweder ihrer eigenen Eiirger oder wohlhabender Staatsangehdriger
von Drittstaaten mit Aufenthaltserlaubnis gestatten, und zwar auBerhalb der
gewdhnlichen Anforderungen des Einwanderungsrechts, jedoch chne ihnen eine
angemessene Rechtsstellung und angemessenen Schutz zu gewdhren,

I. IN DER EUROPATSCHEN KONVENTTON ZUM SCHUTZ DER MENSCHENRECHTE OND GRUNDFRETI-
HEITEN (ROM 71950) AUFGEFUHRTE MENSCHENRECHTE

Ein System der Europdischen Union fiir den Schutz der Menschenrechte

1. bekréftigt erneut, daB nicht nur die Europdischen Gemeinschaften, sondern
auch die Europdische Union der Eurcpidischen Xonvention zum Schutz der Men-
schenrechte und Grundfreiheiten beitreten mifte, und fordert angesichts des
Gutachtens des Gerichtshofes der  FEuropdischen Gemeinschaften‘”
demzufeolge beim gegenwdrtigen Stand des Gemeinschaftsrechts die
Gemeinschaft nicht iliber die Zustandigkeit verfiigt, der Konvention von Rom
beizutreten, die Regierungskonferenz 1995 auf, die erforderlichen
Anderungen am Vertrag wvorzunehmen, um einen solchen Beitritt zu
ermdglichen;

2. hebt, wie dies bereits der Europidische Gerichtshof getan hat, den nicht
ausreichend breiten Spielraum der Kriterien fiir die Zulissigkeit von Indi-
vidualbeschwerden zur Annullierung von Verordnungen und Richtlinien hervor:
fordert zu diesem Zweck, in Rahmen der Regierungskonferenz Artikel 173 des
EG-Vertrags zu dndérn, um den Unionsbiirgern einen effektiven Schutz gegen
Eingriffe in ihre Grundrechte aufgrund der legislativen Tatlgkelt der
Institutionen zu garantieren;

3. betont, daf der Schutz der Menschenrechte und Grundfreiheiten gemil der
Prdambel des Vertrags wvon Maastricht eine der Hauptaufgaben der
Europdischen Union ist, und daB diese Konvention seit dem Inkrafttreten des
EU-Vertrags, insbesondere seines Artikels F Absatz 2, als eine Grundlage

{1) Gutachten 2/94 vom 28.03.1996.
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der Europdischen Union anerkannt wurde, die vom Gerichtshof garantiert
werden mufl;

bekriftigt die Grundsdtze, den Inhalt und die Zielrichtung seiner Ent-
schlieBung vom 13. MArz 1993 zur Achtung der Menschenrechte in der Euro-
paischen Gemeinschaft!!’ ung begriilt die durch diese EntschlieBung
gegebene zusdtzliche Unterstitzung fiir den Schutz der Menschenrechte; _

erkennt die symbolische Bedeutung an, die ein Beitritt zur Europdischen
Menschenrechtskonvention im Hinblick auf Dritfstaaten, insbesondere die
beitrittswilligen sStaaten, hdtte, weil damit das Gewicht dokumentiert
wilrde, das die EU der Achtung der Menschenrechte imnerhalb ihrer Grenzen
beimifit, und das Eintreten der Union fiir die Achiung der Menschenrechte Ln
Drittstaaten an Glaubwiirdigkeit gewinnen wiirde; o
ist der muffassung, daB die EU die Grundrechte und ~freiheiten der Unions-
biirger und der Drittstaatler fdrdern und daher in alle Ubereinkommen, die
sie mit diesen Lindern schlieBt, XKlauseln betreffend die Rechte des
Menschen aufrniehmen muB, wobei im Falle der Nichteinhaltung dieser Rechte
die Aussetzung bzw. auch Nichtdurchfiihrung des {ibereinkommens vorzusehen
ists; : - - :

Recht auf Leben - _

7.

10.

T1.

12.

13.

4.

15.

fordert diejenigen Mitgliedstaaten, in denen die Todesstrafe noch .
gesetzlich verankert ist (auch wenn sie nie verhidngt oder vollzogen wird),
auf, sie endgiiltig und vollstindig abzuschaffén {und sie auch aus den
Militdrstrafgesetzen zu eliminieren);

fordert die Mitgliedstaaten auf, die {Uberstellung wvon HIEfilingen in

Staaten, in denen die Todesstrafe fir Verbrechen, die Gegenstand des
Auslieferungsantrags sind, vorgesehen ist, abzulehnen;

fordert die Mitgliedstaaten, die dies nicht getan haben, auf, dem Protokell
Nr. 6 der EMRK und dem Protokoll Nr. 2 des Intefmiationalen Paktes {iber biir-
gerliche und politische Rechte beizutreten bzw. sie zu ratifizieren;

verurteilt Morde, MiBhandlungen, Gewalttaten und k&rperliche und seelischg
Foltern, fiir die Terroristengruppen verantwortlich sind;

bittet die Mitgliedstaaten, im Kampf gegen den Terrorismus eng zusammenzii—
arbeiten, und weist darauf hin, daB die Gerichte in Europa enger zusammen-
arbeiten niissen, damit die Aufhebung der Binnengrenzen nicht Terroristen-
gruppen zugute kommt und bewirkt, daB sie straflos ausgehen;

verlangt, den Mafinahmen zur Verbrechensverhiitung in Europa h&here Prioritdt .
einzuraumnen;

bekrdftigt seine Entschliefung vom 12. September 1989 zu der Entschiddigung
der Opfer won Gewaltverbrechen‘?) und fordert die Mitgliedstaaten und die
Kommigsion auf, die darin enthalienen Empfehluhgen auszufiihién;

bekriftigt den Angspruch auf. das hdchstmdgliche Niveau an gesundheitlicher
Versorgung, die anhand der Bedirfnisse . des Betroffenen zur Verfuqung
gestellt werden sollte; - . o

fordert die Xommission auf, eine Mitteilung vorzulegen, die operative
Instrumente _zur Bekimpfung des Menschenhandels vorsieht; fordert die

(nm
(2)

AB1. C T15 vom 26.04.1993, S. 178. I . .
ABl. C 256 vom 09.10.1989, S. 32. . . ' ’ )
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Mitgliedstaaten auf, geeignete soziale MafBnahmen zur Unterstiitzung der
Opfer vorzusehen;

16. verlangt eine wirksame Zusammenarbeit bei der Bek#mpfung von Drogenkrimi-
nellen, die so viele Todesfille und zerstdrie Existenzen auf dem Gewissen
haben;

Folter und MiBhandlungen

17. verurteilt mnachdriicklich Folter und unmenschliche oder erniedrigende
Behandlung; betont noch einmal das Recht jedes Menschen auf Leben und
kBrperliche Unversehrtheit und das absolute Verbot jedweder unmenschlicher
cder erniedrigender Behandlung, d&as sich nicht nur auf kdrperliche
Ubergriffe, sondern auch auf Drcohungen, Beldstigungen und sexistische oder
rassenspezlfische Beleidigungen bezieht, die eine Person ernledrigen cder
herabwiirdigen scllen;

18. hi3lt es fiir alarmierend, daB sowohl das Komitee zur Pradventicon der Folter
des EBuroparats als auch der Ausschull gegen die Folter der Vereinten
Nationen feststellen muflten, daB Vertreter der Sicherheitskrafte bzw. des
Strafvellzugspersconals in einigen Mitgliedstaaten gegeniber inhaftierten
oder festgenommenen Personen zum Mittel der Folter bzw. unmenschlicher oder
erniedrigender Behandlung coder Bestrafung gegriffen haben, weobei dieses
Verhalten sehr hi3ufig eine rassistische Firbung aufwies; ! :

19. fordert die Mitgliedstaaten auf, s#mtliche begriindeten Hinweise auf
MiBhandlungen eingehend zu untersuchen und schwere MiBhandlungen, die von
Mitgliedern der Polizei in den Mitgliedstaaten veriibt werden, aufs
Genaueste zu priifen sowie gegen die Straffreiheiit wvorzugehen, die die
Urheber von Folterungen cder unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung
allzu oft genieBen, indem alle diesbeziiglichen Klagen eingehend gepriift
werden, wobeli die Untersuchung einer unabhéngigen Behdrde anzuvertrauen ist
und die wvon den Vertretern der ~ Staatsmacht begangenen Ubergriffe
entsprechend ihrer Schwere zu ahnden sind;

20. ist der Ansicht, daB sich die Mitgliedstaaten sta@rker um die Verhlitung und
die Bekdmpfung von unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung bemiihen
miissen, insbesondere .durch Schaffung eines Systems zur {berwachung der
Verfahren zur Behandlung von Beschwerden, um sicherzustellen, daf die
Rechts- und Verwaltungsvorschriften zum Schutz der BRBirger eingehalten
werden;

21. ist daher der Auffassung, dafl fir den Fall einer Verhaftung oder Festnahme
die folgenden Verfahrensgarantien in die Gesetze aller Mitgliedstaaten
aufgenommen werden miissen: s )

- das Recht, unmittelbar nach der Verhaftung einen Dritten informieren zu
kénnen

- das Recht auf Inanspruchnahme eines Arztes eigener Wahl,

- der unmittelbare Zugang zu einem Anwalt:;

- gegebenenfalls das Recht auf einen Dolmetscher;

- das Recht auf eine gerichtliche Uberpriifung im. Schnellverfahren bei
Entscheidungen, die Freiheitsentzug zur Folge haben;

22. fordert die Mitgliedstaaten auf, dafiir zu sorgen; dal Polizeibeamte und
Gefidngnispersonal im Rahmen ihrer Aus- und Weiterbildung iiber das Verhalten
gegeniiber den verh&rten, festgenommenen oder inhaftierten Personen bei Ver-
horen, Festnahmen oder wi3hrend der Hafi informiert werden, wodurch sich
u.a. die Mifhandlung von H&ftlingen verhiiten 1ldBt; fordert die Mitgliéed-.
staaten auf, fir eine spezielle Forthildung der Polizei- und Justizvoll-
zugsbeamten in Fragen von Drogenabhdngigkeit und Aids zu sorgen:;




23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.
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empfiehlt, Polizei- und Strafvollzugsbeamte bzw. Angehdrige des MilitHrs
mit den Grundprinzipien der internhationalen Vertrige iiber die Grundrechte
des Menschen vertraut zu machen;

betrachtet das Recht auf eine angemessene Wohnung zu erschwinglichen Kosten
als grundlegendes Menschenrecht in einer zivilisierten Gesellschaft das

in allen Mitgliedstaaten geachtet werden sollte; : : —

bittet die Mitgliedstaaten instindig, der Verdffentlichung der Berichte des
Komitees =zur Pravention der Folter zuzustimmen, dessen Empfehlungen zu
priifen und sie in die Praxis umzusetzen; " ‘ o

duBert sich besorgt iiber die Uberbelegung, unter der Gefangene in einigen-
Fdllen in Gefdngnissen bestimmter Mitgliedstaaten leidén, wobeil solche
Haftbedingungen nach Ansicht des Komitees zur PrEvention der Folter gleich-
zusetzen sind mit unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung;

fordert die Mitgliedstaaten auf, alle geeigneteh MaBnahmen zu ergreifer;”
um diese Uberbelegung zu reduzieren, wobei in erster Linie zumindest die
Inhaftierung bestimmter Fersonenbruppen'wié'Minderjéhrige, Wehrdienst="
verwelgerer oder Drogenkonsumenten, vermieden werden sollte; ' T

dringt bei den Mitgliedstaaten darauf, fir menschenwiirdige Lebens- und
Hygienebedingungen in den Gefingnissen sowile fﬁr eine béssere Wlederein—
gliederung der Héftlinge in die Gesellschaft zu sorgen:

verurteilt den immer systematischer betriebenén Freihéitsentzug bel Asyl-
bewerbern, die auf den Ausgang ihres Verfahrens warten und in "parallelen"
Auffanglagern und/oder sogenannten extraterritorialen.Zentren festgehalten'
werden; '

fordert, in den Gefingnissen Personen, die besoﬁderer Behandlung bedurfen,
spezielle 2ufmerksamkeif zu schenken; T

fordert, sich besonders mit der Situation der Frauen in den Gefdngnissen’
und den rdumlichen Bedingungen zu befassen, fir einen effektiven Schutz
gegen Vergewaltigung, K8rperverletzung oder sexuelle Belidstigung zu sorgen,”
weshalb bei Verhdren weibliche Mitglieder des Personals zugegen sein und
nur diese befugt sein solltern, Leibesvisitationén vorzunehmen:

fordert die Mitgliedstaaten auf, alles ins Werk zu setzen, um die Mindest="
kriterien fiir menschenwiifdige Behandlung ik den Gefingnissen éinzuhalfen.™
was ganz besonders gilt flir das Gebot_ der |MNeutrzlitit, der

Nichtdiskriminierung, die materiellen Hygienebadingungen., die Xrztliche

Versorgung, den Zugang zu Beschiftigung, AuBenkontakte, Hafturlaub, die

Entlassung mit Auflagen, religiZsen und  psychologischen Beistand, den

Zugang zu Arbeit,. sozialpddagogischen, kulturellen und sportlichen

Aktivitaten, und fordert zu diesem Zweck, die "Regeln fiir den Strafvollzug"

(R{87)3) des Europarats in den Haftanstalten st¥ikt anzuwenden;

fordert, daB die Mitglieder des Europdischen Parlaments jedes Gefingnis auf
dem Territorium der Union besuchen diirfen und "alle Mafnahmen ergriffen
werden, damit das Protokoll iiber die Vorrechte und Befreiungen der Euro-
pédischen Gemeinschaften im Anhang zum Vertrag vom &. April 1965 in diesem
Sinn geindert. werden;

hdlt es fiir vdllig inakzeptabel, daB psychiatrische Patienten unter Bedin--
gungen leben, die einer unmenschlichen Behandlung gleichkommen und ihre
Gesundheit gefihrden;

petont, daB allen Staatsangehdrigen von Drittstaaten, denen von einem
Mitgliedstaat die EinreiZe miit dem Status vor Hausbediensteten gestatter
wird, angemessene Arbeitsbedingungen eingerdumt werden sollien, und fordert "
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"die Mitgliedstaaten auf, die entsprechenden RechtsetzungsmafBnahmen zu
treffen; o

Asyl, Einwanderung und Menschenhandel

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44.

fordert die Mitgliedstaaten auf, bei der Staatsangehdrigkeit das Territo- .

rialitdtsprinzip ("ius seli') anzuerkennen;

fordert die Mitgliedstaaten auf, das Abkommen der Vereinten Nationen liber
die Rechtsstellung der Fliichtlinge (1951) und das dazugehdrige Protokoll
{1967) uneingeschrdnkt und nicht restriktiv anzuwenden, und zwar ent-
sprechend dem vom Hochkommissar der Vereinten Naticnen fijr Fliichtlinge
{HCR) verfaBten Lelifaden zu den anzuwendenden Verfahren und Rriterien;

weist darauf hin, daB das Genfer Abkommen nicht danach unterscheidet, ob
die Verfolgung, der sich die Opfer entziehen wollen, auf das Konto von
Staatsorganen oder anderen Krdften geht, soweit der Staat der betreffenden
Person den Schutz, den sie berechtigterweise erwarten kann, nicht mehr
gewdhren kann oder will; bekrdftigt erneut seine Forderung an den Rat und
die Mitgliedstaaten, dieses Prinzip cohne Abstriche zu beherzigen;

fordert die Mitgliedstaaten auf, dafiir zu sorgen, daB Abschiebehaft nur fur
einen kurzen Zeitraum angeordnet wird, daB die H3ftlinge nicht zusammen mit
Menschen untergebracht werden, deren politische cder sonstige Auffassung
zu vorhersehbaren Konflikten filhren k8nnen, sowie dafiir, daB solche
Hiftlinge zu jedem Zeiltpunkt menschenwiirdig untergebracht sind;

welst die Mitgliedstaaten auf ihre Pflicht hin, das wesentliche Prinzip des
Abschiebungs- und Rilkkweisungsschutzes gemidl Artikel 33 des Abkommens von
1951 uneingeschrinkt zu achten; stellt fest, daB die Ausweisung einer
Person in ein Land, in dem sie Verfolgung zu gewdrtigen hat, eine
vVerletzung der Rechte des Menschen bedeutet;

duBert seine groBe Besorgnis iiber die Nichteirhaltung bestimmter Mindest-
garantien in Fliichtlings-aAnerkennungsverfahreneiniger Mitgliedstaaten, wie
z.B. die suspendierende Wirkung einer Berufung bzw. die Verpflichtung fiir
die Grenzbeamten, jeden Asylantrag an die unabhdngige Behdrde
weiterzuleiten, die fiir die Entscheidung ilber die Asylantridge zustdndig
ist;

duBert seine starke Besorgnis angesichts der Tendenz zur Verallgemeinerung
und systematischen Heranziehung des Begriffs "sicheres Drittland” durch die
Mitgliedstaaten der Union und fordert die Mitgliedst&aten auf, dafiir zu
sorgen, dall Asylbewerber nicht in einen anderen Staat abgeschoben werden,
ohne daB zuvor die Garantie gegeben wird, daR dieser Staat dem einzelnen
Bewerber Zugang zu einem gerechten und wirksamen Verfahren zur Festlegung
des Fliichtlingsstatus gewdhrt, und dafl die »Abschiebung erst erfolgt,
nachdem dem Antragsteller ein Dokument in der Sprache des empfangenden
Staates ausgestellt wurde, in dem bescheinigt wird, daB der Antrag auf Asyl
ausschlieBlich aufgrund des Drittlandskriteriums abgelehnt wurde;

fordert, daBl die gegenwdrtig in den Artikeln K.1 bis K.3 VEU aufgefihrten
Bereiche eine transparentere und demckratischere Behandiung erfahren;

fordert die Mitgliedstaaten auf, bestimmte Mindestgarantien bei Asylver-
fahren anzuwenden, die es dem Antragsteller erlauben, .ein eigenes Verhor
mit einem qualifizierten Beamten zu filhren, sein Recht auf anwaltlichen
Beistand und einen Dolmetscher in dem Fall wahrzunehmen, dall er die Sprache
nicht wversteht, sowle die MSglichkeit, Berufung gegen eine negative
Erstentscheidung einzulegen, die suspendierende Wirkung hat und es dem
Antragsteller erlaubt, bis zur Entscheidung iiber die Berufung im Land zu
bleiben; N
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fordert die Mitgliedstaaten auf, bei der Anwéndung des Begriffs “sicherer"
Drittstaat den Asylbewerbern die MSglichkeit =zu einem individuellen
Verfahren zu geben, wobel den Mitgliedstaaten im jedem konkreten Einzelfall
zugesichert wird, daB die betreffende Person dort einen effektiven und
dauverhaften Schutz gegen ein refoulment genieft und Zugang zu einem
gleichberechtigten und zufriedenstellenden Verfahren der Anerkennung als
Fliichtling erhdlt; . : : o _

Recht auf Freiheit und Sicherheit, Rechte des Angeklagten

46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

weist darauf hin, daB der StraBburger Menschenrechtsgerichtshof 1994 in
einigen Fdllen feststellte, daB Mitgliedstaaten der Union gégen Artikel 6
der EMRK verstoBlen hatten¢ in dem das Recht auf ein faires Verfahren
garantiert wird; ) i ’ -

zeigt sich  besorgt . angesichts der schleppenden Abwickiung der
Strafverfahren in den Mitgliedstaaten und deren Folgen, die eindeutig als
Menschenrechtsverletzunigen zu bewerten sind;

weilst auf die GefZhrdung bzw. die schwere Verletzung des Rechtsanspruchs
auf ein gerechtes Urteil ~ Kernbestandteil der Menschenrechte -aufgrund der
Verletzung des Ermittlungsgeheimnisses und des MiBbrauchs der Untersu-
chungshaft hin;

erkldrt, daB das Recht auf Aussageverweigeruntg, das Recht darauf, nicht
gegen sich selbst auszusagen, und die Unschuldsvermutung unveriuBerliche
Bestandteile der Rechte des Angeklagten sind und zu den Grundlagen des
Rechts iiberhaupt gehdren;

stellt fest, daB in Fidllen wie dem der Vier von Bridgewater, in denen Er-
mittlungs~ oder. Gerichtsverfahren, die zur Zeit des Prozesses galten,
spdter wegen anerkannter 'Mingel" gelndert werden, oder in denen
wesentliche Hinweise darauf bestehen,  daB die Integritidt einer oder
mehrerer Perscnen, die auf das Zustandekdmmen eines @Gestindnisses
hingewirkt haben, zweifelhaft ist, die unter diesen Umstinden verurteilten
Personen das Recht haben sollten, . zu einem méglichst frilhen Zeitpunkt
Berufung gegen solche Urteile einzulegen;

ist der Ansicht, dafl Angeklagte oder Haftlinge, die auBerhalb ihres eigenen
Landes straffdllig geworden sind, das Recht haben, ihre Verteidigung vor
einem Gericht vorzubereiten, Beweise beizubringen unhd Zeugen zu nennen
Dolmetschern Gebrauch zu machen, und daB diese Rechte in den
Mitgliedstaaten der Union gewzhrleistet sein niissen; :

vertritt die Auffassung, daB geeignetere Malnahmen getroffen werden miigsen,
um die Bilirgerrechte vor Personen zu schiitzen, die wegen Taten, die sie In
einem anderen Mitgliedstaat als dem Staat, in dem sie sich gewShnlich auf-
halten, angeblich begangen haben, bis zu ihrem Verfahren inhaftiert werden;
betrachtet es zals Verweigerung der Menschenrechte, wenn StaatsangehSrige
anderer Mitgliedstaaten in der Praxis diskriminiert werden durch lange
Inhaftierung vor dem Verfahren, fiir die technische und blirokratische Griinde
vorgegeben werden; verlangt deshalb, .-

(i) daB all diesen Personen Zugang zu Rechtsberatung in bezug auf das
Rechtsprechungssystem des Staates, in dem sie in Haft gehalten werden,
gewdhrt wird und daB diese Beratung, falls notwendig, in ithrer Sprache
zur Verfigung gestellt wird;

(ii) daB zur Erleichterung dieser MaBnahme die Einrichtung eines EU- Rechts—
beratunigsdienstes in Erwdgung gezdgen witd; —

(1ii) daB alle Anstrengungen unterncmmen werden, um fir eine ziigige Zusam-
menarbeit zwischen den Vollzugsbehdrden und Gerichten der einzelnen
Mitgliedstaaten zu sorgem, um bei der Einleitung der Vérfahren gegen
solche Personen unvertretbare Verzdgerungen zu vermeiden; : -



91 - Urucksache 775/96

Recht auf Achtung des Privat— und Familienlebens, der Wohnung und des Brief-
verkehrs

53. betont, daB die Achtung des Privat- und Familienlebens, des Rufes, der Woh-
nung und der privaten FKommunikation sowohl. natiirlicher als auch
juristischer Personen sowle der Schutz pers@nlicher Daten grundlegende
Rechte sind, die von den Mitgliedstaaten in besonderer Weise geschiitzt
werden miissen, und zwar unter Berilicksichtigung der negativen Auswirkungen,
die die neuen Technologien in dieser Hinsicht haben, und daB nur eine
Harmonisierung der einschldgigen nationalen Rechtsvorschriften auf einem
hohen Schutzniveau dieser Herausforderung begegnen kann;

54. fordert, daB die zum Ausgleich fiir die 8ffnung der Grenzen eingefithrten
Datenbanken, wie SIS und die von Europol abhidngigen Informatiksysteme zum
Ziel haben milssen, die Privatsphdre zu schiitzen;

55. verurteilt nicht gesetzeskonforme Lauschangriffe und hdlt es flir notwendiq,
daB die Mitgliedstaaten Rechtsvorschriften erlassen, die im Einklang mit
den bestehenden internationalen {fbereinkommen stehen und eine ausgewogene
Barticksichtigung des Erfordernisses sicherstellen, einerseits jede Form von
Kriminalit#t zu bekdmpfen und andererseits die Grundrechte des Individuums
zu schiitzen;

56. fordert, daB SIS, EIS und 2IS sowie die Datenbank von Europol einem unab-
hingigen Xontrollsystem unterworfen werden, um den Schutz des Privatlebens
zu gewadhrleisten; fordert, alle Informationen pers&nlichen Charakters, wie
Angaben zur Religionszugehdrigkeit, zu philosophischen oder religidsen
Uberzeugungen, Rasse, Gesundheit und sexuellen Gewchnheiten, von der Erfas-
sung in diesen Datenbanken auszuschlieflen;

Gedanken—, Gewissens— und Religionsfreiheit

57. ist der Auffassung, dall jeder Anspruch auf Gedanken-, Gewissens- und Reli-
gionsfreiheit hat;

58. stellt erneut fest, daB die Verwelgerung des Wehrdienstes aus Gewissens—
griinden Bestandteil dieser Gedanken-, Gewissens- und Religionsfreiheit ist,
verurteilt die Mitgliedstaaten, die solche Rechte nicht schiitzen und
fordert die Mitgliedstaaten auf, diese Rechte 20 garantieren und =zu
schiitzen;

59. verweilst erneut auf seine EntschlieBfung wvom 19. Januar 1994 =zur
Kriegsdienstverweigerung aus Gewissensgriinden in den Mitgliedstaaten der
Gemeinschaft'!’ und fordert die Mitgliedstaaten, die dies bisher noch
nicht getan haben, erneut auf, einen Zivildienst von gleicher Dauer wie der
Wehrdienst einzufilhren und Wehrdienstverweigerer aus Gewissensgrilnden nicht
zu verurteilen, wenn die Ableistung eines Ersatzdienstes nicht gesetzlich
geregelt ist;

60. fordert Griechenland nochmals auf, Wehrdiernstverweligerer aus Gewlssens-
grinden nicht Jlanger zu verfolgen und die irhaftierten Verweigerer
freizulassen sowie unverziglich Rechtsvorschriften zur Anerkennung des
Rechts auf Verweigerung des Wehrdienstes aus Gewilssensgriihden zu erlassen
und einen Zivildienst aufzubauen, der keine Diskriminierung gegeniiber dem
Wehrdienst darstellt;

61. fordert die Mitgliedstaaten auf, die Erwdhnung der Religiconszugehdrigkeit
im Personalausweis oder im Reisepall nicht mehr vorzusehen;

(1) ABl. C 44 vom 14.02.1994, 5. 103.
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Recht auf freie MeinungsiuBerung

62.

63.

64.

65.

66 .

67.

68.

69.

bestdtigt das Recht auf Freiheit der Meinung und der MeinungsiduBerung sowie
auf Freiheit zum Empfang und zur Mitteilung von Nachrichten oder Ideen,
vorbehaltlich des Schutzes von Kindern und Judgendlichen - vor allem des
Schutzes vor dem MiBbrauch von Technologie zum Zweck der MiBhandlung und
der sexuellen Ausbeutung von Kindern - und des Schutzes der Privatsphire
und des Rufes sowie das Verbot won bktionen oder Veranstaltungen, die zu
rassistischen, fremdenfeindlichen und antIzsemitIschen Handlungen aufrufern;

hdlt die Einrichting bzw. dén Fortbestand;nﬁvater oder 8ffentlicher Infor-
mationsoligopole flir inakzeptabel; . _

betrachtet den umfassenden Informationszugang als unverzichtbare Voraus-
setzung Flr die Wahrnehmung des Rechts auf freie MeinungsiuBerung und
appelliert an die Mitgliedstaaten und die Kommission, zugunsten eines
besseren, umfassenden 2ugangs zo Informationer der naticnalen BehSrden und
der Union fiir die Presse und die allgemeine bffentlichkeit angemessene Mall-
nahmen zu treffen;

bekrdftigt das Recht von Einzelpersonen auf Zudang zu verschiedenen unab-
hdngigen Informationsguellen; in. diesem Sinne sollte die Richtlinie zur
Medienkonzentration von der ¥ommission so schiiell wie mSglich wvorgelegt
werden; )

ist der Ansicht, dafB das Recht auf Geheimhaltung jdurnalistisqher Quellen
Bestandteil der Informations- und Pressefreiheit ist, und fordert die Mit-
gliedstaaten auf, die Achtung dieses Rechts gesetzlich zu verankern:

ist der Auffassung, daB die Pressefreiheit ein Grundrecht jedes Menschen
darstellt und die Ausiibung dieses Rechts mit den sich gegebenenfalls daraus
ergebenden Verantwortlichkeiten deshalb nicht dem Zwang zur Mitgliedschaft
in einem Verband von Berufsjournalisten unterworfen sein sollte, wie dies
der Fall in einigen Mitgliedstaaten ist:

ist der Auffassung, daB FRunst, Wissenschaft und Forschung frei simd;
fordert die Achtung der akademischen Freiheit und elnen wirksamen Schutz
der Urheberrechte; :

bekridftigt seine EntschlieBung vom 9. Februar 1994 zu den sprachlichen und
kulturellen Minderheiten in der Gemeinschaft'’’ und plddiert dafir, die
XKultur dieser Minderheiten als Bestandteil dgs europdischen kulturellen
Erbes anzuerkennen;

Versammlungs— und Vereinigungsfreiheit

70.

71,

72.

bekriftigt erneut das Recht auf Versammlungs- und Vereinigungsfreiheit fiir
alle Birger und weist die Mitgliedstaaten noch einmal darauf hin, daB
dieses Recht fiir alle ethnischen Mlnderhelten unabhdngig von ihrer
offiziellen Anerkennung, gilt; o '

bedauert die zahlreichen Verletzungen der gewerkschaftlichen Réchte und der
Rechte der Gewerkschafter in =zahlreichen Mitgliedstaaten und fordert,
diesen Mifstand =zu beendern und dJie Gewerkschaftsfreiheit in allen
Mitgliedstaaten als ein Grundrecht anzuerkennen:

vertritt die Auffassung, daB zwei wesentliche Menschenrechte in dem Recht

der Arbeitnehmer auf Vereinigung in Gewerkschaften und dem Recht zZu
ArbeitskampfmaBnahmen einschlieflich des Streikrechts - chne Androhung von

e r——- . cee . e e

(n

ABl1. C 61 vom 28.02.%994, S. 110.
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Strafentlassung oder gerichtlichen Schritten -~ bestehen, und fordert
deshalb die Mitgliedstaaten auf, den Anspruch auf Anerkennung von
Gewerkschaften gesetzlich zu verankern, wobei ein gesetzlicher Rahmen aus
positiven Rechten flir Gewerkschaftsmitglieder zu schaffen ist, auvfgrund
deren sile sich zum Zweck wvon Tarifverhandlungen und zum Zweck der
individuellen Interessenvertretung von ihren Gewerkschaften reprasentieren
lassen diirfen;

73. tadelt die Regierung des Vereinigten Kdnigreichs dafiir, dafl sie einseitig -
den GCHQ-Arbeitnehmern unter Verletzung des IaO-Ubereinkommens 87 gewerk-
schaftliche Rechte genommen hag und verlangt die Wiederherstellung dieser
Rechte und die volle Entschidigung und Wiedereinstellung der Arbeitnehmer,
die entlassen wurden, weil sie sich gewelgert hatten, auf ihre
Mitgliedschaft in unabhingigen, frelen Gewerkschaften zu verzichten;

74. fordert die Mitgliedstaaten nachdriicklich auf, sich um Formeln fiir die vor-
liufige Anerkennung der Vereinigungsfreiheit fiir Angeh&rige der Streit- -
krdfte, sowohl Berufssoldaten als auch Wehrdienstpflichtige, zu bemiihen,
die mit der allen militdrischen Organisationen eigenen hierarchischen
Struktur und Disziplin vereinbar und so begrenzt sind, wie die
Mitgliedstaaten dies im Rahmen ihrer Aufgaben zur Aufrechterhaltung der
nationalen Verteidigung fur notwendig erachten;

75. miBbilligt jeglichen Organisationszwang, durch den die Mitgliedschaft in
bestimmten Organisationen real zur Bedingung fir eine berufliche Titigkeit
gemacht wird, insbescndere wenn dlese COfganisationen andere als die rein
berufsbezogenen Ziele verfelgen und bestimmte politische Parteien unter-
stiitzen;

76. fordert mit Nachdruck, daB die Europdische Union und die Mitgliedstaaten
die Sozialcharta des Eurcoparats ohne Vorbehalte ratifizieren und anwenden,
daB sie die internaticnal geltenden Ubereinkommen und Empfehlungen der IAD
einhalten und daf die Regierung des Vereinigten K&nigreich unverziiglich das
dem Vertrag von Maastricht beigefiigte Abkommen {iiber die Sozialpolitik
unterzeichnet;

Gleichbehandlung

77. mift der Beibehaltung des Gleichbehandlungsprinzips und des
Diskriminierungsverbots als allgemeine Grundsitze des Gemeinschaftsrechts
groBe Bedeutung bei und appelliert an die Mitgliedstaaten, dies auch
weiterhin zu gewdhrleisten;

78. hdlt eine Benachteiligung aufgrund der Rasse, der Hautfarbe, dér Volkszuge-
hdrigkeit, des Geschlechts, der sexuellen Neigung, der Sprache, der
Religion und der politischen Uberzeugung fir inakzeptabel;

79. erklirt noch einmal, daB Frauen gleiche Chancen und Rechte haben missen,
und bestdtigt seine Entschliefung vom 10. Mirz 1994 zur Situation der Frau
in der Europdischen Union(”;

80. fordert, den Grundsatz der Chancenigleichheit von Mann und Frau bei der
Revision des VEU zu beriicksichtigen, und fordert die Mitgliedstaaten auf,
den Stand der Verwirklichung dieses Prinzips in jedem Bereich zu iiberpriifen
und die Empfehlung betreffend eine ausgewogene Beteiligung von Minnern und
Fraven am Entscheidungsprozefl umzusetzen:

81. fordert die Kommission auf, Anderungen zu den bestehenden Gleichstellungs-
richtlinien vorzuschlagen, wenn diese Richtlinien nicht zu einer wverstir-

{1) ABI. C 91 vom 28.03.1994, 5. 244.
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kten Gleichstellung von Minnern und Frauen in-den Mitgliedstaaten gefithrt
haben;

weist darauf hin, daB das Grundrecht von Behindérten auf Chancengleichheit
und auf Nicht-Benachteiligung aufgrund ihrer Behinderung in die Gemein—
schaftspolitiken einbezogen werden mufl; )

fordert die Mitgliedstaaten nachdriicklich auf, si&mtliche Rechtsvorschriften
und Bestimmungen "aufzuheben, die sexuelle und affektive Beziehungen
zwischen Erwachsenen gleichen Geschlechts kriminalisieren und
digkriminieren; . = ’ ’ T
4

fordert gem&f dem Wortlaut seiner EntsghlieBung vom 8. Februar 1994 zur
Gleichberechtigung vaon Homosexuellen und Lesben in der Gemeinschaft'?,
jJede Diskriminierung und Ungleichbehandlung von Homosexuellen zu
beseitigen, vor allem im Hinbklick auf die unterschiedlichen Altersgrenzen
fiir die Billigung horosexueller Beziehungen und die Digkriminierungen im
Bereich des Arbeits-, Straf-, Zivil-, Vertrags- und Wirtschafts- bzw.
Sozialrechts;

verwelst erneut auf die Menschenrechte alter Menschen auf ein wiirdiges
Leben und best&tigt noch einmal den Inhalt seiner EntschlieBung wvom
24 . Februar 1994 zur MaBnahme zugunsten der dlferen Menschen

Rassismus und Fremdenfeindlichkeit _ _

86.

B7.

88.

89.

90.

91.

verurteilt erneut den Rassismus in all seinen Erscheinungsformen, ebenso
wie Fremdenfeindlichkeit und Antisemitismus; fordert, dall dies in den
Unionsvertrag aufgencommen wird;

bedauert, daRf der Rat bisher noch keine Strategie =zur Bekdmpfung wvon
Rassismus, Fremdenfeindlichkeit und Antisemitismus angencmmen und die
Kommission trotz der wiederholten Forderungen des Eurcopdischen Parlaments
noch immer keinen Richtlinienvorschlag gegen Diskriminierung vorgelegt hat;

verweist noch einmal auf den Inhalt seiner EnftschlieBung vom 27. Cktober
1994 =zu Rassismus, Auslidnderfeindlichkeit und Antisemitismus‘® und
seiner Entgschliefung vom 21. April 1994 zur Lage der Sinti und Roma in der
Gemeinschaft*’; -

fordert die Mitgliedstaaten auf, alle MaBnahmen zu ergreifen, um die Blirger
in ihrem Hoheitsgebiet vor jedweder Art wvon Diskriminierung bzw. wvor
rassistischen, auslinderfeindlichen und antisemitischen Handlungen =zu
schiitzen und die Anstiftung zu Rassismus in ihren Rechtsordnunqen als
Straftat einzustufen; S = . -

bedauvert, daB in einigen Mitgliedstaaten Hiftlinge aufgrund ihrer Rasse von
Mitgliedern der Polizei und der Sicherheitskrifte miBhandelt wurden;
fordert deshalb die Regierungen der Union auf, energisch einzuschreiten,
sobald ihnen solche Tatbestdnde zur Xenntnis gebracht werden;

betont, daB im Hinblick auf die gezielte Bekimpfung von Rassismus, Aus-
lénderfeindlicheit. und . Antisemitismus _entsprechende = Aus- und
Weiterbildungsmalnahmen gefdrdert werden missen, und fordert ~die
Mitgliedstaaten auf, Sozialarbeiter, Polizeibeamte und Vollzugspersonal
eigens zu schulen, damit sie mit den kulturellen Eigenheiten von Personen

(1
(2)
(3
(4)

ABl. C 61 vom 28.02.1994, S. 40.
ABl. C 77 vom 14.05.1994, S. 24.
ABl. € 323 vom 21.11.1994, S. 154.
ABl. C 128 vom 09.05.1994, 5. 372.
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auslidndischer Herkunft oder von Angeh8rigen von ethnlschen Minderheiten
umgehen kdnnen;

92. &uBert seine Bescorgnis angesichts der von verschiedenen internationalen
Organisaticnen festgestellten Zunahme brutaler Ubergriffe gegen Perscnen
auslandischer Herkunft bzw. Angehdrige ethnischer Minderheiten, vor allem
im Fall von Asylbewerbern, und fordert die Regierungen der Mitgliedstaaten
auf, effizient zu reagieren, sobald sie von solchen Situationen Kenntnis
erhalten;

Recht auf Ehe, eheihnliche Lebensgemeinschaften und Familie und Rechte des
Kindes - .- e

93. h3lt den Schutz der Familie - ganz gleich, ob es sich um eine offiziell
anerkannte oder eine de facto-Familie handelt - fiir unerldBlich und zeigt
sich besorgt iiber Initiativen zur Einschrinkung des Rechts auf Familien-
zusammenfilhrung; fordert, dem Schutz von Kindern und Jugendlichen mehr Auf-
merksamkeit zu widmen;

94. fordert, daB die MaBnahmen zum Schutz von Kindern vor sexueller Aggression
und Gewalt verschirft werden;

85. fordert fiir alle Kinder das Recht auf eine vollstindige Ausbildung und
appelliert an die Mitgliedstaaten, dem vorzeitigen Abbruch von Ausbildungen
vorzubeugens;

96. stellt fest, dafl jedem Kind ein Anspruch auf gute gesundheitliche Verhdlt-
nisse elngerdumt werden sollte, wozu éine saubere Unterbringung, gesunde
Erndhrung und eine unbelastete Umwelt zu zdhlen sind:

97. fordert die Mitgliedstaaten auf, von ihren StaatsangehBrigen im Ausland
begangene Akte von Zuhdlterei und MiBbrauch Minderj#hriger (Sex-Tourismus}
2ntsprechend den im Inland geltenden Rechtsvorschriften filir strafbar zu
erkliren;

98. duBert sich besorgt dariiber, daB es in einigen Mitgliedstaaten auch heute
noch zur Ausbeutung von Kindern und Rinderarbeit kommt;

IT. WIRTSCHAFTLICHE, SOZIALE UND RULTURELLE RECHTE; UMWELTSCHUTZ

Recht auf Bildung

99. sieht die Elementarbildung als ein Recht an, das nicht auf wirtschaftliche
Interessen ausgerichtet sein darf, sondern die Entfaltung der menschlichen
Pers&nlichkeit zum Ziel haben mufBl, weshalb die Schulbildung allen frei und
unentgeltlich zuginglich sein muB; fordert die Mitgliedstaaten deshalb auf,
besondere MafBnahmen durchzufilhren, damit das Recht auf Elementarbildung
auch filir StraBenkinder sowle fiir die Kinder von Asylbewerbern und Fllicht-
lingen wirksanm wird;

100. ist folglich der Ansicht, daB das Recht auf freie Wahl des Schultyps
Bestandteil des Rechts auf Bildung (auf dem gesamten Gebiet der Union) ist:

101. bekrdftigt erneut seine Auffassung, daB das Recht auf Bildung und
Ausbildung von lebenslanger Giiltigkeit ist; '
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Bekimpfung der Armut und wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte |

102.

103.

104.

105.

106.

107.

108.

109.

112,

113,

weist mit Nachdruck darauf hin, daf die Armut und die soziale Ausgrenzung
spezifische MaBnahmen im sozialen, wirtschaftlichen und kulturellen Bereich
erforderlich machen;

fordert die Institufionen der Gemeinsghaft und die Mitgliedstaaten auf,
eine wirksame Politik zur Bekimpfung der Armut zu betreiben und in diesem
Bereich Mafnahmen mit dem Ziel durchzufiihren, die Zahl der benachteiligten
Menschen in der Europdischen Union drastisch zu reduzieren; ) .

weist darauf hin, daB weltweit wie auf europ#ischer Ebene Frauen 70% der
allerdrmsten Menschen ausmachen und besonderp Anstrengungen unternommern
werden missen, um ihre sozialen und wirtschaftlichen Rechte zu respektieren
und fortzuentwickeln;

empfiehlt, das Protokeoll und das Ubereinkommen lber die Sozialpolitik sowie
die Charta der sozialen Grundrechte anl#&Blich der Regierungskonferenz von
1996 in der Vertrag aufzunehmen; empfiehlt ferner den Beitritt der EU zur
Sozialcharta des Europarats; . R : . -
sieht das Recht auf Arbeit als Grundrecht aller europdischen Bilirger an, das
in wverschiedenen Protokollen der Union verankert ist, und fordert die
Kommission auf, das WeiSibuch {iber Wachstum, Wettbewerbsfdhigkeit und
Beschidftigung strikt umzusetzen, um die Verwirklichung dieses Rechis zu er-
mdglichen;

fordert die Kommission auf, in allen ihren Gedeinschaftspolitiken die Ver-
pflichtung zu angemessernen Mafnahmen zur Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit
in der Union festzuschreiben; W
fordert die Mitgliedstaaten auf, die Gemeiilischaftscharta der Sozialen
Grundrechte der Arbeitnehmer, die sogenannte Sowzialcharta, die im Dezember

1989 in StraRburg verabschiedet wurde, als Grundrechtskatalog £lir alle.

Birger der Union zu verankern; — L
fordert diejenigen - Mitgliedstaaten, die dem_im Anhang zum Vertrag ent-
haltenen Protokoll und Abkommen zur Umsetzung der Sozialcharta und zur
Férderung des sozialen Dialogs noch nicht beigetreten sind, auf, dies zu
tun;

fordert die Mitgliedstaaten auf, dafiir zu sbrgén, daB in ihrem einzelstaat-
lichen Recht Mindestgarantien hinsichtlich der wirtschaftlichen wund
sozialen Rechie und insbesondere des Grundrechts auf Arbeit, der gewerk-
schaftlichen Rechte und der Altersversorgungsrechte geschaffen werden;

fordert die Mitgliedstaaten auf, die Empfehlungen des Burop@ischen Rates
von Essen zur Verbesserung der Beschiftigungslage umzusetzen und der wirk-
samen Durchfilhrung der Gemeinschaftsinitiativen f£iir die Schaffung von
Arbeitsplitzen wie "Jer Programme EMPLOYMENT, KMU, ADAPT usw., die den
Arbeitnehmern die Anpassung an den strukturellen Wandel der Unternehmen
ermdglichen scollen, Vorrang einzurfumen;

fordert den Erlal einer Richtlinie gegen sexuslle Beldstigung am Arbeits-
platz;

bekriftigt erneut das Recht der Arbeitnehmer, iiber die wirtschaftliche Lage
des Unternehmens, in dem sie beschiftigt sind, unterrichtet zu werden;

nimmt mit Genugtuung die Verdffentlichung der Richtlinie 94/45/EG iiber die
Einsetzung eines Eurcpdischen Betriebsrats'' zur Kenntnis;

(1)

ABl1. L 254 vom 30.09.1994, 5. 64.
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115. fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, bei der Durchfiihrung
der Strukturfonds und des Kohdsionsfonds die Schaffung von Arbeitsplétzen
als pricoritidres Ziel festzulegen;

116. hdlt es fiir wichtig, der Kultur bei der Schaffung von Arbeitsplitzen
groBeres Gewicht einzurdumen und sie in die Entwicklungsstrategien
einzubeziehen, wobei dieser Ansatz nicht auf die Erhaltung des kulturellen
Erbes beschridnkt sein scllte, sondern sich auf s3mtliche Investitionen im
Zusammenbang mit dem kulturellen und audiovisuellen Sektor erstrecken
sollte;

117. fordert die Kommission auf, aif der Grundlage von Artikel 128 Absatz 4 EGV
eine Studie zu erstellen, in der analysiert wird, was die verschiedenen
Politikbereiche der Union fiir die kulturelle Vielfalt und die kulturellen
Ausdrucksmdglichkeiten bedeuten, wie es in seiner obengenannten, Ent-
schlleBung vom 12. April 1989 gefordert hat;

118. ruft die Mitgliedstaaten auf, ihre Regicnalsprachen anzuerkennen und zu
f&rdern, vor allem in den Bereichen Bildung, Medien und in den Beziehungen
zwischen den Blirgern und den Verwaltungsbeh®rden, und das Zusatzprotokoll
zur Menschenrechtskonvention zu diesem Thema des Europarats zu unter-
stliitzen:

119. fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, MaBnahmen zu'érgreifen
bezlehungsweise zu fdrdern, die geeignet sind die kulturelle ITdentitit van
Minderheiten und auch von Asylsuchern zu respektieren und diesen Gruppen
die Mdglichkeit zu garantieren, den Rontakt mit der Muttersprache und der
Ursprungskultur nicht zu verlieren, aber auch gleichzeitig ihnen die Mittel
zu bieten, sich die Sprache und die ZXultur des neuen Heimatlandes
anzueignen; '

120. ersucht die Kommission, akticnen zur Sensibilisierung der” ‘europdischen
Jugendlichen fiir diese Themen einzuleiten, um in den verschiedenen Mit-
gliedstaaten eine wirkliche Aufkldrung i{iber Menschenrechtsfragen zu
férdern;

Recht auf Umweltschutz

121. betont das Recht auf Leben in einer mBglichst unbelasteten Umwelt und weist
darauf hin, dal die heute lebenden Generatiomen verpflichtet sind, den
kommenden Generaticnen eine saubere Umwelt zu hinterlassen:

122. ist der Auffassung, daR die Unien und die Mitgliedstaaten eine angemessene
Politik zum Schutz der Umwelt betreiben miissen, da diese eine Grundvoraus-
setzung fir die Verwirklichung des Wohlfahrtsstaates ist;

123. weist auf die Rechtsprechung des Gerichtshofes der Europiischen Gemein-
schaften hin, der den Umweltschutz als eines der wesentlichen Ziele der
Union ansieht;

124. weist erneut auf den Zusammenhang zwischen dem Recht auf Umweltschutz und
dem Recht auf Gesundheitsschutz hin und fordert die Mitgliedstaaten mit
Nachdruck auf, die Rlchtllnlerlder Gemeinschaft im Umweltberelcrlanzuwenden
und umzusetzen; S

o] o]

125. fordert die Mitgliedstaaten auf, Rechtsvorschriften und MaBnahmen zu verab-
schieden, die es ihnen erlauben, die Urheber oder Komplizen von Verbrechen
gegen die Menschlichkeit, die sich auf ihrem Staatsgehiet befinden, zu ver-
folgen, diese Personen vor die naticnalen Gerichte zu bringen und mit den



126.

5 4,

internaticnalen Strafgerichten fiir das ehemaligé Jugoslawien und Ruanda .
zusammenzuarbeiten;
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beauftragt seinen Prisidenten, diese Entschlieflufig der Kommission, dem Rat
und den Regierungen und Parlamenten der Mitgliedstaaten sowie der Staatemn,
die den Beitritt zur Europdischen Gemeinschaft £&rmlich beantragt haben,

zu Ubermitteln.



