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Empfehlungen EU-U-Wi
der Ausschiisse

zu Punkt der 707. Sitzung des Bundesrates am 19. Dezember 1996

Vorschlag fur eine Entscheidung des Rates zur Organisation der
Zusammenarbeit im Hinblick auf vereinbarte energiepolitische Ziele
der Gemeinschaft

KOM(96) 431 endg.; Ratsdok. 10581/96

Der federfiihrende AusschuB fiir Fragen der Europdischen Union (EU),
der AusschuB fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit (U) und
der Wirtschaftsausschuff (Wi)

empfehlen dem Bundesrat, zu der Vorlage gemiB §§ 3 und 5 EUZBLG wie folgt
Stellung zu nehmen:

1. Der Bundesrat stellt fest, daB die Kommission nach wie vor versucht, durch In-
tensivierung ihrer energiepolitischen Aktivititen eine bisher in den europii-
schen Vertragswerken nicht geregelte energiepolitische Kompetenz zu errei-
chen. Er lehnt das Ziel einer gemeinschafisrechtlichen energiepolitischen Kom-
petenz der Kommission weiterhin ab (vgl. BR-Drucksache 190/96 (BeschluB)).

2. Der Bundesrat erinnert an seine wiederholt vorgetragene Haltung, daB sich be-
reits aus den allgemeinen Binnenmarkt- und Wettbewerbsvorschriften des
EG-Vertrages, aus der gemeinsamen AuBenpolitik und aus den Zustindigkeiten
fiir Forschung und Entwicklung, fiir wirtschaftlichen und sozialen Zusam-
menhalt sowie fiir Umweltschutz ergibt, da8 die Europidische Union bereits
heute iiber Handlungsméglichkeiten im Bereich der Energiewirtschaft und
Energiepolitik der Gemeinschaft verfiigt.

3. Es besteht kein Bedarf, zusitzlich zu den RatsentschlieBungen vom 29.11.1994,
23.11.1995 und 08.07.1996 weitere Zielvereinbarungen zu treffen, denen die
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Energiepolitiken der Mitgliedstaaten nach Auffassung der Kommission unter-
geordnet werden sollen. Der Bundesrat spricht sich daher auch aus diesem
Grund gegen das von der Kommission vorgeschlagene Konzept einer Vereinba-
rung gemeinsamer energiepolitischer Ziele im Wege einer Ratsentscheidung
aus. Der in der Anlage des Kommissionsvorschlages genannte Zielkatalog stellt

eine vorweggenommene Inanspruchnahme energiepolitischer Kompetenzen

durch die Kommission dar. Der Verweis auf friihere RatsentschlieBungen, die

lediglich politische Willenserklirungen darstellen, kann das Fehlen einer

Rechtsgrundlage nicht ersetzen.

Es bestehen erhebliche Bedenken gegen den Kommissionsvorschlag vor dem
Hintergrund des Subsidiarititsprinzips gemiB Artikel 3b EGV:..

Ein umfassender Kompetenztitel fiir den Energiebereich ist im EG-Vertrag
nicht vorhanden. Es existiert lediglich eine konkrete Kompetenzzuweisungs-
norm bzgl. "Transeuropdischer Netze" (Artikel 129 b ff.). Ferner findet sich ei-
ne Regelung fiir den Energiesektor im Bereich der Umweltpolitik in der Vor-
schrift des Artikels 130s Abs. 2, 2. Spiegelstrich EGV. Im iibrigen wird der
Energiesektor gemiB Artikel 3 t EGV als "Titigkeit der Gemeinschaft" nur all-
gemein erwidhnt. Als Rechtsgrundlage kime vorliegend allenfalls Arti-
kel 235 EGV - und nicht wie nach dem Vorschlag der Kommission Artikel 130
Abs. 3 (Industriepolitik) - in Betracht, der allerdings im Licht des Subsidiari-
tdtsprinzips restriktiv auszulegen ist.

Der Gemeinschaft steht eine solche Rechtsgrundlage zum Erla der Entschei-
dung nicht zur Verfiigung. Artikel 130 bezieht sich lediglich auf MaBnahmen
zur Forderung der Wettbewerbsfihigkeit der Industrie. Die getrennte
Aufzihlung der Tatigkeitsbereiche Industriepolitik und Energiepolitik in
Artikel 3 Buchstaben | und t EGV zeigt, daf} der Vertrag die Energiepolitik als
eigenstindigen Aufgabenbereich einordnet und fiir diesen gerade keinen
allgemeinen Kompetenzartikel enthilt.

Der Bundesrat halt daran fest, daB zur Klarstellung der Zustiindigkeitsabgren-
zung zwischen Union und Mitgliedstaaten in Artikel 3 Buchstabe t EG-Vertrag
u.a. das Wort "Energie," gestrichen werden sollte (vgl. BeschluB vom
14.6.1996 (BR-Drucksache 285/96 (BeschluB)). Er stellt fest, daB die notwen-
digen Schritte zur Integration der Energiewirtschaften der Mitgliedstaaten mit
den Wettbewerbsrichtlinien fiir Elektrizitit und Gas und mit den Mafnahmen
zum wirtschaftlichen und sozialen Ausgleich zwischen den Regionen Europas
auf der Grundlage gegebener Kompetenzen im Gang sind.

Der Entscheidungsvorschlag der Kommission wiirde faktisch der Einfiilhrung
eines Energickapitels im EG-Vertrag gleichkommen. Er sieht insbesondere fiir
die Kommission das Recht vor, die Energiepolitik der Mitgliedstaaten, Linder
und Regionen anhand eines gleichzeitig vorgeschlagenen Zielkatalogs zu be-
werten, und erdffnet die Moglichkeit fiir verstirkte gemeinschafiliche Initiati-
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ven und Forderaktivititen. Der Bundesrat bestétigt seine Auffassung, daB fiir
weitergehende Verlagerungen energiepolitischer Zustindigkeiten tiber den bis-
herigen Kompetenzrahmen hinaus kein AnlaB und keine Notwendigkeit besteht.
Energiepolitik auf EU-Ebene im Rahmen der bestehenden Kompetenzen sollte
sich auch kiinftig darauf beschrinken, einen allgemeinen Rahmen vorzugeben,
der ohne Festlegung einer Prioritiit die anerkannten Ziele einer Steigerung der
Welitbewerbsfihigkeit, der Versorgungssicherheit, der Energieeinsparung, der
Risikominimierung sowie der Schonung der Umwelt umfaBt und die marktkon-
forme Erreichung dieser gleichwertigen Ziele im Binnenmarkt erleichtert. Da-
bei ist dem Subsidiarititsprinzip besondere Rechnung zu tragen. Der Bundesrat
erinnert an seine Stellungnahme vom 15.12.1995 (BR-Drucksache 667/95
(BeschluB)).

Der Vorschiag schafft neue Rechtsgrundlagen fiir "Aktionen" (Artikel 2), deren
Tragweite unklar ist und die im einzelnen unbestimmt bleiben. Auch der Text
der Begriindung schafft hier keine Klarheit.

Eine Vielzahl der Aktionen und Ziele des Vorschlags sind im iibrigen so wenig
konkretisiert und nach Art und Zweck nicht hinreichend begriindet, daB ihnen
schon deshalb nicht zugestimmt werden kann.

Vor dem Hintergrund der bisherigen Erfahrungen mit den oft extensiven Aus-
legungspraktiken der Kommission, die meist zu Interventionismen sowie teuren
Finanzprogrammen fiihren, erscheint der Kommissionsvorschlag nicht ak-
zeptabel. Es sollte iiber andere Wege nachgedacht werden, den sicherlich not-
wendigen fachlichen Austausch iiber unterschiedliche Ziele und Mafinahmen
der Energiepolitiken der Mitgliedstaaten zu verbessern.

Der Bundesrat weist darauf hin, daB die als notwendig erachteten MaBnahmen
im Bereich der AuBenbezichungen der Gemeinschaft und ihrer Mitgliedstaaten
mit den gegebenen Kompetenzen ergriffen werden kénnen. Erfordernisse der
Diversifizierung von Primérenergielieferungen, der Aufbauhilfe fiir eine lei-
stungsfihige Energiewirtschaft in Drittlindern und der Krisenvorsorge betreffen
Energie nicht anders als andere wichtige Robstoffe. Unabhingig davon erkennt
der Bundesrat an, daB die Abhdngigkeit von Energieimporten und die Belastung
der globalen Umweltressourcen wichtige Teilaspekte sind, die nicht nur in der
Gemeinschaft sondern auch in den AuBenbeziehungen beachtet werden miissen.

In seiner Stellungnahme in BR-Drucksache 103/95 (BeschluB) hat der Bundes-
rat eine Defizitanalyse gefordert, in welcher fiir das auf Gemeinschaftsebene
gebotene Titigwerden im Bereich energiepolitischer Fragen gepriift wird, in-
wiefern die bestehenden Kompetenzen unzulinglich sind. Die Kommission hat
im Weilbuch Kompetenzliicken behauptet, ohne daB eine nachvollziehbare
Argumentation gegeben wird. Das schon im WeiBbuch angekiindigte und im
jetzt vorgelegten Vorschlag wieder erwiihnte breite Arbeitsprogramm erscheint
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als vorweggenommene Inanspruchnahme einer energiepolitischen Kompetenz,
die ibr nicht zusteht.

Daher bittet der Bundesrat die Bundesregierung, bei den anstehenden Beratun-
gen des Vorschlags darauf hinzuwirken, iiber andere Wege nachzudenken, um
unbiirokratisch und mit Nutzen fiir alle zu mehr Konvergenz der nationalen
Politiken zu kommen.

Der Bundesrat fordert schlieBlich, daB parallel zur Liberalisierung der Energie-
miirkte an der Harmonisierung der Umweltstandards und -ziele intensiv und mit
dem Ziel eines hohen gemeinschafilichen Umweltschutzniveaus gearbeitet
wird. Dies ist auf der Basis vorhandener Kompetenzen méglich.

Der Bundesrat ist ferner der Auffassung, daB die Nutzung der Kernkraft (s.
Anlage, Randnummer 4) - auch unter den héchsten Sicherheitsstandards - nicht
zur  Erreichung des Ziels einer Integration von energie- und
umweltschutzpolitischen Zielsetzungen beitragen kann.

Bei einem echten Kostenwettbewerb im Stromsektor schneidet die Atomenergie
schlecht ab. Wiirden die Bau-, Betriebs-, Reaktorstillegungs-, Endlagerungs-
sowie Umweltfolgekosten eingerechnet, ergibe sich ein erheblich ungiinstigerer
Preis pro Kilowattstunde Strom als beispielsweise mit der hocheffizienten
Kraft-Wirme-Kopplung. Folgekosten kénnten z. B. durch Atomunfille entste-
hen, denn auch bei den neuen Typen kann eine Reaktorkatastrophe nicht voll-
stindig ausgeschlossen werden.

Kemenergie kann keinen gesicherten Beitrag zum' Klimaschutz leisten und ist
insofern nicht "zukunftsvertriiglich" im Sinne einer nachhaltigen Entwicklung,
Mit Kraft-Wirme-Kopplung auf Erdgasbasis kann im Zusammenwirken mit
Mafinahmen zur Energieeinsparung und verstéirkter Nutzung von erneuerbaren
Ressourcen das CO,-Reduktionsziel ebenso erreicht werden.

Der Bundesrat bittet daher die Bundesregierung, dem Entscheidungsvorschlag
in der vorliegenden Fassung nicht zuzustimmen.



