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y BEGRUNDUNG
o

Die Energie hat schon immer eine wichtige Rolle bei der Entwicklung der Gemeinschaft
gespielt. Zwei der drei Griindungsvertrige der Gemeinschaft richteten sich speziell auf
" die Energie. Welche lebenswwhtlge Bedeutung der Energie fiir das wirtschaftliche und
gesellschafiliche Wohlergehen einer modernen, industrialisierten Volkswirtschaft
zukommt, wurde uns anliBlich der beiden ('jlkrisen 1973/74 und 1979/80 wieder ins
BewubBtsein gerufen, die besonders in der Energiewirtschaft der Mitgliedstaaten
weitreichende Strukturverinderungen ausl8sten. Man besann sich auf MaBnahmen, mit
denen auf externe Schocks in koordinierter Weise reagiert werden sollte; die
Zusammenarbeit in Energiefragen auf Gemeinschaftsebene verbesserte sich. Da es aber
nicht gelang, eine alles iibergreifende gemeinschaftliche Energiepolitik zu verwirklichen,
folgte jeder Mifgliedstaat seinen eigenen Vorstellungen, wie seine jeweilige
Energieversorgung zu sichern wiire. Daran hat sich bis heute noch wenig geandert; in
der Energiewirtschaft stehen die ansonsten zur politischen und wirtschaftlichen
Integration der Gemeinschaft vollzogenen Schritte noch aus.

Polifische Entwick]

Es gilt, eine Reihe von Entwicklungen in der Gemeinschaft ebenso wie auBerhalb
derselben - etwa die Globalisierung der Weltwirtschaft - zur Kenntnis zu nehmen und
bei der Beurteilung der gegenwirtigen energiepolitischen Situation der Gemeinschaft zu
beriicksichtigen. Mitte der achtziger Jahre machte sich die Gemeinschaft mit der
Einheitlichen Europdischen Akte an die Errichtung eines umfassenden gemeinsamen
Marktes, in den auch die Energie als Bestandteil einbezogen werden muBte. Die
. Verwirkdichung des Binnenmarktes und sein glattes Funktionieren ist ja die wesentliche
Voraussetzung fiir die Errelchung der allgememen wirtschaftlichen Ziele der
- Gemeinschaft.

Spiter wies der Vertrag fiber die Europdische Union (EUV) der Gemeinschaft neue
Verantwortungsbereiche zu. Besondere Bedeutung erhielten die Ziele der wirtschaftlichen
und politischen Union und speziell die Errichtung der Wirtschafts- und Wihrungsunion
(WWU). In dem Prozef} der Konvergenz der Volkswirtschaften, als Voraussetzung fiir
eine WWU, wird der Energie wegen ihrer strategischen Bedeutung und ihrer
Unverzichtbarkeit fiir jegliches wirtschaftliche Wachstum und Wohlergehen eine
wichtigere Rolle eingerdumt werden miissen. Der Vertrag erkennt auch ausdricklich an,
daB das Anliegen des Umweltschutzes das im BewuBtsein der Menschen inzwischen an
- die Spitze der politischen Tagesordnung gerfickt ist, in die wirtschaftliche und soziale
- Entwicklung der Gemeinschaft integriert werden muB. Die Energie, ein Schliisselfaktor
fiir die Sicherung einer zukunftsfahigen, umweltgerechten Entwicklung, darf nicht als
nebensachlich vernachldssigt werden, wenn es darum geht, allen Herausforderungen,
lokaler wie globaler Art, Herr zu werden Was den Beitrag angeht, den die Energie zur
allgemeinen Wettbewerbsfahigkeit der Gemeinschaft leisten kann, so ermichtigt der
Vertrag, insbesondere Artikel 130(3), die Gemeinschaft, entsprechende industriepolitische
FordermaBnahmen vorzuschlagen Von dieser Vertragsbestimmung wird - nicht zuletzt
im Hmbhck auf das gute Funktionieren des Energie-Binnenmarktes der Gemeinschaft -
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bei der Ausgestaltung des gemeinschaftlichen energiepolitischen Rahmens entschieden
Gebrauch gemacht werden. '

Die Gemeinschaft entwickelt sich schlieBlich innerhalb einer Welt, in der alles mit jedem
immer stiirker vernetzt und miteinander verflochten ist. Dies tritt ganz besonders deutlich -
nach dem Ende des kalten Krieges zutage. Die Gemeinschaft hat - nicht zuletzt mit ihrem
Netz von bilateralen und multilateralen Vereinbarungen - wichtige internationale
Aufgaben {ibernommen. - Nichtsdestoweniger mufl sie dem Energieaspekt ihrer
AuBenbeziehungen grofere Aufmerksamkeit widmen, wenn sie Losungen fiir Probleme
finden soll, die sich aus ihrer groBen und noch weiter wachsenden externen
Energieabhingigkeit und aus dem Umstand ergeben, dafl viele Energieprobleme,
besonders diejenigen, die die Umwelt beriihren, eine internationale Dimension aufweisen,

Begrlindung des Vorschlags

Vor diesem Hintergrund hilt es die Kommission fiir dringend erforderlich, die Debatte
iiber die kiinftige Gestaltung einer gemeinschaftlichen Energiepolitik wiederzubeleben.
Die Vorlage des Griinbuchs "Fiir eine Energiepoliiik der Europiischen Union" Anfang
1995 1dste eine intensive Diskussion zwischen allen am Energiesektor Befeiligten,
anderen Gemeinschaftsorganen und den Mitgliedstaaten zum Energiethema aus.
Ausgehend von den Ergebnissen dieser Diskussion verabschiedete die Kommission am
13. Dezember 1995 ihr WeiBbuch "Eine Energiepolitik fiir die Europdische Union" und
setzte damit einen wichtigen Meilenstein auf dem Wege der Verwirklichung eines
- Energierahmens auf Gemeinschaftsebene. Das Weilbuch legt dar, wie sich die
Kommission die kiinftige Entwicklung einer Gemeinschaftspolitik im Energiebereich
vorstellt. Im Detfail wird im WeiBbuch erdrtert, warum ein gemeinschaftlicher
“energiepolitischer Rahmen geschaffen werden muB, wenn die globalen Zicle der
Gemeinschaft erreicht werden sollen. Mit dem hier vorgelegten Vorschlag sollen
- allgemeine energiepolitische Ziele festgelegt und ein Rahmen geschaffen werden,
innerhalb dessen die Zusammenarbeit im Hinblick auf diese gemeinsam vereinbarten
Ziele organisiert werden kann. Diese Einstellung wird durch die EntschlieBung des Rates
der Energieminister vom 7. Mai 1996 iiber das WeiBlbuch gestiitzt, der darin die
Aufforderung vertritt, dafl die in der Entschliefung zum Griinbuch identifizierten
vereinbarten gemeinsamen Energieziele auf Gemeinschaftsebene umgesetzt werden sollten
und die Kommission auffordert, einen Prozef der Kooperation zwischen der
Gemeinschaft und den Mitgliedstaaten zu organisieren und damit sicherzustellen, daf die
Energiepolitiken der Gemeinschaft und der Mitgliedstaaten mit diesen Zielen vereinbar
sind.

Argumente fiir ein kohdrenteres Vorgehen in der Energiepolitik auf Gemeinschaftsebene
finden sich auch in dem Bericht der Kommission an die Regierungskonferenz iiber
Zivilschutz, Fremdenverkehr und Energie (SEK(96) 496 endg.). In dem Bericht wird die
Notwendigkeit einer besseren Nutzung der vorhandenen Instrumente im Energiessektor
zur Sicherung einer allgemeinen Koharenz unterstrichen. Es wird dargelegt, da8 die
Kommission nicht neuwe Zustindigkeiten beansprucht, daB aber entweder eine
Konsolidierung der nach den Vertrdgen bestehenden Rechtsgrundlagen in einem einzigen
Vertragskapitel oder ein eigenes Energieckapitel im Vertrag. uns dem anvisierten Ziel
niherbringen kénnte.
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7. Inder Vergangenheit legten energiepolitische Initiativen der Gemeinschaft sektorale Ziele
fiir die Gemeinschaft fest. Diese Ziele spiegelten ganz korrekt die Anliegen ihrer Zeit,
besonders im Zusammenhang mit der libermaBigen Abhirngigkeit von einer einzigen '
Energiequelle, und es wurde klar, daB solchen Zielen nur ein begrenzter Nutzen |
innewohnte, da sie durch die Ereignisse jeweils bald iiberholt waren. Diese Ziele
forderten zwar die Zusammenarbeit auf Gemeinschaftsebene, waren aber nicht auf die
zunchmende wirtschaftliche Integration der Mitgliedstaaten zugeschnitten und wurden
dem Erfordernis einer gemeinschaftlichen Reaktion auf die stindig neu auftauchenden

. Energiefragen nicht gerecht. '

8. Ein Schlisselelement dieses Vorschlags ist die Ersteliung eines Katalogs der vereinbarten B
energiepolitischen Ziele der Gemeinschaft. Die Erfahrung lehrt uns, daf es nicht sinnvoll
ware, rigide sektorale Energieziele festzulegen; das Augenmerk sollte vielmehr stirker
auf den energiepolitischen KooperationsprozeB gerichtet sein. Es geht nicht darum, die
einzelstaatlichen Energiepolitiken in eine Gemeinschafts-Zwangsjacke zu stecken,
sondern vielmehr darum, sicherzustellen, da8 die nationalen energiepolitischen
Ma@nahmen mit den abgesprochenen gemeinschaftlichen Energiezielen konvergieren. Die
Energiewirtschaft in den Mitgliedstaaten wird nach wie vor Riicksicht zu nehmen haben
auf die jeweilige Ressourcenausstattung, auf politische Grundsatzentscheidungen, auf
gesellschaftliche und wirtschaftliche Gegebenheiten - die diesbeziigliche Vielfalt kann
sogar als Stirke gesechen werden -, doch darf sie nicht den Grundsitzen des
Binnenmarktes, den Zielen des Umweltschutzes usw., wie sie gemeinsam auf
Gemeinschaftsebene vereinbart sind, zuwiderlaufen.

9. Ein auf dem WeiSbuch basierender Katalog von Energiezielen wurde in den Entwurf der
. Entscheidung zur Aufstellung eines gemeinschaftlichen energiepolitischen Rahmens
aufgenommen. Dieser Katalog von Zielen umreiBt allgemein gehaltene politische
Leitlinien und beriihrt dabei unter anderem die Wettbewerbsfahigkeit, den Umweltschutz,

die Versorgungssicherheit, die auswirtigen Energiebeziehungen und die Forderung von
‘Energiceffizienz und regenerativen Energiequellen - Anliegen, die von Zeit zu Zeit von.

den Mitgliedstaaten bestitigt worden sind, zuletzt in der Entschliefung vom 7, Mai des
Energierates zum Weilbuch. AuBerdem werden die wichtigsten

- Gemeinschaftsinstrumente erwéhnt, die zur Erreichung cflieser Ziele beitragen kdnnen.

-10.  Quantitative Zielsetzungen wurden erwogen betreffend die Energieeffizienz und die
erneuerbaren Energiequellen; trotz ihrer Attraktivitit wurde aber wohlweislich darauf
verzichtet, hier feste Zielmarken vorzugeben. Die effizientere Nutzung von Energie ist
eine der kostenwirksamsten und umweltschonendsten Energieressourcen, die wir haben.
In den siebziger und achtziger Jahren hat dic Gemeinschaft groe Energieeinsparungen
erzelt, besonders in der Industrie, wo im Gefolge der 6]preisschocks
Strukturverdnderungen und steigende Brennstoffpreise die ndtigen Anreize boten,

- effizientere ProzeBtechniken zu entwickeln und einzusetzen. Aber es ist schwer, einen
genauen Indikator aufzustellen, der die Effizienzgewinne in einer einzigen Zahl fiir die
Gemeinschaft enthalten wiirde. Die herkdmmlichen MaBstibe der Energieeffizienz,
Indiktoren der Energieintensitt, kdnnen im zyklischen Wirtschaftsgeschehen enorm
schwanken, und es ist zudem schwer, Effizienzgewinne, die die Folge einer verinderten
Politik sind (Fiskalpolitik, Reglementierungen, Anreize) von Effizienzgewinnen aus dem
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technischen Fortschritt und aus Investitionsverlagerungen (insbesondere im Bereich
Stromgewinnung) voneinander abzugrenzen. Aus diesen Griinden schien es ratsam, keine
zahlenmiBige GroSenordnung der Energieeffizienzziele zu nennen. Das Augenmerk der
Politik sollte sich vielmehr darauf richten, wie regelméfige und kostenwirksame
Energlemrkungsgradverbesserungen erzielt werden kdnnen, und diese Botschaft kommt
in dem Zielbegriff Energleefﬁmenz zum Ausdruck. '

Besonderer Wert wurde auf die Nutzung neuer und erneuerbarer Energiequellen gelegt
Es ist bekannt, da8 diese innovierenden Energiequellen einer Starthilfe durch dffentliche

. Beihilfen bediirfen, bis sie vom Markt angenommen werden und kommerziell verbreitet

werden kiinnen, und anschliefend preiswettbewerbsfihig werden, Arbeitspldtze schaffen,
die externe Energieabhingigkeit abbauen und die Umweli schonen helfen, Die in der
Studie "Europiische Energieszenarien bis zum Jahr 2020" vorgelegte Analyse zeigt, daf
in der EU - im Gegensatz zu anderen Teilen der Welt - die regenerative Energie derzeit
noch verhiltnismabig wenig genutzt wird: Thr Anteil liegt bei + 5 % der in der EU
produzierten Primirenergie. Der Anteil kann somit gesteigert werden, wobei es
mittelfristig daranf ankommt, das Potential dieser unerschépflichen Energien angesichts
sehr attraktiver Preise fiir fossile Brennstoffe zu realsieren. Die Madrider Erkidrung zur
Forderung der ernguerbaren Energien ging davon aus, dafl auf diese Energie bis 2010
15 % der Primfrenergieerzeugung entfallen konnten, - eine entsprechende férdernde
Politik vorausgesetzt. Es scheint sinnvoll, ein ehrgeiziges globales Gemeinschaftsziel
qualitativer Art fiir die emeuerbaren Energlen festzulegen, das sich an dieser Erklirung
orientieren kénnte.

v

-t

Zur Verwifklichung der vereinbarten energiepolitischen Ziele wird die Kommission

Tberpriifen, auf welche Weise energiepolitische Gemeinschaftsaktionen zu den in den

Mitgliedstaaten eingeleiteten UnterstiitzungsmaBnahmen beigetragen haben, und in
welchem MaBe dadurch zur Verwirklichung vereinbarter energiepolitischer Ziele
beigetragen wird. Diese Uberpriifung  erfolgt auf der ~Grundlage von

- Kommissionsberichten, in denen untersucht wird, inwieweit die nationalen

Energiepolitiken und die Gemeinschaftspolitik miteinander im Einklang stehen. Die
Berichte werden dem Rat vorgelegt und bilden die Grundlage fiir eine eingehende
Priifung der energiewirtschaftlichen Entwicklungen in der Union auf Ministerebene. Um
die Kommission bei der Wahmehmung dieser Aufgabe zu unterstiitzen, wird ein
Ausschul von Vertretern der Mitgliedstaaten eingesetzt. In einem solchen Rahmen der
politischen Zusammenarbeit konnen EnergiemaBnahmen der Gemeinschaft und der
Mitgliedstaaten die erforderliche Transparenz erhalten, so daB auf mitgliedstaatlicher
Ebene getroffene Energieentscheidungen abgestimmt werden kénnen.

Die Einrichtung eines auf  vereinbarte Energieziele hinarbeitenden Energie-
Kooperationsrahmens wird die Umsetzung bestimmter energiepolitischer Aktionen der
Gemeinschaft erleichtern. Die Kommission wird darum bemiiht sein, zu gewihrleisten,
daB die EnergiemaBnahmen der Gemeinschaft mit diesen vereinbarten Zielen kompatibel
und den in den Mitgliedstaaten eingeleiteten MaBnahmen fdrderlich sind. Die
Mitgliedstaaten werden dafiir sorgen konnen, daB ihre energiepolitischen Schwerpunkte
sowie die fiir ihre jeweiligen Energiesektoren gewihlten Schwerpunkte mit den
vereinbarten Energiezielen der Gemeinschaft kompatibel sind.
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Dieser Rahmen ermoglicht die forlaufende Arbeit im Energiebereich, auf die sich die
Diskussionen und Emschatzungen der energiepolitischen Entwicklungen in den
Mitgliedstaaten und in der Gemeinschaft stiitzen. Die EntschlieBungen des Rates zum*
Grinbuch und zum WeiSbuch verweisen auf die Notwendigkeit eines langfristig
angelegten kooperativen Ansatzes, an dem Mitgliedstaaten, Industrie und

Forschungseinrichtungen beteiligt sind - Informations- und Erfahrungsaustausch,

Identifizierung der Fragen von Gemeinschaftsbelang und Transfer der besten analytischen
Praxis. Dieser gemeinsame Ansatz zur Bewertung der verschiedenen Elemente wird die
Entwicklung partnerschaftlicher Bezichungen zwischen der Kommission, den
Mitgliedstaaten und den {ibrigen am Energiesektor Beteiligten fordern und zu einem fir
die weitere Energiegemeinschaft relevanten Arbeitsprogramm fiihren. Die Initiative wird
dazu beitragen, dal sich kohdrente Energicanalyseverfahren herausbilden, und zwar vor
dem Hintergrund der drei Sdulen aller Energiepolitik - Wettbewerbsfahigkeit,
Umweltschutz und Versorgungssicherheit.

schlubfolgerungen

Die Kommission vertritt die Auffassung, daB dieser Kooperationsrahmen in
Energieangelegenheiten sich als wertvolles Instrument zur Erreichung der vereinbarten
politischen Ziele und Gewahrleistung der Kohdrenz zwischen den Politiken der einzelnen
Mitgliedstaaten und der Gemeinschaft erweisen kann. Dieser ProzeB wird nicht nur ein

wichtiges Instrument fiir die Konsultation und Kooperation in Energieangelegenheiten
zwischen der Kommission und den Mitgliedstaaten darstellen, sondern er wird auch die

“ von den Mitgliedstaaten eingeleiteten Aktionen unterstiitzen, Eme baldige Umsetzung des
beigefugten Vorschlags zur Schaffung dieses Rahmens ist dringend angezeigt, um

sicherzugehen, daB die notwendige Transparenz der energxepohnschen Aktionen der
Gemeinschaft, wie im vorlaufigen Arbeitsprogramm im Anhang zum WeiBbuch
entworfen, und der emzeistaaﬂlchen Aktionen erreicht wird.
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Vorschlag fiir eine
ENTSCHEIDUNG DES RATES
des Rates zur Organisation der Zusammenarbeit

im Hinblick auf vereinbarte energiepolitische Ziele
der Gemeinschaft

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION -

gestiitzt auf die Vertrige, insbesondere Artikel 130 (3) des Vertrages zur Griindung der
Europiischen Gemeinschaft,

auf Vorschlag der Kommission',

naph Stellungnahme des Eurobﬁischen Parlaments?,

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses®
in Erwigung nachstehender Griinde: |

Am 7. Mai 1996 forderte der Energierat in seiner EntschlieBung zum WeiBbuch “Eine
Energiepolitik fiir die Europdische Union" die Kommission auf, den Rahmen fiir diese
Kooperation zwischen der Gemeinschaft und den Mitgliedstaaten zu schaffen und damit
zu gewihrleisten, daB die gemeinschaftliche und die einzelstaatlichen Energiepolitiken
mit den vereinbarten energiepolitischen Zielen vereinbar sind.

Dieser ProzeB muB im Kontext einer gemeinsamen Analyse der Energiesituation und der
Energieentwicklungstrends stehen, die durch Kooperation auf Gemeinschaftsebene
zwischen den Mitgliedstaaten dber Energiestudien zustande kommt.

Da die Vollendung des Binnenmarktes ffir Energie fiir die Gemeinschaft und die
Mitgliedstaaten ein vorrangiges Ziel ist, kommt es darauf an, daf Energietrends und
-probleme auf Gemeinschaftsebene analysiert werden, und zwar in Zusammenarbeit mit
der Energiewirtschaft und unter Mobilisierung aller lokalen, regionalen, nationalen und
gemeinschaftlichen Elemente.

Dieser Prozef§ der Zusammenarbeit muf unter Beachtung des Subsidiarititsgrundsatzes
ein HichstmaB an Kohdrenz und Konvergenz mit den vereinbarten energiepolitischen
Zielen sicherstellen, wenn die Gemeinschaft ihre wirtschaftlichen und Umwelischutzziele
erreichen soll.

Der Gemeinschaft wurde im Rahmen der Vertrige bereits ein breiter Ficher von
Zustindigkeiten im Energiebereich zugewiesen, doch es fehlt noch immer ein
umfassender energiepolitischer Rahmen,

! ABL Nr. C
2 ABI. Nr. C
3 ABL Nr. C
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Die auf der Grundlage des EU-Vertrags und des EAG-Vertrags eingeleiteten FTE-
Rahbmenprogramme sorgen dafiir, daf neue Energietechnologien im Bereich der
nichtnuklearen und nuklearen Energie entwickelt werden.

Unbeschadet der bestehenden eigenen energiewirtschaftlichen Zustindigkeiten der
Mitgliedsiaaten schligt das WeiBbuch einen neuen Ansatz zur energiepolitischen
Zusammenarbeit in Richtung auf vereinbarte Zielsetzungen vor und einen neuen Ansatz
fur die gemeinsame Beobachtung der Energietrends, der Vorteile bietet, indem er die
beste Praxis ausfindig macht und fSrdert, kooperative Energiestudien und -analysen
fordert und einschldgige Erfahrung fiir die Beteiligten verfiighar macht.

Eine feste Verpflichtung der Mitgliedstaaten auf die gemeinschaftlichen Energieziele setzt
die effektive Zusammenarbeit auf Gemeinschaftsebene voraus, die sicherstellt, daB die
Energiepolitiken der Mitgliedstaaten und der Gemeinschaft auf diese Ziele hin
konvergieren. ' '

Im Rahmen dieser Zusammenarbeit bendtigt die Kommission regelmiBig die
einschligigen Informationen aus den Mitgliedstaaten zur Erstellung periodischer Berichte
dariiber, in welchen AusmaB die Energiepolitik der Mitgliedstaaten und die Aktionen der
Gemeinschaft zu den gemeinschaftlichen Energiezielen beitragen.

. Diese periodischen Berichte, die die energiewirtschaftliche Entwickluhg global
beurteilen, werden die Grundlage bilden fiir eine Prifung der Energieentwicklung im Rat
und fiir neue Vorschlige der Kommission.

Um der sich wandelnden Energiesituation Rechnung zu tragen, muf die Gemeinschaft
auf Vorschlag der Kommission die gemeinsam vereinbarten Ziele regelmaBig Gberpriifen
und gegebenenfalls aktualisieren.

HAT FOLGENDE ENTSCHEIDUNG ERI.ASSEN:
Artikel 1

Zwischen der Gemeinschaft und den Mitgliedstaaten wird hiermit ein Rahmen fiir die
energiepolitische Zusammenarbeit im Hinblick auf vereinbarte energiepolitische Ziele
geschaffen, die im Anhang aufgefiihrt sind; sie stellen spezifische Mafinahmen zur
Unterstiitzung der von den Mitgliedstaaten eingeleiteten Aktionen dar und tragen
insbesondere bei

- zur Erreichung eines hohen Grades an Wettbewerbsfihigkeit in der Gemeinschaft;

- zur Erhdhung der Versorgungssicherheit;

- zum Schutz der Umwelt;

- zur Gewdhrleistung einer rationellen und effizienten Nutzung der
Energieressourcen sowie neuer und emeuerbarer Energien;

- zur Forderung der intemationalen Zusammenarbeit und liberalisierung im Energiebereich;
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zur Gewihrleistung der Transparenz von nationalen und gemeinschaftlichen
energiepolitischen Aktionen;
zur Entwickiung einer Analyse und Beobachtung des Energiemarktes.

Artikel 2

Um die in Artikel 1 dargelegten vercinbarten Energieziele zu erreichen, wird die
Kommission folgende Aktionen durchfhren:

1.

5.

die Uberwachung der Auswirkungen der vereinbarien gemeinsamen
energiepolitischen Ziele in den Mitgliedstaaten und der Entwicklung der globalen
Energiesituation im Hinblick auf eine mogliche Anpassung der gemeinsamen
Energieziele, wie sie im Anhang aufgeftihrt sind; -

die kritische Beurteilung der Aktionen der Gemeinschaft und der Mitgliedstaaten
im Energiebereich sowie den Austausch der bewahrtesten Praktiken;

die Uberpriifung, Kontrolle und der Austausch energiebezogener Informationen;
Studien, Analysen und Prognosen zu allen Aspekten des Energiebereichs;

die Entwicklung und Unterstiitzung von Zusammenarbeit und Verbindungen im
Energiebereich; -

die Forderung der weitrdumigen Verbreitung der Ergebnisse der unter 4. und 3.

- aufgefiihrten MaBnahmen.

Die Kommission wird die Notwendigkeit spezifischer Gemeinschaftsaktionen zur
Unterstiitzung von MaBnahmen in den Mitgliedstaaten pritfen.

Artikel 3

1.

‘Die Kommission wird regelmifig Gber die MaSnahmen unterrichtet, die die

Mitgliedstaaten treffen, um die vereinbarien gemeinsamen Ziele, wie sie im
Anhang aufgefiihrt sind, zu erreichen, sowie Gber alle anderen Mafnahmen, die
fur diese Ziele von Belang sind.

Die Kommission erstellt, anfgrund der erhaltenen Informationen, soweit dies
angemessen ist, einen Bericht in Form einer Mitteilung {iber die Vereinbarkeit der
Energiepolitiken in den Mitgliedstaaten und der Gemeinschaftsaktionen im
Energiebereich mit den vereinbarten gemeinsamen energiepolitischen Zielen.
Dieser Bericht wird von der Kommission, dem Europdischen Parlament,dem Rat,
dem Wirtschafts- und Sozialausschuss und dem Ausschuss der Regionen
vorgelegt.

Artikel 4

Diese Entscheidung tritt am ... in Kraft.

Artikel 5
Diese Entscheidung wird im Amtsblatt der Europiischen Gemeinschaften verdffentlicht.

Geschehen zu Briissel am ...

Im MNamen des Rates
Der Prasident
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1. Die Energiepolitik auf Gemeinschaftsebene sollte den verschiedenen in den
Vertrigen niedergelegten Zielen dienen, insbesondere der Marktintegration, der
daverhaften und umweltgerechten Entwicklung, dem Umweltschutz und der
Versorgungssicherheit.

2. Die Integration des pgemeinschaftlichen Binnenmarktes auf der Basis des
Grundsatzes offener und ~weftbewerbsgeprigter Mirkte ist wesentliche
Voraussetzung fiir die Erreichung von Flexibilitit, Effizienz und langfristiger
Sicherheit im Energiecbereich. Die Integration sollte die unterschiedliche
Energiepalette in den Mitgliedstaaten (fossile und nichtfossile Ernergien)
beriicksichtigen und den wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalt
inshesondere durch den Ausban transeuropiischer Netze fordern.

3 Transparente, unverzerrte Energiepreise sollen gewahrleisten, daf die Mirkte
' aller Brennstoffe in der Gemeinschaft effizient funktionieren und unverzerrter
Wetthewerb herrscht.

4. Um das im Vertrag genannte Ziel der zukunftsvertriiglichen Entwicklung zu
sichern, bedarf es der Integration von energiepolitischen und
Umweltschutzzielsetzungen. Wo immer méglich, sollten die vollen Kosten der
Energiegewinnung und des Energieverbrauchs im Preis zum Ausdruck kommen.
Wirtschaftlich nutzbare nichtfossile Energietriger wie emeuerbare Energiequellen
und Kernkraft unter den héchsten Sicherheitsstandards konnen wesentlich zu
diesem Ziel beitragen.

5. Die Erhdhung der Versorgungssicherheit durch Diversifizierung und Flexibilitit
der heimischen und durch Import gedeckien Versorgung, die umweltgerechte
Nutzung endogener Energievorkommen und der effiziente Umgang mit der
Energie bieten ein Potential, auf Versorgungsengpisse, etwa bei Ol und Gas,
rasch und flexibel zu reagieren,

6. Koordinierte Gestaltung der auswirtigen Energiebeziehungen zur Gewahrleistung
eines fréien offenen Handelsaustauschs und eines sicheren Rahmens fir
Energieinvestitionen, Die Zusammenarbeit mit dritten Lindern sollte ausgebaut
werden, um die Energieversorgungssicherheit zu steigem, Umweltziele zu
errcichen und die Entwicklung und Verbreitung geeigneter Energmtechnologlen
nach dritten Lindern anzuregen.

7.  Forderung der rcgenerativen Energieressourcen durch StltzungsmaBnahmen
sowohl auf gemeinschaftlicher als auch auf einzelstaatlicher Ebene in der Absicht,
diesen Energien einen signifikanten Primdrenergieanteil in der Gemeinschaft im
Blick auf den Zeithorizont des Jahres 2010 zu sichern.

B. Spiirbare Verbesserung der Energiewirkungsgrade in der Gemeinschaft bis 2010
durch bessere Koordinierung zwischen nationalen und gemeinschaftlichen
MaBnahmen.
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Um zu den vorgenannten Zielen beizutragen, wird dic Gemeinschaft das gesamte ihr zur
Verfiigung stehende Instrumentarium im Energiebereich einsetzen, insbesondere:

- Forschung und Entwicklung sowie Verbreitung neuer und besserer
Energietechnik;

- Harmonisierung der fiskalischen Strukturen im Berelch Energicerzeugnisse
zwecks Vermeidung von Verzerrungen;

- Anwendung der Wettbewerbsregeln wie im Vertrag vorgesehen unter
Gewshrleistung eiries HochstmaBes an Transparenz und Stimmigkeit;

- Normung im Energiesektor;

- Uberwachung des Binnenmarktes;

- Instrumente zur Forderung der Zusammenarbeit mit und Hilfestellung gegenuber
dritten Lindern.

- Entwicklung kosteneffizienter Instrumente zur Vernngcrung der energie-
wirtschaftlich bedingten Umweltschdden. -
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BeschiuB3

des Bundesrates

Vorschlag fur eine Entscheidung des Rates zur Organisation der
Zusammenarbeit im Hinblick auf vereinbarte energiepolitische Ziele
der Gemeinschaft

KOM(96) 431 endg.; Ratsdok. 10581/96

Der Bundesrat hat in seiner 707. Sitzung am 19. Dezember 1996 gemdf} §§ 3 und 5
EUZBLG die folgende Stellungnahme beschlossen:

1. Der Bundesrat stellt fest, daf} die Kommission nach wie vor versucht, durch In-
tensivierung ihrer energiepolitischen Aktivititen eine bisher in den europii-
schen Vertragswerken nicht geregelte energiepolitische Kompetenz zu errei-
chen. Er lehnt das Ziel einer gemeinschaftsrechtlichen energiepolitischen Kom-
petenz der Kommission weiterhin ab (vgl. BR-Drucksache 190/96 (BeschluB)).

2. Der Bundesrat erinnert an seine wiederholt vorgetragene Haltung, daf} sich be-
reits aus den allgemeinen Binnenmarkt- und Wettbewerbsvorschriften des
EG-Vertrages, aus der gemeinsamen AulBlenpolitik und aus den Zustindigkeiten
fiir Forschung und Entwicklung, fiir wirtschaftlichen und sozialen Zusam-
menhalt sowie fiir Umweltschutz ergibt, dal die Europidische Union bereits
heute iiber Handlungsméglichkeiten im Bereich der Energiewirtschaft und
Energiepolitik der Gemeinschaft verfiigt.

3. Es besteht kein Bedarf, zusitzlich zu den RatsentschlieBungen vom 29.11.1994,
23.11.1995 und 08.07.1996 weitere Zielvereinbarungen zu treffen, denen die
Energiepolitiken der Mitgliedstaaten nach Auffassung der Kommission unter-
geordnet werden sollen. Der Bundesrat spricht sich daher auch aus diesem
Grund gegen das von der Kommission vorgeschlagene Konzept einer Vereinba-
rung gemeinsamer energiepolitischer Ziele im Wege einer Ratsentscheidung
aus. Der in der Anlage des Kommissionsvorschlages genannte Zielkatalog stellt
eine vorweggenommene Inanspruchnahme energiepolitischer Kompetenzen
durch die Kommission dar. Der Verweis auf frithere RatsentschlieBungen, die

Vertrieb: Bundesanzeiger Verlagsgesellschatt mbH, Postfach 1320, 53003 Bonn
Teleton; 0228/2820840, Teletax 0228/3820844
ISEN 0720-2948
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lediglich politische Willenserkldrungen darstellen, kann das Fehlen einer
Rechtsgrundlage nicht ersetzen.

4. Es bestehen erhebliche Bedenken gegen den Kommissionsvorschlag vor dem
Hintergrund des Subsidiaritdtsprinzips geméB Artikel 3b EGV:

Ein umfassender Kompetenztitel fiir den Energiebereich ist im EG-Vertrag
nicht vorhanden. Es existiert lediglich eine konkrete Kompetenzzuweisungs-
norm bzgl. "Transeuropdischer Netze" (Artikel 129 b ff.). Ferner findet sich ei-
ne Regelung fiir den Energiesektor im Bereich der Umweltpolitik in der Vor-
schrift des Artikels 130 s Abs. 2, 2. Spiegelstrich EGV. Im iibrigen wird der
Energiesektor gemiB Artikel 3 t EGV als "Tatigkeit der Gemeinschaft” nur all-

gemein erwihnt. Als Rechisgnindlage kime vorliegend allenfalls Arti-
kel 235 EGV - und nicht wie nach dem Vorschlag der Kommission Artikel 130
Abs. 3 (Industriepolitik) - in Betracht, der allerdings im Licht des Subsidiari-
titsprinzips restriktiv auszulegen'ist. =

5. Der Gemeinschaft steht eine solche Rechtsgrundlage zum Erlal} der Entschei-
dung nicht zur Verfiigung. Artikel 130 bezieht sich lediglich auf Mafinahmen
zur Forderung der Wettbewerbsfahigkeit der Industric. Die getrennte
Aufzihlung der Tatigkeitsbereiche Industnepohhk und Eanergiepolitik in
Artikel 3 Buchstaben 1 und t EGV zeigt, daB der Vertrag die Energiepolitik als
eigenstindigen Aufgabenbereich einordnet und fir dlesen gerade keinen

allgemeinen Kompetenzartikel enthlt.

6. Der Bundesrat hilt daran fest, daB zur Klarstellung der Zustindigkeitsabgren-
zung zwischen Union und Mitgliedstaaten in Artikel 3 Buchstabe t EG-Vertrag
u.a. das Wort "Energie," gestrichen werdeén sollte (vgl. Beschluf vom
14.6.1996 (BR-Drucksache 285/96 (Beschluf)). Er stellt fest, daB die notwen-
digen Schritte zur Integration der Energiewirtschaften der Mitgliedstaaten mit
den Wettbewerbsrichtlinien fiir Elektrizitdt und Gas und mit den MaBnahmen
zum wirtschaftlichen und sozialen Ausgleich zwischen den Regionen Europas
auf der Grundlage gegebener Kompetenzen im Gang sind.

7. Der Entscheidungsvorschlag der Kommission wiirde faktisch der Einfiihrung
eines Energiekapitels im EG-Vertrag gleichkommen. Er sieht insbesondere fiir
die Kommission das Recht vor, die Energiepolitik der Mitgliedstaaten, Linder
und Regionen anhand eines gleichzeitig vorgeschlagenen Zielkatalogs zu be-
werten, und erdffnet die Méglichkeit fiir verstirkte gemeinschaftliche Initiati-
ven und Forderaktivititen. Der Bundesrat bestitigt seine Auffassung, daB fiir
weitergehende Verlagerungen energiepolitischer Zustindigkeiten iiber den bis-
herigen Kompetenzrahmen hinaus kein AnlaB und keine Notwendigkeit besteht.
Energiepolitik auf EU-Ebene im Rahmen der bestehenden Kompetenzen sollte
sich auch kiinftig darauf beschrinken, einen allgemeinen Rahmen vorzugeben,
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der ohne Festlegung einer Prioritit die anerkannten Ziele einer Steigerung der
Wettbewerbsfahigkeit, der Versorgungssicherheit, der Energieeinsparung, der
Risikominimierung sowie der Schonung der Umwelt umfaft und die marktkon-
forme Erreichung dieser gleichwertigen Ziele im Binnenmarkt erleichtert. Da-
bei ist dem Subsidiaritdtsprinzip besondere Rechnung zu tragen. Der Bundesrat
erinnert an seine Stellungnahme vom 15.12.1995 (BR-Drucksache 667/95

(BeschluB)).

Der Vorschlag schafft neue Rechtsgrundlagen fiir "Aktionen" (Artikel 2), deren
Tragweite unklar ist und die im einzelnen unbestimmt bleiben. Auch der Text
der Begriindung schafft hier keine Klarheit.

Eine Vielzahl der Aktionen und Ziele des Vorschlags sind im iibrigen so wenig
konkretisiert und nach Art und Zweck nicht hinreichend begriindet, dafl ihnen
schon deshalb nicht zugestimmt werden kann.

Vor dem Hintergrund der bisherigen Erfahrungen mit den oft extensiven Aus-
legungspraktiken der Kommission, die meist zu Interventionismen sowie teuren
Finanzprogrammen fithren, erscheint der Kommissionsvorschlag nicht ak-
zeptabel. Es sollte iiber andere Wege nachgedacht werden, den sicherlich not-
wendigen fachlichen Austausch tiber unterschiedliche Ziele und MaBnahmen
der Energiepolitiken der Mitgliedstaaten zu verbessern.

Der Bundesrat weist darauf hin, da die als notwendig erachteten MaBnahmen
im Bereich der Aufienbeziehungen der Gemeinschaft und ihrer Mitgliedstaaten
mit den gegebenen Kompetenzen ergriffen werden kénnen. Erfordernisse der
Diversifizierung von Priméirenergielieferungen, der Aufbauhilfe fiir eine lei-
stungsfahige Energiewirtschaft in Drittlindern und der Krisenvorsorge betreffen
Energie nicht anders als andere wichtige Rohstoffe. Unabhiingig davon erkennt
der Bundesrat an, daB die Abhingigkeit von Energieimporten und die Belastung
der globalen Umweltressourcen wichtige Teilaspekte sind, die nicht nur in der
Gemeinschaft sondern auch in den AuBenbeziehungen beachtet werden miissen.

In seiner Stellungnahme in BR-Drucksache 103/95 (Beschluf8) hat der Bundes-
rat eine Defizitanalyse gefordert, in welcher fiir das auf Gemeinschaftsebene
gebotene Tatigwerden im Bereich energiepolitischer Fragen gepriift wird, in-
wiefern die bestehenden Kompetenzen unzulidnglich sind. Die Kommission hat
im Weilbuch Kompetenzliicken behauptet, ohne dal3 eine nachvollziehbare
Argumentation gegeben wird. Das schon im Weibuch angekiindigte und im
jetzt vorgelegten Vorschlag wieder erwihnte breite Arbeitsprogramm erscheint
als vorweggenommene Inanspruchnahme einer energiepolitischen Kompetenz,
die ihr nicht zusteht.

Daher bittet der Bundesrat die Bundesregierung, bei den anstehenden Beratun-
gen des Vorschlags darauf hinzuwirken, iber andere Wege nachzudenken, um
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14.

unbiirokratisch und mit Nutzen fiir alle zu mehr Konvergenz der nationalen
Politiken zu kommen.

Der Bundesrat fordert schlieBlich, daB parallel zur Liberalisierung der Energie-

‘mirkte an der Harmonisierung der Umweltstandards und -ziele intensiv und mit

dem Ziel eines hohen gemeinschaftlichen Umweltschutzniveaus gearbeitet
wird. Dies ist auf der Basis vorhandener Kompetenzen mdglich.

Der Bundesrat ist ferner der Auffassung, dafl die Nutzung der Kernkraft (s.
Anlage, Randnummer 4) - auch unter den hchsten Sicherheitsstandards - nicht
zur Erreichung des Ziels einer Integration von energie- und
umweltschutzpolitischen Zielsetzungen beitragen kann.

Bei einem echten Kostenwettbewerb im Stromsektor schneidet die Atomenergie
schlecht ab. Wiirden die Bau-, Betriebs-, Reaktorstillegungs-, Endlagerungs-
sowie Umweltfolgekosten eingerechnet, ergibe sich ein erheblich ungiinstigerer
Preis pro Kilowattstunde Strom als beispielsweise mit der hocheffizienten
Kraft-Wirme-Kopplung. Folgekosten konnten z. B. durch Atomunfille entste-
hen, denn auch bei den neuen Typen kann eine Reaktorkatastrophe nicht voll-
stindig ausgeschlossen werden.

Kernenergie kann keinen gesicherten Beitrag zum Klimaschutz leisten und ist
insofern nicht "zukunftsvertraglich" im Sinne einer nachhaltigen Entwicklung.
Mit Kraft-Wirme-Kopplung auf Erdgasbasis kann im Zusammenwirken mit
MaBnahmen zur Energieeinsparung und verstirkter Nutzung von erneuerbaren
Ressourcen das CO,-Reduktionsziel ebenso erreicht werden.

Der Bundesrat bittet daher die Bundesregierung, dem Entscheidungsvorschlag
in der vorliegenden Fassung nicht zuzustimmen.



