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Gesetiesantrag

der Lander
Hessen und
Nordrhein-Westfalen

Entwurf eines Gesetzes zur Bekampfung der Schein-
selbstandigkeit

A. Zielsetizung

Die verschirfte Wettbewerbs- und Arbeitsmarktsituation hat im Zuge einer Deregulierung
der Beschaftigung in den letzten Jahren zu einem Anstieg der sog. Scheinselbstandigkeit
gefiihrt. Als Scheinselbstandige werden Erwerbstitige bezeichnet, die vertraglich als Selb-
stindige behandelt werden, die jedoch tatsichlich wie abhingig Beschiftigte arbeiten.

Durch die Vortéiﬁschung von Selbstandigkeit und die Umgehung sozialversicherungsrechtli-
cher Vorschriften werden den Sozialversicherungssystemen Beitrage in erheblichem Umfang
entzogen. Zugleich werden die sozialen Risiken von Scheinselbstandigen vielfach auf die
Allgemeinheit abgewalzt. Gegen diese in mehrfacher Hinsicht schadliche Form der Umge-

* hung des Sozialversicherungsrechts muf daher verstarkt vorgegangen werden.

Die Hauptverantwortung in der Bekampfung der Scheinselbstindigkeit liegt auch in Zukunft
bei den Sozialversicherungstriagern. Deren Tiatigkeit kann jedoch durch gesetzgeberische

MabBnahmen erheblich erleichtert werden.

B. Lésung

Mit den Neuregelungen soll eine erleichterte Bekampfung der vorgetauschten Selbstindig-

keit ermdglicht werden. Es geht hierbei im Kern nicht um einc Ausweitung der Versiche-
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rungspflicht, sondern um die bessere Erfassung eines bereits bisher grundsatzlich versicher-

ten Personenkreises.

Hierzu soll mit Hilfe eines Kriterienkatalogs die Zuordnung der Scheinselbstidndigen zu den
abhingig Beschiftigten erleichtert werden. Unterstitzt werden soll dieses Bemithen durch

die Einfuhrung einer widerlegbaren Vermutung fir ein Beschaftigungsverhaltnis.

Dariiber hinaus sieht der Gesetzentwurf die Einfihrung einer subsididren Haftung des Auf-
traggebers fiir nicht abgefuhrte Sozialversicherungsbeitrige bet der Einschaltung von Sub-

unternehmern vor.

C. Alternativen

Keine

D. Kosten der &ffentlichen Haushalte

’

Keine

E. Sonstige Kosten

Die Regelungen verhindern die bisher bei den Sozialversicherungstrigern entstehenden jihr-
lichen Beitragsausfille von schitzungsweise mindestens 10 Mrd. DM. Die den
Beitragsmehreinnahmen kiinftig gegeniiberstehenden Mehrausgabén durch erstmalige oder

héhere Leistungsanspriiche der Versicherten lassen sich nicht beziffern.
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Gesetzesantrag
der Lander

Hessen und
Nordrhein-Westfalen

Entwurf eines Gesetzes zur Bekdmpfung der Schein-
selbstandigkeit

DER MINISTERPRASIDENT Disseldorf, den 22. Oktober 1996
DES LANDES NORDRHEIN-WESTFALEN

An den
Priasidenten des Bundesrates

Die Hessische Landesregierung und die Landesregierung Nordrhein-Westfalen
haben beschlossen, dem Bundesrat den als Anlage mit Begriindung beigefligten

Entwurf eines Gesetzes zur Bekdmpfung
der Scheinselbstandigkeit

mit dem Antrag zuzuleiten, seine Einbringung beim Deutschen Bundestag zu
beschlieBen.

Ich bitte, den Gesetzentwurf gemaB § 36 Abs. 2 der Geschéftsordnung in die
Tagesordnung der Plenarsitzung des Bundesrates am 8. November 1996
aufzunehmen.




Drucksache 793/96
Anlage

Entwurf
eines
Gesetzes zur Bekiimpfung

der Scheinselbstindigkeit

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Anderung des Vierten Buches Sozialgesetzbuch

Das Vierte Buch Sozizlgesetzbuch vom 23. Dezember 1976 (BGBI. I S. 3845), zuletzt gedn-
dert durch ..., wird wie folgt geandert:

1. § 7 wird wie folgt geandert: .
a) Nach Absatz 1 wird folgender Absatz eingefugt:
,(2) Nichtselbstindige Arbeit liegt auch vor bei Personen,- die erwerbsmaBig tatig sind und
insbesondere \ '
1. im Zusammenhang mit ihrer Titigkeit mit Ausnahme von Familienangehorigen keine
Arbeitnehmer beschaftigen, v
2. regelmaBig nur flir einen Auftraggeber tatig sind, .
3. fur Beschiftigle typische Arbeitsleistungen erbringen und

4, nicht aufgrund unternehmerischer Tatigkeit am Markt auftreten.

Nehmen Personen eine dem duBeren Anschein nach selbstiandige Tatigkeit auf und liegen

-mindestens zwel der in Satz 1 genannten Tatbestande vor, besteht die widerlegbare Ver-
mutung, daB eine Beschaftigung ausgeubt wird “



b) Der bisherige Absatz 2 wird Absatz 3.
" ¢) Nach Absatz 3 wird folgender Absatz angefiigt:

,»(4) Bei einer nicht setbstandigen Tétigkeit nach Absatz 2 gilt der Auftraggeber als Arbeit-
geber. Auftraggeber ist jede naturliche oder juristische Person oder Personenge-
samtheit, die im Wege eines Aufirages oder in sonstiger Weise eine andere Person mit
einer Tatigkeit betraut, sie ihr vermittelt oder ihr Vermarktung oder Verkauf von Pro-

dukten nach einem bestimmten Organisations- und Marketingkonzept GberldBt.«
2. In § 28e wird nach Absatz 2 folgender Absatz eingefuigt.

»(22) Jeder Auftraggeber, der als Unternehmer Dienst- oder Werkleistungen oder Leistun-
gen dhnlicher Art durch einen Subunternehmer ausfiithren [aBt, haftet neben diesem Sub-
unternehmer wie ein selbstschuldnerischer Burge fur die Zahlung der Gesamtsozialversiche-
rungsbeitrige, die dieser fur seine Arbeitnehmer flr die Zeit der Arbeitsleistung schuldet.

Absatz 2 Satz 2 gilt entsprechend “
Artikel 2
Anderung des Fiinften Buches Sozialgesetzbuch

Das Fiinfte Buch Sozialgesetzbuch vom 20. Dezember 1988 (BGBI. I S. 2477), zuletzt gedn-
dert durch . ..., wird wie folgt geandert:

1. § 5 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz [ wird die Nummer 1 wie folgt gefafit:
1. Personen, die gegen Arbeitsentgelt beschiftigt sind,*.
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b) Absatz 3 wird wiz folgt gefalBt:
,(3) Als Beschitftigte im Sinne des Absatzes | Nr.’] gelten Bezieher von Vorruhestands-

geld, wenn sie unmittelbar vor Bezug des Vorruhestandsgeldes versicherungspflich-
tig waren und das Vorruhestandsgeld mindestens in Hhe von 65 vom Hundert des

Bruttoarbeitsentgelts im Sinne des § 3 Abs. 2 des Vorruhestandsgesetzes gezahlt
wird. ‘

2. §6 Abs. I Nr. 1 wird wie folgt gefalit:
,»1. Beschiftigte im Sinne des § 5 Abs. 1 Nr. 1, deren regelmaBiges Jahresarbeitsentgelt 75
vom Hundert der Beitragsbemessungsgrenze in der Rentenversicherung der Arbeiter und
Angestellten (Jahresarbeitsentgeltgrenze) tbersteigt, dies gilt nicht fur Seeleute; Zuschli-

ge, die mit Ricksicht auf den Familienstand gezahlt werden, bleiben unberticksichtigt.

Artikel 3

Anderung des Elften Buches Sozialgesetzbuch

§ 20 des Elften Buches Sozialgesetzbuch vom 26. Mai 1994 (BGBI. 1. S. 1014), zuletzt gean-
dert durch ...., wird wie folgt gedndert:

1. Absatz I Nr. 1 wird wie folgt gefafit:

1. Personen, die gegen Arbeitsentgelt beschiftigt sind,*.




2. Absatz 2 Satz 1 wird wie folgt gefalit:
.(2) Als Beschiftigte im Sinne des Absatzes T Nr. 1 gelten Bezieher von Vorruhestandsgeld,
wenn sie unmittelbar vor Bezug des Vorruhestandsgeldes versicherungspflichtig waren
und das Vorruhestandsgeld mindestens in Hohe von 65 vom Hundert des Bruttoarbeits-

entgelts im Sinne des § 3 Abs. 2 des Vorruhestandsgesetzes gezahlt wird.®

Artikel 4

Anderung des Arbeitsforderungsgesetzes

§ 168 des Arbeitsforderungsgesetzes vom 25. Juni 1969 (BGBI. I
S. 582), zuletzt gedndert durch ..., wird wie folgt gedndert:

Absatz 1 Satz 1 wird wie folgt gefalit:
.Beitragspflichtig sind Personen, die gegen Entgelt oder zu ihrer Berufsausbildung beschaftigt

sind (Arbeitnehmer), soweit ste nicht nach den §§ 169 bis 169¢ oder einer Rechtsverordnung
nach § 173 Abs. 1 beitragsfrei sind.” '

Artikel §

Anderung der Beitragsiiberwachungsverordnung
Die Beitragsiiberwachungsverordnung vom 22. Mai 1989 (BGBI. |
S. 992), zuletzt geandert durch ..., wird wie folgt geandert:
In § 6 Abs. 3 wird nach Satz 2 folgender Satz angefligt.

Satz 2 gilt auch fiir Dienst- und Werkvertrige sowie Vertrige dhnlicher Art.*
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Artikel 6

Riickkehr zum einheitlichen Verordnungsrang

Die durch Artikel 5 geédnderte Rechtsverordnung kann weiterhin durch Rechtsverordnung ge-

andert oder aufgehoben werden.

Artikel 7

Inkraﬁtreten

Dieses Gesetz tritt am ........... (erster Tag des auf die Verkiindung folgenden Kalendermonats)
in Kraft.
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Begriindung

A. Aligemeiner Teil
I. Notwendigkeit der Regelung
1. Das Problem

Die verschirfte Wettbewerbs- und Arbeitsmarktsituation hat im Zuge einer. Deregulierung
der Beschifiigung in den letzten Jahren zu einem Anstieg der sog. ,,Scheinselbstandigkeit*
geftihrt. Als , Scheinselbstandige” werden Erwerbstatige bezeichnet, die vertraglich als
Selbstdndige behandelt werden, die jedoch de facto wie abhangig Beschaftigte arbeiten.
Sie erbringen die Arbeitsleistung personlich, beschaftigen also ihrerseits keine oder wenige
Arbeitnehmer, verfiigen iber kein nennenswertes Eigenkapital und arbeiten uberwiegend

oder ausschlieBlich fir einen Arbeitgeber.

Sch;:inselbstandigkeit ist insbesondere im Bereich der Medien, des Baugewerbes, des ge-
werblichen Guterverkehrs, des Handels, der Fleischwirtschaft und der Gastronomie anzu-
treffen,. ohne jedoch auf diese Bereiche beschrankt zu sein. Betroffen von Scheinselbstin-
digkeit sind dabei in grolem Mal auch Frauen. Folge der rechtlichen Zuordnung der
Scheinselbstiandigen zur Gruppe der Selbstandigen ist, daB flir sie alle oder fast alle ar-
beitsrechtlichen oder sozialrechtlichen Schutznormen entfallen. Vorteile fur den bisherigen
Arbeitgeber sind dabei

— Wegfall der Anwendung individueller Schutznormen des Arbeitsrecht, vor allem bei
Urlaub, Lohn, einschlieflich Uberstundenregelungen, Arbeitszeit, Entgeltfortzahlung im

Krankheitsfall, Kiindigungsfristen

- -Wegfall der Anwendung kollektiver arbeitsrechtlicher Normen, wie betriebliche Mit-

bestimmungsrechte
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— Nichtanwendung anderer Schutznormen, z.B. des Arbeitsschutzes
~ Kostensenkung durch Verlagerung von Risiken bei der Geschaftsabwicklung

— Steuerrechtliche Vorteile (Vorsteuerabzug, grofiere Verschleierungsmoglichkeiten, weil

auch Scheinselbstindige Eigeninteresse haben, ihre Besteuerung niedrig zu halten).

— Im Sozialversicherungsrecht. Entfallen des Arbeitgeberanteils zur Kranken-, Renten-

und Arbeitslosenversicherung

— Entlastung der Personalbiros, weil Scheinselbstindige fiir Abfiihrung der Steuern und

anderer Abgaben selbst verantwortlich sind.

Diesen offenkundigen Vorteilen der Auftraggeber/Arbeitgeber stehen keine echten Vortei-

le fiir die Scheinselbstandigen gegeniiber. Vermeintliche Vorteile liegen in
- einem Statusgewinn durch formale Selbstindigkeit,

— Einer vagen Chance des Besserverdienens. Ein etwaiges héheres Netto-Einkommen
wird in alter Regel aber nur um den Preis einer fehlenden oder unzureichenden sozialen

Absicherung erzielt.

Die durch die Umgehung der arbeits- und sozialrechtlichen Schutznormen entstehende
Kostenentlastung der Unternehmen fithrt zu Wettbewerbsverzerrungen. Benachteiligt

werden diejenigen Arbeitgeber, die diese Normen einhalten.

Zugleich werden die sozialen Risiken von Scheinselbstiandigen zu einem erheblichen Teil
auf die Allgemeinheit abgewilzt. Einerseits muf3 der Steuerzahler fir die sonst in der So-
zialversicherung versicherten Risiken iiber die Sozialhilfe aufkommen. Andererseits wer-
den der Sclidargemeinschaft der Sozialversicherten potentielle Beitragszahler entzogen
und die auf dem Umlageverfahren basierenden Finanzierungssysteme erheblich in ihrer

Funktionsfahigkeit beeintrachtigt.
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Sichere Zahlen iiber Umfang und Entwicklung der Scheinselbstandigkeit gibt es derzeit
nicht. Sie werden auch nur schwer zu ermitteln sein, da eine exakte Eingrenzung des Per-
sonenkreises nicht moglich ist und sich Scheinselbstandigkeit zum Teil in der [llegalitat

bzw. in einer rechilichen Grauzone abspielt.

Die Bundesregierung hat zwar beim Institut fur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung eine
empirische Studie iiber Scheinselbstandigkeitsverhaltnisse in Auftrag gegeben. Offen ist
jedoch, ob sich hieraus verlaBlichere Daten iber den Umfang der Scheinselbstandigkeit er-
geben werden. Alle bisherigen Schitzungen tiber Scheinselbstandigkeitsverhaltnisse ge-
langen jedoch zu einer sozialpolitisch relevanten GréBenordnung von mehreren hundert-
tausend Scheinselbstandigen. Deshalb kann die Bekémpﬁmgf der Scheinselbstandigkeit
nicht langer hinausgeschoben werden, zumal davon auszugehen ist, daf bei einer Tolerie-
rung des derzeitigen Zustands Scheinselbstindigkeitsverhiltnisse eher zu- als abnehmen,
Im iibrigen geht es bei der vorgesehenen Regelung nicht um die erstmalige Einfithrung von
Sozialversicherungspflicht fir einen Personenkreis, der von ihr bisher nicht erfalit wurde,
sondern um eine Prazisierung der Kriterien fiir eine abhingige Beschﬁftigung. Diese Pra-
zisierung héangt nicht von konkreten Zahlen tiber den Umfang der Scheinselbstandigkeit
ab.

Handlungshedarf fiir den Gesetzgeber

Handlungsbedarf ergibt sich in erster Linie im Sozial- und Arbeitsrecht, Fiir das Sozial-
recht ist festzustellen, dal3 die bei den Selbstandigen sonst haufig zutreffende Annahme,
zur freiwilligen Selbstvorsorge in der Lage zu séin, beim Personenkreis der Scheinselb-
standigen verfehlt ist. Wenn das Sozialrecht auch die klassischen Selbstandigen in nicht
unbetriachtlichem Umfang in den Schutzbereich eines oder mehrere Zweige des deutschen
Systems soziaier Sicherlieit einbezieht und das mit der Schutzbedurftigkeit dieses Perso-
nenkreises begriindet, dann muB dies erst recht fiur den Personenkreis der Scheinselb-

standigen gelten.

Dieser Befund trifft auch fir das Arbeitsrecht zu. Scheinselbstandige sind regelmiBig der
gleichen wirtschaftlichen und sozialen Situation ausgesetzt wie Arbeitnehmer und Arbeit-

nehmerinnen und konnen ebensowenig wie diese auf die Ausgestaltung ihrer Arbeits-

bedingungen Einflufl nehmen. So haben etwa die Vorschriften iber den Gesundheitsschutz




II.

s

am Arbeitsplatz fur diescn Personenkreis die gleiche Berechtigung wie fiir Arbeitneh-
mer/Arbeitnehmerinnen.
Wegen der identischen Schutzbedirftigkeit des Personenkreises ist deshalb im Grunde eine

gleichzeitige Problemlosung fur das Arbeits- und das Sozialrecht erforderlich.

Eine Losung flir das Arbeitsrecht, die eine Definition des Arbeitnehmerbegriffs notwendig
macht, war politisch bislang nicht durchsetzbar, wie die jahrzehntelangen Bemihungen um
die Verabschiedung eines Arbeitsvertragsgesetzes zeigen. Um kurzfristig die weitere Aus-
dehnung der Scheinselbstiandigkeit zu stoppen, empfiehlt sich deshalb eine begrenzte

Losung zunachst im Sozialrecht.

Die Bekampfung der Scheinselbstindigkeit kann auch nicht langer allein als ausschlieBliche
Angelegenheit der Sozialversicherungstrager, Arbeitsdmter und sonstigen Behorden ange-
sehen werden, die mit dem vorhandenen rechtlichen Instrumentarium diese Aufgabe be-
wiltigen konnten. Aufgrund der unsicheren rechtlichen Lage besteht fiir die Sozialversi-
cherungstrager und Behorden eine sehr aufwendige Nachweispflicht fiir das Vorliegen
eines Beschiftigungsverhaltnisses, der erfahrungsgemaf eine ungewisse Erfolgsaussicht
bei den Sozialgerichten gegenubersteht.

Die Aufgaben der Trager und Behorden in diesem Bereich sollien deshalb durch gesetzge-

berische Mal3nahmen erleichtert werden.
Grundsitze der Neuregelung

Die vorgeschlagene gesetzliche Regelung beschrankt sich auf die Bekdmpfung des Mil3-

brauchs des Sozialversicherungsrechts durch Scheinselbstandigkeitsverhaltnisse.

Bei der Bekampfung der Scheinselbstdndigkeit geht es im Kern nicht um eine Ausweitung
der Versicherungspﬂicht, sondern um die tatsachiiche Erfassung eines bereits bisher
grundsatzlich versicherten Personenkreises. Durch eine gesetzliche Regelung soll es er-
méglicht werden, Scheinselbstandige einfacher und eindeutiger als das zu kennzeichnen,

was sie tatsdchlich sind; abhingig Beschiftigte.



-10-  Brucksache 793796

Hierzu dienen folgene Mafinahmen:
Kriterienkatalog fiir nichtsclbstindige Arbeit

Die Nachweispflicht der Sozialversicherungstrégef, daf} im konkreten Einzelfall ein Be-
schiftigungsverhaltnis, d h. eine nicht selbstandige Arbeit vorliegt, wird durch einen
Kriterienkatalog erleichtert, der typische Merkmale einer Beschiftigung auffiihrt. Der Ka-
talog enthalt keine abschlieBende Aufzahlung, sondern benennt nur die besonders charak-
teristischen Tatbestande, die ein Beschaftigungsverhaltnis von einer selbstandigen Tatig-
keit abgrenzen. Fiir die Entscheidung, ob ein Beschaftigungsverhaltnis anzunehmen ist, ist
eine Gewichtung und Gesamtbetrachtung aller Umstinde mafBgebend. Liegen sowohl
Merkmale vor, die fiir eine Beschiftigung sprechen, als auch solche, die eher auf die Selb-
standigkeit hindeuten, kommt es darauf an, welche Merkmale in ithrer Bedeutung iiber-

wiegen,
Beweislastumbkehy

Gemeinsam mit dem Kriterienkatalog fur nichtselbstandige Arbeit wird eine widerlegbare
Vermutung fiir ein Beschafligungsverhaltnis eingefihrt.

Bei Vorliegen von mindestens zwei der genannten Kriterien, die fiir eine nichtselbstandige
Arbeit sprechen, bestehen ausreichende Anhaltspunkte, um die Annahme eines Beschafti-
gungsverhaltnisses zu rechtfertigen. Es ist dann Sache des Beschéftigten oder seines
Arbeitgebers/Auftraggebers nachzuweisen, daB im konkreten Fall eine selbstiandige Tatig-
keit vorliegt. Diesar Nachweis kann durch samtliche Tatsachen erfolgen, die die Selb-

standigkeit des Betroffenen belegen.
Subsididire Haftung von Auftraggeber fitr Subunternchmer

Im Zusammenhang mit Scheinselbstandigkeit und illegaler Beschiftigung ist seit langerem
die Zunabme von zweifelhaften Subunternehmer-Verhiltnissen zu beobachten Durch im-
mer starker verschachtelte Geflechte von ,,Subunternehmen®, die teilweise nur als Brief-

kastenfirmen existieren oder nicht in der Handwerksrolle eingetragen sind, werden vielfach
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auf der Grundlage fingierter Scheinrechnungen Steuer- und Beitragshinterziehungen be-

schaftigter Arbeitnehmer/Arbeitnehmerinnen ermoglicht oder zumindest erleichtert.

Da die Durchsetzung der Beitragsanspriiche gegen einen als Arbeitgeber verantwortlichen
,.Subunternehmer* Jahre nach Erbringen der Werkleistung vielfach nicht mehr moglich ist,
soll subsididr der an der Spitze einer Subunternchmerkette stehende Auftraggeber fiir die
nicht abgefithrten Sozialversicherungsbeitriage haften.

Diese subsididre Haftung des Aufiraggebers rechtfertigt sich daraus, daB.derjenige, der die
Vorteile eines bestimmten Sachverhalts - hier die arbeitsteilige Einschaltung von Subun-

ternehmen - genieft, auch fir die daraus entstehenden Nachteile einzustehen hat.

Der Aufiraggeber kann die subsididre Haftung vermeiden, wenn er auf die Einschaltung

unserioser Subuniernehmer verzichtet.
B. Besonderer Teil

zu Artikel 1

Anderung des Vierten Buches Sozialgesetzbuch

zulNr. 1 (§7)

Durch Absatz 2 wird klargestellt, dafB nichtselbstandige Arbeit und damit eine Beschafti-
gung nach Absatz | auller in einem ArBeitsverhaltnis auch bei sonstiger Erwerbstéitigkeit
vorliegen kann, wenn die in den Nummern [ - 4 genannten Tatbestiande gegeben sind. Die
Nummer 1 - 4 enthalten typische Merkmale, die eine nichtselbstandige Tatigkeit kenn-

zeichnen und sie von der selbstiandigen Titigkeit abgrenzen.

Die Aufzahlung ist nicht enumerativ und 143t daher Raum fiir weitere Gesichtspunkte, die
im Einzelfall fur ein Beschaftigungsverhaltnis sprechen konnen. Wie auch sonst ergibt sich
auch hier erst aus einer Gesamtschau und Gewichtung der gesamten Umstéinde, ob ein Be-

schiftigungsverhaltnis vorliegt.

Die in Nr. 1 genannte Nichtbeschafiigung von Arbeitnehmern ist in besonderem MaB cha-
rakteristisch fiir eine nichtselbstindige Arbeit. Anders als ein Selbstandiger kann ein ab-

hingig Beschaftigter die von ihm zu erbringende Arbeitsleistung nicht auf andere Personen
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iibertragen, sondern hat sie personlich zu erbringen. Unschadlich ist allerdings die Ein-
schaltung von Familienangehorigen, da deren Einsatz regelmaflig von untergeordneter

Bedeutung ist.

Nichtselbstiandige Arbeit driickt sich ferner vor allem in der in Nr, 2 genannten Tatigkeit
nur fiir einen Auftraggeber aus. Besonders deutlich wird diese Abhdngigkeit der Erwerbs-
person von dem Auftraggeber in den Fillen einer vertraglichen AusschlieBlichkeitsbin-

dung. Ausreichend ist jedoch auch die faktische Bindung an einen Aufiraggeber.

Dem Interesse an einer flexiblen Handhabung der Regelung ist dadurch Rechnung getra-
gen worden, daB die betreffende Person regelmaBig nur firr einen Aufiraggeber tatig sein
darf. Hierdurch wird sichergestellt, dal3 nicht bereits durch gelegentliche Tatigkeit fur
weitere Auftraggeber das Entstehen von Versicherungs- und Beitragspflicht manipuliert

werden kann.

Das in Nr. 3 genarnte Kriterium der Erbringung von Arbeitsleistungen, die fiir Beschaftig-
te typisch sind, ist ein relevanter Gesichtspunkt insbesondere in den Fallen, in denen ¢in
Arbeitgeber in einem bestimmten Bereich sowohl festangestellte Arbeitnehmer/Arbeit-
nehmerinnen als auch , freie” Mitarbeiter beschafligt. Laft sich bei Gesamtwiirdigung der
Tiatigkeit des , freten” Mitarbeiters im Vergleich zu den festangestellten Arbeitnehmern/Ars-
beitnelmerinnen kein wesentlicher Unterschied feststellen, rechtfertigt dies die Annahme
eines Beschifligungsverhiltnisses.

Das Merkmal kann aber auch dartiber hinaus in sonstigen Fallen als Abgrenzungsgesichts-

punkt Bedeutung erlangen.

Nichtselbstandige Tatigkeit zeigt sich schlieBlich in dem durch Nr. 4 benannten Merkmal
des nichtunternehimerischen Aufiretens am Markt. Selbstandig ist eine Person, die unter-
nehmerische Entscheidungsfreiheit genieBt und unternehmerische Chancen wahrnehmen
kann. Wer selbst iber Einkaufs- und Verkaufspreise, Warenbezug, Linsatz von Kapital
und Maschinen, Konditionengestaltung sowie insbesondere iiber die Hohe seines Ein-
kommens entscheiden kann, ist nicht abhangig Beschaftigter sondern Selbstandiger.

Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen treten dagegen nicht am Markt aul und haben inso-

weit auch keine unternehmerischen Chancen.
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Durch die lwiderlegbare Vermutung eines Beschaftigungsverhaltnisses nach Satz 2 wird ei-
ne erhebliche Beweiserleichterung fur die Sozialversicherungstriger und Sozialgerichte
geschaffen. Sie lehnt sich an ahnliche Vorschriften im Sozialgesetzbuch (z.B. § 20 Abs. 4
SGB XI) an. Eine derartige Vermutungsregelung ist sachgerecht insbesondere im Hinblick
auf den Grundsatz des § 2 Absatz 2, 2, Halbsatz SGB I, wonach die sozialen Rechte bei
der Auslegung der Vorschriften des Sozialgesetzbuchs moglichst weitgehend verwirklicht
werden sollen. Die Zweifelsregelung zugunsten eines Beschiftigungsverhiltnisses tragt
dem Rechnung. Liegen mindestens zwei der in Satz 1 genannten Tatbestande vor, wird
trotz des duBeren Anscheins einer Selbstandigkeit widerlegbar vermutet, daf3 ein Beschif-
tigungsverhaltnis besteht. Es ist dann Angelegenheit des Beschaftigten oder seines Arbeit-

gebers/Aufiraggebers, Tatsachen nachzuweisen, durch die die Vermutung widerlegt wird.

Durch den neuen Absatz 4 wird klargestellt, daB in den Falien einer nicht selbstindigen
Tiatigkeit im Sinne des Absatz 2 der Aufiraggeber als Arbeitgeber gilt. Thn treffen daher
alle Pflichten, die sich fiir einen Arbeitgeber aus den Vorschriften des Sozialgesetzbuchs
ergeben. Satz 2 trifft eine Definition des Auftraggebers, die Vermittlungs- oder Agentur-

modelle ebenso erfalt wie das Franchising.

zu Nr. 2 (§ 28 e Abs. 2 a)

Um die Beitragszahlung in Fallen sicherzustellen, in denen sich ein Auftraggeber zur Er-
bringung einer Werks- oder Dienstleistung oder einer Leistung ahnlicher Art eines oder
mehrerer Subunternehmer bedient, regelt Satz 1 die subsididre Haftung des Auftraggebers.
Er haftet fur die Erfullung der Zahlungspflichten des Subunternehmers wie ein selbst-
schuldnerischer Biirge, dhnlich wie der Entleiher nach Absatz 2. Seine Haftung beschrankt
sich auf die Gesamtsozialversicherungsbeitrage, die der Subunternehmer fiir seine Arbeit-

nehmer fur die Zeit der Arbeitsleistung schuldet.

Der Auftraggeber kann sich gegen diese Haftung schiitzen, indem er auf ein im Namen des
Subunternchmers eroffnetes Sperrkonto den Teil der dem Subunternehmer zu zahlenden
Vergiitung Uiberweist, der den geschuldeten Gesamisozialversicherungsbeitrigen ent-

spricht.
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Nach Satz 2 in Verbindung mit Absatz 2 Satz 2 kann der Auftraggeber die Zahlung ver-
weigern, solange die Einzugsstelle den Subunternebmer nicht durch Fristsetzung gemahnt

hat und die Frist nicht verstrichen ist.

zu Artikel 2

Anderung des Fiinften Buches Sozialgesetzbuch

wm Nr. 1(§35)
Es handelt sich um eine Folgeanderung aus der Neuregelung in § 7 SGB IV. Zudem hat
die Unterscheidung zwischen Arbeitern und Angestellten im Bereich der Krankenversiche-

rung keine sachliche Bedeutung mehr.

zu Nr. 2 (§ 6}

Folgednderung

zu Artikel 3
Anderung des Elfien Buches Sozialgesetzbuch

m §20

Folgeanderung

zu Artike] 4

' Anderung des Arbeitsforderungsgesetzes

w § 168

Folgeanderung

zu Artikel 5

Anderung der Beitragsiiberwachungsverordnung

Scheinselbstandigkcitsverhiltnisse fassen sich in aller Regel nur im Rahmen von Steuer-

und Beitragsiberpriifungen beim Arbeitgeber/Auftraggeber feststellen. Nach § 28 £
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SGB IV i.V.m. den §§ 1 bis 3 der Beitragsiberwachungsverordnung (BUVO) ist der Ar-
beitgeber aber nur verpflichtet, Lohn- und Gehaltsunteriagen flir Beschéftigte zu fiihren

und nach § 6 Abs. 3 BUVO dem Priifer vorzulegen.

L

Durch die Anderung des § 6 Abs. 3 BUVO wird die Vorlagepflicht des Arbeitgebers auch

auf Dienst- und Werkvertrige sowie Vertridge ahnlicher Art erstreckt.

zu Artikel 6

Riickkehr zam einheitlichen Verordnungsrang

Die Regelung ist notwendig, um eine , Versteinerung™ der durch dieses Geseiz gednderten

Teile der Beitragsitberwachungsverordnung zu ermoglichen.

zu Ariikel 7

Inkrafttreten

Dieser Artikel legt das Inkrafitreten der Vorschriften fest,



