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Entwurf eines Telekommunikationsgesetzes (TKG)

Der Bundestég hat mit Zustimmung des Bundes-
rates das folgende Gesetz beschlossen:
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ERSTER TEIL
Allgemeine Vorschrifien

§1
Zweck des Geselzes

Zweck dieses Gesetzes ist es, durch Regulierung
im Bereich der Telekommunikation den Wettbewerb
zu férdem und flichendeckend angemessene und
ausreichende Dienstleistungen zu gewdhrleisten so-
wie eine Frequenzordnung festzulegen.
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§2
Regulierung

(1) Die Regulierung der Telekommunikation und
der Frequenzordnung ist eine hcheitliche Aufgabe
des Bundes. .

(2) Ziele der Regulierung sind:

1, die Wahrung der Interessen der Nutzer auf dem
Gebiet der Telekommunikation und des Funkwe-
sens sowie die Wahrung des Fernmeldegeheim-
nisses,

2. die Sicherstellung eines chancengleichen und die
Forderung eines funktionsfihigen Wetthewerbs
auf den Mirkten der Telekommunikation,

3. die Sicherstellung einer flichendeckenden Grund-
versorgung mit Telekommunikationsdienstleistun-
gen (Universaldienstleistungen),

4, die Sicherstellung einer effizienten und stérungs-
freien Nutzung von Frequenzen,

5. die Wahrung der Interessen der dffentlichen Sicher-
heit.

(3) Die Vorschriften des Gesetzes gegen Wett-
bewerbsbeschrédnkungen bleiben unberihrt.

(4) Die hoheitlichen Rechte des Bundesministers
der Verteidigung bleiben urnberiihrt,

§3
Begriffsbestimmungen

Im Sinne dieses Gesetzes

1. ist ,Betreiben von Ubertragungswegen” Aus-
iiben der rechtlichen und tatséchlichen Kontrolle
(Funktionsherrschaft) tiber die Gesamtheit der
Funktionen, die zur Realisierung der Informa-
tionsiibertragung auf Ubertragungswegen un-
abdingbar erbracht werden miissen,

2. ist ,Betreiben von Telekommunikationsnetzen”
Austiiben der rechtlichen und tatsédchlichen Kon-
trolle (Funktionsherrschaft) Giber die Gesamtheit
der Funktionen, die zur Erbringung von Tele-
kommunikationsdienstleistungen oder nichige-
werblichen Telekommunikationszwecken dber
Telekommunikationsnetze unabdingbar zur Ver-
fiigung gestellt werden miissen; dies gilt auch
dann, wenn im Rahmen des Telekommunikati-
onsnetzes angemietete Ubertragungswege zum
Einsatz kommen,

3. sind ,Endeinrichtungen* Einrichtungen, die un-
mittelbar an die Abschluleinrichtung eines Tele-
kommunikationsnetzes angeschlossen werden
sollen oder die mit einem Telekommunikations-
petz zusammenarbeiten und dabei unmittelbar
oder mittelbar an die AbschluBeinrichtung eines
Telekommunikationsnetzes angeschlossen wer-
den sollen,

4, sind ,Funkanlagen* elektrische Sende- oder Emp-
fangseinrichtungen, zwischen denen die Infor-
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10.

11,

12,

13.

14,

mationsiibertragung ohne Verbindungsleitungen
stattfinden kann,

. ist ,Grundstiick" ein im Grundbuch als selbstéin-

diges Grundstiick eingetragener Teil der Erd-
oberflache oder ein Teil der Erdoberfliche, der
durch die Art seiner wirtschaftlichen Verwen-
dung oder nach seiner duleren Erscheinung eine
Einheit bildet und zwar auch dann, wenn es sich
im liegenschaftsrechtlichen Sinn um mehrere
Grundstiicke handelt; dies gilt nicht fir Strafien-
und Schienennetze,

. ist ,Lizenz” die Erlaubnis zum Angebot be-

stimmter Telekommunikationsdienstleistungen
fir die Offentlichkeit,

. sind ,Mobilfunkdienstleistungen” Telekommuni-

kationsdienstleistungen, die flir die mobile Nut-
zung bestimmt sind,

. sind ,Nutzer” Nachirager nach Telekommunika-

tionsdienstleistungen,

. ist , 8ffentliches Telekommunikationsnetz® die

Gesamtheit der technischen Einrichtungen
(Ubertragungswege, Vermittlungseinrichtungen
und sonstige Einrichtungen, die zur Gewdhrlei-
stung eines ordnungsgemaBen Betriebs des Tele-
kommunikationsnetzes unerlaBlich sind), an die
ither AbschluBeinrichtungen Endeinrichtungen
angeschlossen werden und die zur Erbringung
von Telekommunikationsdienstleistungen fiir die
Offentlichkeit dient,

sind ,Regulierung” die MaBnahmen, die zur Er-
reichung der in § 2 Abs. 2 genannten Ziele er-
griffen werden und durch die das Verhalten von
Telekommunikationsunternehmen beim Angebot
von Telekommunikationsdienstleistungen, von
Endeinrichtungen oder von Punkanlagen ge-
regelt werden, sowie die Mafinahmen, die zur
Sicherstellung einer effizienten und stérungs-
freien Mutzung von Frequenzen ergriffen wer-
den,

sind ,Satellitenfunkdienstleistungen” Telekom-
rmunikationsdienstleistungen, die unter Zuhilfe-
nahme von Satellitenfunkanlagen erbracht wer-
den,

ist ,Sprachtelefondienst” die gewerbliche Be-
reitstellung fiir die Offentlichkeit des direkten
Transports und der Vermittlung von Sprache in
Echtzeit von und zu den NetzabschluBpunkten
des éffentlichen, vermittelnden Netzes, wobei je-
der Benutzer das an solch einem Netzabschlul}-
punkt angeschlossene Endgerdt zur Kommuni-
kation mit einem anderen Netzabschlulipunkt
verwenden kann,

ist ,Telekommunikation” der technische Vor-
gang des Aussendens, Ubermittelns und Emp-
fangens von Nachrichten jeglicher Art in der
Form von Zeichen, Sprache, Bildern oder Tonen
mittels Telekommunikationsanlagen,

sind ,Telekommunikationsanlagen" technische
Einrichtungen oder Systeme, die als Nachrichten
identifizierbare elektromagnetische oder opti-
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sche Signale senden, dbertragen, vermitteln,
empfangen, stenern oder kontrollieren kénnen,

15. sind , Telekommunikationsdienstleistungen® das
gewerbliche Angebot von Telekommunikation
einschlieflich des Angebots von Ubertragungs-
wegen fiir Dritte,

16. sind ,Telekommunikationsdienstleistungen fiir
die Offentlichkeit® das gewerbliche Angebot
von Telekommunikation einschlieBlich des An-
gebots von Ubertragungswegen fir beliebige
natiirliche oder juristische Personen und nicht
lediglich die Teilnehmer geschlossener Benut-
Zergruppen,

17, sind ,Telekommunikationslinien" unter- oder
eberirdisch gefiihrte Telekommunikationskabel-
anlagen einschlieBlich ihrer zugehérigen Schalt-
und Verzweigungseinrichtungen, Kabelschichie
und Kabelkanalrohre,

18. ist ,Telekommunikationsnetz” die Gesamtheit
der technischen Einrichtungen (Ubertragungs-
wege, Vermittlungseinrichtungen und sonstige
Einrichtungen, die zur Gewd&hrleistung eines
ordnungsgeméBen Betriebs des Telekommuni-
kationsnetzes unerldBlich sind), die zur Erbrin-
gung von Telekommunikationsdienstleistungen
oder zu nichtgewerblichen Telekommunikations-
zwecken dient,

19, sind ,,'f.']hertragungswege“ Telekommunikations-
aniagen in Form von Kabel- oder Funkverbin-
dungen mit ihren fibertragungstechnischen Ein-
richtungen als Punkt-zu-Punkt- oder Punkt-zu-
Mehrpunki-Verbindungen mit einem bestimm-
ten Informationsdurchsatzvermdgen (Bandbreite
oder Bitrate) einschlieBlich ihrer AbschluBein-
richtungen.

§4
Anzeigepflicht

Jeder, der Telekommunikationsdienstleistungen
erbringt, muB die Aufnahme, Anderung und Beendi-
gung des Betriebes innerhalb eines Monats bei der
Regulierungsbehdérde schrifttich anzeigen. Die Regu-
lierungsbehdrde verbffentlicht die Anzeigen halb-
j&hrlich in ihrem Amitsblatt,

§5
Berichtspflichten

Jeder, der Telekommunikationsdienstleistungen
erbringt, ist verpflichtet, auf Verlangen der Regulie-
rungsbehdrde dieser Berichte zur Verfligung zu stel-
len, die sie als nationale Regulierungsbehdrde zur
Erfiillung ihrer Berichtspflichten gegeniiber der
Européischen Kommission auf Grund von Richtlinien
und Empfehlungen, die nach Artikel 6 der Richtlinie
90/387/EWG des Rates vom 28, Juni 1990 zur Ver-
wirklichung eines offenen Netzzugangs (Open Net-
work Provision —- ONP) (ABL EG Nr, L 192 S. 1) sowle
nach Artikel 90 Abs. 3 des Vertrages zur Griindung
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der Européischen Gemeinschaft erlassen werden,
benétigt.

ZWEITER TEIL

Regulierung von Telekommunikations-
dienstleistungen

ERSTER ABSCHNITT

Lizenzen

§6
Lizenzpflichtiger Bereich

(1) Einer Lizenz bedari, wer

1. Ubertragungswege betreibt, die die Grenze eines
Grundstiicks tiberschreiten und fiir Telekommuni-
kationsdienstleistungen fiir die Offentlichkeit ge-
nutzt werden,

2, Sprachtelefondienst auf der Basis selbst betriebe-
ner Telekommunikationsnetze anbistet.

(2) Die nach Absatz 1 erforderlichen Lizenzen wer-
den in folgende Lizenzklassen eingeteilt:

1. Lizenzen zum Betreiben von Ubertragungswegen

a) fir Mobilfunkdienstleistungen fiir die Offent-
lichkeit durch den Lizenznehmer oder andere
(Lizenzklasse 1: Mobilfunklizenz),

b) fiir Satellitenfunkdienstleistungen fir die Of-
fentlichkeit durch den Lizenznehmer oder an-
dere (Lizenzklasse 2: Satellitenfunklizenz),

c) fir Telekommunikationsdienstleistungen fiir
die Offentlichkeit durch den Lizenznehmer
oder andere, fiir deren Angebot nichi die
Lizenzklassen 1 oder 2 bestimmt sind {Lizenz-
klasse 3),

2, Lizenzen fir Sprachtelefondienst (Lizenzklasse 4).
Diese Lizenzklasse schlieBt nicht das Recht zum
Betreiben von Ubertragungswegen ein.

(3) Es wird vermutet, daB das Betreiben von Uber-
tragungswegen, die von Drilten genutzt werden,
eine Telekommunikationsdienstleistung fiir die Of-
fentlichkeit darstellt,

(4) Die Regulierungsbehérde kann auf Antrag Li-
zenzen der Lizenzklassen 1 bis 4 auch in einer Lizenz
zusammengefaft erteilen. Dabei ist sie an den vorge-
gebenen Rahmen des Absatzes 1 gebunden.

&7

Internationaler Status

Lizenznehmer, die internationale Telekommunika-
tionsdienstleistungen erbringen oder im Rahmen ih-
res Angebots Funkanlagen betreiben, die schidliche
Stérungen bei Funkdiensten anderer Linder verur-
sachen kdnnen, sind anerkannte Betriebsunterneh-
men im Sinne der Konstitution und der Konventon
der Internationalen Fernmeldeunion.
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§8
Lizenzerteilung

{1) Die Lizenz wird auf schriftlichen Antrag von
der Regulierungsbehdrde schriftlich erteilt, Im Li-
zenzantrag ist das Gebiet zu bezeichnen, in dem die
lizenzpflichtige Tatigkeit ausgeiibt werden soll,

(2) Zur Sicherstellung der Regulierungsziele nach
§ 2 Abs, 2 kénnen der Lizenz die in diesem Gesetz
vorgesehenen Nebenbestimmungen, auch nach Er-
teilung der Lizenz, beigefiigt werden, Sind die Vor-
aussetzungen fiir eine Nebenbestimmung entfallen,
so hat die Regulierungsbehérde diese auf Antrag des
Lizenznehmers aufzuheben,

{3) Eine beantragte Lizenz ist zu versagen, wenn

1. die Regulierungsbehérde liber keine nutzbaren
Frequenzen verfiigt, die dem Antragsteller, der
Funkverbindungen betreiben mochte, zugeteilt
werden kdnnen,

2. die Anzahl der Lizenzen nach § 10 beschrinki ist
oder

3. Tatsachen die Annahme rechtfertigen, daB

a) der Antragsteller nicht die fiir die Austibung
der beantragten Lizenzrechte erforderliche Zu-
verldssigkeit, Leistungsfahigkeit und Fachkun-
de besitzt und damit zu erwarten ist, dabl diese
Lizenzrechte nicht dauerhaft ausgelibt werden,
oder

b} durch die Lizenzerteilung die dffentliche Sicher-
heit oder Ordnung gefihrdet wiirde,

Die nach Satz 1 Nr. 3 Buchstabe a erforderliche

1. Zuverlissigkeit besitzt, wer die Gewahr dafiir bie-
tet, daB er als Lizenznehmer die Rechtsvorschrif-
ten einbhalten wird,

2. Leistungsfdhigkeit besitzt, wer die Gewdhr dafir
bietet, daB ihm die fiir den Aufbau und den Be-
trieb der zur AusGbung der Lizenzrechte erforder-
lichen Produktionsmittel zur Verfligung stehen
werden,

3. Fachkunde besitzt, wer die Gewdhr dafiir bietet,
dal die bei der Ausiibung der Lizenzrechte t&-
tigen Personen Uber die erforderlichen Kennt-
nisse, Erfahrungen und Fertigkeiten verfiigen
werden.,

(4) Die Lizenz kann befristet erteilt werden, soweit
dieses wegen Knappheit der zur Vertigung stehen-
den Frequenzen geboten ist.

{5) Zum Betrieb von Ubertragungswegen im Rah-
men einer Lizenz bendétigte Frequenzen werden
nach MaBgabe der §§ 43 bis 47 zugeteilt,

$9
Wechsel des Lizenznehmers

(1) bie Ubertragung der Lizenz bedarf der Schrift-
form und der verherigen schriftlichen Genehmigung
der Regulierungsbehérde. Fir die Versagung der

Genehmigung gilt § 8 Abs, 3 Satz 1 Nr, 3 entspre-
chend.

(2) Ein anderweitiger Ubergang der Lizenz auf
einen neuen Inhaber oder ein Wechsel der Eigen-
tumsverhdltnisse beim Lizenznehmer oder eine
Uberlassung der Lizenz ist der Regulierungsbehdrde
anzuzeigen.

§10
Beschrénkung der Anzahl der Lizenzen

Die Anzah! der Lizenzen auf Maérkien der Tele-
kommunikation kann beschrinkt werden, wenn fir
eine Lizenzerteilung nicht in ausreichendem Umfang
verfligbare Frequenzen entsprechend dem Frequenz-
nutzungsplan vorhanden sind. Vor der Entscheidung
sind die betroffenen Kreise anzuhdéren. Die Entschei-
dung ist imm Amtsblatt der Regulierungsbehérde zu
verdffentlichen,

§ 11

Vergabeverfahren nach der Beschrankung
der Anzahl der Lizenzen

(1) Ist die Anzahl der Lizenzen nach § 10 be-
schrankt, kann die Regulierungsbehérde nach An-
hérung der betroffenen Kreise das Versteigerungs-
verfahren nach Absatz 4 oder das Ausschreibungs-
verfahren nach Absatz 6 durchfiihren. Die Entschei-
dung tber die Wahl des Verfahrens sowie die Fest-
legungen und Regeln fiir die Durchfihrung der Ver-
fahren nach den Absédtzen 4 oder 6 sind im Amisblatt
der Regulierungsbehérde zu verdffentlichen,

{2) Die Vergabe der Lizenzen erfolgt nach § 8,
nachdem das in Absatz 4 geregelte Verfahren durch-
gefihrt worden ist, es sei denn, dieses Verfahren ist
nicht geeignet, die Regulierungsziete nach § 2 Abs. 2
sicherzustellen. Dies kann insbesondere der Fall
sein, wenn auf dem sachlich und raumlich relevan-
ten Markt der zu lizenzierenden Telekommunika-
tionsdienstleistung fiir die Offentlichkeit bureils eine
Lizenz ohne Durchfithrung eines Versteigerungs-
verfahrens erteilt worden ist oder ein Antragsteller
als Lizenznehmer oder Nutzer der zu lizenzierenden
Dienstleistung fir die im Rahmen der Lizenzvergabe
zuzuteilenden Frequenzen eine gesetzlich begrin-
dete Priferenz geltend machen kann,

(3) Ist zu erwarten, dafl durch ein erfolgreiches Ge-
bot nach Absatz 4 oder durch eine erfolgreiche Be-
werbung nach Absatz 6 ein chancengleicher Wett-
bewerb auf dem sachlich und rdumlich relevanten
Markt der lizenzpilichtigen Telekommunikations-
dienstleistung gefdhrdet wird, kénnen die jeweiligen
Unternehmen von dem Vergabeverfahren ausge-
schlossen werden. Die berechtigten Interessen der
jeweiligen Unternehmen an der Anwendung neuer
Technologien sind angemessen zu beriicksichtigen,

(4) Mit dem Versteigerungsverfahren soll festge-
stellt werden, welcher oder welche der Bieter am be-
sten geeignet sind, die ersteigerten Funkfrequenzen
effizient fiir das Angebot der zu lizenzierenden Tele-
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kommunikationsdienstleistung fir die Offentlichkeit
zu nutzen. Die Regulierungsbehdrde bestimmt ver
Durchfihrung des Versteigerungsverfahrens unter
Beachtung der §§ 46, 47 und der avfgrund dieser
Vorschriften erlassenen Rechtsverordnungen,

1. die von einem Bieter zu erfiillenden fachlichen
und sachlichen Mindestvoraussetzungen fir die
Zulassung zum Versteigerungsverfahren,

2. den sachlich und rdumlich relevanten Markt, fir
den die ersteigerten Funkfrequenzen unter Be-
achiung des Frequenznutzungsplans verwendet
werden diirfen,

3. die Lizenzbestimmungen einschlieBlich des rdum-
lichen Versorgungsgrades bei der Frequenznut-
zung und seiner zeitlichen Umsetzung sowle die
zu beachtenden Frequenznuizungsbestimmungen
der kiinftigen Lizenz,

4. die von einem Bieter fiir die Aufnahme der Tele-
kommunikationsdienstleistung zu ersteigermde
Grundausstattung an Funkfrequenzen, sofern
eine solche erforderlich ist.

Die Regulierungshehdrde legt ferner die Regeln fiir
die Durchiiihrung des Versteigerungsverfahrens im
einzelnen fest; diese missen objektiv, nachvollzieh-
bar und diskriminierungsfrei sein. Die Regulierungs-
behdrde kann ein Mindestgebot {iir die Teilnahme
am Versteigerungsverfahren festsetzen.

(5} Ist das Versteigerungsverfahren nach Absatz 4
zur Lizenzvergabe nicht geeignet, erfolgt die Ver-
gabe der Lizenzen nach dem Ausschreibungsver-
fahren nach Absatz 6.

(6) Mit dem Ausschreibungsverfahren soll fest-
gestellt werden, welcher oder welche Bewerber aus-
weislich ihrer Fihigkeiten und Eigenschaften am
besten geeignet sind, die Nachfrage der Nutzer
nach der zu lizenzierenden Telekommunikations-
dienstleistung fiir die Offentlichkeit zu befriedigen.
Die Regulierungsbehdrde bestimmt vor Durchfiih-
rung des Ausschreibungsverfahrens unter Beach-
tung der §§ 46, 47 und der aufgrund dieser Vorschrif-
ten erlassenen Rechtsverordnungen,

1. die von einem Bewerber zu erfiillenden sachli-
chen Mindestvoraussetzungen fiir die Zulassung
zum Ausschreibungsverfahren,

2. den sachlich und r&umlich relevanten Markt, fir
den Lizenzen vergeben werden sollen,

3. die Lizenzbestimmungen einschlieBlich des rdum-
lichen Versorgungsgrades bei der Frequenznui-
zung und seiner zeitlichen Umsetzung sowie die
zu beachtenden Frequenznutzungsbestimmungen
der kiinftigen Lizenz,

4. die Kriterien, nach denen die Eignung der Bewer-
ber bewertet wird.

Kriterien sind die Fachkunde und Leistungsféhigkeit
der Bewerber, die Eignung von vorzulegenden Pla-
nungen fiir die Erbringung der ausgeschriebenen
Telekommunikationsdienstleistung und die Férde-
rung eines funktionsfdhigen Wettbewerbs auf dem
relevanten Markt. Bei der Auswahl sind diejenigen
Bewerber bevorzugt zu beriicksichtigen, die einen

8

héheren rdumlichen Versorgungsgrad mit den ent-
sprechenden lizenzpflichtigen Telekommunikations-
dienstleistungen gewdhrleisten. Die Regulierungs-
behdrde legt ferner die Regeln {iir die Durchfihrung
des Ausschreibungsverfahrens im einzelnen fest;
diese missen objektiv, nachvollziehbar und diskrimi-
nierungsfrei sein. Erweist sich auf Grund des Aus-
schreibungsverfahrens, dall mehrere Bewerber gleich
geeignet sind, entscheidet das Los.

{7) Werden Frequenzen fiur die Funkanbindung

1 von Teilnehmeranschlilssen nach Absatz 4 oder Ab-

salz 6 vergeben, hat die Regulierungsbehdérde Lizen-
zen mit der Auflage zu verbinden, in dem Lizenz-
gebiet nach § 8 Abs. 1 Satz 2 einen Universaldienst,
nédmlich den Sprachtelefondienst mit ISDN-Lei-
stungsmerkmalen sowie den Zugang zu Notrufmég-
lichkeiten, fiir einen bestimmten Anteil der Wohnbe-
volkerung innerhalb eines bestimmten Zeitraumes
anzubieten,

§12

Bereitsiellung von Tellnehmerdaten
und Notrufméglichkeiten

(1) Ein Lizenznehmer, der Sprachkommunikations-
dienstleistungen fir die Offentlichkeit anbietet, ist
verpflichtet, auf Anforderung Teilnehmerdaten unter
Beachtung der anzuwendenden datenschulzrecht-
lichen Regelungen anderen Lizenznehmemn, die
Sprachkommunikationsdienstleistungen fir die Of-
fentlichkeit anbieten, zum Zwecke der Aufnahme
eines Auskunfisdienstes oder der Herausgabe eines
Verzeichnisses der Rufnummern der Teilnehmer in
kundengerechter Form zugdnglich zu machen, Hier-
fiir kann ein Entgelt erhoben werden, das sich an
den Kosten der effizienten Bereilstellung orientiert.

(2) Ein Lizenznehmer, der Sprachkommumnikations-
dienstleistungen fiir die Offentlichkeit anbietet, ist
dariber hinaus verpflichtet, auf Anforderung Teil-
nehmerdaten unter Beachtung der anzuwendenden
datenschutzrechtlichen Regelungen jedem Dritten
zum Zwecke der Aufnahme eines Auskunftsdienstes
oder der Herausgabe eines Verzeichnisses der Ruf-
nummern der Teilnehmer in kundengerechter Form
gegen ein angemessenes Entgelt zugédnglich zu
machen,

(3) Ein Lizenznehmer, der Sprachkommunikations- -
dienstleistungen fiir die Offentlichkeit anbietet, ist
verpflichtet, Notrufméglichkeiten bereitzustellen.

§13

Strukturelle Separierung
und getrennte Rechnungsfithrung

(1) Unternehmen, die auf anderen Maérkten als der
Telekommunikation Gber eine marktbeherrschende
Stellung nach § 22 des Geseizes gegen Wettbe-
werbsbeschrankungen verfligen, missen Telekom-
munikationsdienstleistungen in einem oder mehre-
ren rechtlich selbstdndigen Unternehmen fithren.
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(2) Unternehmen, die auf einem Markt der Tele-
kommunikation Giber eine marktbeherrschende Stel-
Iung nach § 22 des Gesetzes gegen Wetthewerbsbe-
schrankungen verfligen, miissen die Nachvollzieh-
barkeit der finanziellen Beziehungen zwischen Tele-
kommunikationsdienstleistungen im lizenzpflicht-
gen Bereich zueinander und dieser zu Teiekommuni-
kationsdienstleistungen im nicht lizenzpflichtigen
Bereich durch Schaffung eines eigenen Rechnungs-
legungskreises gewdhrleisten. Dabei kann die Regu-
lierungshehérde die Gestaltung der internen Rech-
nungslegung fir bestimmte lizenzpflichtige Tele-
kommunikationsdiensileistungen vorgeben.

§ 14
Widerruf der Lizenz

(1) Eine Lizenz kann ganz oder teilweise wider-
rufen werden, wenn

1, der Lizenznehmer den Verpflichtungen gemal
seiner Lizenz nicht nachkommt oder gegen das
Fernmeldegeheimnis, dalenschutzrechtliche Rege-
lungen oder Strafvorschriften verstoBt,

2. in den Fillen des § 9 Abs. 2 beim Lizenznehmer
oder demjenigen, dem die Lizenz liberlassen wur-
de, ein Versagungsgrund nach § 8 Abs. 3 Satz 1
Nr. 3 entsteht.

{?) Vor einem Widerruf der Lizenz ist deren Inha-
ber anzuhéren, und es ist ihm Gelegenheit zu geben,
seine Verpflichtungen zu erfilllen, das beanstandete
Verhalten abzustellen oder einen Widerrufsgrund
nach Absatz 1 Nr. 2 zu beseitigen.

§15
Lizenzgebiihr

{1) Lizenzen werden gegen Gebihr erteilt. Das
Bundesministerium fiir Post und Telekommunikation
wird erméchtigt, im Einvernehmen mit dem Bundes-
ministerium des Innern, dem Bundesministerium der
Finanzen, dem Bundesministerium der Justiz und
dem Bundesministerium fiir Wirtschaft durch Rechts-
verordnung, die nicht der Zustimmung des Bundes-
rates bedarf, nach Mafigabe des Verwaltungskosten-
gesetzes die gebihrenpflichtigen Tatbestdnde, die
Héhe der Gebiihr und die Erstattung von Auslagen
zu regeln,

(2) Im Fall des Versteigerangsverfahrens nach § 11
Abs. 4 wird eine Gebiihr nach Absatz 1 nur erhoben,
soweit sie den FErlds des Versteigerungsverfahrens
tibersteigt.

ZWEITER ABSCHNITT
Universaldienst

§ 16
Universaldienstleistungen

(1) Universaldienstleistungen sind ein Mindest-
angebot an Telekommunikationsdienstleistungen fiir

die Offentlichkeit, fiir die eine bestimmte Qualitdt
testgelegt ist und zu denen alle Nutzer unabhdngiy
von ihrem Wohn- oder Geschdftsort zu einem er-
schwinglichen Preis Zugang haben milssen. Als Uni-
versaldienstleistungen sind Telekommunikations-
dienstleistungen zu bestimmen, die den Bereichen
des Sprachielefondienstes und des Betreibens von
Ubertragungswegen nach § 6 Abs. 1 zuzuordnen
sind und deren Erbringung fiir die Offentlichkeit als
Grundversorgung unabdingbar geworden ist. Dar-
iiber hinaus kénnen auch solche Telekommunika-
tionsdienstleistungen als Universaldienstleistungen
bestimmt werden, die mit Telekommunikations-
dienstleistungen nach Satz 2 in unmittelbarem Zu-
sammenhang stehen und deren Erbringung fir die
Offentlichkeit als Grundversorgung unabdingbar
geworden ist.

(2) Die Bundesregierung wird ermdchtigt, durch
Rechtsverordnung, die der Zustimmung des Bundes-
tages und des Bundesrates bedarf, Telekommuni-
kationsdienstleistungen nach Absatz 1 Satz 2 und 3
als Universaldienstleistungen zu hestimmen. In der
Rechtsverordnung sind dariiber hinaus die Mindest-
qualitdt und die Malistahe fir die Bestimmung des
Preises einer Universaldienstleistung festzulegen.
Die Regulierungsbehérde ist belugl, tber die Einhal-
tung dieser Mafistdbe zu entscheiden. Die Preise der
Universaldienstleistungen miissen erschwinglich sein,
Die Zustimmung des Bundestages nach Satz 1 gilt
als erteilt, wenn der Bundestag nicht innerhalb von
drei Sitzungswochen nach Eingang der Vorlage der
Bundesregierung die Zustimmung verweigert hat,

§ 17

Verpilichtung zum Erbringen
von Universaldienstleistungen

(1) Wird eine Universaldienstleistung nach § 16
nicht ausreichend und angemessen erbracht oder ist
zu besorgen, daB eine solche Versorgung nicht ge-
wihrleistet sein wird, ist jeder Lizenznehmer, der auf
dem jeweiligen sachlich relevanten Markt der be-
treffenden lizenzpflichtigen Telekommunikations-
dienstleistung tétig ist und einen Anteil von minde-
stens finf vom Hundert des Gesamtumsatzes dieses
Marktes im Geltungsbereich dieses Gesetzes auf
sich vereinigt, verpflichtet, dazu beizutragen, daf
die Universaldienstleistung erbracht werden kann,
Die Verpflichtung nach Satz 1 ist nach Malgabe der
Bestimmungen dieses Abschnitts zu erfiillen,

(2) Absatz 1 gilt entsprechend fiir ein Unterneh-
men, das mit einem Lizenznehmer ein einheitliches
Unternehmen bildet. Ein einheitliches Unternehmen
wird durch jede Verbindung von Unternehmen im
Sinne von § 23 Abs. 1 Satz 2, Abs. 2 und 3 des Geset-
zes gegen Wettbewerbsbeschrankungen geschaffen,

§18
Auferlegung von Universaldienstleistungen

(1) Im Falle des § 17 Abs. 1 veréifentlicht die Regu-
lierungsbehdrde in ihrem Amtsblatt die Feststellung,
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auf welchem sachlich und rdumlich relevanten
Markt eine Universaldienstieistung nach § 16 nicht
ausreichend und angemessen erbracht wird. Sie
kiindigt an, nach den Vorschriften der §§ 18 bis 21
vorzugehen, sofern sich kein Unternehmen inner-
halb von einem Monat nach Bekanntgabe dieser
Verdffentlichung bereiterklart, diese Universaldienst-
leistung ohne Ausgleich nach § 19 zu erbringen.

(2) Nach Ablauf der in Absatz 1 genannten Frist
kann die Regulierungsbehérde eines der in § 17 be-
zeichneten Unternehmen dazu verpflichten, diese
Universaldienstleistung nach MaBgabe der in der
Rechtsverordnung und in den Vorschriften dieses
Gesetzes festgelegten Bedingungen zu erbringen.
Die Verpilichtung kann nur fiir den réumlich re-
levanten Markt, auf dem der Lizenznehmer seine
lizenzpflichtige Telekommunikationsdienstleistung er-
bringt und nur unter der Voraussetzung ausgespro-
chen werden, dal er dort iiber eine marktbeherr-
schende Stellung nach § 22 des Gesetzes gegen
Wettbewerbsbeschrdnkungen verfugt.

(3) Sofern auf dem jeweiligen Markt der betreffen-
den lizenzpflichtigen Telekommunikationsdienstlei-
stung mehrere Lizenznehmer gemeinsam iiber eine
marktbeherrschende Stellung nach § 22 des Geset-
zes gegen Wettbewerbsbeschrdnkungen verfiigen,
kann die Regulierungsbehérde nach Anhérung der
in Betracht kommenden Lizenznehmer entscheiden,
ob und inwieweit sie einen oder mehrere dieser Li-
zenznehmer verpflichtet, die Universaldienstleistung
zu erbringen. Eine solche Verpflichtung darf die ver-
pflichteten Lizenznehmer im Verhdlinis zu anderen
Lizenznehmern nicht unbillig benachteiligen.

(4) Die Vorschriften der Absdtze 2 und 3 gelten
entsprechend fir ein Unternehmen, das auf einem
in Absatz 2 genannten Markt tatig ist und das mit ei-
nem Lizenznehmer nach Absatz 2 oder 3 ein einheit-
liches Unternehmen biidet. Ein einheitliches Unter-
nehmen wird durch jede Verbindung von Unterneh-
men im Sinne von § 23 Abs. 1 Satz 2, Abs. 2 und 3
des Gesetzes gegen Wetthewerbsbeschrinkungen
geschaffen. .

(5) Macht ein Anbieter, der nach den Absdtzen 2
bis 4 zur Erbringung einer Universaldienstleistung
verpflichtet werden soll, glaubhaft, daB er im Falle
einer Verpflichtung einen Ausgleich nach § 19 Abs. 2
Satz 2 verlangen kann, kann die Regulierungsbehor-
de an Stelle der Entscheidung, einen oder mehrere
Unternehmen nach den Absdtzen 2 bis 4 zu ver-
pflichten, die Universaldienstleistung ausschreiben
und an denjenigen Bewerber vergeben, der sich als
fachkundig erweist, die Universaldienstleistung zu
erbringen, und der den geringsten finanziellen Aus-
gleich dafiir verlangt.

{6) Ist eine Verpilichtung nach den Absétzen 2 bis 4
nicht mdglich, wird die Universaldienstleistung ent-
sprechend Absatz 5 ausgeschrieben.

(?) Vor einer Ausschreibung der Universaldienst-
leistung nach Absatz 5 oder 8 hat die Regulierungs-
behdrde im einzelnen festzulegen, welche Universal-
dienstleistung nach § 16 in welchem rdumlichen Ge-
biet oder an welchem Ort zu erbringen ist und nach
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welchen Kriterien die erforderliche Fachkunde des
Universaldienstieistungserbringers bewertet wird.
Sie hat ferner die Regeln fir die Durchfithrung des
Ausschreibungsverfahrens im einzelnen festzulegen;
diese miissen objektiv, nachvollziehbar und diskrimi-
nierungsfrei sein.

§19
Ausgleich fiir Universaldienstlelstungen

(1) Wird ein Unternehmen nach § 18 Abs. 2 bis 4
verpflichtet, eine Universaldienstleistung zu erbrin-
gen und hat es nach § 18 Abs. 5 Satz 1 das Verlangen
nach einem Ausgleich glaubhaft gemacht, gewdahrt
die Regulierungsbehdrde einen Ausgleich fiir das
Erbringen der Universaldienstleistung, wenn es
nachweist, dafl die langfristigen zusdtzlichen Kosten
der effizienten Bereitstellung der Universaldienstiei-
stung einschlieBlich einer angemessenen Verzinsung
des eingesetzten Kapitals deren Erirdge iiberschrei-
ten. Die Ertrdge sind auf der Grundlage der durch
Rechtsverordnung nach § 16 Abs. 2 fesigelegten
oder festzulegenden erschwinglichen Preise zu be-
rechnen.

(2) Der Ausgleich wird nach Ablauf des Kalender-
jahres, in dem ein Defizit bel der Erbringung der
Universaldienstleistung entsteht, gewdhrt. Die Hohe
des Ausgleichs bestimmt sich nach den tatsdchiich
fir die Erbringung der Universaldienstieistungsver-
pflichtung entstandenen langfristigen zusétzlichen
Kosten der eflizienten Bereilstellung der Dienstlei-
stung einschlieflich einer angemessenen Verzinsung
des eingesetzten Kapitals abzlglich der mit der Uni-
versaldienstleistung erzielten Ertrdge. Fir die Be-
rechnung der Ertriige gilt Absatz 1 Satz 2 enispre-
chend.

(3} Im Falle einer Ausschreibung nach § 18 Abs. 5
oder 6 gewdhrt die Requlierungsbhehdrde einen Aus-
gleich entsprechend dem Ausschreibungsergebnis.

§20
Universaldienstleistungsabgabe

{1) Gewdhrt die Regulierungshehérde einen Aus-
gleich nach § 19 fiir die Erbringung einer Universal-
dienstleistung, trdgt jeder Lizenznehmer, der auf
dem jeweiligen sachlich relevanten Markl der be-
treffenden lizenzpflichtigen Telekommunikations-
dienstleistung tatig ist und einen Anteil von minde-
stens flinf vom Hundert des Gesamtumsatzes dieses
Marktes im Geltungsbereich dieses Gesetzes auf
sich vereinigt, zu diesem Ausgleich durch eine Uni-
versaldienstleistungsabgabe bei. Der Anteil bemift
sich nach dem Verhdlinis seines Umsatzas zu der
Summe des Umsatzes der nach Satz 1 Verpflichteten
auf dem jeweiligen sachlich relevanten Markt im
Geltungsbereich dieses Gesetzes. Kann von einem
nach Satz 1 verpilichteten Lizenznehmer die auf ihn
entfallende Abgabe nicht erlangt werden, so¢ ist der

‘Ausfall von den iibrigen Verpflichteten zu tragen.

Der zusdtzlich zu zahlende Anteil bestimmt sich
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nach dem Verhaltnis ihres nach Satz 3 hemessenen
Anteils zueinander.

(2) Nach Ablauf des Kalenderjahres, fiir das ein
Ausgleich nach § 19 gewdhrt wird, setzt die Regu-
lierungsbehdrde den zu gewdhrenden Ausgleich so-
wie die Anteile der zu diesem Ausgleich beitragen-
den Lizenznehmer fest und teilt dies den betroffenen
Unternehmen mit. Die Hoéhe des Ausgleichs bemibt
sich nach dem durch den zum Angebot der Univer-
saldienstleistung nach § 18 verpflichteten Anbieter
nachgewiesenen Defizit nach § 19 Abs. 2 Satz 2 zu-
ziglich einer marktiblichen Verzinsung. Die Verzin-
sung beginnt mit dem Tag nach Ablauf des in Satz 1
genannten Kalenderjahres.

{3) Die zum Ausgleich nach § 19 beitragenden Un-
ternehmen sind verpflichtet, die von der Regulie-
rungshehdérde festgesetzten auf sie entfallenden An-
teile innerhalb von vier Wochen an die Regulie-
rungsbehdrde zu entrichten. Die Frist beginnt it
dem Tag des Zugangs der in Absatz 2 Salz 1 genann-
ten Mitteilung.

{4) Ist ein Lizenznehmer mit der Zahlung der Ab-
gabe mehr als drei Monate im Riickstand, erlaBt die
Regulierungsbehdrde einen Feststellungsbescheid
tiber die riickstédndigen Betrdge der Abgabe und be-
treibt die Einziehung,

§21
Umsatzmeldungen

(1) Ist eine Universaldienstleistung nach § 18 auf-
erlegt, haben die Lizenznehmer, die in dem jeweili-
gen Markt der betreffenden lizenzpflichtigen Tele-
kommunikationsdienstleistung tatig sind, der Regu-
lierungsbehdrde ihre Umsédtze auf dem jeweiligen
Markt jeweils auf Verlangen jdhrlich mitzuteilen.
Andernfalls kann die Regulierungsbehérde eine
Schitzung vornehmen,

{2) Bei der Ermittlung der Umsétze nach Absatz 1
gilt § 23 Abs. 1 Satz 2 und 3 des Gesetzes gegen
Weltbewerbsbeschrankungen entsprechend.

DRITTER TEIL

Regulierung marktbeherrschender Anbieter

§22

Widerspruch und Widerspruchsverfahren
bei Allgemeinen Geschaitsbedingungen

{1) Die Regulierungsbehérde hat Allgemeinen Ge-
schéftsbedingungen flr lizenzpflichtige Telekommu-
nikationsdienstleistungen zu widersprechen, soweit
diese den Malistédben nicht gerecht werden, die fir
Allgemeine Geschéftsbedingungen, fir Informatio-
nen lber diese Bedingungen und die Verfigbarkeit
dieser Informationen in Richtlinien und Empfehlun-
gen aufgestellt werden, die nach Artikel 6 und
Anhang 3 der Richtlinie 90/387/EWG des Rates vom
28. Juni 1990 zur Verwirklichung des Binnenmarktes

fir Telekommunikationsdienste durch Einfihrung
eines offenen Netzzugangs (Open Network Provision
- ONP) (ABL EG Nr. L 192 8. 1) vom Europdischen
Parlament und vom Rat erlassen werden.

{2) Allgemeine Geschaitsbedingungen sind wvor
ihrem Inkrafttreten der Regulierungsbehdrde schrift-
lich vorzulegen. Die Regulierungsbehdrde hat ihr
Widerspruchsrecht innerhalb von vier Wochen wahr-
zunehmen,

§23
Mabstabe der Entgeliregulierung

(1) Entgelte haben sich an den Kosten der effizien-
ten Leistungsbereitstellung zu orientieren und den
Anforderungen nach Absatz 2 zu entsprechen. Die
Regelungen des § 16 Abs. 1 und 2 und der auf Grund
des § 16 Abs. 2 erlassenen Rechtsverordnung blei-
ben unbertihrt.

(2) Entgelte diirfen

1. keine Aufschlige enthalten, die nur aufgrund der
marktbeherrschenden Stellung nach § 22 des Ge-
setzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen eines
Anbieters auf dem jeweiligen Markt der Telekom-
munikation durchsetzbar sind,

2. keine Abschlige enthalten, die die Wettbewerbs-
mdglichkeiten anderer Unternehmen auf einem
Markt der Telekommunikation beeintrichtigen,
oder

3. einzelnen Nachiragern keine Vorteile gegentliber
anderen MNachfragern gleichartiger Telekommuni-
kationsdienstleistungen auf dem jeweiligen Marlkt
der Telekommunikation einrdumen,

es sei denn, daB hierfiir ein sachlich gerechlfertigter
Grund nachgewiesen wird.

§24
Regulierung von Entgelten

{1) Nach MaBgabe der §§ 23 und 26 bis 30 unter-
liegen Enigelte und entgeltrelevante Bestandteile
der Allgemeinen Geschiftshedingungen fir das An-
gebot von Ubertragungswegen und Sprachtelefon-
dienst im Rahmen der Lizenzklassen 3 und 4 nach
§ 6, sofern der Lizenznehmer tber eine marktbeherr-
schende Stellung nach § 22 des Gesetzes gegen
Wettbewerbsbeschrdnkungen verfigt, der Genehmi-
gung durch die Regulierungsbehdrde,

{2} Entgelte und entgeltrelevante Bestandteile der
Allgemeinen Geschéftsbedingungen fir andere als
die in Absatz 1 genannten Telekommunikations-
dienstleistungen, die von Unternehmen erbracht
werden, die Gber eine marktbeherrschende Stellung
nach § 22 des Gesetzes gegen Wettbewerbshe-
schrdnkungen verfiigen, unterliegen nach MaB-
gabe der §§ 23, 26 Abs. 4 und 30 dem Verfahren
nach § 29.

(3} Die Absétze 1 und 2 gelten entsprechend fir
Entgelte und entgelirelevante Bestandteile der All-
gemeinen Geschéftsbedingungen eines Unterneh-
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mens, das mit einem Lizenznehmer nach Absatz 1
oder einem Unternehmen nach Absatz 2 ein einheit-
liches Unternehmen bildet. Ein einheitliches Unter-
nehmen wird durch jede Verbindung von Unterneh-
men im Sinne von § 23 Abs. 1 Satz 2, Abs. 2 und 3
des Gesetzes gegen Wettbewerbsheschrankungen
geschaffen.

§25
Verbifentlichung

Die Regulierungsbehérde verdffentlicht einmmal
jahrlich in ihrem Amtsblatt, auf welchen sachlich
und rdumlich relevanten Markten, auf denen Anbie-
ter nach § 22 dem Widerspruchsverfahren bei Allge-
meinen Geschiftsbedingungen und nach § 24 Abs. 2
einer Entgelfregulierung unterliegen, eine marktbe-
herrschende Stellung besteht.

§ 26
Arten und Verfahren der Enigeligenehmigung

(1) Die Regulierungsbehdrde genehmigt Entgelte
nach § 24 Abs. 1

1. auf der Grundlage der auf die einzelne Dienst-
leistung entfallenden Kosten der effizienten Lei-
stungsbereitstellung cder

2. in der Weise, dalB sie MaBgroBen fiir die durch-
schnittlichen Anderungsraten der Entgelte flir
einen Korb zusammengefaBter Dienstleistungen
festlegt.

(2) Im Falle des Absatzes 1 Nr. 1 priift die Regulie-
rungsbehérde fiir jedes einzelne Entgeit die Einhal-
tung des Malistabs nach § 23 Abs. 2 Nr. 1. Im Falle
des Absatzes 1 Nr. 2 gilt bei Einhaltung der vorgege-
benen MaBgréBen der MabBstab des § 23 Abs. 2Nr. 1
als exfirllt.

(3) Die Genehmigung der Entgelte ist zu versagen,
wenn die Entgelte den Anforderungen des § 23
Abs. 2 N1. 1 nach MaBgabe des Absatzes 2 oder
offenkundig den Anforderungen des § 23 Abs. 2 Nr. 2
oder Nr. 3 nicht entsprechen oder wenn sfe mit die-
sem Gesetz oder anderen Rechtsvorschriften nicht in
Einklang stehen.

{4) Die Bundesregierung wird erméchtigt, durch
Rechtsverordnung, die nicht der Zustimmung des
Bundesrates bedarf, die in Absatz 1 genannten Ge-
nehmigungsarten ndher zu regeln und die Voraus-
sefzungen [festzulegen, nach denen die Regulie-
rungsbehdrde zu entscheiden hat, welches der in
Absatz 1 genannten Verfahren zur Anwendung
kommt. Darin sind die Einzelheiten des Verfahrens
zu regeln, insbesondere die von dem Lizenznehmer
vorzulegenden Unterlagen, die Ausgestaltung der
von ihm durchzufiihrenden Kostenrechnung sowie
die Verpflichtung zur Verdffentlichung der Entgelte.
Ferner sind darin die Bestandteile und der Inhalt der
in Absatz I Nr. 2 genannten MaBgréfien und Korbe
zu bestimmen. Satz 1 und 2 gilt auch fir das Ver-
fahren der Entgeltrequlierung nach § 24 Abs. 2.

12

§27

Verfahren der Regulierung
genehmigungspilichtiger Entgelte

(1) Genehmigungsbediirftige Entgelte und entgelt-
relevante Bestandteile der Allgemeinen Geschéfts-
bedingungen nach § 24 Abs. 1 sind der Regulie-
rungsbehdrde schriftlich vorzulegen. Bei befristet er-
teilten Genehmigungen hat die Vorlage mindestens
zwei Monate vor Fristablauf zu erfolgen.

(2) Die Requlierungsbehdrde entscheidet {iber Ent-
geltantrdge nach Absatz 1 innerhalb von sechs Wo-
chen nach Eingang der Entgeltvoriage. Die Regulie-
rungsbehérde kann innerhalb der in Satz 1 genann-
ten Frist das Verfahren wm langstens vier Wochen
verlangern. Innerhalb dieser vier Wochen hat sie
iiber den Entgeltanirag zu entscheiden.

(3} Die Regulierungsbehdrde soll die Genehmi-
gung mit einer Befristung nach § 36 Abs. 2 Nr. 1 des
Verwaltungsverfahrensgesetzes versehen.

(4) Genehmigte Entgelte sind im Amtsblatt der
Regulierungsbehorde zu verdifentlichen.

§28
Abweichung von genehmigien Enigelien

(1) Der Lizenznehmer ist verpflichtet, ausschlieB-
lich die von der Regulierungsbehdrde genehmigten
Entgelte zu verlangen.

(2) Vertrage iiber Dienstleistungen, die andere als
die genehmigten Enigelte enthalten, sind mit der
MaBgabe wirksam, dafl das genehmigte Entgelt
an die Stelle des vereinbarten Entgelts tritt. Die Re-
gulierungshehérde kann die Durchfiihrung eines
Rechtsgeschidfts untersagen, das ein anderes als das
genehmigte Entgelt enthalt.

§29

Verfahren der nachtraglichen Regulierung
von Entgelien

(1) Soweit das Genehmigungsverfahren nach § 26
Anwendung findet und der Regulierungsbehsrde
Tatsachen nachirdglich bekannt werden, die die An-
nahme rechtfertigen, daB der Regulierung nach § 24
Abs. 1 unterliegende Entgelte und entgeltrelevante
Bestandteile der Allgemeinen Geschéftsbedingun-
gen nicht den MabBstdben des § 23 Abs. 2 Nr, 2 und
Nr. 3 geniigen, leitet die Regulierungsbehdrde eine
Uberpritfung der Entgelte und der entgeltrelevanten
Bestandteile der Allgemeinen Geschéftsbedingun-
gen ein. Sie teilt die Einleitung der Uberpriigung
dem betroffenen Unternehmen schriftlich mit,

(2) Werden der Regulierungsbehorde Tatsachen
bekannt, die die Annahme rechtfertigen, da8 der Re-
gulierung nach § 24 Abs. 2 unterliegende Enigelte
und entgeltrelevante Bestandieile der Allgemeinen
Geschifisbedingungen nicht den MaBstdben des
§ 23 geniigen, leitet die Regulierungsbehérde eine
Uberpriifung der Entgelte und der entgeltrelevanten
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Bestandteile der Allgerheinen Geschiftsbedingun-
gen ein. Sie teilt die Einleitung der Uberprifung
dem betroffenen Unternehmen schriftlich mit.

(3) Die Regulierungsbehdrde entscheidet inner-
halb von zwei Monaten nach Einleitung der Uber-
prifung. Die Fristen und das Verfahren nach § 27
Abs. 2 Satz 2 und 3 gelten entsprechend.

(4) Sofern die Regulierungsbehdrde feststellt, daB
der Regulierung nach den Absdtzen 1 und 2 unter-
liegende Entgelie oder entgelirelevante Bestandteile
der Allgemeinen Geschiftsbedingungen nicht den
MafBstédben des § 23 Abs. 2 geniigen, fordert die
Regulierungshehérde das hetroffene Unternehmen
auf, die Entgelte oder entgeltrelevante Bestandteile
der Allgemeinen Geschiftsbedingungen unverzig-
lich entsprechend den Malstdben anzupassen.

(5) Erfolgt eine nach Absatz 4 durch die Regulie-
rungsbehdrde vorgegebene Anpassung nicht, hat
die Regulierungsbehdrde das beanstandete Verhal-
ten zu untersagen und die Entgelte und die entgelt-
relevanten Bestandteile der Allgemeinen Geschifts-
bedingungen fiir unwirksam zu erkléren. § 28 Abs, 1
und 2 gilt entsprechend.

(6) Die Ausiibung des Widerspruchs nach Absatz 4
ist im Amtsblatt der Regulierungsbehérde zu ver-
offentlichen.

§ 30 _
Anordnungen im Rahmen der Entgeltregulierung

(1) In Wahrnehmung der Entgeltregulierung kann
die Regulierungsbehdrde anordnen, dal}

1, ibr vom Lizenznehmer detaillierte Angaben zum
Leistungsangebaot, zum aktuellen und erwarteten
Umsatz flr Dienstleistungen, zu den aktuellen
und erwarteten Absatzmengen und Kosten, zu
den voraussehbaren Auswirkungen auf die Nut-
zer sowie auf die Wettbewerber und sonstige
Unterlagen zur Verligung gestellt werden, die
sie zur sachgerechten Ausiibung thres Genehmi-
gungs- oder Widerspruchsrechts auf Grund dieses
Gesetzes bendtigt,

2. ein Lizenznehmer die Kostenrechnung in einer
Form ausgestaltet, die es der Regulierungsbehdr-
de erméglicht, die Fir die Entgeltregulierung auf
Grund dieses Gesetzes notwendigen Daten iiber
Kosten zu erlangen.

Zur Durchsetzung dieser Anordnungen kann nach
Maligabe des Verwaltungsvollstreckungsgesetzes
ein Zwangsgeld bis zu einer Million Deutscher Mark
festgesetzt werden.

(2) Die Regulierungsbehdrde kann vorschreiben,
in welcher Form ein Entgelt oder eine Entgeltinde-
rung zu verdffentlichen ist.

§ 31
Zusammenschlufiverbot

Einem Lizenznehmer, der auf dem jeweiligen
Markt iiber eine marktbeherrschende Stellung nach

§ 22 des Geselzes gegen Wettbewerbsbeschrankun-
gen verfiigt, kann die Requlierungsbehérde als Li-
zenzauflage aufgeben, sich in Féllen einer nach § 10
durchgefiihrien Beschrénkung der Anzahl der Lizen-
zen nicht mit einem anderen Unternehmen im Sinne
des § 23 Abs. 2 und 3 des Gesetzes gegen Wett-
bewerbsbeschrinkungen zusammenzuschlieflen, so-
fern dieses andere Unternehmen auf Markten der
Telekommunikation tdtig ist oder wird, die mit dem
Betdtigungshereich des Lizenznehmers als sachlich
und raumlich gleich anzusehen sind,

VIERTER TEIL

Ofiener Netzzugang
und Zusammenschaltungen

§ 32
Besondere MiBbrauchsaufsicht

(1) Ein Anbieter, der auf einem Markt fir Telekom-
munikationsdienstleistungen fiir die Offentlichkeit
Gber eine marktbeherrschende Stellung nach § 22
des Gesetzes gegen Wetthewerbsbeschrankungen
verfiigt, hat Wettbewerberm auf diesem Markt den
Zugang zu seinen intern genutzten und zu seinen
am Markt angebotenen Leistungen, soweit sie we-

. ? . PERT
sentlich sind, zu den Bedingungen zu ermdglichen,
die er sich selbst bet der Nutzung dieser Leistungen
fiir die Erbringung anderer Telekommunikations-
dienstleistungen einrdumt, es sei denn, daB die Ein-
rdumung ungiinstigerer Bedingungen, insbesondere
die Auferlegung von Beschrdnkungen, sachlich ge-
rechifertigt ist. Er darf insbesondere den Zugang nur
insoweit beschrianken, als dies den grundlegenden
Anforderungen im Sinne von Artikel 3 Abs, 2 der
Richtlinie 90/387/EWG des Rates vom 28. Juni 1990
zur Verwirklichung eines offenen Netzzugangs
{Open Network Provision - ONP) (ABL. EG Nz, L 192
5. 1) entspricht, Dabei ist den Wetlbewerbern anzu-
geben, welche der grundlegenden Anforderungen
einer Beschrankung im Einzelfall zugrunde liegt.

(2} Die Regulierungsbehdrde kann einem Anbie-
ter, der gegen Absatz 1 verstéft, ein Verhalten aufer-
legen oder untersagen und Vertrige ganz oder teil-
weise fir unwirksam erkldren, soweit dieser Anbie-
ter seine marktheherrschende Stellung milbrauch-
lich ausnutzt. Zuvor fordert die Regulierungsbehdrde
die Beteiligten auf, den beanstandeten MiBbrauch
abzustellen. Ein MiBbrauch wird vermutet, wenn ein
Anbieter, der auf dem jeweiligen Markt iiber eine
marktbeherrschende Stellung nach § 22 des Ge-
setzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen verfiigt,
sich selbst den Zugang zu seinen intern genutzten
und zu seinen am Markt angehotenen Leisiungen zu
giinstigeren Bedingungen ermdglicht, als er sie den
Wetthewerbern bei der Nutzung ihrer Dienstlei-
stungsangebote einrdumt.

(3) Soweit ein Anbieter nach Absatz 1 Satz 1 mit
anderen Unternehmen ein einheitliches Unterneh-
men bildet, stehen der Regulierungsbchérde die
Befugnisse nach Absatz 2 gegeniiber jedem dieser

13
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Unternehmen zu. Ein einheitliches Unternehmen
wird durch jede Verbindung von Unternehmen im
Sinne von § 23 Abs. 1 Satz 2, Abs, 2 und 3 des Geset-
zes gegen Wetthewerbsbeschréinkungen geschaifen.

§33
Schnittstellen fiir offenen Netzzugang

(1) Hilt ein Anbieter, der auf dem jeweiligen
Markt iiber eine markibeherrschende Stellung nach
§ 22 des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankun-
gen verfiigt, belm Angebot von Telekommunika-
tionsdienstleistungen nicht die Normen ein, welche
die Europdische Kommission oder der Rat nach
Artikel 10 der Richtlinie 90/387/EWG des Rates vom
28, Juni 1990 zur Verwirklichung des Binnenmarkies
fiir Telekommunikationsdienste durch Einfahrung
eines offenen Nefzzugangs {Open Network Provision
— ONP) {ABl. EG Nr, L 192 S, 1) fiir verbindlich er-
klart hat, so hat die Regulierungsbehérde die in § 32
Abs. 2 und 3 genannten Befugnisse.

{2) Werden von einem Anbieter oder einem Nutzer
die im Amtsblait der Europdischen Gemeinschaft
verdffentlichten européischen Normen von Schnilt-
stellen und von Dienstleistungsmerkmalen fir den
offenen Netzzugang, die zu beriicksichtigen sind,
eingehalten, so wird vermutet, daB sie die grund-
legenden Anforderungen fiir den offenen Netzzu-
gang erfiillén,

{3) Sofern fiir das Angebot von Telekommunika-
tionsdienstleistungen keine im Amisblatt der Euro-
péischen Gemeinschaften verdffentlichten europdi-
schen Normen von Schniltstellen und von Dienst-
leistungsmerkmalen fiir den offenen Netzzugang zu
beriicksichtigen sind, kann die Regulierungsbehérde
dem Anbieter nach § 32 auferlegen, die Einhaltung
der Bedingungen {ir den offenen Netzzugang nach-
zuweisern.

§ 34
Art und Umfang der Zusammenschaltungspflicht

(1) Ein Anbieter eines &ffentlichen Telekommuni-
kationsnetzes hat eine Zusammenschaltung seines
Telekommunikationsneizes mit &ffentlichen Tele-
kommunikatonsnetzen anderer sowie den Zugang
anderer Nutzer zu seinem Telekommunikationsnetz
zu erméglichen.

(2) Eine Zusammenschaliung oder einen Zugang
zu seinem Telekommunikationsnetz, die ein Anbie-
ter nach Absatz 1 zu ermdglichen verpflichtet ist,
hat dieser in seinern Telekommunikationsnetz Gber
fir simtliche Nutzer bereitgestellte Anschliisse (all-
gemeine Netzzuglnge) oder fiber besondere An-
schliisse (besondere Netzzugénge} zu gewshren,

(3) Die Bundesregierung wird ermachtigt, durch
Rechisverordnung, die nicht der Zustimmung des
Bundesrates bedarf, die Einzelheiten der Bedingun-
gen fir Zusammenschaltungen und Netzzugénge,
insbesondere auf Grund von Richtlinien der Euro-
plischen Gemeinschaft, die nach Artikel 6 der Richt-
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linie 90/387/EWG des Rates vom 28. Juni 1990 zur
Verwirklichung eines offenen Netzzuganges (Open’
Network Provision - ONP} {ABl. EG Nr. L 192 8, 1)
vom Europdischen Parlament und vom Rat erlassen
werden, zu regeln,

§35
Zusammenschaltungsvereinbarungen

Vereinbarungen, die die Zusammenschaltung mit
6ffentlichen Telekommunikationsnetzen solcher An-
bieter regeln, denen gegentiber ein Anspruch auf
Zusammenschaltung nach § 34 besteht, miissen auf
objektiven MaBstdben beruhen, nachvollziehbar sein
und gleichen Zugang zu diesen Telekommunika-
tionsnetzen gewahren. Sie dirfen nur Beschrinkun-
gen enthalten, die den grundlegenden Anforderun-
gen im Sinne von Artikel 3 Abs. 2 der Richtlinie 90/
3I87/EWG des Rates vom 28, Juni 1990 zur Verwirk-
lichung eines offenen Netzzugangs (Open Network
Provision - ONP) (ABl. EG Nr. L 192 S. 1} entspre-
chen. Dabei ist den Nutzern anzugeben, welche der
grundlegenden Anforderungen einer Beschrénkung
im Einzelfail zugrunde liegt.

§ 36

Anzeigepflicht von Vereinbarungen
liber Zusammenschaltungen

Vereinbarungen dber Zusammenschaltungen nach
§ 35 sind der Regulierungshehdrde schriftlich anzu-
zeigen. Sie werden im Amtsblatt der Regulierungs-
behorde verdifentlicht,

§ 37
Wettbewerbsbeschrinkende Vereinbarungen

(1) Vereinbarungen Uber Zusammenschaltungen
nach § 35 sind unwirksam, soweit sie geeignet sind,
die Wettbewerbsmdglichkeiten anderer Untemneh-
men auf einem Markt der Telekommunikation ohne
sachlich gerechtfertigten Grund zu beeintrachtigen.

(2) § 32 Abs. 2 und 3 gilt entsprechend.

§38
Anordnungen Im Einzelfall

Die Regulierungsbehbrde kann Anordnungen im
Einzelfall erlassen, die die Einzelheiten der Bedin-
gungen fiir Zusammenschaltungen und Netzzu-
ginge regeln. Wenn zwlischen den Betreibern von
Telekommunikationsnetzen eine Vereinbarung tiber
Zusammenschaliungen nicht zustandekommt, ob-
wohl einer der Betreiber eine sclche Vereinbarung
verlangt, kann die Regulierungsbehérde als Schlich-
tungsstelle angerufen werden. Sie ist berechtigt, die
technischen, betrieblichen und wirtschaftlichen Be-
dingungen fir Zusammenschaltungen und Netz-
zugdnge zu setzen, wenn Zusammenschaltungsver-
einbarungen nicht in angemessener Frist zustande-
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kommen. Die Anordnungen miissen den Mafistdiben
des § 35 entsprechen.

§39
Entgelle fiir die Zusammenschaltungen

Fiir die Regulierung der Entgelte fiir Zusammen-
schaltungen nach § 34 gelten fiir Unternehmen, die
iber eine marktbeherrschende Stellung nach § 22
des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen
verfliigen, die §§ 23, 24 Abs. 1 und 3, §§ 26, 27, 28, 29
Abs, 1 und 3 bis 6 und § 30 entsprechend.

FUNFTER TEIL

Kundenschutz

§ 40
Anspruch auf Schadenersatz und Unterlassung

Ein Anbieter von Telekommunikationsdienstlei-
stungen fir die Offentlichkeit, der vorsatzlich oder
fahrldassig gegen dieses Gesetz, gegen eine auf
Grund dieses Gesetzes erlassene Rechisverordnung
oder gegen eine auf Grund dieses Gesetzes in der
Lizenz festgelegte Verpflichtung oder eine Anord-
nung der Regulierungsbehbrde verstéfit, ist, sofern
die Vorschrift oder die Verpflichtung den Schutz
eines Nutzers bezweckt, diesem zum Ersatz des aus
dem VerstoB entstandenen Schadens verpilichtet. Er
kann von diesem auch auf Unterlassung in Anspruch
genommen werden,

§41
Kundenschutzverordnung

(1) Die Bundesregierung wird erméchtigt, zum be-
sonderen Schutze der Nutzer durch Rechtsverord-
nung mit Zustimmung des Bundesrates Rahmenvor-
schriften fiir die Inanspruchnahme von Telekommu-
nikationsdienstleistungen fiir die Offentlichkeit zu
erlassen,

(2) In der Rechtsverordnung kénnen insbesondere
Regelungen fiber den Vertragsabschluf, den Gegen-
stand und die Beendigung der Vertrdge getroffen
und die Rechte und Pilichten der Vertragspartner so-
wie der sonstigen am Telekommunikationsverkehr
Beteiligten festgelegt werden. Dabei sind die Richt-
linien zu beachten, die nach Artikel 6 der Richtlinie
90/387/EWG des Rates vom 28. Juni 1990 zur Ver-
wirklichung des Binnenmarktes fiir Telekommunika-
tionsdienste durch EinfGhrung eines offenen Netz-
zugangs (Open Network Provision - ONP) {ABL EG
Nr. L 192 5. 1) vom Parlament der Europdischen Ge-
meinschaft und vom Rat erlassen werden, soweit sie
die Stellung der Nutzer regeln.

{3) Im einzelnen sind insbesondere Regelungen zu
treffen Gtber

1. die Haftung der Anbieter und Schadenersatz- und
Unterlassungsanspriiche der Nutzer,

2, die Entblindelung des Leistungsangebots flir die
Nutzer,

3. die Form des Hinweises auf Allgemeine Ge-
schiftsbedingungen und Entgelte und die Mdg-
lichkeit ihrer Kenntnisnahme,

4. die bei Anderung von Angeboten einzuhaltenden
Fristen,

5. besondere Anforderungen fiir die Rechnungs-
erstellung und fiir den Nachweis Gber die Hoéhe
der Entgelte.

SECHSTER TEIL

Nummernverwaltung

§ 42
Nummernverwaltung

(1) Die Regulierungsbehdrde nimmt die Auf-
stellung des Nummermnplanes und die Aufgabe der
Nummernverwaltung wahr, insbesondere die Erfas-
sung der Nutzung und Strukturierung des Num-
mernraumes, die Nummermmnplandnderungen und die
Zuteilung ven Nummem an Lizenznehmer oder An-
bieter von Telekommunikationsdienstleistungen. Sie
verdifentlicht die wesentlichen Elemente des Num-
mermmnplanes in der jeweils geltenden Fassung, soweit
dem Grinde der nationalen Sicherheit nicht ent-
gegenstehen, in ihrem Amtsblatt.

(2) Die Regulierungshehdrde kann zur Sicherstel-
lung der ausreichenden Verfiigbarkeit von Num-
mern Anderungen des nationalen Nummernplanes
unter Beachtung der internationalen Vereinbarun-
gen und Empfehlungen vornehmen. Anderungen
sind rechizeitig allen Belroffenen bekanntzugeben
und im Amisblatt der Regulierungsbehérde zu ver-
offentlichen. Die fiir Lizenznehmer, Anbieter von
Telekommunikationsdienstleistungen und Nutzer auf
Grund einer Anderung entstehenden Umstellungs-
kosten sind zu beriicksichtigen.

(3) Die Regulierungsbehérde kann Lizenznehmern
oder Anbietern von Telekommunikationsdienstlei-
stungen Nummern zur Nutzung zuteilen, Die Zutei-
lung ist auf objektive, nachvollziehbare und nicht-
diskriminierende Weise durchzufiihren. Dabei sind
die Bediirfnisse der Lizenznehmer, der Anbieter von
Telekommunikationsdienstleistungen und der Nut-
zer zu berlicksichtigen. Bei der Zuleilung einer
Nummer sind die Grundsédtze der Wirtschaftlichkeit
und der Grundsatz eines chancengleichen und funk-
tionsfdhigen Wettbewerbs zu berlicksichtigen.

(4) Die Nummernzuteilung erfolgt auf Antrag
eines Lizenznehmers oder Anbieters von Telekom-
munikationsdienstleistungen. Sie kann mit Auflagen
und sonstigen Nebenbestimmungen verbunden wer-
den und erfolgt gegen eine Gebithr. Das Bundes-
ministerium fiir Post und Telekommunikation wird
ermdichtigt, im Einvernehmen mit dem Bundesmini-
sterium des Innern, dem Bundesministerium der Fi-
nanzen, dem Bundesministerium der Justiz und dem

15
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Bundesministerium fiir Wirtschaft durch Rechtsver-
ordnung, die nicht der Zustimmung des Bundesrates
bedarf, nach MaBgabe des Verwaltungskostengeset-
zes die gebihrenpflichtigen Tatbestinde, die Héhe
der Gebiihr und die Erstattung von Auslagen zu
regeln.

SIEBENTER TEIL

Frequenzordnung

§43
Aufgaben

(1) Die Requlierungsbehérde nimmt zur Sicherstel-
lung einer effizienten und stérungsfreien Nutzung
von Frequenzen insbesondere die Frequenzbe-
reichszuwelsung, die Auistellung des Frequenznut-
zungsplanes, die Frequenzzuteilung und die Uber-
wachung der Frequenznutzungen wahr,

(2) Die Regulierungsbehdrde trifft Anordnungen
iiber den Betrieb von Funkanlagen auf fremden
Land-, Wasser- und Luftfahrzeugen, die sich im Gel-
tungsbereich dieses Gesetzes aufhalten.

(3) Fir Frequenznutzungen, die der Verteidigung
des Bundesgebietes dienen, stellt die Regulierungs-
behdrde das Einvernehmen mit dem Bundesministe-
rium der Verteidigung her.

§44
Frequenzbereichszuweisung

{1) Die Regulierungsbehérde erstellt den Fre-
quenzbereichszuweisungsplan fir die Bundesrepu-
blik Deutschland unter Beachtung internationaler
Vereinbarungen.

(2) Sie weist die Frequenzbereiche den einzelnen
Funkdiensten und anderen Anwendungen elektro-
magnetischer Wellen zu.

(3) Die Regulierungsbehorde verdffentlicht den
Frequenzbereichszuweisungsplan in der jewefls giil-
tigen Fassung in ihrem Amtsblatt.

(4) Die Regulierungsbehdrde kann Anderungen
des nationalen Frequenzbereichszuweisungsplanes
unter Beachtung der internaticnalen Vereinbarun-
gen vornehmen. In die Vorbereitung sind die inter-
essierten Wirtschafiskreise einzubeziehen. Anderun-
gen sind rechizeitig den Betroffenen bekanntzuge-
ben und im Amtsblatt der Regulierungsbehdrde zu
verdifentlichen,

§45
Frequenznutzungsplan

(1) Die Regulierungsbehdrde erstellt den Fre-
quenznutzungsplan auvf der Grundlage des Fre-
quenzbereichszuweisungsplanes unter Beriicksich-
tigung der In § 2 Abs. 2 genannten Ziele, der euro-
péischen Harmonisierung, der technischen Entwick-
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Iung und der Vertrdglichkeit von Frequenznutzun-
gen in den Ubertragungsmedien.

(2) Der Frequenznuizungsplan enthilt neben den
Bestimmungen des Frequenzbereichszuweisungs-
planes die weifere Aufteilung der Frequenzbereiche
auf die einzelnen Frequenznutzungen sowle Festle-
gungen filr diese Frequenznutzungen, Soweif aus
Griinden einer stérungsfreien und effizienten Fre-
guenznutzung erforderlich, enthalt der Frequenznut-
zungsplan auch Bestimmungen iliber Frequenznut-
zungen in und ldngs von Leitern. Fiir die nach Satz 2
betroffenen Frequenzbereiche sind rdumliche, zeif-
liche und sachliche Festlegungen zu treffen, bel de-
ren Einhaltung eine freiziigige Nutzung zuldssig ist.
Der Frequenznutzungsplan kann aus Teilplanen be-
stehen,

(3) Der Frequenznutzungsplan wird unter Betei-
ligung der Offentlichkeit aufgestelit. Die Bundes-
regierung wird erméchtigt, in einer Rechtsverord-
nung das Verfahren zur Aulstellung des Frequenz-
nutzungsplanes zu regeln, die insoweit der Zustim-
mung des Bundesrates bedarf, als in ihr Belange des
Rundfunks berthrt werden.

§ 46
Frequenzzuteilung

{1) Fiir jede Frequenznutzung bedarf es einer vor-
herigen Zuteilung durch die Regulierungsbehérde.
Die Frequenzzuteilung erfolgt nach MaBgabe des
Frequenznutzungsplans diskriminierungsfrei auf der
Grundlage nachvollziehbarer und objektiver Ver-
fahren.

(2) Frequenznutzungen des Bundesministeriums
der Verteidigung bedtrfen in den ausschlieBlich fir
militdrische Nutzungen im Frequenznutzungsplan
ausgewiesenen Frequenzbereichen keiner Zutei-
lung,

(3) Die Bundesregierung wird erméachtigt, durch
Rechtsverordnung Inhalt, Umfang und Verfahren der
Frequenzzuteilung und des Widerrufs der Frequenz-
zuteilung zu regeln, die insoweit der Zustimmung
des Bundesrates bedarf, als in ihr Belange des Rund-
funks beriihrt werden.

(4) Die Zuteilung von Frequenzen erfolgt auf An-
trag oder von Amis wegen durch Verwaltungsakt.
Sind fir bestimmte Frequenzen melirere Antrdge ge-
stellt, kann unbeschadet der Absdtze 1 und 2 ange-
crdnet werden, dall der Zuteilung der Frequenzen
ein Vergabeverfahren auf Grund der von der Regu-
lierungsbehérde festzulegenden Bedingungen wvor-
anzugehen hat; § 11 gilt entsprechend. Eine Fre-
quenzzuteilung kann widerrufen werden, wenn
nicht innerhalb eines Jahres nach der Frequenz-
zuteilung mit der Nutzung der zugeteilten Frequenz
im Sinne des mit der Zuteilung verfolgten Zwecks
begonnen wurde oder wenn die Frequenz lénger als
ein Jahr nicht im Sinne des mit der Zuteilung ver-
folgten Zwecks genutzt worden ist.

(5) Fiir einen Wechsel des Nutzers von Frequenzen
gilt § 9 unter Aufrechterhaltung der getroffenen Zu-
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teilungsbestimmungen entsprechend. Fir die Ver-
sagung und den Widerruf von Frequenzen gelten § 8
Abs. 3und § 14 entsprechend.

§47
Frequenzgebiihr

Die Frequenzen werden gegen Gebiihr zugeteilt.
Das Bundesministerium {iir Post und Telekommuni-
kation wird ermichtigt, im Einvernehmen mit dem
Bundesministerium des Innern, dem Bundesministe-
rium der Finanzen, dem Bundesministerium der Ju-
stiz und dem Bundesministerium flir Wirtschaft
durch Rechtsverordnung, die nicht der Zustimmung
des Bundesrates bedarf, nach Maligabe des Verwal-
tungskostengesetzes die gebiihrenpflichtigen Tatbe-
stdnde, die Héhe der Gebiihr und die Erstattung von
Auslagen zuregeln. § 15 Abs. 2 gilt entsprechend.

§ 48

Uberwachung, Anordnung
der Aullerbetriebnahme

Die Regulierungsbehérde ist befugt, zur Sicher-
stellung der Frequenzordnungen die Frequenznut-
zung zu lberwachen, Bei VerstéBen gegen dieses
Gesetz oder gegen Vorschriften der auf Grund des
§ 46 Abs. 3 erlassenen Rechisverordnung kann die
Regulierungsbehdrde eine Einschrdnkung des Be-
triebes oder die Auberbetriebnahme von Gerdten an-
ordnen.

ACHTER TEIL

Benutzung der Verkehrswege

§49
Grundsatz der Benutzung &ifentlicher Wege

(1) Der Bund ist befugt, Verkehiswege fir die
offentlichen Zwecken dienenden Telekommunika-
tionslinien unentgeltlich zu benutzen, soweit nicht
dadurch der Widmungszweck der Verkehrswege
dauernd beschridnkt wird (Nutzungsberechtigung).
Als Verkehrswege gelten die offentlichen Wege,
Plitze und Briicken sowie die éffentlichen Gewdésser.

(2} Der Bund dbertragt das Recht nach Absatz 1
auf Lizenznehmer nach § 6 Abs. 1 Nr. 1 im Rahmen
der Lizenzerteilung nach § 8. Telekommunikations-
linien sind so zu errichten und zu unterhalten, daf
sie den Anforderungen der Sicherheit und Ordnung
sowie den anerkannten Regeln der Technik genii-
gen.

(3) Die Verlequng neuer Telekommunikationsli-
nien und die Anderung vorhandener Telekommuni-
kationslinien bediirfen der Zustimmung der Trdger
der Wegebaulast. Bei der Verlegung oberirdischer
Leitungen sind die Interessen der Wegebaulasttra-
ger, der Lizenznehmer und die stédtebaulichen Be-
lange abzuwdgen. Die Zustimmung kann mit techni-

schen Bedingungen und Auflagen versehen werden,
die diskriminierungsfrei zu gestalten sind.

{4) Ist der Wegebaulastirdger selbst Lizenznehmer
oder mit einem Lizenznehmer im Sinne des § 23
Abs. 2 oder 3 des Gesetzes gegen Wetthewerbshe-
schrankungen zusammengeschlossen, so ist die Re-
gulierungsbehérde fiir die Zustimmungserteilung
nach Absatz 3 zustandig, wenn ein anderer Lizenz-
nehmer die Verkehrswege des Wegebaulasttrdgers
nutzen will.

§ 50
Mitbenutzung

Soweit die Ausilibung des Rechtes nach § 49 fir
die Verlegung weiterer Telekommunikationslinien
nicht oder nur mit einem unverhdltnisméfig hohen
Aufwand méglich ist, besteht ein Anspruch auf Dul-
dung der Mitbenutzung anderer fiir die Aufnahme
von Telekommunikationskabeln vorgesehenen Ein-
richtungen, wenn die Mitbenutzung wirtschaftlich
zumutbar ist und keine zusédtzlichen gréBeren Bau-
malnahmen erforderlich werden. In diesem Fall hat
der Nutzer an den Mitbenutzungsverpflichteten ei-
nen angemessenen geldwerten Ausgleich zu leisten,

§51

Riicksichtnahme auf Wegeunterhaltung
und Widmungszweck

(1) Bei der Benutzung der Verkehrswege ist eine
Erschwerung ihrer Unterhaltung und eine voriiber-
gehende Beschriankung ihres Widmungszwecks
nach Méglichkeit zu vermeiden.

(2) Wird die Unterhaltung erschwert, s¢ hat der
Nutzungsberechiigte dem Unterhaltungspflichtigen
die aus der Erschwerung erwachsenden Kosten zu
ersetzen.

(3) Nach Beendigung der Arbeiten an den Tele-
kommunikationslinien hat der Nutzungsberechtigte
den Verkehrsweg so bald als méglich wieder instand
zu setzen, sofern nicht der Unterhaltungspflichtige
erkldrt hat, die Instandsetzung selbst vornehmen zu
wollen. Der Nutzungsberechtigte hat dem Unterhal-
tungspflichtigen die Auslagen fir die von ihm vorge-
nommene Instandsetzung zu vergitten und den
durch die Arbeiten an der Telekommunikationslinie
entstandenen Schaden zu ersetzen.

§ 52
Gebotene Anderung

(1) Ergibt sich nach Errichtung einer Telekommu-
nikationslinie, daB sie den Widmungszweck eines
Verkehrsweges nicht nur voriibergehend beschrank!
oder die Vornahme der zu seiner Unterhaltung erfor-
derlichen Arbeiten verhindert oder der Ausfihrung
einer von dem Unterhaltspflichtigen beabsichtigten
Anderung des Verkehrsweges entgegensteht, so ist
die Telekommunikationslinie, soweit erforderlich,
abzudndern oder zu beseitigen.
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(2) Soweit ein Verkehrsweg eingezogen wird, er-
lischt die Befugnis des Nutzungsberechtigten zu sei-
ner Benutzung.

{3) In allen diesen Féllen hat der Nutzungsberech-
tigte die gebotenen MaBnahmen im Sinne des Ab-
satzes 1 an der Telekommunikationslinie auf seine
Kosten zu bewirken,

§53
Schonung der Baumpilanzungen

(1) Die Baumpflanzungen auf und an den Ver-
kehrswegen sind nach Méglichkeit zu schonen, auf
das Wachstum der Bdume ist Riicksicht zu nehmen.
Ausdstungen kénnen nur insoweit verlangt werden,
als sle zur Herstellung der Telekommunikationslinie
oder zur Verhiitung von Betriehsstérungen erforder-
lich sind; sie sind auf das unbedingt notwendige
MaB zu beschrénken.

{2) Der Nutzungsherechtigte hat dem Besitzer der
Baumpflanzungen eine angemessene Frist zu setzen,
innerhalb welcher er die Ausdstungen selbst vomeh-
men kann, Sind die Ausdstungen innerhalb der Frist
nicht oder nicht genligend vorgenommen, so bewirki
der Nutzungsberechtigte die Ausdstungen. Dazu ist
er auch berechtigt, wenn es sich um die dringliche
Verhiitung oder Beseitigung einer Stérung handelt.

(3) Der Nutzungsberechtigte ersetzt den an den
Baumpflanzungen verursachten Schaden und die
Kosten der auf sein Verlangen vorgenommenen Aus-
dstungen.

§54
Besondere Anlagen

(1) Die Telekommunikationslinien sind so auszu-
fithren, daB sie vorhandene besondere Anlagen {der
Wegeunterhaltung dienende Einrichtungen, Kanali-
sations-, Wasser-, Gasleitungen, Schienenbahnen,
elektrische Anlagen und dergleichen) nicht stérend
beeinflussen, Die aus der Herstellung erforderlicher
Schutzvorkehrungen erwachsenden Kosten hat der
Nutzungsberechtigte zu tragen.

{2) Die Verlegung oder Verdnderung vorhandener
besonderer Anlagen kann nur gegen Enischidigung
und nur dann verlangt werden, wenn die Benutzung
des Verkehrsweges [iir die Telekommunikationslinie
sonst unterbleiben miifte und die besondere Anlage
anderweit ihrem Zwecke entsprechend unterge-
bracht werden kann.

(3) Auch beim Vorliegen dieser Voraussetzungen
hat die Benutzung des Verkehrsweges fir die Tele-
kommunikationslinien zu unterbleiben, wenn der
aus der Verlequng oder Vérdnderung der besonde-
ren Anlage entstehende Schaden gegenfiber den
Kosten, welche dem Nutzungsberechtigten aus der
Benutzung elnes anderen ihm zur Verfiigung stehen-
den Verkehrsweges erwachsen, unverhaltnismébig
grof ist.
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(4} Die Absédtze 1 bis 3 finden auf solche in der Vor-
bereitung befindliche besondere Anlagen, deren
Herstellung im &ffenilichen Interesse liegt, entspre-
chende Anwendung. Eine Entschidigung auf Grund
des Absatzes 2 wird nur bis zu dem Betrage der Auf-
wendungen gewdahrt, die durch die Vorbereitung
entstanden sind. Als in der Vorbereitung begriffen
gelten Anlagen, sobald sie aul Grund eines im ein-
zelnen ausgearbeiteten Planes die Genehmigung
des Anftraggebers und, soweit erforderlich, die
Genehmigungen der zustdndigen Behdrden und des
Eigentimers oder des sonstigen zur Nutzung Be-
rechtigten des in Anspruch genommenen Weges
erhalten habenn,

§55
Spitere besondere Anlagen

{1) Spétere besondere Anlagen sind nach Méglich-
keit so auszufiihren, daf sie die vorhandenen Tele-
kommunikationslinien nicht stérend beeinflussen.

{2) Dem Verlangen der Verlegung oder Ver&nde-
rung einer Telekommunikationslinie mub auf Kosten
des Nutzungsberechtigten staligegeben werden,
wenn sonst die Herstellung einer spdteren besende-
ren Anlage unterbleiben miiBte oder wesentlich er-
schwert werden wiirde, welche aus Grinden des
Sffentlichen Interesses, insbesondere aus volkswirt-
schaftlichen oder Verkehrsriicksichten, von den
Wegeunterhaltungspflichtigen oder unter iiberwie-
gender Beteiligung eines oder mehrerer derselben
zur Ausfiihrung gebracht werden soll. Die Verlegung
einer nicht lediglich dem Orts-, Vororts- oder Nach-
barortsverkehr dienenden kabelgebundenen Tele-
kommunikationslinie kann nur dann verlangt wer-
den, wenn die kabelgebundene Telekommunika-
tionslinie ohne Aufwendung unverhaltnismaBig
hoher Kosten anderweitig ihrem Zwecke enispre-
chend untergebracht werden kann.

(3} Mufl wegen einer sclchen spéteren besonderen
Anlage die schon vorhandene Telekommunikations-
linie mit Schutzvorkehrungen versehen werden, so
sind die dadurch enfstehenden Kosten von dem Nut-
zungsberechtigten zu tragen.

(4) UberlaBt ein Wegeunterhaltungspflichtiger sei-
nen Anteil einem nicht unterhaltspflichtigen Dritten,
so sind dem Nutzungsberechtigten die durch die
Verlegung oder Verfinderung oder durch die Her-
stellung der Schutzvorkehrungen erwachsenden
Kosten, soweit sie auf dessen Anteil fallen, zu erstat-
ten.

(5) Die Unternehmer anderer als der in Absatz 2
bezeichneten besonderen Anlagen haben die aus
der Verlegung oder Ver@nderung der verhandenen
Telekommunikationslinien oder aus der Herstellung
der erforderlichen Schutzvorkehrungen an solchen
erwachsenden Kosten zu tragen.

(6) Auf spitere Anderungen vorhandener beson-
derer Anlagen finden die Absdtze 1 bis 5 entspre-
chende Anwendung.
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§ 56
Beeintrichtigung von Grundstiicken

___Der Eigentiimer eines Grundstiicks kann den Be-

trieb, die Errichtung und die Erneuerung von Tele-
kommunikationslinien auf seinem Grundstiick inso-
weit nicht verbieten, als sie die Benutzung seines
Grundstiicks nicht oder nur unwesentlich beein-
trichtigen. Unwesentlich ist eine Beeintrichtigung
des Grundstiicks auch dann, wenn auf dem Grund-
stiick eine durch ein Recht gesicherte Leitung oder
Anlage auch fiir den Betrieb, die Errichtung und die
Erneuerung einer Telekommunikationslinie genudzt
und das Grundstiickseigentum durch diese Nutzung
nicht zusdtzlich beeintréchtigt wird. Hat der Grund-
stiickseigentimer eine Einwirkung nach Satz 2 zu
dulden, so kann er von dem Betreiber der Leitung
oder Anlage einen angemessenen Ausgleich in Geld
verlangen, wenn durch Wartungs-, Reparatur- oder
vergleichbare, mit dem Betrieb der Telekommunika-
tionslinie unmittelbar zusammenhéngende Malnah-
men eine Benutzung seines Grundsticks oder des-
sen Ertrag diber das zumutbare MaB hinaus beein-
trachtigt wird. Wird das Grundstiick oder sein Zube-
hér durch die Aus@bung der aus dieser Vorschrift fol-
genden Rechte beschddigt, so hat der Betreiber auf
seine Kosten den Schaden zu beseitigen.

§ 57
Ersatzanspriiche

Die auf den §§ 49 bis 56 beruhenden Ersatzansprii-
che verjahren in gzwei Jahrén. Die Verjdhrung be-
ginnt mit dem SchiuB des Jahres, in welchem der
Anspruch entstanden ist.

NEUNTER TEIL

Zulassung, Sendeanlagen

ERSTER ABSCHNITT
Zulassung

§ 58
Endelnrichtungen

(1) Endeinrichtungen, die die grundlegenden
Anforderungen nach Absatz 2 erfiillen und entspre-
chend einer Rechtsverordnung nach Absatz 4 zu-
gelassen und gekennzeichnet sind, diirfen in den
Verkehr gebracht und zur bestimmungsgemdéfBen
Verwendung an ein o6ffentliches Telekommunika-
tionsnetz angeschaltet und betrieben werden.

{(2) Grundlegende Anforderungen an Endeinrich-
tungen sind:

1. die Sicherheit von Personen, soweit diese nicht
durch die Zweite Verordnung zur Durchfiihrung
des Energiewirtschafisgesetzes in der Fassung der
Bekanntmachung vom 14. Januar 1987 (BGBI. 1
S. 146) oder durch das Geritesicherheitsgeselz in

der Fassung der Bekanntmachung vom 23, Okte-
ber 1992 (BGBI. I 8. 1794) geregelt ist,

2. die Sicherheit des Personals der Betreiber &ffentli-
cher Telekommunikationsnetze, soweit diese nicht
durch die in Nummer 1 genannten Vorschriften
geregelt ist,

3. die Anforderungen an die elektromagnetische
Vertrdglichkeit, soweit sie fiir Endeinrichtungen
spezifisch sind,

4, der Schutz eines dffentlichen Telekommunika-
tionsnetzes vor Schaden,

5, die effiziente Nutzung des Frequenzspektrums
und der Orbitressourcen sowie die Vermeidung
funktechnischer Stirungen zwischen raumge-
stiitzten und terrestrischen Kommunikationssyste-
men und sonstigen technischen Systemen bei ent-
sprechenden Einrichtungen,

6. die Kommunikationsfdhigkeit der Endeinrichtun-
gen mit Einriéhtungen eines o&ffentlichen Tele-
kommunikationsnetzes und

7. die Kommunikationsfahigkeit von Endeinrichtun-
gen untereinander tiber ein dffentliches Telekom-
munikationsnetz in nach dem Recht der Européii-
schen Gemeinschaft gerechtfertiglen Féllen,

{3) Fir Endeinrichtungen nach Richtlinie 91/263/
EWG des Rates vom 29. April 1991 zur Angleichung
der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten tiber Tele-
kommunikationsendeinrichtungen einschliefilich der
gegenseitigen Anerkennung threr Konformitat {(AB1.
EG Nr. L 128 S. 1) und Satellitenfunkanlagen nach
Richtlinie 93/92/EWG des Rates vom 29. Oktober
1993 zur Ergdnzung der Richtlinie 91/263/EWG hin-
sichtlich Satellitenfunkanlagen {ABlL EG Nr. L 2980
S. 1), die mit einer Spannung bis zu 50 Volt fiir Wech-
selstrom oder bis zu 75 Volt fir Gleichstrom be-
trieben werden, gehdren zu den grundlegenden
Anforderungen nach Absatz 2 Nr. 1 und 2 auch die
Anforderungen zur Sicherheit von Personen nach § 2
der Ersten Verordnung zum Gesetz iiber technische
Arbeitsmittel vom 11. Juni 1979 (BGBL [ S, 629).

{4) Das Bundesministerium flir Post und Telekom-
munikation wird erméchtigt, durch Rechisverord-
nung, die nicht der Zustimmung des Bundesrates be-
darf, unter Beachlung der Richtlinie 91/263/EWG
des Rates vom 29, April 1991 zur Angleichung der
Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten ither Tele-
kommunikationsendeinrichtungen einschliefilich der
gegenseitigen Anerkennung ihrer Konformitat
{ABL EG Nr. L 128 S. 1), gedndert durch die Richtli-
nie 93/68/EWG des Rates vom 22. Juli 1993 (ABL. EG
Nr. L 220 S. 1) und der Richtlinie 93/97/EWG des
Rates vom 29, Oktober 1993 zur Ergdnzung der
Richtlinie 91/263/EWG hinsichtlich Satellitenfunkan-
lagen (ABL. EG Nr. L 290 5. 1)

1. die Einzelheiten der grundlegenden Anforderun-
gen nach Absatz 2, das Verfahren der Konformi-
tatsbewertung und der Zulassung von Endeinrich-
tungen und die Einzelheiten sowie das Verfahren
zur Durchfiihrung der MabBnahmen nach den
Absétzen 6 bis 8,
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2. die Voraussetzungen fiir eine Kennzeichnung von
Endeinrichtungen und

3. die Form und den Inhalt der Kennzeichnung fest-
zulegen, : ’ T

Dabei sind auch die Bestimmungen des Abkommens
vom 2. Mai 1992 iiber den Europdischen Wirtschafis-
rauwm (BGBL II S. 266, 1284) zu beachten. Eine Zulas-
sung wird erteilt, wenn die in diesem Geselz oder in
einer auf Grund dieses Geselzes erlassenen Rechis-
verordnung festgelegten Voraussetzungen erfiilll sind.

{5) Das Einhalten der in Absatz 2 Nr. 1 und 2
beschriebenen grundlegenden Anforderungen wird
fiir Endeinrichtungen vermutet, die mit den einschla-
gigen harmonisierten europdischen Normen {iber-

einstimmen, deren Fundstellen im Amtsblatt der

Européischen Gemeinschaften wverdffentlicht wur-
den. Diese Normen werden in DIN-/VDE-Normen
umgesetzt und ihre Fundstellen im Amisblatt der
Regulierungsbehorde veréifentlicht.

(6} Der Betreiber eines 6ffentlichen Telekommuni-
kationsnetzes schaltet an sein Netz angeschaltete
Endeinrichtungen ab, die nicht die grundlegenden
Anforderungen nach Absatz 2 erfiillen. Widerspricht
der betroffene Teilnehmer der Abschaltung seiner
Endeinrichtung, darf der Betreiber des 6ffentlichen
Telekommunikationsnetzes die Endeinrichtung nur
mit Zustimmung der Regulierungsbehdrde abschal-
ten.

(?) Sind Endelnrichtungen mit der CE-Kennzeich-
nung oder dem nationalen Zulassungszeichen ge-
kennzeichnet, chne daBl dazu die Voraussetzungen
nach Absatz 4 Satz 1 Nr. 2 vorliegen, untersagt die
Regulierungsbehorde das Inverkehrbringen und den
freien Warenverkehr mit diesen Einrichtungen nach
MaBgabe der nach Absatz 4 Satz 1 erlassenen
Rechtsverordnung und 148t deren Kennzeichnung
auf Kosten des Herstellers oder Lieferanten entwer-
ten oder beseitigen. Entsprechendes gilt, wenn End-
einrichtungen mit Zeichen gekennzeichnet sind, die
mit der CE-Kennzeichnung oder dem nationalen Zu-
lassungskennzeichen verwechselt werden kdnnen,

(8) Die Bediensteten der Regulierungsbehdrde
sind in Ausiibung ihres Amtes nach Absatz 7 nach
Mallgabe der nach Absatz 4 Salz 1 erlassenen
Rechtsverordnung befugt, Grundstiicke und Ge-
schéits- und Betriebsrdume, auf und in denen End-
elnrichtungen oder Einrichtungen, die fiir den An-
schluB an ein 6ffentliches Telekommunikationsnetz
geeignet, jedoch nicht dafiir vorgesehen sind, herge-
stellt werden, zum Zwecke des Inverkehrbringens
oder freien Warenverkehrs lagern, ausgestellt sind
oder zu diesem Zwecke betrieben werden, wéhrend
der Betriebs- und Geschéftszeiten zu betreten und
die Endeinrichiungen und die anderen genannten
Einrichtungen zu besichtigen und zu priifen.

§ 59

Nicht fiir den Anschiufi an ein éffentliches Netz
bestimmte Einrichtungen vnd Satellitenfunkanlagen

{1) Einrichtungen und Satellitenfunkanlagen, die
for den AnschluB an ein 6ffentliches Telekommuni-
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kationsnetz geeignet, jedoch nicht dafiir vorgesehen
sind, diirffen an ein dffentliches Telekommunika-
tiensnetz nicht angeschlossen werden.

(2) Einrichtungen und Satellitenfunkanlagen nach
Absatz 1 dirfen nur dann in Verkehr gebracht
werden, wenn ihnen eine ausdriickliche Erklarung
des Herstellers oder Lieferanten iiber den Verwen-
dungszweck entsprechend Anhang VIII der Richt-
linie 91/263/EWG des Rates vom 29, April 1991 zur
Angleichung der Rechisvorschriften der Mitglied-
staaten Giber Telekommunikationsendeinrichiungen
einschliefilich der gegenseitigen Anerkennung threr
Konformitat (ABl. EG Nr. L 128 8. 1), ge&ndert durch
die Richtlinie 93/68/EWG des Rates vom 22, Juli
1683 (ABL EG Nr. L 220 S. 1), sowle die Gebrauchs-
anweisung beigegeben werden und die Einrichtun-
gen entsprechend Anhang VII der Richilinie ge-
kennzeichnet sind.

(3) Satellitenfunk-Empfangsanlagen nach Arti-
kel 10 der Richilinie 93/97/EWG des Rates vom
29. Oktober 1993 zur Erganzung der Richilinie 91/
263/EWG hinsichtlich Satellitenfunkanlagen (ABI.
EG Nr. L. 290 5. 1) diirfen nur dann in Verkehr ge-
bracht werden, wenn sie

1. das Verfahren der Konformitatsbewertung und
Zulassung nach § 58 Abs. 4 Satz 1 Nr. 1 durchlau-
fen haben und nach § 58 Abs. 4 Satz 1 Nr. 3 ge-
kennzeichnet sind oder

2, das Verfahren der internen Fertigungskontrolle
entsprechend dem Anhang zur Richtlinie 93/97/
EWG durchlaufen haben und nach Artikel 13
Abs. 4 der Richtlinie 93/97/EWG gekennzeichnet
sind,

(4) Fiir Einrichtungen und Safellitenfunkanlagen
nach Absatz 1 und fdr Satellitenfunk-Empfangsanla-
gen nach Absatz 3, die die sie beireflenden Vor-
schriften der Absdize 1 bis 3 nicht erfiillen oder im
Widerspruch zu diesen betrieben werden, gilt § 58
Abs. 6 bis 8 entsprechend.

(5} Das Bundesministerium fir Post und Telekom-
munikation wird erméchtigt, durch Rechtsverord-
nung, die nicht der Zustimmung des Bundesrates be-
darf, die Einzelheiten und das Verfahren zu den
Absétzen 2 his 4 festzulegen, Dabei sind auch die
Bestimmungen des Abkommens vom 2. Mai 1992
iiber den Europdischen Wirtschaftsraum (BGEL 1I
1993 S, 266, 1294) zu beachien.

[6) Erfolgt das erstmalige Inverkehrbringen von
Einrichtungen und Satellitenfunkanlagen nach
Absatz 1 im Geltungshereich dieses Gesetzes, so hat
der Hersteller oder Lieferant vorher der Zulassungs-
behorde eine Ausfertigung der Erkldrung {iber den
Verwendungszweck zu tbermitteln, Der Hersteller
oder Lieferant ist verpflichtet, auf Ersuchen der Zu-
lassungsbehdrde den Verwendungszweck seolcher
Einrichtungen und Satellitenfunkanlagen auf der
Grundlage ihrer technischen Merkmale und Funk-
tion zu begriinden sowie den vorgesehenen Markt-
bereich anzugeben.

(7) Fir den Anschlul an ein &ffentliches Telekom-
munikationsnetz geeignete, aber daflr nicht vor-
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gesehene Einrichtungen und Satellitenfunkanlagen,
die vor dem 1. Januar 1995 in Verkehr gebracht wor-
den sind, dirfen, auch wenn sie die grundlegenden
Anforderungen nach § 58 Abs. 2 und 3 nicht einhal-
ten, weiter im Verkehr bleiben, ohne entsprechend
Absatz 2 gekennzeichnet zu sein. Absatz 1 bleibt
unberiihrt.

§ 60
Stérungsfrele Frequenznutzung

Das Bundesministerium fiir Post und Telekommu-
nikation wird erméchtigt, zur Sicherstellung der Ein-
haltung der grundlegenden Anforderungen nach
§ 58 Abs. 2 Nr. t und 2 sowie zur Sicherstellung der
. stérungsfreien und effizienten Nutzung des Fre-
quenzspektrums entsprechend der grundlegenden
Anforderungen nach § 58 Abs. 2 Nr, 5 in der Rechts-
verordnung nach § 58 Abs. 4 die Voraussetzungen
und das Verfahren fiir das Inverkehrbringen und Be-
treiben von Funkanlagen, die nicht fir die Anschal-
tung an ein OSffentliches Telekommunikationsnetz
bestimmt sind, und von Geréten, die der Nutzaus-
sendung elektromagnetischer Wellen dienen, zu
regeln. Fiir die Uberwachung gilt § 58 Abs. 7 und 8
entsprechend. .

§ 61
Beleihung und Akkreditierung

(1) Das Bundesministerium fiir Post und Tele-
kommunikation wird erméchtigt, durch Rechtsver-
ordnung, die nicht der Zustimmung des Bundesra-
tes bedarf, in Ubereinstimmung mit der Richtlinie
91/263/EWG des Rates vom 29. April 1991 zur An-
gleichung der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaa-
ten Uber Telekommunikationsendeinrichtungen
einschliefilich der gegenseitigen Anerkennung ih~
rer Konformitédt (ABL EG Nr, L. 128 5. 1), gedndert
durch die Richtlinie 93/68/EWG des Rates vom
22, Juli 1993 (ABIL. EG Nr. L 220 S, 1} und der Richt-
linie 93/97/EWG des Rates vom 29. Cktober 1983
zur Ergdnzung der Richtlinie 91/263/EWG hin-
sichtlich Satellitenfunkanlagen {ABlL. EG Nr. L. 280
S. 1), die Anforderungen und das Verfahren fiir die
Beleihung von benannten Stellen nach Artikel 10
Abs, 1 der Richtlinie 91/263/EWG, die Anforderun-
gen und das Verfahren fir die Akkreditierung von
Testlabors fiir Endeinrichtungen sowie fiir die Ak-
kreditierung von Priifstellen fiir Qualitdtssiche-
rungssysteme aul dem Gebiet der Telekommuni-
kation festzulegen. Dabei sind auch die Bestim-
mungen des Abkommens vom 2. Mai 1892 tber
den Européischen Wirtschaftsraum (BGBL II 1993
S, 266, 1294) zu beachten. In den Verfahren sind
auch die Bedingungen fur den Widerruf und fir
das Erléschen von Beleihungen und Akkreditie-
rungen festzulegen,

{2) Zustdndige Behorde fir die Beleihung benann-
ter Stellen und fiir die Akkreditierung von Priifstel-
len fiir Qualitdtssicherungssysteme und Testlabors
im Geltungsbereich dieses Gesetzes ist die Reqgulie-
rungsbehdrde.

§ 62
Qualifikation

(1) Soweit es zur Einhaltung der grundlegenden
Anforderungen nach § 58 Abs. 2 und 3 erforderlich
ist, dirfen Endeinrichtungen nur von Personen auf-
gebaut, angeschaltet, gedndert und instandgehalten
werden, die auf Grund ihrer Sach- und Fachkunde
sowie Gerdteausstattung fiir die Erbringung dieser
Dienstleistungen zugelassen sind. Das Bundesmini-
sterium flir Post und Telekommunikation wird er-
machtigt, durch Rechtsverordnung, die nicht der Zu-
stimmung des Bundesrates bedarf, festzulegen, wel-
che Endeinrichtungen nur von zugelassenen Perso-
nen aufgebaut, angeschaltet, gedandert und instand-
gehalten werden diirfen, sowie die Veraussetzungen
und das Verfahren der Personenzulassung im einzel-
nen zu regeln. Als Voraussetzungen fiir die Zulas-
sung kénnen ein geeigneter BerufsabschluBl, eine
geeignete praktische Titigkeit, notwendige Kennt-
nisse der Technik und der Funktionsweise des 6f-
fentlichen Telekommunikationsnetzes sowie des Te-
lekommunikationsrechts und eine fiir die sachge-
rechte Ausiibung der Tatigkeit erforderliche Ausstat-
tung mit Geriten und Ersatzteilen gefordert werden.

(2) Die Zulassung ist zu erteilen, wenn die Voraus-
setzungen nach Absatz 1 erfiillt sind. Die Zulassung
kann insbesondere widerrufen werden, wenn sich
aus der Ausfiihrung der Arbeiten die Unzuverlassig-
keit der zugelassenen Person ergibt.

§ 63
Zulassungsbehérde

(1) Zustdndige Behérde fHir die in den §§ 58, 59,
60 und 62 genannten Zulassungen und die damit
verbundenen sonstigen Aufgaben ist die Regulie-
rungshbehodrde.

(2) Erfiillt eine benannte Stelle die nach einer nach
§ 61 Abs. 1 erlassenen Rechisverordnung festgeleg-
ten Bedingungen, wird sie mit der Aufgabe beliehen,
Zulassungen nach § 58 zu erteilen und Aufgaben der
Zulassungsbehotrde nach §§ 59 und 60 wahrzuneh-
men.

(3) Das Bundesministerium fiir Post und Telekom-
munikation wird erméchtigt, im Einvernehmen mit
dem Bundesministerium des Innern, dem Bundesmi-
nisterium der Finanzen, dem Bundesministerium der
Justiz und dem Bundesministerium fiir Wirtschaft in
den Verordnungen nach § 58 Abs. 4, § 59 Abs. 5,
§5 60,61 Abs. 1, § 62 Abs, 1 nach Mafligabe des Verwal-
tungskostengesetzes die GebiOhrenpilichtigkeit der
geregelten Tatbestdnde im einzelnen, die Héhe der
Gebiihr und die Erstattung von Auslagen festzulegen.

ZWEITER ABSCHNITT
Sendeanlagen

§ 64
MiBbrauch ven Sendeanlagen

{1) Es ist verboten, Sendeanlagen zu besitzen,
herzustellen, zu vertreiben, einzufithren oder sonst

21



Drucksache 80/96

Bundesrat

in den Geltungsbereich dieses Gesetzes zu verbrin-
gen, die ihrer Form nach einen anderen Gegenstand
vortduschen oder die mit Gegenstinden des tdg-
lichen Gebrauchs verkleidet sind und auf Grund die-
ser Umstidnde in besonderer Weise geeignet sind,
das nichtéffentlich gesprochene Wort eines anderen
von diesem unbemerkt abzuhéren. Das Verbot, sol-
che Sendeanlagen zu besitzen, gilt nicht fiisr denjeni-
gen, der die tatséchliche Gewalt liber eine solche
Sendeanlage

a) als Organ, als Mitglied eines Organs, als gesetz-
licher Vertreter oder als vertretungsberechtigter
Gesellschafter eines Berechtigten nach Absalz 2
erlangt,

b) von einem anderen oder fiir einen anderen Be-
rechtigten nach Absatz 2 erlangt, sofern und so-
lange er die Weisungen des anderen Uber die
Ausfibung der tatsdchlichen Gewalt {iber die Sen-
deaniage auf Grund eines Dienst- oder Arbeits-
verhédlinisses zu befolgen hat oder die tatsdchliche
Gewalt auf Grund gerichtlichen oder behérdli-
chen Auftrags austibt,

c) als Gerichtsvollzieher oder Vollzugsbeamter in
einem Vollstreckungsverfahren erwirbt,

d] von einem Berechtigten nach Absatz 2 voriiberge-
hend zum Zweck der sicheren Verwahrung oder
der nicht gewerbsmagigen Beférderung zu einem
Berechtigten erlangt,

e) lediglich zur gewerbsméfliigen Beforderung oder
gewerbsméBigen Lagerung erlangt,

f) durch Fund erlangt, sofern er die Anlage unver-
ziiglich dem Verlierer, dem Eigentiimer, einem
sonstigen’ Erwerbsberechtigten oder der fiir die
Entgegennahme der Fundanzeige zustindigen
Stelle abliefert, i

g) von Tedes wegen erwirbt, sofern er die Sendean-
lage unverziiglich einem Berechtigten idberldft
oder sie fir dauermnd unbrauchbar macht,

h) erlangt, die durch Entfernen eines wesentlichen
Bauteils dauermnd unbrauchbar gemacht worden
ist, sofern er den Erwerb unverziiglich der Regu-
lierungsbehdrde schriftlich anzeigt, dabei seine
Personalien, die Art der Anlage, deren Hersteller-
oder Warenzeichen und, wenn die Anlage eine
Herstellungsnummer hat, auch diese angibt sowle
glaubhaft macht, daB er die Anlage ausschiieBlich
zu Sammlerzwecken erworben hat.

{2) Die zustandigen obersten Bundes- oder Lan-
desbehdrden lassen Ausnahmen zu, wenn es im
&ffentlichen Interesse - insbesondere aus Grinden
der ffentlichen Sicherheit - erforderlich ist. Absatz 1
Satz 1 gilt nicht, soweit das Bundesausfuhramt die
Ausfubr der Sendeanlagen genehmigt hat.

(3) Es ist verboten, dffentlich oder in Mitteilungen,
die fiir einen gréfieren Personenkreis bestimmt sind,
fir Sendeanlagen mit dem Hinweis zu werben, daB
die Anlagen geelgnet sind, das nichtéffentlich ge-
sprochene Wort eines anderen von diesem unbe-
merkt abzuhdren.
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ZEHNTER TEIL
Regulierungsbehdérde

ERSTER ABSCHNITT
Errichtung, Sitz und Organisation

§ 65
Errichtung, Sitz und Rechitsstellung

(1) Zur Wahrnehmung der sich aus diesem Gesetz
und anderen Geselzen ergebenden Aufgaben wird
die Regulierungsbehérde fiir Telekommunikation
und Post als Bundescberbehdrde im Geschéftsbe-
reich des Bundesministeriums fiir Wirtschaft mit Sitz
in Bonn errichtet.

(2} Die Regulierungsbehérde wird von einem Pra-
sidenten geleitet. Der Prisident vertritt die Regulie-
rungsbehdrde gerichtlich und auBergerichtlich und
regelt die Verteilung und den Gang ihrer Geschéfte
durch eine Geschéltsordnung; diese bedarf der Be-
stdtigung durch das Bundesministerium fiir Wirt-
schaft. § 70 Abs. 1 bleibt unberiihrt.

(3) Soweit das Bundesministerium fir Wirtschaft
allgemeine Weisungen {iir den ErlaB oder die Unter-
lassung von Entscheidungen nach diesem Gesetz er-
teilt, sind diese Weisungen im Bundesanzeiger zu
verbifentlichen.

§ 66
Schweigepflichf

Die bei der Regulierungsbehfrde Beschéftigten,
von ihr beauftragten oder ste beratenden Personen
dirfen die ihnen bei ihrer Tatigkeit bekanntgewor-
denen Tatsachen, deren Geheimhaltung im Interesse
eines Lizenznehmers, eines anderen im Bereich der
Telekommunikation ttigen Untemehmens oder ei-
nes Dritten liegt, insbesondere Geschdfts- und Be-
triebsgeheimnisse, nicht unbefugt offenbaren oder
verwerten, auch wenn sie nicht mehr im Dienst sind
oder ihre Tatigkeit, ibr Amt oder ihr Auftrag beendet
ist.

§ 67
Wissenschafiliche Beratung

(1) Die Regulierungsbehdrde kann zur Vorberei-
tung ihrer Entscheidungen oder zur Begutachtung
von Fragen der Regulierung wissenschaftliche Kom-
missionen einsetzen. Ihre Mitglieder miissen auf
dem Gebiet von Telekommunikation oder Post iiber
besondere volkswirtschaftliche, betriebswirtschaft-
liche, sozfalpolitische, technologische oder rechtliche
Erfahrungen und {iber ausgewiesene wissenschaft-
liche Kenntnisse verfiigen,

(2} Die Regulierungsbehorde erhill bel der Erfiil-
lung ihrer Aufgaben fortlaufend wissenschaftliche
Unterstiitzung. Diese betrifft insbesondere

1. die regelmdfige Begutachtung der wvolkswirt-
schaftlichen, betriebswirtschaftlichen, rechtlichen
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und sozialen Entwicklung der Telekommunikation
und des Postwesens im Inland und Ausland,

2, die Aufbereitung und Weiterentwicklung der wis-
senschafilichen Grundlagen fir die Lizenzver-
gabe, die Gestaltung des Universaldienstes, die
Regulierung marktbeherrschender Anbieter, fir
die Regeln iiber den offenen Netzzugang und die
Zusammenschaltung sowie die Nummernverwal-
tung und fiir den Kundenschutz,

ZWEITER ABSCHNITT
Aufgaben und Befugnisse

& 58
Aufsicht

Die Regulierungshehérde tiberwacht die Einhal-
tung dieses Gesetzes und der gemél diesem Gesetz
oder. einer auf Grund dieses Gesetzes erlassenen
Rechtsverordnung ergangenen Auflagen, Anord-
nungen und Verfiigungen, insbesondere die Ein-
haltung der einem Lizenznehmer erteilten Aufla-
gen. Die Regulierungsbehérde kann Anbietern von
lizenzpflichtigen Telekommunikationsdienstleistun-
gen, die nicht tiher eine glltige Lizenz verfiigen, die
Austibung dieser Titigkeiten untersagen, wenn
nicht auf andere Weise rechtmédflige Zustinde her-
gestellt werden kénnen.

§ 69
Befugnisse

(1) Soweit es zur Erfiillung der in diesem Gesetz
der Regulierungsbehdrde tibertragenen Aufgaben
erforderlich ist, kann die Regulierungsbehérde

1. von in der Telekommunikation tdtigen Unter-
nehmen und Vereinigungen von Unternehmen
Auskunft Gber ihre wirtschaftlichen Verhaltnisse,
insbesondere (iber Umsatzzahlen verlangen,

2. bei in der Telekommunikation tdtigen Unter-
nehmen und Vereinigungen von Unternehmen
innerhalb der tblichen Geschéftszeiten die ge-
schéftlichen Unterlagen einsehen und priifen.

(2) Die Regulierungsbehérde fordert die Auskunft
und ordnet die Pritfung durch schriftliche Verfiigung
an. In der Verftigung sind die Rechtsgrundlagen, der
Gegenstand und der Zweck des Auskunftsverlan-
gens anzugeben. Bei einem Auskunftsverlangen ist
eine angemessene Frist zur Erteilung der Auskunft
zu bestimmen.

(3) Die Inhaber der Unternehmen oder deren Ver-
treter, bei juristischen Personen, Geselischaften oder
nichtrechtsfdhigen Vereinen die nach Gesetz oder
Satzung zur Vertretung berufenen Personen sind
verpflichtet, die verlangten Auskinfte zu erteilen,
die geschiftlichen Unterlagen vorzulegen und die
Pritfung dieser geschéftlichen Unterlagen sowie das
Betreten von Geschiftsriumen und -grundsticken

wéhrend der iblichen Betriebs- oder Geschiftszei-
ten zu dulden.

(4) Personen, die von der Regulierungsbehdrde mit
der Vornahme von Priifungen beauftragt werden,
dirfen die Raume der Unternehmen und WVer-
einigungen von Unternehmen wéhrend der iiblichen
Betriebs- oder Geschdftszeiten betreten. Das Grund-
recht des Artikels 13 des Grundgesetzes wird inso-
weit eingeschrinkt,

(5) Durchsuchungen kdnnen nur auf Anordnung
des Amtsgerichts, in dessen Bezirk die Durchsu-
chung erfolgen soll, vorgenommen werden. Auf die
Anfechtung dieser Anordnung finden die §§ 306
bis 310 und 311a der Strafprozeflordnung entspre-
chende Anwendung. Bei Gefahr im Verzuge kdnnen
die in Absatz 4 bezeichneten Personen wéhrend der
Geschéftszeit die erfordertichen Durchsuchungen
ohne richterliche Anordnung vornehmen. An Ort
und Stelle ist eine Niederschrift iiber die Durchsu-
chung und ihr wesentliches Ergebnis aufzunehmen,
aus der sich, falls keine richterliche Anordnung er-
gangen ist, auch die Tatsachen ergeben, die zur An-
nahme einer Gefahr im Verzuge gefiihrt haben.

(6) Gegenstande oder geschéftliche Unterlagen
kénnen im erforderlichen Umfang in Verwahrung
genommen werden oder, wenn sie nicht freiwillig
herausgegeben werden, beschlagnahmt werden,
Auf die Beschlagnahme findet Absatz 5 entspre-
chende Anwendung.

(F) Ein zur Auskunft nach Absatz 3 Verpflichteter
kann die Auskunft auf solche Fragen verweigern,
deren Beantwortung ihn selbst oder einen der in
§ 383 Abs. 1 Nr. 1 bis 3 der Zivilprozefordnung
bezeichneten Angehdrigen der Gefahr strafge-
richflicher Verfolgung oder eines Verfahrens nach
dem Gesetz tiber Ordnungswidrigkeiten aussetzen
wiirde.

{8} Die durch Auskiinfte oder Malnahmen nach
Absatz 1 erlangten Kenntnisse und Unterlagen diir-
fen fiir ein Besteuerungsverfahren oder ein BuBigeld-
verfahren wegen einer Steuerordnungswidrigkeit
oder einer Devisenzuwiderhandlung sowie fir ein
Verfahren wegen einer Steuerstraftat oder einer De-
visenstraftat nicht verwendet werden; die §§ 93, 97,
105 Abs, 1, § 111 Abs. 5 in Verbindung mit § 105
Abs. 1 sowie § 116 Abs. 1 der Abgabenordnung sind
insoweit nicht anzuwenden. Satz 1 gilt nicht fir
Verfahren wegen einer Steuerstraftat sowie eines da-
mit zusammenhidngenden Besteuerungsverfahrens,
wenn an deren Durchfithrung ein zwingendes
Offentliches Interesse besteht, oder bei vorsitziich
falschen Angaben des Auskunftspflichtigen oder der
fir ihn tdtigen Personen.

(9) Soweit Priiffungen einen Verstof gegen Lizenz-
auflagen, Anordnungen oder Verfiigungen der Re-
gulierungsbehdrde ergeben haben, hat das Unter-
nehmen der Regulierungsbehérde die Aufwendun-
gen fir diese Priiffungen einschliefllich ihrer Aus-
lagen fir Sachverstindige zu erstatten,

(10) Zur Durchsetzung dieser Anordnungen kann
nach MaBgabe des Verwaltungsvollstreckungsgeset-
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zes ein Zwangsgeld bis zu einer Million Deutsche
Mark festgesetzt werden.

DRITTER ABSCHNITT
Verfahren

§ 70
Beschlulkammern

(1) Die Regulierungsbehérde entscheidet mit Aus-
nahme der im Elften Teil geregelten Fille durch Be-
schlukammern, die nach Bestimmung des Bundes-
ministeriums [Gr Wirtschaft gebildet werden. Die
Entscheidung ergeht durch Verwaltungsakt.

(2) Die BeschluBkammern entscheiden in der Be-
setzung mit einem Vorsitzenden und zwei Beisitzern.

(3) Der Vorsitzende und die Beisitzer miissen Be-
amie auf Lebenszeit sein. Der Vorsitzende und die
Beisitzer miissen die Befdhigung fiir eine Laufbahn
des héheren Dienstes erworben haben.

§71
Einleitung, Beteiligte

(1) Die BeschluBkammer leitet ein Verfahren von
Amts wegen oder auf Antrag ein.

(2) An dem Verfahren vor der Beschlulkammer
sind beteiligt

1. der Antragsteller,

2. die Anbieter von 6ffentlichen Telekommunika-
tionsnetzen und Telekommunikationsdienstlei-
stungen fiir die Offentlichkeit, gegen die sich das
Verfahren richiet,

3. die Personen und Personenvereinigungen, deren
Interessen durch die Entscheidung berfihrt wer-
den und die die Regulierungsbehdrde auf ihren
Antrag zu dem Veriahren beigeladen hat.

§72
Anhérung, miindliche Verhandlung

(1) Die BeschluBkammer hat den Beteiligten Gele-
genheit zur Stellungnahme zu geben.

(2) Vertretern der von dem Verfahren berihrien
Wirtschaftskreise kamnn die BeschluBkammer in
geeigneten Fillen Gelegenheit zur Stellungnahme
geben.

(3) Die BeschluBkammer enischeidet auf Grund
6Ifentlicher mindlicher Verhandlung; mit Einver-
stdndnis der Beteiligten kann chne miindliche Ver-
handlung entschieden werden. Auf Antrag eines
Beteiligten oder von Amts wegen ist fiir die Verhand-
lung oder fiir einen Teil davon die Offentlichkeit aus-
zuschliefen, wenn sie elne Gefdhrdung der Sffent-
lichen Ordnung, insbesondere der Staatssicherheit,
oder die Gefdhrdung eines wichtigen Geschilfts-
oder Betriebsgeheimnisses besorgen 1aBt.
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§73
Ermittlungen

(1) Die BeschluBkammer kann alle Ermittlungen
fihren und alle Beweise erheben, die erforderlich
sind.

(2) Fir den Beweis durch Augenschein, Zeugen
und Sachverstandige sind § 372 Abs. 1, §§ 376, 377,
380 bis 387, 390, 395 bis 397, 398 Abs. 1, §§ 401, 402,
404, 406 bis 409, 411 bis 414 der ZivilprozeBordnung
entsprechend anzuwenden; Haft darf nicht verhéngt
werden. Fir die Entscheidung Gber die Beschwerde
ist das Oberlandesgericht zustdndig,

{3) Uber die Aussagen der Zeugen soll eine Nie-
derschrift aufgenommen werden, die von dem ermit-
telnden Mitglied der Regulierungsbehdrde und,
wenn ein Urkundsbeamter zugezogen ist, auch von
diesem zu unterschreiben ist. Die Niederschrift soll
Ort und Tag der Verhandlung sowie die Namen der
Mitwirkenden und Beteiligten ersehen lassen.

(4) Die Niederschrift ist dem Zeugen zur Genehmi-
gung vorzulesen oder zur eigenen Durchsicht vorzu-
legen, Die erfeiltée Genehmigung ist zu vermerken
und von dem Zeugen zu unterschreiben. Unterbleibt
die Unterschrift, so ist der Grund hierfir anzugeben.

(5) Bei der Vernehmung von Sachverstindigen
sind die Absdize 3 und 4 entsprechend anzuwenden.

(6) Die BeschluBkammer kann das Amtsgericht um
die Beeidigung von Zeugen ersuchen, wenn sie die
Beeidigung zur Herbeifihrung einer wahrheits-
geméBen Aussage fiir notwendig erachtet. Uber die
Beeidigung zur Herbeiliihrung entscheidet das Ge-
richt.

§74
Beschlagnahme

(1) Die BeschluBkammer kann Gegenstdnde, die
als Beweismittel flir die Ermittlung von Bedeutung
sein kdnnen, beschlagnahmen, Die Beschlagnahme
ist dem davon Betroffenen unverziglich bekanntzu-
geben,

(2) Die BeschlufSkammer hat binnen drei Tagen die
richterliche Bestdtigung des Amisgerichts, in dessen
Bezirk die Beschlagnahme vorgenommen ist, nach-
zusuchen, wenn bei der Beschlagnahme weder der
davon Betroffene noch ein erwachsener Angehériger
anwesend war oder wenn der Betroffene und im
Falle seiner Abwesenheit ein erwachsener Angehé-
riger des Betroffenen gegen die Beschlagnahme aus-
driicklich Widerspruch erhoben hat.

(3) Der Betroffene kann gegen die Beschlagnahme
jederzeit die richterliche Entscheidung nachsuchen,
Hieriiber ist er zu belehren. Uber den Antrag ent-
scheidet das nach Absatz 2 zustdndige Gericht,

(4) Gegen die richterliche Entscheidung ist die Be-
schwerde zulassig, Die §§ 306 bis 310 und 311a derx
StrafprozeBordnung gelten entsprechend.
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§75
Einstweilige Anordnungen

Die BeschluBkammer kann bis zur endgtiltigen
Entscheidung einstweilige Anordnungen treffen.

§ 76
Abschlubl des Verfahrens

(1) Entscheidungen der Beschlufikammer sind zu
begriinden. Sie sind mit der Begriindung und einer
Belehrung (ber das zuldssige Rechtsmittel den Be-
teiligten nach den Vorschriften des Verwaltungszu-
stellungsgesetzes zuzustellen. Entscheidungen, die
gegeniiber einem Unternehmen mit Sitz auBerhalb
des Geltungsbereiches dieses Gesetzes ergehen,
stellt die BeschluBkammer demjenigen zu, den das
Unternehmen der BeschluBkammer als Zustellungs-
bevollméchtigten benannt hat. Hat das Unterneh-
men einen Zustellungsbeauftragten nicht benannt,
so stellt die BeschluBkammer die Entscheidung
durch Bekanntmachung im Bundesanzeiger zu.

(2) Soweit ein Verfahren nicht mit einer Entschei-
dung abgeschlossen wird, die den Beteiligten nach
Absatz 1 Satz 2 bis 4 zugestellt wird, ist seine Be-
endigung den Beteiligten schriftlich mitzuteilen.

{3} Die BeschluBkammer kann die Kosten einer
Beweiserhebunyg den Beteiligten nach billigem Er-
messen auferlegen,

VIERTER ABSCHNITT
Rechtsmitlel und Biirgerliche Rechisstreitigheiten

§77

(1) Widerspruch und Anfechtungsklage gegen
Entscheidungen der Regulierungsbehérde haben
keine aufschiebende Wirkung.

(2) Fiir biirgerliche Rechtsstreitigkeiten, die sich
aus diesem Gesetz ergeben, gilt § 90 Abs. 1 und 2
des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen
entsprechend. In diesen Féllen treten an die Stelle
des Bundeskartellamtes und seines Prasidenten die
Regulierungsbehérde und ihr Prasident.

FOUNFTER ABSCHNITT

Tdtigkeitsbericht, Zusammenarbeit

§78
Tatlgkeitsbericht

(1) Die Regulierungsbehérde legt den geselzge-
benden Kérperschaften des Bundes alle zwei Jahre
einen Bericht iiber ihre Tétigkeit sowie Gber die Lage
und die Entwicklung auf dem Gebiet der Telekom-
munikation vor. In diesem Bericht ist auch zu der
Frage Stellung zu nehmen, ob sich eine Anderung
der Festlegqung, welche Telekommunikationsdienst-

leistungen als Universaldienstleistungen im Sinne
von § 16 gelten, empfiehlt.

(2) Die Regulierungsbehdrde verdffentlicht forilan-
fend in ihrem Amtsblatt ihre Verwaltungsgrund-
sdtze, insbesondere im Hinblick auf die Vergabe von
Lizenzen und die Festlegung von Lizenzauflagen.

(3) Die Regulierungsbehdrde legt afle zwei Jahre
mit dem Bericht nach Absaiz 1 den Bericht der
Monopolkommission zu der Frage vor, ob auf den
Markten der Telekommunikation ein funktionsfdhi-
ger Wettbewerb besteht. Dabei kann die Monopol-
kommission auf aus ihrer Sich! notwendige Konse-
quenzen fiir einzelne Bestimmungen dieses Gesetzes
hinweisen. Die Bundesregierung nimmt zu diesem
Bericht gegeniiber den gesetzgebenden Korper-
schaften des Bundes in angemessener Frist Stellung.

§79
Zusammenarbeit mit dem Bundeskartellamt

In den Féllen des § 11 Abs. 3 entscheidet die Regu-
lierungsbehérde im Einvernehmen mit dem Bundes-
kartellamt. Dies gilt auch fiir die Abgrenzung sach-
lich und rdumlich relevanter Mérkte und die Fest-
stellung einer marktheherrschenden Stellung im
Rahmen dieses Gesetzes durch die Regulierungsbe-
hérde. Trifft die Regulierungshbehdrde Entscheidun-
gen nach dem Dritten und Vierten Teil dieses Geset-
zes oder fiigt sie der Lizenz nach § 8 Abs. 2 Satz 1
Nebenbestimmungen bei, die den Dritten und Vier-
ten Teil dieses Gesetzes betreffen, gibt sie dem Bun-
deskartellamt vor AbschluB des Verfahrens Gelegen-
heit zur Stellungnahme, Fiihrt das Bundeskartellamt
im Bereich der Telekommunikation Verfahren nach
§§ 22 und 26 Abs. 2 des Gesetzes gegen Wettbe-
werbsbeschrénkungen durch, gibt es der Regulie-
rungshehdrde vor Abschlufl des Verfahrens Gele-
genheit zur Stellungnahme. Beide Behérden wirken
auf eine einheitliche und den Zusammenhang mit
dem Gesetz gegen Wetthewerbsbeschrankungen
wahrende Auslegung dieses Geselzes hin. Sie haben
einander Beobachtungen und Feststellungen mitzu-
teilen, die fiir die Erfiillung der beiderseitigen Auf-
gaben von Bedeutung sein kénnen.

§ 80
Zusammenarbeit mit anderen Stellen

Sofern es fiir die Durchfiihrung der Aufgaben der
Regulierungsbehdérde erforderlich ist, arbeitet sie im
Falle grenziiberschreitender Auskiinfte oder Prifun-
gen mit den zustindigen Behérden anderer Staaten
zusammen.

§81
Statistische Hilfen

(1) Fiir die Begutachtung der Markt- und Wettbe-
werbsentwicklung im Bereich der Telekommunika-
tion dirfen der Regulierungsbehérde vom Statisti-
schen Bundesamt und den statistischen Amtern der
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Lénder aus den von diesen gefiihrten amtlichen Sta-
tistiken zusammengefaBte Einzelangaben tber die
Vom-Hundert-Anteile der drei, sechs und zehn gréi-
ten Unternehimen des jeweiligen Marktes

1, am Wert der zum Absatz bestimmten Telekommu-
nikationsdienstleistungen,

am Umsatz,

an der Zahl der titigen Personen,

an den Investitionen,

2.
3.
4. an den Lohn- und Gehaltssummen,
5.
6. an der Wertschépfung und

7.

an der Zahl der Betriebe
Ubermittelt werden.

{2) Die zusammengefalten Einzelangaben dirfen
nur fir die Zwecke verwendet werden, fiir die sie
libermittelt wurden, Sie sind zu léschen, sobald der
in Absatz 1 genannte Zweck erfillt ist.

ELFTER TEIL
Fernmeldegehelmnis, Datenschutz, Sicherung

§82
Fernmeldegeheimnls

(1) Dem Fernmeldegeheimnis unterliegen der In-
halt der Telekommunikation und ihre ndheren Um-
stdinde, insbesondere die Tatsache, ob jemand an
einem Telekommunikationsvorgang beteiligt ist oder
war, Das Fernmeldegeheimnis erstreckt sich auch
auf die n&heren Umstdnde erfolgloser Verbindungs-
versuche.

(2) Zur Wahrung des Fernmeldegeheimnisses ist
verpflichtet, wer geschiftsméBig Telekommunika-
tionsdienste erbringt oder daran mitwirkt. Die Pflicht
zur Geheimhaltung besteht auch nach dem Ende der
Tatigkeit fort, durch die sie begriindet worden ist.

(3) Den nach Absatz 2 Verpflichteten ist es unter-
sagt, sich oder anderen fiber das flir die Erbringung
der Telekommunikationsdienstleistungen erforderli-
che Mab hinaus Kenntnis vom Inhalt oder den nihe-
ren Umsténden der Telekommunikation zu verschaf-
fen, Sie diirfen Kenninisse (iber Tatsachen, die dem
Fernmeldegeheimnis unterliegen, nur fiir den in
Satz 1 genannten Zweck verwenden. Eine Verwen-
dung dieser Kenntnisse fiir andere Zwecke, insbe-
sondere die Weitergabe an andere, ist nur zuldssig,
soweit dieses Gesetz oder eine andere gesetzliche
Vorschrift dies vorsieht und sich dabei ausdriicklich
auf Telekommunikationsvorgénge bezieht. Die An-
zeigepflicht nach § 138 des Strafgesetzbuches hat
Vorrang.

(4) Befindet sich die Telekommunikationsanlage
an Bord eines Fahrzeugs iiir Seefahrt oder Luftfahrt,
so besteht die Pflicht zur Wahrung des Geheimnisses
nicht gegeniiber dem Fiihrer des Fahrzeugs oder sei-
nem Stellvertreter.
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§83
Geheimhaltungspilicht bei privaten Funkanlagen

Werden durch eine Funkanlage, die von anderen
als Behdrden betrieben wird, Nachrichten empfan-
gen, die von einer hoheitlichen Zwecken dienenden
Telekommunikationsanlage iibermittelt werden und
far die Funkanlage nicht bestimmt sind, so dirfen
der Inhalt der Nachrichten sowie die Tatsache ihres
Empfangs auch von Personen, fir die eine Pflicht zur
Geheimhaltung nicht schon nach § 82 besteht, ande-
ren nicht mitgeteilt werden. § 82 Abs. 4 gilt entspre-
chend.

§84
Technische Schufzmafinahmen

(1) Wer Telekommunikationsanlagen betreibt, die
dem Angebot von Telekommunikationsdienstlei-
stungen dienen, hat bei den zu diesem Zweck betrie-
benen Telekommunikations- und Datenverarbei-
tungssystemen angemessene technische Vorkehrun-
gen oder sonstige MaBnahmen zum Schutze

1. des Fernmeldegeheimnisses und personenbezo-
gener Daten,

2. der programmgesteuerten Telekommunikations-,
Datenverarbeitungssysteme gegen unerlaubte
Zugriffe,

3. gegen Stérungen, die zu erheblichen Beeintrach-
tigungen von Telekommunikationsnetzen fihren,
und

4, von Telekommunikations- und Datenverarbei-
tungssystemen gegen duliere Angriffe und Einwir-
kungen ven Katastrophen

zu treffen, Dabei ist der Stand der technischen Ent-
wicklung zu berticksichtigen. Die Regulierungsbe-
hdrde erstellt im Benehmen mit dem Bundesamt {ir
Sicherheit in der Informationstechnik nach Anhé-
rung von Verbraucherverbinden und von Wirt-
schaftsverbdnden der Hersteller und Betreiber von
Telekommunikationsanlagen einen Katalog von Si-
cherheitsanforderungen flr das Betreiben von Tele-
kommunikations- und Datenverarbeitungssystemen,
um eine nach dem Stand der Technik und internatio-
nalen MaBstiben angemessene Standardsicherheit
zu erreichen. Dem Bundesheauftragten fiir den Da-
tenschutz ist Gelegenheit zur Stellungnahme zu ge-
ben. Der Katalog wird von der Regulierungsbehérde
im Bundesanzeiger verdifentlicht. Der for die
SchutzmaBnahmen zu erbringende technische und
wirtschaftliche Aufwand ist von der Bedeutung der
zu schiltzenden Rechie und der zu sichernden Anla-
gen fiir die Allgemeinheit abhdngig. '

{2) Lizenzpflichtige Betreiber von Telekommunika-
tionsanlagen haben einen Sicherheitsbeauftragien
zu benennen und ein Sicherheitskonzept zu erstel-
len, aus dem hervorgeht,

1. welche Telekommunikationsanlagen eingesetzt
und welche Telekommunikationsdienstleistungen
angeboten werden,
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2. von welchen Gefdhrdungen auszugehen ist und

3. welche technischen Vorkehrungen oder sonstigen
SchuizmaBnahmen zur Erfillung der Verpflich-
tungen aus Absatz 1 getroffen oder geplant sind.

Das Sicherheitskonzept ist der Regulierungsbehdérde
vorzulegen, verbunden mit einer Erkldrung, daf die
darin aufgezeigten technischen Vorkehrungen und
sonstigen SchutzmaBnahmen umgesetzt sind oder
bis zu einem bestimmten Zeitpunkt umgesetzt wer-
den, Stellt die Requlierungsbehdrde im Sicherheits-
konzept oder bei dessen Umsetzung Sicherheitsmén-
gel fest, so kann sie vom Belreiber deren Beseitigung
verlangen.

_ (3) Das Bundesministerium fir Post und Telekom-

munjkation wird erméchtigt, durch Rechisverord-
nung, die nicht der Zustimmung des Bundesrates be-
darf, die Erfilllung der Verpflichtungen nach den
Absdtzen 1 und 2 ndher zu regeln, Dabei kann der
Kreis der Verpflichteten nach Absatz 1 und das zu
fordernde Mal an Schutzvorkehrungen nach den
Absétzen 1 und 2 entsprechend der wirtschaftlichen
Bedeutung der jeweiligen Telekommunikationsanla-
ge festgelegt werden.

§ 85

Technische Umsefzung
von UberwachungsmaBnahmen

{1) Die technischen Einrichtungen zur Umsetzung
von gesetzlich vorgesebenen MaBnahmen zur Uber-
wachung der Telekommunikation sind von dem Be-
treiber der Telekommunikationsanlage zu gestalten
und vorzuhalten,

(2) Die technische Gestaltung dieser Einrichtun-
gen bedarf bei Betreibern von Telekommunikations-
anlagen, die gesetzlich verpflichtet sind, die Uber-
wachung und Aufzeichnung der Telekommunikation
zu ermdglichen, der Genehmigung der Regulierungs-
behdrde. Die Bundesregizrung wird ermaéchtigt,
durch Rechisverordnung, die nicht der Zustimmung
des Bundesrates bedarf,

1. die technische und organisatorische Umsetzung
von Uberwachungsmafnahmen in diesen Tele-
kommunikationsanlagen und

2. das Genehmigungsverfahren

zu regeln. Der Betrieb einer Telekommunikationsan-
lage darf erst aufgenommen werden, wenn der Be-
treiber der Telekommunikalionsanlage -

1, die in Absatz 1 bezeichneten technischen Einrich-
tungen nach Malgabe der Rechtsverordnung
nach Satz 2 eingerichtet und

2. dies der Regulierungsbehdrde schriftlich ange-
zeigt hat.

(3) Telekomrmunikationsanlagen, mittels derer in
das Fernmeldegeheimnis eingegriffen werden soll
und die von den gesetzlich berechtigten Stellen be-
trieben werden, sind im Finvernehmen mit der Re-
gulierungsbehérde technisch zu gestalten.

(4} Jeder Betreiber einer Telekommunikationsan-
lagre, der anderen den Zugang zu seiner Telekommu-
nikationsanlage geschiftsmalBig tiberlaft, ist ver
pflichtet, den gesetzlich zur Uberwachung der Tele-
kommunikation berechtigten Stellen auf deren An-
forderung einen Zugang fiir die Ubertragung der im
Rahmen einer UberwachungsmaBnahme anfallen-
den Informationen unverziiglich und vorrangig be-
reitzustellen. Die technische Ausgestaltung derarti-
ger Zugdnge kann in der Rechtsverordnung nach
Absatz 2 geregelt werden. Flir die Bereitstellung und
Nutzung gelten mit Ausnahme besonderer Tarife
oder Zuschlige fiir vorrangige oder verzeitige Bereit-
stellung die jeweils fiir die Allgemeinheit anzuwen-
denden Tarife. Besondere veriraglich vereinbarte
Rabattierungsregelungen bleiben von Satz 3 unbe-

(5) Die nach den §% 100a, 100b der StrafprozeB-
ordnung oder dem § 39 des AuBenwirtschafisgeset-
zes verpflichteten Betreiber von Telekommunika-
tionsanlagen haben eine Jahresstatistik {iber nach
diesen Gesetzen durchgefithrte Uberwachungsmab-
nahmen zu erstellen und der Requlierungsbehdérde
unentgeltlich zur Verfiigung zu stellen. Die Ausge-
staltung der Statistik im einzelnen kann in der
Rechtsverordnung nach Absatz 2 geregelt werden.
Die Betreiber diirfen die Statistik Dritten nicht zur
Kenntnis geben.

§ 86
Datenschutz

{1) Die Bundesregierung erlagt fiir Unternehmen,
die Telekommunikationsdienstleistungen erbringen
oder an der Erbringung solcher Dienstleistungen
mitwirken, durch Rechtsverordnung mit Zustim-
mung des Bundesrates Vorschriften zum Schulz per-
sonenbezogener Daten der an der Telekommunikati-
on Beteiligten, welche die Erhebunyg, Verarbeitung
und Nutzung dieser Daten regeln. Die Vorschriften
haben dem Grundsatz der VerhiltnismaBigkeit, ins-
besondere der Beschrdnkung der Erhebung, Verar-
beitung und Nutzung auf das Erforderliche, sowie
dem Grundsatz der Zweckbindung Rechnung zu tra-
gen. Dabei sind Héchstiristen far die Speicherung
festzulegen und insgesam! die berechtigten Interes-
sen des jeweiligen Unternehmens und der Betroffe-
nen zu berlicksichtigen. Einzelangaben tber juristi-
sche Personen, die dem Fernmeldegeheimnis unter-
liegen, stehen den personenbezogenen Daten
gleich.

(2) Nach MalBigabe der Rechisverordnung diirfen
Unternehmen und Personen, die Telekommunikati-
onsdienstleistungen erbringen oder an der Erbrin-
gung solcher Dienstleistungen mitwirken, die Daten
natiirlicher und juristischer Personen erheben, verar-
heiten und nutzen, soweit dies erforderlich ist

1, zur betrieblichen Abwicklung ihrer jeweiligen
Telekommunikationsdienstleistungen, n&mlich fiir

a) das Begriinden, inhaitliche Ausgestalten und
Andern eines Vertragsverhaltnisses,
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b} das Herstellen und Aufrechterhalten einer Tele-
kommunikationsverbindung,

c) das ordnungsgeméBe Ermitteln und den Nach-
weis der Entgelte fiir Telekommunikations-
dienstleistungen einschlieBlich der auf andere
Netzbetreiber und Anbieter von Telekommu-
nikationsdienstieistungen entfallenden Lei-
stungsanteile; fiir den Nachweis ist dem Nutzer
eine Wahlméglichkeit hinsichtlich Speicher-
dauer und Speicherumfang einzurdumen,

d} das Erkennen und Beseitigen von Stérungen an
Telekommunikationsanlagen,

e) das Aufkliren sowie das Unterbinden ven Lei-
stungserschleichungen und sonstiger rechtswi-
driger Inanspruchnahme des Telekommunika-
tionsnetzes und seiner Einrichtungen sowie der
Telekommunikationsdienstleistungen, sofern
tatsdchliche Anhaltspunkte vorliegen; nach
ndherer Bestimmung in der Rechisverordnung
dirfen aus den Gesamtdatenbestinden die
Daten ermittelt werden, die konkrete Indizien
fir eine miBbrauchliche Inanspruchnahme von
Telekommunikationsdienstleistungen enthal-
ten,

2. fiir das bedarfsgerechte Gestalten von Telekom-
munikationsdienstleistungen; dabei diirfen Daten
in bezug auf den AnschluB, von dem der Anruf
ausgeht, nur mit Einwilligung des AnschluBinha-
bers verwendet und miissen Daten in bezug auf
den angerufenen Anschlufl unverziiglich anony-
misiert werden,

3. auf schrifilichen Anirag eines Nutzers zum
Zwecke

a) der Darstellung der Leistungsmerkmale; hierzu
dirfen insbesondere Datum, Uhrzeit, Dauer
und Rufnummern der von seinem Anschlufl
hergestellten Verbindungen wuvnter Wahrung
des in der Rechlsverordnung zu regelnden
Schutzes von Mitbenutzern und Anrufen bei
Personen, Behérden und Organisationen in so-
zialen oder kirchlichen Bereichen, die geméaB
ihrer von einer Behdrde oder Kérperschaft, An-
stalt oder Stiftung des &ffentlichen Rechts aner-
kannten Aufgabenbestimmung grundsatzlich
anonym bleibenden Anrufemn ganz oder iiber-
wiegend telefonische Beratung in seelischen
oder sorialen Notlagen anbieten und die selbst
oder deren Mitarbeiter insoweit besonderen
Verschwiegenheitsverpflichtungen unterliegen,
mitgeteilt werden,

b} des Identifizierens von Anschliissen, wenn er in
einem zu dokumentierenden Verfahren schiiis-
sig vorgetragen hat, das Ziel bedrohender oder
beléistigender Anrufe zu sein; dem Nutzer wer-
den die Rufnummern der Anschliisse sowie die
von diesen ausgehenden Verbindungen und
Verbindungsversuche einschlieSlich Name und
Anschrift des AnschluBinhabers nur bekannt-
gegeben, wenn er zuvor die Anrufe nach Da-
tum und Uhrzeit eingrenzt, soweit ein MiB-
brauch der Uberwachungsméglichkeit nicht
aul andere Weise ausgeschlossen werden kann;
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grundsdtzlich wird der AnschluBinhaber @ber
die Auskunfiserteilung nachtraglich informiert.

{(3) Es diirfen nur die ndheren Umstande der Tele-
kommunikation erhoben, verarbeitet und genutzt
werden. Die Erhebung, Verarbeitung und Nutzung
von Nachrichteninhalten ist unzuldssig, es sei denn,
daB sie im Einzelfall fiir MaBnahmen nach Absatz 2
Satz 1 Nr. 1 Buchstabe e oder solche nach Absatz 4
und 5 unerldBlich ist. Werden fiir MaBnahmen nach
Absatz 2 Satz 1 Nr. 1 Buchstabe e Nachrichteninhalte
erfallt, ist die Regulierungsbehérde hieriiber in
Kenntnis zu setzen. Der Betroffene ist zu benachrich-
tigen, sobald dies ohne Gefdhrdung des Zwecks der
Mafinahmen méglich ist.

(4) Beim Erbringen von Telekommunikations-
dienstleistungen diirfen Nachrichteninhalte nur auf-
gezeichnet, Dritten zugdnglich gemacht oder sonst
verarbeitet werden, soweit dies Gegenstand oder
aus verarbeitungstechnischen Griinden Bestandteil
der Dienstleistung ist.

(5) Zur Durchfiihrung ven Umschaltungen sowie
zum Erkennen und Eingrenzen ven Stdérungen im
Netz ist dem Befreiber der Telekommunikationsan-
lage oder seinem Beauftragten das Aufschalten auf
bestehende Verbindungen erlaubt, soweit dies be-
trieblich erforderlich ist. Das Aufschalten muB den
betroffenen Gesprichsteilnehmern durch ein akusti-
sches Signal angezeigt und ausdriicklich mitgeteilt
werden,

{6) Ferner diirfen die in Absatz 2 Satz 1 genannten
Unternehmen und Personen personenhezogene Da-
ten, die sie fiir die Begriindung, Durchfiihrung oder
Anderung eines Vertragsverhilinisses erhoben ha-
ben,

1. an die zustindigen Stellen Ubermitteln, soweit
dies fir die Verfolgung von Strafiaten und Ord-
nungswidrigkeiten oder fir die Erfillung der
gesetzlichen Aufgaben der Verfassungsschutzbe-
horden des Bundes und der Linder, des Bundes-
nachrichtendienstes, des Militarischen Abschirm-
dienstes sowie des Zollkriminalamtes erforderlich
ist,

2. verarbeiten und nutzen, soweit dies fiir Zwecke
der Werbung, Kundenberatung oder Marktfor-
schung fiir die in Absatz 2 Satr 1 genannten
Unternehmen und Personen erforderlich ist und
der Nutzer nicht widersprochen hat.

(7) Nach Mafigabe der entsprechenden Rechtsver-
ordnung dirfen Unternehmenr und Personen im
Sinne des Absatzes 2 Safz 2 im Einzelfall Auskunft
itber in &Gifentlichen Verzeichnissen enthaltene Da-
ten der Nutzer von Telekommunikationsdienstlei-
stungen erteilen oder durch Driite erteilen lassen.
Die suskunft nach Satz 1 darf nur tber Daten von
Nutzem erteilt werden, die In angemessener Weise
dariiber informiert worden sind, da8 sie der Weiter-
gabe ihrer Daten widersprechen kénnen, und die
von ihrem Widerspruchsrecht keinen Gebrauch ge-
macht haben. Ein Widerspruch ist in den Verzeich-
nissen des Diensteanbieters unverziiglich zu vermer-
ken, Er ist auch von anderen Diensteanbietern und
von allen Informationsanbietern zu beachten, sobald
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er in dem O&ffentlichen Kundenverzeichnis des
Dienstanbieters vermerkt ist.

(8) Die Erbringung von Telekommunikations-
dienstleistungen und deren Entgeltfestlequng darf
nicht von der Angabe personenbezogener Daten ab-
héngig gemacht werden, die fiir die Erbringung oder
Entgeltfestlegung dieser Dienstleistung nicht erfor-
derlich sind, Soweit die in Absatz 2 Satz 1 genannten
Unternehmen die Verarbeitung oder Nutzung perso-
nenbezogener Daten eines Kunden von seiner Ein-
willigung abhédngig machen, haben sie ihn in sach-
gerechter Weise iiber Inhalt und Reichweite der Ein-
willigung zu informieren. Dabei sind die vorgesehe-
nen Zwecke und Nutzungszeiten zu nennen. Die
Einwilligung muB ausdriicklich und in der Regel
schriftlich erfolgen. Soll sie im elektronischen Ver-
fahren erfolgen, ist dabei fiir einen angemessenen
Zeitraum eine Ricknahmemdglichkeit vorzusehen.

§ A7
Auskunftsersuchen der Sicherheitsbehdrden

(1) Jeder Anbieter von Telekommunikationsdienst-
leistungen ist verpflichtet, Kundendateien zu fiithren,
in die unverziiglich die Rufnummern und Rufnum-
memkontingente, die zur weiteren Vermarktung
oder sonstigen Nutzung an andere vergeben wer-
den, sowie Name und Anschrift der Inhaber von Ruf-
nummem und Rufnummernkontingenten aufzuneh-
men sind, auch soweit diese nicht in 6ffentliche Ver-
zeichnisse eingetragen sind.

{2) Die aktuellen Kundendateien sind von dem
Verpflichteten nach Absatz 1 verfligbar zu halten, so
dab die Regulierungsbehérde einzelne Daten oder
Datensétze in einem von ibr vorgegebenen automati-
sierten Verfahren abrufen kann. Der Verpilichtete
hat durch technische und organisatorische MaBnah-
men sicherzustellen, daff ihm Abrufe nicht zur
Kenntnis gelangen kénnen,

(3) Auskiinfte aus den Kundendateien nach
Absatz 1 werden

1. den Strafverfolgungsbehdrden,

2. den Polizeien des Bundes und der Ldnder fiir
Zwecke der Gefahrenabwehr,

3. den Zollfahndungsamtern fiir Zwecke eines Straf-
verfahrens sowie dem Zollkriminalamt zur Vorbe-
reitung und Durchfiihrung von MaBnahmen nach
§ 39 des AuBenwirtschaftsgesetzes und

4, den Verfassungsschutzbehérden des Bundes und
der Lander, dem militdrischen Abschirmdienst
und dem Bundesnachrichtendienst

erteilt, soweit dies zur Erfiillung ihrer gesetzlichen
Aufgaben erforderlich ist.

(4) Die Regulierungsbehdérde darf die Daten, die in
den Kundendateien der Verpflichteten nach Absatz 1
gespeichert sind, auf Ersuchen der in Absatz 3 ge-
nannten Stellen im automatisierten Verfahren abru-
fen und an die ersuchende Stelle weiteriibermitteln,

Die Verantwortung fiir die Zulassigkeit der Uber-
mittlung tragen die in Ahsatz 3 genannten Behérden.
Die Regulierungsbehérde priift die Zulassigkeit der
Ubermittlung nur, soweit hierzu ein besonderer An-
laB besteht. Sie protokolliert fiir Zwecke der Daten-
schutzkontrolle durch die jeweils zustdndige Stelle
bei jedem Abruf den Zeitpunkt, die abgerufenen
Daten, die die Daten abrufende Person sowie die
ersuchende Stelle und deren Aktenzeichen. Eine
Verwendung der Protokolldaten fiir andere Zwecke
ist unzuldssig, Die Protokolldaten sind nach zwdlf
Monaten zu léschen.

(5) Absatz 1 gilt entsprechend fir Dritte, die ge-
schaftsmaBig Rufnummern aus einem Rufnummern-
kontingent vergeben, ohne Verpflichteter im Sinne
von Absatz 1 zu sein, mit der Maligabe, daB es dem
Dritten iiberlassen bleibt, in welcher Form er die
in Absatz 1 genannten Daten zur Auskunftsertei-
lung vorhélt. Er hat die Auskiinfte aus den Kunden-
dateien den in Absatz 3 genannten Behé&rden auf
deren Ersuchen zu erteilen. Uber die Tatsache einer
Abfrage und die erteilten Auskiinfte sowie Giber de-
ren nidhere Umstdnde hat der Auskunftspflichtige
Stillschweigen, insbesondere gegentiber dem Betrof-
fenen, zu wahren,

(6) Der Verpflichtete nach Absatz 1 hat alle Vor-
kehrungen in seinem Verantwortungsbereich auf
seine Kosten zu treffen, die fir den automatisierten
Abruf gemdB Absatz 2 erforderlich sind.

(7) In den Fillen der Auskunfiserteilung nach
Absatz 5, in denen das Gesetz iiber die Enischadi-
gung von Zeugen und Sachverstindigen nicht gilt,
sind die Vorschriften des genannten Gesetzes liber
die Héhe der Entschiddigung entsprechend anzu-
wenden.

(8) Die Leistungen und Aufwendungen der Regu-
lierungsbehérde nach Absatz 4 sind von der anfra-
genden Behérde nach Pauschalsdtzen zu erstatten,
die die durchschnittlichen Aufwendungen fir Aus-
kunftsersuchen einzelner Fallgruppen decken miis-
sen, Die Sdtze sind jéhrlich jeweils zum 1. Juli neu
festzusetzen und im Amtsblatt der Regulierungshbe-
hérde bekanntzumachen.

(8) Bei wiederholten Verstdében gegen die Ab-
sdtze 1 und 2 kann die geschiéftliche Tatigkeit des
Verpflichteten durch Anordnung der Regulierungs-
behérde dahingehend eingeschrankt werden, daB
der Kundenstamm bis zur Erfillung der sich aus die-
sen Vorschriften ergebenden Verpllichtungen aufler
durch Vertragsablauf eder Kiindigung nich! verdn-
dert werden darf.

§ 88
Kontrolle und Durchsetzung von Verpflichtungen

(1) Die Regulierungshehdrde kann Anordnungen
und andere geeignete MaBnahmen treffen, um die
Einhaltung des Elften Teils dieses Gesetzes und der
aufgrund dieses Teils ergangenen Rechfsverordnun-
gen sicherzustellen. Dazu kénnen von den Ver-
pilichteten erforderliche Auskiinfte verlangt werden,
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Die Regulierungsbehdrde ist zur Uberpriffung der
Einhaltung der Verpflichtungen befugt, die Ge-
schéfts- und Betriebsrdume wéhrend der {iblichen
Betriebs- und Geschifiszeiten zu betreten und zu
besichtigen.

(2) Zur Durchsetzung der Verpflichtungen, die Be-
treibern von Telekommunikationsanlagen durch
eine Rechtsverordnung nach § 85 Abs. 2 auferlegt
sind, kann die Regulierungsbehérde nach Mafigabe
des Verwaltungsvollstreckungsgesetzes Zwangsgel-
der bis zu drei Millicnen Deutsche Mark und zur
Durchsetzung der Verpflichtungen nach § 87 Abs. 1
und 2 Zwangsgelder bis zu zwethunderttausend
Deutsche Mark festsetzen. :

(3) Bei Nichterfiillung von Verpflichtungen des EIi-
ten Teils dieses Gesetzes kann die Regulierungsbe-
hérde den Betrieb der betreffenden Telekommunika-
tionsanlage oder das Angebot der betreffenden Tele-
kommunikationsdienstleistung ganz oder teilweise
untersagen, wenn mildere Eingriffe zur Durchset-
zung rechim#fBigen Verhaltens nicht ausreichen.

(4} Soweit fiir die Erbringung von Telekommunika-
tionsdienstleistungen Daien von natiirlichen oder
juristischen Personen erhoben, verarbeitet oder
genutzt werden, tritt bei den Unternehmen an die
Stelle der Kontrolle nach § 38 des Bundesdaten-
schutzgesetzes eine Kontrolle durch den Bundesbe-
auftragten fiir den Datenschutz entsprechend den
§% 21 und 24 bis 26 Abs. 1 bis 4 des Bundesdaten-
schutzgesetzes. Absalz 1 Satz 3 gilt entsprechend,
Der Bundesbeauftragte fiir den Datenschutz richtet
seine Beanstandungen an das Bundesministerium
fiir Wirtschaft und {ibermittelt diesem nach pflicht-
geméfiem Ermessen weitere Ergebnisse seiner Kon-
trolle.

{5) Das Fernmeldegeheimnis des Artikels 10 des
Grundgesetzes wird eingeschrinkt, soweit dies zur
Auslibung von Kontrollen nach dieser Vorschrift er-
forderlich ist.

§89
Auskunitspflicht

(1) Wer Telekommunikationsdienstleistungen er-
bringt, ist verpflichtet, dem Bundesministerium fiir
Wirtschaft auf Anfrage entgeltfrei Auskiinfte iiber
die Strukturen der Telekommunikationsdienstlei-
stungen und -netze sowie bevorstehende Anderun-
gen zu erigilen. Einzelne Telekommunikationsvor-
gdnge und Bestandsdaten von Teilnehmern diirfen
nicht Gegenstand einer Auskunft nach dieser Vor-
schrift sein.

(2} Anfragen nach Absatz 1 sind nur zuldssig,
wenn ein entsprechendes Ersuchen des Bundes-
nachrichiendienstes vorliegt und soweit die Aus-
kunft zur Erfiillung der Aufgaben nach Artikel 1 § 3
des Gesetzes zu Artikel 10 Grundgesetz erforderlich
ist. Die Verwendung einer nach dieser Vorschrift er-
langten Auskunft zu anderen Zwecken ist auszu-
schiiefien. Das Bundesministerium fiir Wirtschaft
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kann die Befugnis zu Anlragen nach Absatz 1 awf
die Regulierungsbehdrde Gbertragen.

$90
Staatstelekommunikatlonsverbindungen

Telekommunikationsunternehmen, die einen
handvermittelten Telekommunikationsdienst anbie-
ten, sind verpflichtet, gemal den Regelungen der
Konstitution der Internationalen Fernmeldeunion
den Staatstelekommunikationsverbindungen im
Rahmen des Méglichen Vorrang vor dem {tbrigen Te-
lekommunikationsverkehr einzurdumen, wenn dies
von dem Anmelder der Verbindung ausdricklich
verlangt wird.

ZWOLFTER TEIL
Straf- und BuBgeldvorschrifien

ERSTER ABSCHNITT
Strafvorschriften

§91

(1) Mit Freiheitsstrafe bis zu zwei Jahren oder mit
Geldstrafe wird bestraft, wer entgegen § 64 Abs. 1
dort genannte Sendeanlagen

1. besitzt oder

2. herstellt, vertreibt, einfithrt oder sonst in den Gel-
tungsbereich dieses Geselzes verbringt,

(2) Handelt der Téter in den Fillen des Absatzes 1
Nr. 2 fahrldssig, so ist die Strafe Fretheitsstrafe bis zu
einem Jahr oder Geldstrafe.

§92

Wer entgegen der in § B3 bezeichneten Pflicht zur
Geheimhaltung den Inhalt von Nachrichten oder die
Taisache ihres Empfangs einem anderen mitteilt,
wird mit Freiheiisstrafe bis zu zwei Jahren oder mit
Geldstrafe bestraft.

ZWEITER ABSCHNITT
BuBgeldvorschriften

§93
BuSigeldvorschriften

(1) Ordnungswidrig handelt, wer vorsdtzlich oder
fahrlassig

1. entgegen § 4 Satz 1 eine Anzeige nicht, nicht
richtig, nicht in der vorgeschriebenen Weise oder
nicht rechtzeitig erstattet,

2. entgegen § 5 einen Bericht nicht, nicht richiig,
nicht vollstindig oder nicht rechtzeitig zur Ver-
figung stellt,
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3. ohne Lizenz nach § 6 Abs. 1 Ubertragungswege
betreibt oder Sprachtelefondienst anbietet,

4, entgegen § 13 Abs. 1 oder 2 Satz 1 Telekommu-
nikationsdienstleistungen fir die Offentlichkeit
nicht in rechtlich selbstindigen Unternehmen
fiihrt oder die Nachvollziehbarkeit der finanziel-
len Beziehungen nicht oder nicht in der vorge-
schriebenen Weise gewihrleistet,

5. entgegen § 21 Abs. 1 Satz 1 eine Mifteilung
nicht, nicht richtig, nicht vollstindig oder nicht
rechtzeitig macht,

6. ohne Genehmigung nach § 24 Abs. 1 ein Entgelt
erhebt,

7. einer vollziehbaren Anordnung nach § 28 Abs. 2
Satz 2, auch in Verbindung mit § 29 Abs. 5 Satz 2,
nach § 30 Abs, 1 Nr. 1, § 32 Abs. 2 Satz 1, auch in
Verbindung mit § 37 Abs. 2, nach § 33 Abs. 1,
§ 43 Abs. 2 oder § 48 Satz 2 zuwiderhandelt,

8. einer voliziehbaren Auflage nach § 31 zuwider-
handelt,

9, einer Rechtsverordnung nach § 34 Abs. 3, § 46
Abs, 3, § 58 Abs. 4 Satz 1, § 61 Abs. 1 Satz 1, § 62
Abs. 1 Satz 2, § 84 Abs. 3 Satz 1 oder § 86 Abs. 1
Satz 1 oder einer voliziehbaren Anordnung auf
Grund einer solchen Rechtsverordnung zuwider-
handelt, soweit die Rechtsverordnung fiir einen
bestimmten Tatbestand auf diese BuBgeldvor-
schrift verweist,

10. ohne Frequenzzuteilung nach § 46 Abs, 1 Satz 1
Frequenzen nuizt,

11, entgegen § 53 Abs. 6 Satz 1 eine Ausfertigung
der Erklirung Uber den Verwendungszweck
nicht oder nicht rechtzeitig Gbermittelt,

12. entgegen § 64 Abs. 3 fdr eine Sendeanlage
wirht,

13, entgegen § 85 Abs. 2 Satz 3 Nr. 1 in Verbindung
mit einer Rechtsverordnung nach § 85 Abs. 2
Satz 2 Nr. 1 den Betrieb einer Telekommunika-
tionsanlage aufnimmt,

14. entgegen § 85 Abs, 2 Satz 3 Nr. 2 den Betrieb
einer Telekommunikationsanlage aufnimmt,

15. entgegen § B5 Abs. 4 Satz 1 einen Zugang nicht,
nicht in der vorgeschriebenen Weise oder nicht
rechtzeitig bereitstellt oder

16. entgegen § 87 Abs. 2 Satz 1 eine Kundendatei
nicht oder nicht in der vorgeschriebenen Weise
verfugbar hélt oder entgegen § 87 Abs, 5 Satz 2
eine Auskunft nicht, nicht richtig, nicht vollstin-
dig oder nicht rechtzeitig erteilt.

{2) Die Ordnungswidrigkeit kann in den Fillen
des Absatzes 1 Nr. 3,4, 6, %, 8,9, 10 und 13 mit einer
GeldbuBle his zu einer Million Deutscher Mark, in
den Fillen des Absatzes 1 Nr. 1, 2, 5, 11, 12, 14, 15
und 16 mit einer Geldbufle bis zu zwanzigtausend
Deutsche Mark geahndet werden,

Bundesrat

DREIZEHNTER TEIL

Ubergangs- und SchluBivorschriften

§94
Ubergangsvorschriften

{1) Beabsichtigt die Deutsche Telekom AG die in
der nach § 16 Abs. 2 zu erlassenden Universaldienst-
leistungsverordnung genannten Dienstleistungen
nicht in vollem Umfang oder zu schlechteren als den
in dieser Verordnung genannten Bedingungen anzu-
bieten, hat sie dieses der Regulierungsbehérde ein
Jahr vor Wirksamwerden anzuzeigen.

{2) Fiir das Angebot von Sprachtelefondienst gel-
ten his zum 31. Dezember 1997 das Gesetz iber
Fernmeldeanlagen in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 3. Juli 1989 {BGBI. 1 S, 1455), zuletzt ge-
andert durch § 96 Abs. 1 des Telekommunikations-
gesetzes vom ... (BGBL I 8. ...), und das Gesetz
liber die Regulierung der Telekommunikation und
des Postwesens vom 14, September 1994 (BGBL 1
S. 2325, 2371), gedndert durch § 96 Abs. 2 des Tele-
kommunikationsgesetzes, weiter.

(3) Die Genehmigung der Entgelte der Deutschen
Telekom AG fiir das Angebot von Sprachtelefon-
dienst durch die zustdndige Behérde richtet sich bis
zum 31. Dezember 1897 ausschliefllich nach dem Ge-
setz ilber die Requlierung der Telekommunikation
und des Postwesens, Vorgaben und Genehmigungen
flir das Angebot von Sprachtelefondienst, die vor
dem 1. Januar 1998 nach dem Gesetz iiber die Regu-
lierung der Telekommunikation und des Postwesens
an die Deutsche Telekom AG ergangen sind, bleiben
bis langstens zum 31. Dezember 2002 wirksam.

(4) Verieihungen nach § 2 Abs. 1 des Gesetzes
tber Fernimneldeanlagen bleiben unbertihrt.

§95
Uberleitungsregelungen

Die der Regulierungsbehérde nach diesem Gesetz
zugewiesenen Aufgaben werden bis zum 31. Dezem-
ber 1997 vom Bundesministerium fiir Post und Tele-
koemmunikation wahrgenommen,

§96
Anderung von Rechtsvorschriften

(1) Das Gesetz (iber Fernmeldeanlagen in der Fas-
sung der Bekanntmachung vom 3. Juli 1989 (BGBI. 1
S. 1455), gedndert durch Artikel 5 des Gesetzes vom
14. September 1994 (BGBL I S. 2325) wird wie folgt
gedndert:

1. § 1 wird wie folgt gedndert:
a) Die Absétze 1 bis 3 werden aufgehoben.

b) Absatz 4 wird wie folgt gefafit:

{4} Das Bundesministerium fiir Post und
Telekommunikation verleiht hiermit der Deut-
schen Telekom AG bis zum 31. Dezember 1997
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das ausschlieBliche Recht, Sprachielefondienst
nach § 6 Abs, 1 Nr, 2 des Telekommunikations-
gesetzes vom ... (BGBL. IS....) zu erbringen.”

c) Absatz 5 wird wie folgt gefal3t:

»{5] Das Bundesministerium fiir Post und Te-
lekommunikation kann Anderungen an Inhalt
und Umfang des ausschlieBlichen Rechtes nach
Absatz 4 mit Beteiligung des Regulierungsrates
nach § 13 Abs. 3 Nr. 3 des Gesetzes iiber die
Regulierung der Telekommunikation und des
Postwesens bestimmen. *

2. § 12 wird wie folgt gefalit;

«In strafgerichilichen Untersuchungen kann der
Richter und bel Gefahr im Verzug auch die Staats-
anwaltschaft Auskunit iiber die Telekommunika-
tion verlangen, wenn die Mitteilungen an den Be-
schuldigten gerichtet waren oder wenn Tatsachen
vorliegen, aus denen zu schliefen ist, daB die Mit-
tellungen von dem Beschuldigten herrithrten oder
fiir thn bestimmt waren und dai die Auskunft fir
die Untersuchung Bedeutung hat, Das Grundrecht
des Artikels 10 des Grundgesetzes wird insoweit
eingeschrénkt.”

3. Es werden aufgehoben:

$¢ 1a bis 6, § 7 Abs. 2, §§ 9 bis 11, 13 bis 18 und
$§ 20 bis 27.

(2) Das Gesetz liber die Regulierung der Telekom-
munikation und des Postwesens vom 14, September
1994 (BGBI. I 8. 2325, 2371) wird wie folgf gedndert:
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1. § 2 Abs. 2 Nr. 4 wird aufgehoben.
2. § 3 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

aa) Die Wérter ,Abs. 2 und* werden gestri-
chen,

bb} Die Worter ,diese gemaB § 2 Abs. 1 oder § 3
des Gesetzes {iber Fernmeldeanlagen so-
wie” werden gestirichen.

b) Absatz 2 wird aufgehoben,

§ 97
Inkrafttreten, Aullerkrafitreten

(1) Die §§ 65 und 70 bis 76 treten am 1. Januar
1888 in Kraft. Im {brigen tritt das Gesetz am Tage
nach der Verkiindung in Kraft. Die sich aus § 6 erge-
benden Rechte kénnen erst vom 1. Januar 1998 an
ausgelibt werden, soweit sie sich auf das Angebot
von Sprachtelefondienst beziehen.

(2) Das Telegraphenwegegesetz in der Fassung
der Bekanntmachunyg vom 24. April 1991 (BGBL 1
S. 1053), gednderi durch Artikel 8 des Gesetzes vom
14. September 1994 (BGBI. I S. 2325), und das Gesetz
zur Vereinfachung des Planverfahrens fiir Fernmel-
delinien in der im Bundesgesetzblatt Teil Ill, Gliede-
rungsnummer 9021-2, verdffentlichten bereinigten
Fassung, gedndert durch Artikel 9 des Gesetzes vom
14, September 1994 (BGBL I 8. 2325}, treten am Tage
nach der Verkindung dieses Gesetzes aufier Kraft.
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Begriindung

A, Allgemeiner Teil

Entwicklung und Bedeutung
des Telekommunikationsmarktes

Die Telekommunikationscerdnung in Deutschland ist
bislang durch staatliche Monopole gekennzeichnet,
die von einem Unternehmen mit flaichendeckender
Versorgungspflicht wahrgenommen werden. Diese
Ordnung ist fiberholt. Wesentliche Ursache hierfir
sind Entwicklungen im Technologiebereich: Die Mi-
kroelektronik ist zur gemeinsamen technologischen
Basis der Kommunikations- und Informationstechnik
gewerden, sie hat die Leistungsfahigkeit der Funk-
technik und - zusammen mit der Glasfasertechnik -
die der drahtgebundenen Nachrichtentechnik so
drastisch gesteigert, daB eine Monopolbewirtschaf-
tung von Xommunikationsnetzen uberfliissig gewor-
den ist. Es zeigt sich im ibrigen, da8 ein einzelnes
mit besonderen und ausschlieflichen Rechten aus-
gestattetes Unternehmen heute auch nicht mehr an-
nidhernd in der Lage ist, das Innovationspotential bei
kommunikations- und informationstechnischen An-
wendunigen auszuschopfen.

Dabei bestimmen Informations- und Kommunika-
tionstechnik zunehmend das gesellschaftliche Leben
in modernen Industrienationen, sie sind die Basis fiir
wesentliche Produktivititssteigerungen in der Wirt-
schaft und fiihren zu erheblichen Verbesserungen
der Qualitdt von Dienstleistungen und zum Angebot
einer nicht absehbaren Vielzahl und Vielfalt neuer
Dienste. Die Européaische Kommission geht davon aus,
daB gegen Ende dieses Jahrzehnts 7% des Brutto-
sozialprodukts in der Gemeinschaft direkt vom Tele-
kommunikationssektor abhéngig sein werden. Die
weltweiten durchschnittlichen Wachstumsraten lagen
in den letzten vier Jahren bei iiber 9%, der Welt-
markt fiir Telekommunikationsgeréte und -dienstlei-
stungen sowie flir informationstechnische Produkte
umfaBt derzeit ein Volumen von 1,5 Billionen DM
pro Jahr,

Die besondere Bedeutung, die moderne elektro-
nische Kommunikationsmittel fiir Industrie, Handel,
sffentliche Verwaltung und Privathaushalte in der
Europdischen Union hahen, zeigt sich in den Ent-
scheidungen der Europdischen Kommission, europa-
weit die Monopole fiir den Sprachtelefondienst und
die Telekommunikationsnetze zum 1. Januar 1998
aufzuheben, um {iber Wetthewerb im Telekommuni-
kationssektor die Wachstumspotentiale auszuschép-
fen.

Mit der Postreform Il erfolgte die Umwandiung der
Deutschen Bundespost TELEKOM in eine Aktien-
gesellschaft. Zusdtzlich sind diejenigen Gesetze,
die die ordnungspolitischen Rahmenbedingungen im
Telekommunikationsbereich regeln, bis zum 31. De-

zember 1997 befristet worden. Es handelt sich dabei
um das Gesetz iber die Regulierung der Telekom-
munikation und des Postwesens (PTRegG}, das Fern-
meldeanlagengesetz (FAG), das Telegraphenwege-
gesetz (TelwegG) und das Gesetz zur Vereinfachung
des Planverfahrens fiir Fernmeldelinien {PiVereinfG).
Mit dieser Befristung kommt der Wille des Gesetz-
gebers zum Ausdruck, die im Zusammenhang mit
der Ofinung der Mirkte der Telekommunikation er-
forderlichen gesetzgeberischen MaBnahmen zur Li-
beralisierung des Telekommunikationsmarktes recht-
zeitig vor dem 31, Dezember 1997 zu schaffen,

Das Datum der Befristung ist deckungsgleich mit
den Entscheidungen der Europdischen Union, zum
1. Januar 1998 das Netz- und Telefendienstmonopol
aufzuheben, Mit der Entschlielung des Rates der
Telekommunikationsminister vom 22. Juli 1993 zur
Liberalisierung des dffentlichen Sprachtelefondien-
stes zum 1. Januar 1998 und der EntschlieBung vom
22. Dezember 1994 zur Liberalisierung der Netz-
infrastruktur sind wesentliche Grundentscheidun-
gen zur Offnung des Marktes getroffen worden.

Die Umsetzung erfolgt unter Beachiung der eben-
falls im Rahmen der Postreform Il gednderten verfas-
sungsrechtlichen Bestimmungen, wonach der Bund
nach Artikel 87f des Grundgesetzes (GG) ildchen-
deckend angemessene und ausreichende Dienstlei-
stungen im Bereich der Telekommunikation zu ge-
wiihrleisten hat. Nach Artikel 87f Abs. 2 GG scllen
diese Dienstleistungen durch die Deutsche Telekom
AG und andere private Anbieter erbracht werden;
das heilit, der Gesetzgeber ist aufgefordert, im Be-
reich der Telekommunikation Wettbewerb zuzulas-
sen und auch zu férdern.

Zweck des Gesetzes

Die Bundesregierung geht davon aus, daB der Markt
fiir Telekommunikationsdienstleistungen auch nach
Wegfall der Monopole noch fiir langere Zeit von der
Deutschen Telekom AG bestimm! sein wird. Das Un-
ternehmen wird bei den wesentlichen Telekommuni-
kationsdienstleistungen mit einem Marktanteil von
100% in den Wettbewerb entlassen, Es verfigt zu-
dem als einziges Unternehmen in der Bundesrepu-
blik auf dem Telekommunikationsmarkt {iber ein
fNdchendeckendes modernes Telefonnetz mit fast
40 Mio., Kunden und tiber flichendeckende Netz-
infrastrukturen fiir Mietleitungsangebote. Dariiber
hinaus ist es dominanter Anbieter von Datenkommu-
nikationsdiensten. Internationale Erfahrungen zei-
gen, dab sich wettbewerbliche Strukturen und Ver-
haltensweisen in diesen Mirkten nicht allein durch
die Aufhebung von Monopolrechten entwickeln, Po-
tentielle Anbieter haben ohne besondere regulato-
rische Vorkehrungen keine Chance gegeniiber dem
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dominanten Anbieter. In Erfiillung des verfassungs-
rechtlichen Auftrags, die Versorgung mit Telekom-
munikationsdienstleistungen im Wettbewerb sicher-
zustellen, besteht ein wesentliches Ziel der gesetz-
lichen Bestimmungen darin, die staatlichen Rahmen-
bedingungen in der Telekommunikation so zu ge-
stalten, daB chancengleicher Wetthewerb durch die
neu hinzutretenden Anbieter erméglicht wird, sowie
durch regulierende Eingriffe in das Marktverhalten
beherrschender Unternehmen einen funktionsfihi-
gen Wettbewerb zu fordermn. Um letzteres Ziel zu
erreichen sind sektorspezifische Regelungen als
Ergénzung zum allgemeinen Wettbewerbsrecht er-
forderlich. Die bestehenden wettbewerbsrechtlichen
Bestimmungen des Gesetzes gegen Wettbewerbsbe-
schrdnkungen, die grundsétzlich die Existenz eines
funktionsfdhigen Wettbewerbs unterstellen und ver-
haltenskontrollierende Eingriffe und Vorgaben nur
bei Vorliegen von MiBbrauchen marktbeherrschen-
der Unternehmen vorsehen, sind fir die Umwand-
lung eines traditionell monopolistisch geprigten
Markies unzureichend. Um potentiellen Wettbewet-
bern den Einstieg in den Markt tatsdchlich zu er-
méglichen, sind spezifische zusatzliche Regelungen
erforderlich, die es der Regulierungsbehérde ermbg-
lichen, marktbeherrschende Unternehmen in beson-
derer Weise zu regulieren. Dazu gehdrt auch die Ge-
nehmigung von Tarifen marktbeherrschender Unter-
nehmen in wesentlichen Dienstleistungsbereichen,

Notwendigkeit eines neuen Gesetzes

Diese Rechisnormen kénnen in sinnvoller Weise

nicht im Wege einer Novellierung des FAG und des

PTRegG geschafien werden. Das inzwischen nahezu
100 Jahre alte FAG regelte vor allem technische

Sachverhalte, das PTRegG diente in der Hauptsache

der Weitergeltung von Regelungen des aufler Kraft
etretenen Postverfassungsgesetzes von 1989 in der
Jbergangszeit von 1994 bis 1997,

Der kiinftige Regulierungsrahmen ist deshalb in
Form eines neuen Telekommunikationsgesetzes fest-
gelegt worden, ’

Mit diesem Telekommunikationsgesetz werden die
rechtlichen Rahmenbedingungen bereitgestelit, um
den verfassungsrechtiichen Auftrag zu erfiillen, iiber
Wettbewerb den Zugang von Wirtschaft und Ver-
brauchern zu modernen, preiswerten und leistungs-
fdhigen Telekommunikationsnetzen und zu entspre-
chenden Telekommunikationsdienstleistungen zu ge-
wéhrieisten. Gleichzeitiy werden mit diesem Gesetz
die europdischen Entscheidungen zur Liberalisie-
rung der Telekommunikationsmarkte umgesetzt und
so den Marktleilnehmern die notwendige Rechts-
und Planungssicherheit verschafft,

1. Lizenz als Marktzugangsvoraussetzung

Die besonderen wettbewerbsrechtlichen Bestim-
mungen des Telekommunikationsgesetzes beriick-
sichtigen die verfassungsrechilich garantierten
Rechte der Berufs- und Gewerbefreiheit, wonach
grundsdtzlich jedermann berechtigt ist, Telekommu-
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nikationsdienstleistungen am Markt anzubieten, Der
regulatorische Rahmen sieht deshalb sehr weitrel-
chende Marktzutrittsméglichkeiten vor; die durch
die Verfassung garantierten Rechte werden nur im
unbedingt erforderlichen Umfang eingeschrénkt.

Fir die Lizenzpflicht sind nur die Mérkte vorge-
sehen, die bisher im Bereich des Netz- und Telefon-
dienstmonopols liegen; hierzu gehdren auch die
Satelliten- und Mobilfunkkommunikation. Ein Tatig- -
werden in diesen Bereichen ist fiir alle Anbieter
dann lizenzpflichtig, wenn die entsprechende Tele-
kommunikationsdienstieistung als kommerzielle
Dienstleistung fiir die Offentlichkeit vorgesehen ist,
Soweit dies der Eigenversorgung dient oder eine
Dienstleistung nicht {ilir die Offentlichkeit erbracht
wird, unterliegt ein Tatigwerden in diesen Bereichen
keiner besonderen Regulierung,

Die Lizenzpflicht ist notwendig, weil die Verpiflich-
tungen, denen Lizenznehmer unterliegen, in vielen
Bereichen nur einzelfallbezogen beschrieben wer-
den kénnen. Es geht dabei um die Einhaltung
grundlegender Anforderungen, wie die der Netz-
sicherheit, der Katastrophen- und Krisenvorsorge,
des Schutzes des Fernmeldegeheimnisses, der Si-
cherstellung einer flichendeckenden Grundversor-
gung mit Telekommunikationsdienstleistungen. Be-
stimmte Auflagen sind darliber hinaus von subjek-
tiven Voraussetzungen abhéngig, die eine indivi-
duelle Zuordnung von Auflagen erforderlich ma-
chen, Auch missen notwendige Anpassungen indi-
viduell und flexibel durchgefihrt werden kénnen.
Deshalb muB es mdéglich sein, mit der Lizenz Auf-
lagen individuell zu erteilen und nicht alle Verpflich-
tungen unmittelbar gesetzlich zu normieren.

Mit Ausnahme der Bereiche, in denen die begrenz-
te Verfiigbarkeit knapper Ressourcen eine Be-
schrénkung gebietet - dies ist nur bei der Vergabe
von Funkfrequenzen der Fall - ist eine Begrenzung
der Anzahl zu vergebender Lizenzen nicht vor-
gesehen, da nach Wegfall der Monopole schon
aus verfassungsrechtlichen Griinden - wie oben
ausgeliihrt - grundsétzlich jedermann zum Markt-
eintritt berechtigt ist. Lizenzauflagen missen ent-
sprechend verhéltnismdBig sein, so daB auch klei-
neren und mittleren Unternehmen ein Markizutritt
mbglich und die Lizenzvergabe nicht von vorne-
herein auf wenige groBfe Unternehmen oder Kon-
sortien beschrankt ist.

2. Reguilierung markibeherrschender Unternehmen

Im Interesse der Sicherstellung eines chancenglei-
chen und der Férderung eines funktionsfdhigen
Wettbewerbs sind marktbeherrschende Unterneh-
men einer besonderen Regulierung unterworfen
(Dritter und Vierter Teil des Gesetzes), Dies betrifft
insbesondere die Regulierung von Entgelten und
Aligemeinen Geschéfisbedingungen und die Ge-
wilhrleistung eines offenen Netzzugangs.

3. Unlversaldienst

Die Bestimmungen zum Universaldienst orientieren
sich an den ordnungspolitischen Vorstellungen der
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Europdischen Union (EntschlieBung des Rates vom
7. Februar 1994 Gber die Grundsédtze fir den Uni-
versaldienst im Bereich der Telekommunikation
{94/C 48/01) und Vorschlag fir eine Richtlinie des
Europédischen Parlaments und des Rates iliber die
Zusammenschaltung in der Telekommunikation zur
Gewihrleistung des Universaldienstes und der Inter-
operabilitdt durch Anwendung der Grundsitze fiir
ginen offenen Netzzugang (ONP} vom 31. August
1995 (95/C 313/04). Die Universaldienstleistungen
werden als Mindestangebot definiert, das fiir alle
Nutzer mit bestimmter Qualitdt und zu einem er-
schwinglichen Preis unabhédngig von deren Wohn-
oder Geschéftsort zugénglich sein muB. Da als Uni-
versaldienstleistung solche Telekommunikations-
dienstleistungen zu bestimmen sind, die fiir die Of-
fentlichkeit als Grundversorgqung unabdingbar ge-
worden sind, enthilt das Gesetz die Mbglichkeit, zu-
sdtzliche oder andere Dienstleistungen als Universal-
dienst zu bestimmen, wenn die Breite ihrer Nulzung
und der technische Fortschritt dies geboten erschei-
nen lassen. Das Gesetz sicht die Erméchtigung zum
ErlaB einer Universaldienstleistungsverordnung vor,
um dieses Mindestangebot zu konkretisieren. Die
gesetzlichen Bestimmungen beriicksichtigen ferner
die verfassungsrechtlichen Vorgaben der Berufs-
und Gewerbefreiheit und den Grundsatz der Ver-
héltnismaéaBigkeit dadurch, daB sie staatliche Eingrif-
fe nur dann vorsehen, wenn das gesetzlich definierte
Mindestangebot im Wettbewerb nicht ausreichend
erbracht wird.

4. Preisrequlierung

Eine zentrale Aufgabe der Regulierungsbehérde wird
die Preisregulierung sein, Die Vorschriften des Tele-
kommunikationsgesetzes sehen zum Schutze der
Nutzer eine Regulierung der Preise in abgestufter
Intensitdt vor, Tarife fiir Telekommunikationsdienst-
leistungen, die heute ausschliellich von der Deut-
schen Telekom AG angeboten werden - Sprachtele-
fondienst und Ubertragungswege - sind von Anbie-
tern vor Markteinfithrung zur Genehmigung vorzu-
legen, die auf dem sachlich und rdumlich relevanten
Markt eine marktbeherrschende Stellung inneha-
ben. Die Tarife fiir alle iibrigen Telekommunikations-
dienstleistungen, die von marktheherrschenden An-
bietern gefordert werden, unterliegen nach ihrer
Markteinfithrung einer Kontrolle der Regulierungs-
behérde, falls sich Anhaltspunkte fiir die miBbrauch-
liche Ausnutzung einer markibeherrschenden Stel-
lung ergeben.

5. Zusammenschaltungern

Mit der Offnung des Watibewerbs werden neben
den Telekommunikationsnetzen der Deutschen
Telekom AG weitere Netze entstehen, iiber die
Telekommunikationsdienstleistungen angeboten
werden. Damit die Nutzer der verschiedenen
Telekommunikationsnetze Verbindungen zueinan-
der aufbauen kénnen, sind Moglichkeiten fiir die
Zusammenschaltung und das Zusammenwirken
von Netzen zu schaffen. Hierflir bedarf es beson-
derer Regelungen, die Anbieter dffentlicher Tele-

kpmmunikationsnetze in Abhéngigkeit von ihrer
Marktstellung im Ergebnis dazu anhalten bzw.
verpflichten, Zusammenschaliungen ihrer Netze
mit éffentlichen Netzen anderer Anbieter zu er-
mdglichen sowie den Zugang anderer Nutzer zu
ihren Netzen zu gewdhren. Zu verwirklichen sind
im einzelnen die Prinzipien des im sekundiren
Gemeinschaftsrecht verankerten offenen Netzzu-
gangs, Die Regelungen zur Zusammenschaltung
und zum Netzzugang umfassen technische, be-
triebliche und kommerzielle Aspekte und sind von
wesentlicher Bedeutung fiir den Erfolg des Wett-
bewerbs.

6. Nummernverwaltung

Rufnummern ermdglichen die Identifikation von
Telekommunikationsteilnehmern und stellen somit
eine unverzichtbare Ressource fir die im Wettbe-
werb tatigen Telekommunikationsanbieter dar. Sie
sind aufgrund der internationalen Festlequngen zur
Numerierung grundsétzlich als knappes Gut anzuse-
hen, an dem die Regulierungsbehérde durch Zutei-
lungsakte Nutzungsrechte einrdumt. Die Nummern-
verwaltung ist insoweit eine wichtige regulatorische
Aufgabe, die der Regulierungsbehérde zugeordnet
ist. Sie umfalt sowohl die Strukturierung und Di-
mensionierung des Nummernplans als auch die Ver-
waltung der Nummern und itue Zuteilung an die
Nutzer. Dabei ist dem Gebot der Transparenz, der
Objektivitat und der Nichtdiskriminierung zu genii-
gen, um chancengleiche Wettbewerbsbedingungen
fiir alle Anbieter zu gewdhrleisten,

7. Frequenzordnung

Der Vorrat an Frequenzen fiir funktechnische An-
wendungen im Bereich der Telekommunikation ist
grundsétzlich begrenzt. Frequenzen sind damit, so-
weit es um ihre Nutzung fiir funktechnische An-
wendungen geht, zumindest potentiell eine knappe
Ressource. Die mit Funkanwendungen verbundene
Freiraumausbreitung elekiromagnetischer Wellen
erfordert dariiber hinaus ein hohes MaB an Koordi-
nierung, um wechselseitige Stérungen von Funk-
signalen auszuschlieBen. Hiermit ergeben sich staat-
liche Aufgaben, Der zweite Teil dieses Gesetzes ent-
hdlt Regelungen, mit denen auf den Mdrkten der
Telekommunikation ein chancengleicher Wettbe-
werb sichergestellt werden soll, Die Regelungen des
siehbenten Teils beziehen sich auf die Frequenzord-
nung selbst und hier insbesondere auf die Bereiche
Frequenzbereichszuweisung, Erstellen des Fre-
quenznutzungsplanes und Frequenzzuteilung. Sie
haben auch Bedeutung fir Anwendungen aullerhalb
der Telekommunikation,

8. Benutzung dffentlicher Wege und Plitze

Nach Artikel 87f des Grundgesetzes gewihrleistet
der Bund im Bereich der Telekommunikation fla-
chendeckend angemessene und ausreichende Dienst-
leistungen, die als privatwirtschaftliche Tatigkeit
durch die Deutsche Telekom AG und andere private
Anbieter erbracht werden. An die Stelle der Deut-
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schen Telekom AG, die bisher als mit ausschlieB-
lichen Rechten ausgestatteter, eine verfassungs-
rechtlich begrindete Versorgungspflicht erfiillender
Alleinanbieler tétig war, treten eine Vielzaht von Un-
ternehmen, die Telekommunikationsdienstleistungen
im Wettbewerb anbieten. Da der Bund gemé4B Arti-
kel 871 Abs. 1 GG Gewdhrleistungstrdger ist, steht
ihm das Recht zur Benutzung dffentlicher Wege ori-
gindr zu. Er Ubertrdgt dieses unentgeltliche Nut-
rungsrecht gemdas § 49 Abs, 2 auf alle Lizenzneh-
mer, die kiinftig im Bereich des derzeitigen Netz-
monopols tdtig werden, Aufgrund der grundsétz-
lich normierten Gewdéhrleistungspflicht und des
darin zum Ausdruck kommenden &ifentlichen In-
teresses an einem flichendeckenden Angebot an-
gemessener und ausreichender Dienstleistungen
ist die Unentgeltlichkeit des Nutzungsrechts wie
bisher gerechtiertigt, cbwohl die Dienstleistungen
nach Artikel 87{ Abs. 2 GG von Privaten angeboten
werden, die selbst nicht in Erfiillung einer verfas-
sungsrechilich begriindeten &ffentlichen Versor-
gungsaufgabe handeln. Dies erscheint auch im
Hinblick auf die Gemeinwohlorientierung &ffent-
licher StraBen und Platze sachgerecht. Uber die
Nutzung Sffentlicher Wege im Einzelfall entschei-
det nach § 49 die Baulastbehdrde, in bestimmten
Ausnahmeféllen die Regulierungsbehorde.

9. Zelassung

Die Bestimmungen {iber die Zulassung, das Inver-
kehrbringen, die Einhaltung grundlegender Anfor-
derungen, die Anschaltung an &fientliche Telekom-
munikationsnetze und die technischen Zulassungen
von Endeinrichtungen entsprechen im wesentlichen
den bisher geltenden gesetzlichen Regelungen und
sind weitestgehend durch sekundédres Gemein-
schaftsrecht vorgeprégt.

10. Regqulierungshehdrde

Zur Wahmehmung der Regulierungsaufgabe wird
eine Regulierungsbehérde des Bundes eingerichtet
(Zehnter Teil des Gesetzes). Diese ist zur Durch-
setzung der Regulierungsziele mit wirksamen In-
strumenten ausgestattet, die auch Informations- und
Untersuchungsrechte sowie abgestufte Sanktions-
mbglichkeiten einschlieBen.

11. Der Elite und Zwdlite Tell des Gesetzes enthal-
ten Vorschriften iber die Wahrung des Fernmelde-
geheimnisses, Regelungen zur Gew#ihrleistung des
Datenschutzes, notwendige Bestimmungen Gber die
Netzsicherheit, Regelungen zur éffentlichen Sicher-
heit und Straf- und BuBgeldvorschriften.

Durch die Marktéifnung in allen Bereichen der Tele-
kommunikation sowie durch die Entstehung von
Wetthewerb aufgrund der Vorschriften dieses Ge-
setzes ist zu erwarten, dafl die Einzelpreise fir Tele-
kommunikationsdienstleistungen auf ein Niveau
sinken, wie es in anderen Staaten mit liberalisierter
Telekommunikationsordnung existiert, und daB sich
der Umsatz im Telekommunikationshereich stark
ausweitet.
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B. Besonderer Teil

Zu § 1 (Zweck des Gesetzes)

Zentrales Ziel des Gesetzes ist es, durch Regulierung
im Bereich der Telekommunikation die Rahmen-
bedingungen so zu gestalten, daB funktionsfdhiger
Wettbewerb entstehen kann. Ein Angebot im Weit-
bewerb wird die Wahlméglichkeiten der Nachfrager
nach Telekommunikationsdienstleistungen hinsicht-
lich Art, Qualitit und Preis erweitern; Wettbewerb
wird damit auch in der Telekommunikation ~ wie
auf anderen Mairkien {iblich — zugunsten der Nuizer
wirken.

Aullerdem stellt die Vorschrift den Bezug zu Arti-
kel 871 Abs. 1 des Grundgesetzes her, nach der der
Bund flichendeckend angemessene und ausreichen-
de Dienstleistungen im Bereich der Telekommunika-
tion gewahrleistet. Zusatzlich ist die Gestaliung der
Frequenzordnung als Zweck des Geselzes aufge-
fahrt, weil sie iiber den Bereich der Regulierung hin-
aus von Bedeutunyg ist,

Zu § 2 (Regulierung)
Zu Absatz 1

Durch diese Regelung sind in Anlehnung an Arti-
kel 87f Abs. 2 des Grundgesetzes die hoheitlichen
Aufgaben kiargestellt, die allein in der Kompetenz
des Bundes liegen. Dienstleistungen werden durch
die Deutsche Telekom AG und andere private An-
bieter im Wettbewerb ausschlieBlich als privatwirt-
schaftliche Tatigkeiten erbracht.

Zu Absatz 2

Die Regelung soll die wichtige MaBgréBe sein, an
der die gesamte Regulierung auszurichten ist.

Regulierung im Sinne dieses Gesetzes sind vor allem
die MaBnahmen, die zur Erreichung der in § 2 Abs. 2
genannten Ziele ergriffen werden und durch die
das Verhalten von Telekommunikationsunterneh-
men beim Angebot von Telekommunikationsdienst-
leistungen, von Endeinrichtungen eder von Funk-
anlagen geregelt werden. Diese Regelungen betref-
fen insbesondere

— den Marktzugang,

— die Wettbewerbsbedingungen und
— das Wettbewerbsverhalten

auf den Telekommunikationsmarkten,

Die Interessen der Nutzer sind als Hauptmotiv der
Liberalisierung noch einmal hervorgehoben.

Zu Absatz 3

Die Regelung unterstreicht das Verhaltnis der sektor-
spezifischen Verhaltensaufsicht im Bereich der Tele-
kommunikation als Spezialgesetz gegenilber dem
allgemeinen Wettbewerbsrecht und insbesondere
gegeniiber dem Gesetz gegen Wettbhewerbsbe-
schrankungen, das subsididr immer dann Anwen-
dung findet, wenn keine Spezialregelung getroffen
ist.
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Die Notwendigkeit der besonderen Regelung des
Telekommunikationsbereichs ergibt sich aus der
Historie, den {iber hundertjdhrigen Monopolen der
Fernmeldeverwaltungen, die zunéchst die Herstel-
lung und Férderung des Wettbewerbs in diesem Be-
reich erfordert, bevor die allgemeinen Regelungen
der Wetthewerbsaufsicht greifen kénnen.

Die vorrangigen Wettbewerbsregeln des Vertrages
iiber die Griindung der Europdischen Gemeinschaf-
ten und die Fusionskontrollverordnung bleiben un-
bertihrt.

Zu Absaiz 4

Die Vorschrift stellt klar, dafl der Bundesminister der

Verteidigung, wenn er Telekommunikation betreibt

- alse Fernmelde- und Funkanlagen mit den dazuge-
hérigen Ubertragungswegen und Abschlufeinrich-
tungen errichtet und betreibt und die entsprechen-
den Frequenzen nutzt - soweit dies fiir die Verteidi-
gung des Bundesgebietes und fiir die Durchfiihrung
des Verfassungsauftrages der Bundeswehr erforder-
lich ist, keine Lizenz bendtigt. Die Formulierung
wurde in Anlehnung an § 1 Abs. & des Fernmelde-
anlagengesetzes vorgenommen.

Zu § 3 (Begriffsbestimmungen)

Eine Definition der Begriffe ist im Interesse der
Rechtssicherheit erforderlich; an frithere Begriffsbe-
stimmungen des FAG soll bewulit nicht angekniipft
werden.

Die Definitionen zu den Begriffen , Telekommunika-
tion*, ,Telekommunikationsdienstleistungen” und
Telekommunikationsnetz® sollen unterstreichen,
daB es sich bei der Telekommunikation um die Uber-
miltlung von Nachrichten handelt, Dabei ist uner-
heblich, welcher Art die Nachrichten (z. B. mensch-
liche Sprache cder Rundfunkprogramme) und wel-
cher Art die verwendeten technischen Systeme sind.
Durch die Verwendung dieser Begriffe im Gesetz soll
sichergestellt werden, daB die Regelungen sich aus-
schliefilich auf die Ubermittlungsmaglichkeiten der
Telekommunikation beziehen und nicht auf die
Nachrichteninhalte, Damit ist gleichzeitig eine klare
Abgrenzung des Gesetzes ais Telekommunikations-
gesetz gegentiber dem Rundfunkrecht, das insoweit
unberiihrt bleibt, gegeben,

Zu § 4 (Anzeigepflicht)

Die Regelung wurde aufgenommen, um Mifibrauch
und Umgehung zu vermeiden. Gleichzeitig soll so
eine Grundlage fiir erforderliche Marktbeobachtung
— durch die Regulierungsbehérde und auch fiir die
Marktteilnehmer — geschafien werden.

Zu § 5 (Berichtspflichten)

Es ist erforderlich, ein Instrument zu schaffen, mit
dessen Hilfe den Berichtspflichten gegeniiber Orga-
nen der Europdischen Union geniigt werden kann,
sofern dies aufgrund ven europdischen Regelungen
notwendig ist. Dies gilt auch, wenn sich die Anfragen

auf den nicht lizenzpflichtigen Bereich beziehen
{vgl. u. a. Empiehlung 92/382/EWG, Ziffer 10-12).

Zu § 6 {(Lizenzpflichtiger Bereich)
Zu Absatz 1

Die Bestimmung eines lizenzpflichtigen Bereiches ist
fiir die sektorspezifische Regulierung notwendig.
Die Lizenz fiir den Marktzugang, die gleichzeitig
durch individuelle Nebenbestimmungen das ent-
scheidende Regulierungsinstrument ist, ist in diesem
zu Beginn monopolistisch geprigten Markt zumin-
dest fiir eine langere Ubergangszeit unabdingbar.
Allein durch gesetzliche Regelungen kann eine ab-
gestufte, dem Prinzip der VerhidltnismdBigkeit fol-
gende effiziente Regulierung nicht erfolgen,

Der lizenzpflichtige Bereich ergibt sich aus dem bis-
herigen Monopolbereich des Netzmonopols und des
Telefondienstmonopols, woran die Ziffern 1 und 2
jeweils anknipfen; mitumfalBt ist auch der bisher
lizenzpflichtige Bereich des Mobil- und Satelliten-
funks. Beim Sprachtelefondienst ist die Lizenzpflicht
verkniipft mit dem Betrieb eines Telekommunika-
tionsnetzes. In Verhindung mit den Begriffsbestim-
mungen in § 3 wird deutlich, daB es fiir das Betreiben
eines Telekommunikationsneizes nicht darauf an-
kommt, ob es sich bei den als Teil eines solchen Net-
zes verwendeten Ubertragungswegen um eigene,
selbst betriebene Ubertragungswege oder um ange-
mietete Ubertragungswege handelt,

Ausgenommen sind in diesem Zusammenhang die
bereits im Wettbewerb stehenden Dienstleistungsbe-
reiche. Soweit Tatigkeiten im Telekommunikations-
bereich der Eigenversorgung dienen oder Dienste
sind, die nicht der Offentlichkeit angeboten werden,
sind diese Téatigkeiten nicht lizenzpflichtig. Von der
Lizenzpflicht ausgenommen sind auch diejenigen,
die z. B. im Bereich des Sprachtelefondienstes oder
im Mobilfunk als reine Wiederverkdufer ihre Dienste
anbieten, chne selbst ein Telekommunikationsnetz
bzw, Teile eines Telekommunikationsnetzes zu be-
treiben.

Zu Absatz 2

Die Einteilung in Lizenzklassen ist eine Zweck-
miBigkeitsregelung. Sie beruht insbesondere darauf,
daB fiir bestimmte Lizenzen Funkfrequenzen zuzu-
teilen sind, wahrend das fiir andere Bereiche nicht
erforderlich ist. Die Klassen sind lediglich eine ver-
waltungstechnische Hilfe fiir die Eingruppierung
der verschiedensten Telekommunikationsaktivitdten.
Im Mobil- und Satellitenfunkbereich entspricht die
Lizenzpflicht der bestehenden Praxis.

Jede Kombination von Lizenzen — gleich ob in einer
Lizenzurkunde oder in mehreren - ist denkbar und
grundsatzlich zuldssig (vgl. auch die Regelung in
Absatz 4), Entscheidend ist der vom Antragsteller
verfolgte Geschéftszweck.

Zu Absalz 3

Die Vermutung, die in dieser Vorschrift aufgestelit
wird, ist vor allem deshalb erforderlich, um Abgren-
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zungsschwierigkeiten und eine Umgehung des
Lizenzerfordernisses zu verhindern. Inshesondere
die Zurverfiigungstellung eines selbst betriebenen
Ubertragungsweges an einen Dritten kann bereits
ein Angebot fiir die Offentlichkeit sein.

ZuAbsatz 4

Die Regelung erméglicht es, Lizenzen aniragsgem4l
- individuell auf den Geschéftszweck ausgerichtet -
zu erteilen (vgl. auch die Begriindung zu Absatz 2).

Za § 7 {Internationaler Status)

Die Vorschrift legt fest, daB Lizenznehmer, die inter-
nationale Telekommunikationsdienstleistungen er-
bringen, international den Status eines anerkannten
Betriebsunternehmens haben. Mit diesem Status er-
halten Lizenznehmer z. B. die Berechtigung, als Mit-
glied in internationale Gremien aufgenommen zu
werden.

Zu § 8 (Lizenzerteilung)

Zu Absaiz 1

Die Vorschriit ist die Anspruchsgrundlage fir die Er-
feilung einer Lizenz. Das Schriftformerfordernis ist
hiermit festgelegt. Der Inhalt der Lizenz wird nicht
durch die Regulierungshehbrde, sondern durch den
Antragsteller bestimmi,

Grundsédtzlich werden Lizenzen antragsgeméiB er-
teilt, wenn méglich auch als Allgemeingenehmi-
gung. Es sind Kombinationen von Lizenzklassen
mdglich (vgl. auch die Regelung in § 6 Abs. 2 und 4)
oder auch reglonal oder lokal begrenzte Telekommu-
nikationsaktivitdten denkbar. Fiir Nischenangebote
durch kleine und mittlere Betriebe scllen die jewei-
ligen Antragsteller ganz nach dem Geschéftszweck
in der Regel die gewiinschte Lizenz erhalten. Das
Gebiet, in dem lizenzpflichtige Telekommunika-
tionsdienstleistungen angeboten werden, ist im Li-
zenzantrag anzugeben. Dadurch ist fiir die Regulie-
rung ein Uberblick iiber die Telekommunikation im
gesamten Bundesgebiet gewdhrleistet,

Zu Absatz 2

Die Vorschrift bietet der Regulierungshehérde die
Mdglichkeit, die Lizenz mit Nebenbestimmungen
(z. B. Auflagen) zu verschen. Der Inhalt der Lizenz
bestimmt sich allein nach den Vorschriften dieses
Gesetzes, Durch die Bindung an die Regulierungs-
ziele ist die VerhéltnisméaBigkeit der Nebenbestimm-
ungen gewdhrleistet, Die Regulierungsbehdrde muf
Nebenbestimmuongen zurlicknehmen, wenn die Vor-
aussetzungen entfallen sind; z. B, miissen im Fall
einer verdnderten Markistellung gegebenenfalls Ko-
stenrechnungsvorgaben zuriickgenommen werden,
Nebenbestimmungen kénnen auch nachtrdglich der
Lizenz beigegeben werden, wenn Voraussetzungen
vorliegen wie z, B. im Fall einer verénderten Markt-
stellung Kostenrechnungsvorgaben gemacht werden
kénnen.
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Zu Absatz 3

Die Griinde fiir die Versagung einer Lizenz sind ab-
schliefend. Fiir Telekommunikationsdienstleistun-
gen gilt die allgemeine Betdtigungs- und Geweihe-
freiheit, die der Wirtschaftsverfassung des Grund-
gesetzes entspricht,

Vor diesem Hintergrund ist es nicht gerechtfertigt,
die Zahl der Marktteilnehmer a priori zu beschriin-
ken, um eine flichendeckende Grundversorgung
und die Erfiliung von Universaldienstleistungsver-
pilichtungen, die aus dem Sozialstaaisprinzip und
der Verpflichtung zur 8ffentlichen Daseinsvorsorge
erwachsen, sicherzustellen.

Im Gegentelil, es ist zu erwarten, daB ein funktions{é-
higer Wettbewerb am besten geeignet ist, die Erfil-
lung des Versorgungsauftrags sicherzustellen.

Nach Artikel 87f Abs. 2 GG sind die Telekommuni-
kationsdienstleistungen als privatwirtschaftliche T4-
tigkeiten durch die aus dem Sondervermbgen Deut-
sche Bundespost hervorgegangenen Unternehmen
und durch andere Anbieter zu erbringen; damit han-
delt es sich um die verfassungsrechtliche Zielset-
zung, die Versorgung im Bereich der Telekommuni-
kation durch Herstellen eines funktionsfdhigen Wett-
bewerbs sicherzustellen. Aufierdem gebietet euro-
paisches Recht einen geelgneten regulatorischen
Rahmen, der eine diskriminierungsireie Offnung der
Mérkte fiir grenziiberschreitende Telekommunika-
tionsdienstleistungen sicherstellen mufBl. Mit dieser
Vorgabe sowie dem Ziel, auch kleinen und mittleren
Unternehmen Betatigungsméglichkeiten zu erdffnen
sowle Lokal-, Regional- und Nischenangebote zu er-
méglichen, vertragt es sich nicht, den Marktzutritt
von Wetthewerbern an die Auflage einer flichen-
deckenden Dienstleistungsverpflichtung zu kniipfen,

Deshalb sind in dieser Vorschrift die abschlieBfenden
Versagungsgriinde fiir die Nichterteilung einer Li-
zenz aufgefiihrt. Den Fall eines nicht ausreichenden
Frequenzspektrums, in dem eine Beschridnkung
nach § 10 innerhalb des verhandenen Frequenz-
spektrums nicht weiterhilft, regelt Ziffer 1. Ziffer 3a
stellt auf subjektive Zulassungsvorausseizungen ab,
die sich insbesondere vor dem Hintergrund, daB alle
Lizenznehmer die grundlegenden Anforderungen
nach europédischem Recht, das Fernmeldegeheimnis
und datenschutzrechtliche Bestimmungen einhalten
missen, rechtfertigen. Mindestanforderungen an die
wirtschaftliche Leistungsfahigkeit und der Nachweis
der Fachkunde im Telekommunikationsbereich sind
fiir die Offnung des Marktes Anforderungen, die die
Lizenznehmer auch im Hinblick auf die individuelle
Zuordnung von Auflagen erfilllen milssen. Wesent-
lich ist, daB sich die Anforderungen an Zuverldssig-
keit, Leistungsfdhigkeit und Fachkunde im rechien
Verhdltnis zu den beantragten Lizenzrechten in
sachiicher und r&umlicher Hinsicht bewegen miis-

"sen. Die Generalklausel in Ziffer 3b nimmt Bezug

auf die allgemein geltende Rechtsordnung,

Zu Absaiz 4

Um im Falle knapper Ressourcen die Lizenzaus-
iibung auf Dauer nicht auf wenige zu beschrénken,
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besteht die Mbglichkeit, Lizenzen befristet zu er-
teilen,

Zu Absaiz 5

Um zu vermeiden, dal eine Lizenz nicht genutzt
werden kann, weil es an den erforderlichen Ressour-
cen fehlt, gibt die Lizenz zugleich grundsétzlich
einen Anspruch auf Erteilung der fiir ihren Gebrauch
bendtigten Frequenzen.

Zu § 9 (Wechsel des Lizenznehtners)

Zu Absatz 1

Weil die Lizenz ein Recht gewihrt, das nur unter be-
stimmten Voraussetzungen, persdnlichen und sach-
lichen, gewdhrt werden darf (vgl. die Begriindung
zu § 8 Abs. 3), ist die eingeschriankte Ubertragungs-
méglichkeit geboten. Dabei ist die Genehmigung
ebenso schriftlich zu erteilen wie die Lizenz. Dabei
ist es unerheblich, welche Art von Rechtsgeschift
der Ubertragung zugrundeliegt und ob dieses
Rechtsgeschift entgeltlich ist.

Zu Absatz 2

Ein anderweitiger f._'{bergang erfolgt z, B, im Wege
der Erbschaft; eine Uberlassung kann z. B. im Wege
von Betriebsfiihrungsvertrdgen erfolgen.

Zu § 10 (Beschrinkung der Anzahl der Lizenzen)

Eine Beschrinkung der Anzahl von Lizenzen im
Rahmen der grundlegenden Anforderungen kommt
nur bei Lizenzen in Frage, zu deren Ausiibung Funk-
frequenzen erforderlich sind. Mit Ausnahme dieses
Bereichs, in dem die begrenzte Verfiigbarkeit der
knappen Ressource Frequenz eine Beschrdnkung
gebieten kann, ist eine Begrenzung der Anzahl zu
vergebender Lizenzen ausgeschlossen. Sofern aus
diesern Grund eine zahlenméBige Beschrinkung
notwendig wird, darf damit aber keine Diskriminie-
rung und unndtige Einschrénkung der Wettbewerbs-
freiheit verbunden sein.

Um die Entscheidung der Beschrinkung der Anzahl
der Lizenzen wegen des Nichtausreichens der Fre-
quenzen transparent zu machen, sind die betroffe-
nen Kreise durch Anhérung und Verdffentlichung
der Entscheidung im Amtsblatt zu beteiligen.

Zu § 11 (Vergabeverfahren nach der Beschrankung
der Anzahl der Lizenzen)

Zu Absatz 1

Nach der Entscheidung, die Anzahl der Lizenzen zu
begrenzen, mull die Vergabe dieser Lizenz oder die-
ser Lizenzen mit der gréBtmaglichen Beteiligung der
Offentlichkeit erfolgen, um ein nichtdiskriminieren-
des Verfahren sicherzustellen.

Zu Absatz 2

Die Vorschrift enthilt den gesetzlichen Regelfall, wo-
nach Lizenzen grundsétzlich im Versteigerungsver-

fahren zu vergeben sind. Nur wenn dieses Verfahren,
gemessen an den Regulierungszielen des § 2 Abs. 2,
ungeeignet ist, kommt das Ausschreibungsverfahren
zum Zuge. Das ist z.B. zum einen der Fall, wenn
schon Lizenzen erteilt sind, zum anderen, wenn ge-
setzlich begrindete Anspriiche wie z, B, Polizeifunk
oder Ansprtiche von Betreibern von Rundfunksende-
anlagen auf Zuteilung von Frequenzen vorgehen.

Zu Absatz 3

Die Vorschrift steht in engem Zusammenhang mit
dem Regulierungsziel des § 2 Abs, 2 Nr. 2, Mit ihr
erhilt die Regulierungsbehérde die Méglichkeit zu
gewdhrleisten, daB die Betdtigungsmdéglichkeiten er-
folgreicher Bieter oder Bewerber durch den Markt-
zutritt anderer, dberlegener Wettbewerber nicht un-
verhdltnisméBig eingeschrankt werden. Zur Sicher-
stellung eines chancengleichen Wettbewerbs kann
die Regulierungsbehdrde verhaltenskontrollierende
MaBnahmen gegeniiber den Gberlegenen Wettbe-
werbern festlegen oder diese erforderlichenfalls vom
Vergabeverfahren ausschlieflen. Mit dieser aus wett-
bewerblichen Grilnden eingefiigten Vorschrift soll
nicht bewirkt werden, daB Unternehmen mit markt-
heherrschender Stellung von der Anwendung neuer
Technolegien ausgeschlossen werden,

Zu Absatz 4

Das Versteigerungsverfahren ist ein geeignetes
rechtsstaatlich zuldssiges Auswahlverfahren. Mit die-
sem Auswahlverfahren kann ein wesentliches Regu-
lierungsziel, namlich die Effizienz der Frequenznut-
zung realisiert werden. Das Auswahlkriterium der
Effizienz der Frequenznutzung ist sachgerecht, weil
es der in bestimmten Frequenzbereichen bestehen-
den Knappheit von Ubertragungskapazitiét Rech-
nung trigt. Das erfolgreiche Gebot belegt typischer-
weise die Bereitschaft und die Fahigkeit, die zuzutei-
lende Frequenz im marktwirtschaftlichen Wetthe-
werb der Dienstleistungsangebote moglichst optimal
einzusetzen und sich um eine wirtschaftliche und
sparsame Verwendung der Frequenz zu bemihen.
Gleichzeitig dient das frequenzékonomische Aus-
wahlkriterium dem regulierungspolitischen Ziel, den
Wettbewerb zu férdern. Um dieses Ziel nachhaltig
zu gewdhrleisten, sind besondere Versteigerungsbe-
dingungen vorgesehen.

Im Unterschied zu anderen Bereichen, bei denen es
um die Verteilung knapper Gtiter geht, wie z, B. die
Vergabe von Studienpldtzern, ist das tkonomische
Auswahlkriterium im Bereich der Frequenz- und
Lizenzvergabe rechisstaatlich unbedenklich,

Das Versteigerungsverfahren ist ein neutrales und
sehr transparentes Verfahren, das sicherstellt, daB
der Lizenznehmer leistungsféhig ist und die Lizenz
verwertet, Vor der Versteigerung festzulegende Zu-
lassungsbedingungen und Verfahrensregelungen
gewdhrleisten ein diskriminierungsfreies Verfahren.

Zu Absatz 5und &

In den Féllen, in denen das Versteigerungsverfahren
nicht das geeignete Vergabeverfahren ist (vgl. die
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Regelung in Absatz 2), erfolgt die Vergabe mittels
Ausschreibung. Die Rahmenbedingungen, insbeson-
dere die Kriterien, nach denen die Auswahl erfolgt,
legt Absatz 6 fest.

Zu Absaiz 7

Der in diesem Absatz genannte Universaldienst be-
steht nur zu einem Teil aus dem in § 16 i. V. m. der
Universaldienstleistungsverordnung definierten Uni-
versaldienst, ndmlich dem Sprachtelefondienst mit
ISDN-Leistungsmerkmalen und dem Zugang zu
Notrufméglichkeiten. Die Regelungen des § 16 Gber
den erschwinglichen Preis finden hier keine An-
wendung.

Zu § 12 (Bereitstellung von Teilnehmerdaten und
Notrufméglichkeiten}

Die Vorschrift in Absatz 1 dient der Herstellung
chancengleichen Wettbewerbs. Die Regelung gibt
allen Lizenznehmern die Mdglichkeit, ihre Dienstlei-
stungen, bezogen auf den Umfang des Auskunfi-
und Teilnehmerverzeichnisservice, in vergleichbarer
Qualitdt anzubieten, Auch Unternehmen mit einem
relativ geringen Marktanteil kénnen insoweit ihren
Kunden einen umfassenden Auskunftsdienst anbie-
ten und ein Teilnehmerverzeichnis herausgeben, in
dem die Kunden aller Lizenznehmer aufgefihri sind.

Die in Absatz 2 enthaltene Regelung [drdert die An-
gebotsvielfalt. Damit wird den Belangen und Interes-
sen der Nutzer Rechnung getragen.

Die verbindliche Vorgabe, Notrufméglichkeiten be-
reitzustellen, ist im Interesse aller Kunden erforder-
lich,

Zu § 13 [Strukturelle Separierung und getrennte
Rechnungsfithrung)

Zu Absalz 1

Lizenzpflichtige Telekommunikationsaktivitaten von
Unternehmen, die auf anderen Mérkten eine beherr-
schende Stellung innehaben, sollen aus Griinden
der Transparenz in rechtlich selbstindigen Unter-
nehmen gefihrt werden. Damit wird einer Ver-
falschung des Wettbewerbs entgegengewirkt, die
durch Quersubventionierung oder Dumping entste-
hen kann. Dieser Vorschrift kommt besondere Be-
deutung vor dem Hintergrund monopolistischer
Strukturen in bestimmiten Wirtschaftsbereichen, z. B,
im Energiebereich, zu.

Zu Absatz 2

Die Vorgabe zu getrennter Rechnungsfihrung in
den gesetzlich bestimmten Fdllen dient neben den
in Absatz 1 genannten Griinden dazu, der Regulie-
rungshehdérde eine sachgerechte Regulierung (z. B.
Preisregulierung) zu erméglichen.

Zu § 14 (Widerruf der Lizenz)

Die Verschrift ergénzt die Regelung des § 49 des Ver-
waltungsverfahrensgesetzes, die unberthrt bleibt,
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um weitere Widerrufsgriinde, die an die speziellen
telekommunikationsbezogenen Verpflichtungen der
Lizenznehmer und das ZusammenschluBverbot an-
kniipfen. So ist sichergestellt, daB die Regulierungs-
behdrde bei einem VerstoB gegen Lizenzbestimmun-
gen in jedem Fall als letztes Mittel widerrufen kann,
Durch Absatz 2 wird dem VerhdltnismdaBigkeits-
grundsatz Rechnung getragen.

Zu § 15 (Lizenzgebiihr)

Die Vorschrift legt die Gebihrenpflichtigkeit der
Lizenzerteilung fest und enthdlt die Ermdchtigung,
die Einzelheiten zu den Geblihren in einer Rechts-
verordnung zu regeln. In jedem Fall muB sich die
Gebdhrenverordnung an den Vorschriften des Ver-
wallungskostengesetzes orientieren (§ 2 VwKostG),
In den Gebilhrengrundsitzen des § 3 des Verwal-
tungskostengesetzes ist ein angemessenes Verhdlt-
nis zwischen dem Verwallungsaufwand und dem
wirtschaftlichen Wert, den die Amtshandlung Fir
den Gebiihrenschuldner hat, als MaBgréBe vorgege-
ben. Die Sorge, daB iiber die Schéatzung des wirt-
schaftlichen Wertes eine so hohe Lizenzgebithr erho-
ben werden konnte, daB darin faktisch eine Markt-
zutrittsschranke fiir potentielle Lizenznehmer ge-
schaffen werden kénnte, ist von daher unbegriindet,

Zustandig fir den ErlaB der Verordnung (vgl. auch
die dbrigen Verordnungsermé&chtigungen) ist das
Bundesministerium fiir Pest und Telekommunika-
tion. Die Verordnungen sollen im zeitlichen Zusam-
menhang mit Inkraftireten dieses Geseizes bereit-
gestellt werden,

Fir die Gebthrenerhebung fir die Zuteilung von
Frequenzen und Rulnummern sind eigensténdige
Gebiihrenverordnungen vorgesehen. Diese Amis-
handlungen der Regulierungsbelitrde sind mit der
Lizenzerteilung und der Gebiithrenerhebung hierfir
noch nicht abgegolten.

Zn § 16 (Universaldienstleistungen)
Zu Absatz 1

Satz 1 beschreibt Universaldienstieistungen nach den
allgemeinen Merkmalen, durch die eine Telekom-
munikationsdienstieistung zu einer Universaldienst-
leistung wird, Die Beschreibung folgt damit dem
Stand der Diskussion in der Europ&ischen Union.

Ferner wird festgelegt, dali als Universaldienst der
Sprachtelefondienst und Ubertragungswege zu be-
stimmen sind, die fiir die Offentlichkeit unabdingbar
geworden sind. Die Festlegung eines Universaldien-
stes richtet sich danach zum einen nach dem zum
Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses Gesetzes erreich-
ten Stand der Marktpenetration, enthélt aber inso-
fern auch ein dynamisches Element, als neue oder
zusdtzliche Dienstleistungen zukiinftig fiir eine Viel-
zahl von Biirgern selbstverstdndlich und damit unab-
dingbar werden konnen, nachdem sich fir sie auf-
grund des technischen Fortschritts und des Weitbe-
werbs entsprechende Nachfrage der Allgemeinheit
arm Markt entwickelt hat. Solche Leistungen kénnen
dann als Universaldienst bestimmt werden, Damit
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wird die Vorschrift dem Gedanken der Grundversor-
gung gerecht, der aus der Verfassungsbestimmung
des Artikel 87 abgeleitet ist.

Die Vorschrift ermoglicht es schlieBlich, dal auch
solche Dienstleistungen unter den gleichen Voraus-
setzungen, d. h. wenn sie als Grundversorgung un-
abdingbar geworden sind, als Universaldienstlei-
stungen festgelegt werden, die mit dem Sprachtele-
fondienst und mit Ubertragungswegen in unmittel-
barem Zusammenhang stehen. Bei Sprachtelefon-
dienst sind dies z.B. Auskunftsdienst, &ffentliche
Sprechstellen.

Zu Absalz 2

Diese Vorschrift ermdchtigt die Bundesregierung, in
einer Rechtsverordnung die Dienstleistungen zu
konkretisieren, die als Universaldienst zu erbringen
sind; die Rechisverordnung bedarf der Zustimmung
des Bundestages und des Bundesrates. AuBerdem
mufl} die Rechtsverordnung die Mindestqualitdt so-
wie die Malistdbe beschreiben, nach denen die Er-
schwinglichkeit des Preises festgestellt wird.

Zu § 17 (Verpflichtung zum Erbringen
von Universaldienstleistungen)

Zu Absaiz 1

Das Gesetz sieht keine a pricri-Verpflichtung eines
oder mehrerer Unternehmen zum Angebot einer
Universaldienstleistung vor. Vielmehr ist daven aus-
zugehen, dal die Dienstleistungen, die als Univer-
saldienstleistungen bestimmt werden, in der Regel
auf dem Markt ohne Eingriff der Regulierungshbe-
hirde angeboten werden. Deshalb spricht diese Vor-
schrift eine Verpflichtung nur fiir den Fall aus, daB
eine Universaldienstleistung nur unzureichend er-
bracht wird oder zu besorgen ist, dad sie nur unzu-
reichend erbracht werden wird. Ein solcher Fall
kénnte eintreten, wenn die Universaldienstleistung
zum festgelegten Héchstpreis nur mit Verlust er-
bracht werden kénnte. Danach sind alle Lizenzneh-
mer, deren Anteil auf dem sachlich relevanten Markt
bundesweit fiinf v. H. oder mehr betrdgt, verpilichtet,
zur Erbringung eines Universaldienstes beizutragen.
Ihr Beitrag kann im Angebot des Dienstes oder in
einer Geldleistung bestehen, durch die das Defizit
des dienstleistenden Unternehmens anteilig ausge-
glichen wird.

Aus finanzverfassungsrechtlichen Griinden ist es
notwendig, den betroffenen Unternehmen eine all-
gemeine Verpflichtung aufzuerlegen, zum Univer-
saldienst beizutragen, die erst spater zu einer Dienst-
leistungs- oder Abgabepilicht konkretisiert wird.
Voraussetzung fiir die Erhebung einer Senderab-
gabe ist u. a., daB zwischen einer homogenen Grup-
pe potentieller Abgabeschuldner - die in dieser Vor-
schrift bezeichneten Lizenzunternehmen bilden eine
solche — und dem mit der Abgabeerhebung verfolg-
ten Zweck ein Verantwortungszusammenhang be-
steht. Diesen Zusammenhang stellt die durch diese
Regelung begriindete allgemeine rechtliche Ver-
pflichtung bestimmter Lizenznehmer her.

Zu Absatz 2

Diese Vorschrift bezieht Unternehmen in die Ver-
pilichtung des Absatzes 1 ein, die z.B. mit dem
Lizenznehmer in einem Xonzern verbunden sind
oder nach § 23 GWB als mit dem Lizenznehmer zu-
sammengeschlossen gelten und in diesem Sinne ein
einheitlichies Unternehmen bilden.

Zu § 18 (Auferlegung von Universaldienst-
leistungen)

Zu Absatz 1

Bevor die Regulierungsbehdrde gegeniiber einem
Unternehmen die Verpilichtung zur Erbringung
einer Universaldienstleistung ausspricht, mub sie die
Feststellung in ihrem Amtsblatt verdffentlichen, daf
auf einem bestimmten sachlich und rdumlich rele-
vanten Markt der Universaldienst unzureichend er-
bracht wird, d. h. eine Versorgungsliicke besteht, Sie
kiindigt an, dab sie nach Ablauf von einem Monat
zum Mittel der Verpilichtung greifen wird, falls
sich kein Unternehmen bereit erklart, den Universal-
dienst chne Ausgleich zu erbringen. Mit diesem Zwi-
schenschritt wird dem Umstand Rechnung getragen,
dafl auf dem Markt Informationsliicken vorliegen
kénnen, Es soll auf diese Weise ermittelt werden, ob
ein Unternehmen eine Chance sieht, den Universal-
diens! rentabel oder wenigstens kostendeckand, also
jedenfalls ohne Defizitausgleichsforderung anzu-
bieten,

Zu Absatz 2

Die Regelung bietet der Regulierungsbehdrde die
Moglichkeit, unter bestimmien Umsténden ein markt-
beherrschendes Unternehmen, das eine lizenzpflich-
tige Telekommunikationsdienstleistung erbringt, da-
zu zu verpflichten, Universaldienstleistungen ent-
sprechend § 16 und der Rechisverordnung nach § 16
Abs. 2 als Universaldienst zu erbringen.

Zu Absatz 3

Die Regelung erfafit den Fall, daB in einer Region, in
der eine Versorgungsliicke besteht, mehrere Unter-
nehmen gemeinsam den Markt beherrschen. Die Be-
hérde hort dann die in Betracht kommenden Unter-
nehmen an und legt danach fest, ob sie einem oder
mehreren Unternehmen die Verpflichtung zur Er-
bringung einer Universaldienstleistung auferlegt.

Zy Absatz 4

Diese Vorschrift bezieht Unternehmen in die Ver-
pflichtung der Absétze 2 und 3 ein, die z. B. mit dem
Lizenznehmer in einem Konzern verbunden sind
oder nach § 23 GWB als mit dem Lizenznehmer zu-
sammengeschlossen gelten und in diesem Sinne ein
einheitliches Unternehmen bilden.

Zu Absatz 5

Da bei der Verpflichtung eines Anbieters, Universal-
dienstleistungen zu erbringen, unter Umstanden finan-
zielle Verluste entstehen kénnen, fiir die gemaB
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§§ 191f. ein Ausgleichsmechanismus vorgesehen ist,
wird in Absatz 5 zuvor noch eine Alternative zur Si-
cherstellung des Universaldienstes vorgesehen: An-
stelle der Verpflichtung eines Lizenznehmers ist es

der Regulierungsbehdrde méglich, die Universal-.

dienstleistungen auszuschreiben und nach ent-
sprechenden wirtschaftlichen Kriterien zu vergeben,
Zweck dieses Weitbewerbsverfahrens ist, denjeni-
gen Anbieter zu ermitteln und mit der Erfillung der
Universaldienstaufgabe zu betrauen, dem dies mit
dem geringsten finanziellen Aunfwand méglich ist.

Zu Absalz 6

Die Bestimmung legt fest, daB Universaldienst-
leistungen ausgeschrieben werden, wenn die Ver-
pflichtung eines Lizenznehmers nicht méglich ist, sei
es dafl z B. funktionsfihiger Wetibewerb besteht
und mangels beherrschender Stellung in einem
rdumlich relevanten Markt eine Verpflichtung nicht
mdéglich, sei es dab eine nicht lizenzpflichtige Tele-
kommunikationsdienstleistung als Universaldienst
zu erbringen ist.

Zu Absaiz 7

Die Vorschrift beschreibt das Verfahren und den
Inhalt einer Ausschreibung nach den Absétzen 5
und 6.

Zu § 19 (Ausgleich fir Universaldienstleistungen)

Zu Absatz 1

Der Skonomische Mafistab, der zur Berechnung des
Ausgleichs herangezogen wird, der fir defizitéire
Universaldienstverpflichtungen erfolgt, ist hier fest-
gelegt worden. Der Mafstab fiir den Ausgleich sind
die Kosten der effizienten Leistungsbereitsteilung.
Damit ist zum Ausdruck gebracht, da8 nicht alle Auf-
wendungen fiir die Berechnung eines Ausgleiches
anerkannt werden, sondern ausschlieBlich der be-
wertete Giiter- und Leistungsverzehr, der bei Bereit-
stellung der Universaldienstleistung unvermeidbar
anfallt. '

Auflerdem wird die Regulierungsbehdérde einen Aus-
gleich nur dann gewdhren, wenn das verpilichtete
Unternehmen vorher sein Verlangen nach einem
Ausgleich glaubhaft gemacht, also beziffert darge-
legt hat.

Zu Absatz 2

In dieser Vorschrift wird die Héhe des Ausgleichs
festgelegt, und es wird bestimmt, daB der Ausgleich
friihestens in dem auf das mit einem Defizit abge-
schlossene Kalenderjahr erfolgen kann. Bei der Ge-
wahrung eines Ausgleichs sind die Vorschriften der
Artikel 5 und 93 Abs. 3 EGV zu beachten.

Zu § 20 (Universaldienstleistungsabgabe)
Zu Absaiz 1

Die Finanzierung von Defiziten durch Universal-
dienstverpflichtungen - das Leistungsdquivalent nach
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§ 17 - erfolgt durch eine Universaldienstabgabe an
die Regulierungsbehdrde nach der in dieser Rege-
lung niedergelegten Umlage- bzw. Beitragsrege-
lung.

Zy Absatz 2

Absatz 2 enthdlt weltere Detailregelungen fm Hin-
blick auf den Ausgleich und die Abgabenhéhe fiir
einzelne Lizenznehmer.

Zu Absalz 3

Die Zahlungsfrist von vier Wochen erscheint zumut-
bar,

Zn § 21 (Umsatzmeldungen)
Zu Absalz 1

Zur Berechnung der Marktanteile der Lizenznehmer
bedarf die Regulierungsbehdrde in regelmabBigen
Abstinden einer Mitteilung idber die Umsatzhdhe
der jeweiligen Unternelimen.

Zu Absaiz 2

Die Vorschrift nimmmt auf eine bereits bestehende, flir
die Umsatzermittlung auch in diesen Féllen geeig-
nete Bestimmung im Gesetz gegen Wettbewerbs-
beschrankungen Bezug.

Zu § 22 (Widerspruch und Widerspruchsverfahren
bei Allgemeinen Geschiftsbedingungen)

Zu Absatz 1

Im Unterschied zum Gesetz zur Regelung des Rechts
der Allgemeinen Geschalisbedingungen (AGB-Ge-
setz) sieht das europdische Recht der Richtlinien zur
Einfiihrung eines offenen Netzzugangs (ONP-Richi-
linien) im Bereich der Telekommunikation das Er-
fordernis einer behérdlichen Genehmigung von All-
gemeinen Geschéftsbedingungen vor. Die Vorschrift
setzt das europdische Recht um,

ZLu Absatz 2

Ubt die Regulierungsbehdrde innerhalb von vier Wo-
chen ihr Widerspruchsrecht aus, so sind diese Alige-
meinen Geschéltsbedingungen unwirksam.

Zu § 23 (MaBstdbe der Entgeltregqulierung)

In dieser Vorschrift sind die Mafstdbe festgelegt,
nach denen zu genehmigende Entgelte beurteilt
werden,

Ausgangspunkt sind die Kosten der effizienten Lei-
stungsbereitstellung. Damit ist zum Ausdruck ge-
bracht, daB als Grundlage fiir die Preisbildung des
regulierten Unternehmens insgesamt nur der be-
wertete Giiterverzehr in Betracht kommen kann, der
in engem Zusammenhang mit der Leistungsbereit-
stellung steht. Die Regulierungsbehdrde kann sich
bei dieser Prifung sowohl der Kostenrechnungs-
daten des Unternehmens bedienen, das den Geneh-
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migungsantrag gestellt hat, als auch Informationen
von vergleichbaren Markten — Telekommunikations-
mdrkte, auf denen ebenfalls Wettbewerb zugelassen
ist - heranziehen.

Absatz 1 Satz 2 steilt klar, daf} die Entgelte fiir Uni-
versaldienstleistungen nicht nach diesem Verfahren,
sondern durch die Festlegung des erschwinglichen
Preises - bestimmt werden.

Zu Absatz 2

Die Entgelte sind daraufhin zu priifen, ob sie miB-
bréauchlich hoch, niedrig oder diskriminierend sind.
Diese Kriterien entsprechen im wesentlichen den Be-
urteilungsmalstiben des GWB; sie gehen aber ~ ins-
besondere nach Nr. 2 - insoweit iiber die GWB-Krite-
rien hinaus, als hier eine Wesentlichkeitsschwelle
nicht genannt worden ist. Insoweit ist hier nicht nur
der Schutz des Wettbewerhs als Institution, sondern
auch der der Wettbewerber strenger gefalt als im
GWB, denn wegen der noch besonderen Markt-
struktur auf dem Telekommunikationsmarkt kommt
dem Schutz des Marktzutritts und den Wettbewerbs-
méyglichkeiten der neuen Unternehmen besondere
Bedeutung zu; eine ,wesentliche” Behinderung der
Wettbewerbsmiglichkeiten diirfte in der Anfangs-
phase des Wettbewerhs bedeuten, daB der Markt-
zutritt fir newe Unternehmen (wirtschaftlich) un-

méglich wird.

Zu § 24 (Regulierung ven Entgelten)

Die Regulierung der Entgelte ist eine der zentralen
Regulierungsvorschriften des Gesetzes. Da sie die
Autonomie der betroffenen Unternehmen in nicht
unerheblichem Umfang einschrankt und - gemessen
am allgemeinen Wirtschaftsrecht — einen Ausnahme-
fall darstellt, bedarf sie einer besonderen Rechtferti-
gung.

Sprachtelefondienst und Ubertragungswegeangebot
sind bislang monopolisiert. An der dGberragenden
Marktstellung der Deutschen Telekom AG wird
sich nach dem 1. Januar 1998 nur allméhlich etwas
dndern, Deshalb erscheint eine PreismiBbrauchsauf-
sicht auf der Grundlage des GWB auf diesen Mark-
ten auf absehbare Zeit nicht ausreichend; es ist erfor-
derlich, den dominanten Anbieter daran zu hindermn,
die Nachfrager auf Teilmérkten mit niedriger Preis-
elastizitdt der Nachfrage durch hohe Preise auszu-
beuten, um auf anderen Teilméarkten durch systema-
tische Preisunterbietung Wettbewerb zu beeintrdch-
tigen.

Die Preisregulierung setzt voraus, daB Marktbeherr-
schung besteht, Das Fortbestehen dieser Vorausset-
zung wird im Zeitablauf zu Gberpriifen sein. Da Tele-
kommunikationsvertrge den Charakter von Dauer-
vertrdgen haben und der Wechsel von einem Anbie-
ter zu einem anderen fir die Kunden hshere Kosten
verursacht als auf anderen Markten, kann eine Preis-
genehmigung auch dann noch erforderlich sein,
wenn neben der Deutschen Telekom AG andere
Unternehmen eine marktstarke Stellung errungen
haben; es sei denn, zwischen diesen besteht wesent-
licher Wettbewerb.

Zu Absalz 1

Absatz 1 regelt die Genehmigungspflicht von Ent-
gelten fiir Ubertragungswege und fir den Sprach-
telefondienst, soweit die Anbieter eine marktbeherr-
schende Stellung innehaben.

Die Beschrankung auf marktbeherrschende Unter-
nehmen ergibt sich aus der Annahme, daf diese Un-
ternehmen von einer Bindung ihrer Kunden profi-
tieren oder eine Bindungswirkung haben entfalten
kénnen, so dafl ein Anlal fir einen Schutz durch
Preisaufsicht gegeben ist.

Im gleichen Maile besteht ein Interesse daran zu ver-
hindern, daB marktméchtige Unternehmen durch
Preisunterbietung, durch die sie die effizienten Ko-
sten nicht decken, neue Wettbewerber vom Markt
fernhalten; die MaBstdbe der Entgeltgenehmigung
werden in § 23 konkretisiert.

Zﬁ Absatz 2

Fir Dienstleistungen, die nicht als Ubertragungs-
wegeangebot oder als Sprachtelefondienst lizenz-
pflichtig sind, gelten die MabBstabe des § 23 ehenso
wie fiir die genehmigungspllichtigen Enigelte nach
§ 24 Abs. 1, aber die Entgeltkontrolle findet hier
nicht auf der Grundlage eines Genehmigungstatbe-
standes, sondern auf der einer nachtraglichen Uber-
prifung statt (§ 29).

Diese Lockerung der Entgeltaufsicht im Vergleich zu
Absatz 1 ist zum einen gerechtfertigt, weil hier die
Preise von Dienstleistungen beaufsichtigt werden,
die bereits heute im Wetthewerb angehoten werden,
und zum anderen, weil es sich zum groBen Teil um
Dienstleistungen handelt, die im ,Produktlebens-
zyklus” noch am Anfang stehen und der Wettbewerb
erst fir eine ausreichende Kldrung iber Preis und
Qualitat sorgen kann. Es brauchen deshalb nur er-
kennbare, auf Marktmacht beruhende Auswiichse
kontrolliert zu werden.

Zu Absatz 3

Diese Vorschrift bezieht Unternehmen in die Ver-
pflichtung der Absétze 1 und 2 ein, die z. B. mit dem
lizenznehmer in einem Konzern verbunden sind
oder nach § 23 GWB als mit dem Lizenznehmer zu-
sammengeschlossen gelten und in diesem Sinne ein
einheitliches Unternehmen bilden.

Zu § 25 (Verdofientlichung)

Die Veréffentlichung der Regulierungshehdérde, auf
welchen Mirkten ihr Eingriffsinstrumente gegentiber
bestimmten Lizenznehmern zustehen, dient der Un-
terrichtung der Wettbewerber und der Verbraucher.

Zu § 26 (Arten und Verfahren der Entgelt-
genehmigung)

Zu Absatz 1

In dieser Vorschrift werden die Preisregulierungs-
arten benannt, die der Regulierungsbehérde zur Ver-
fiigung stehen. Dies sind die Genehmigung einzel-
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ner Entgelte auf der Grundlage einer Priiffung der
Kosten der effizienten Leistungsbereitstellung fir
die dem Entgelt zugrunde liegende Dienstleistung
(Nummer 1) und die Genehmigung fir eine Gruppe
von Entgelten, deren zugehdrige Dienstleistungen
in einem Korb zusammengefalBit sind (Nummer 2}.
Nach der in Nummer 2 benannten Regulierungsart,
der Price Cap-Regulierung, priift die Regulierungs-
behérde, ob die durchschnittlichen Anderungsraten
der Entgelte, die sich aus den gewichteten Anderun-
gen der Einzelentgelte im Korb ergeben, eine zuvor
festgelegte Mafigréfie iiberschreiten oder nicht.

Zu Absaiz 2

Nach beiden in Absaiz 1 benannten Genehmigungs-
arten erteilt die Requlierungsbehérde die Genehmi-
gung ausschlieBlich nach dem MaBstab des § 23
Abs. 2 Nr. 1, 4. h. die Priifung erstreckt sich lediglich
auf den AusschluB des Preishéhenmilibrauches. Bei
der Entgeltregulierung auf Kostenbasis ist jedes ein-
zelne Entgelt auf die Einhaltung des Preishéhenmag-
stabes zu prifen, wéhrend sich die Priifung bei der
Price Cap-Regulierung auf den Durchschnitt der
Preise in einem Korb erstreckt,

Diese Beschrankung der ex ante-Genehmigung auf
den Preishdhenmalistab ermbglicht der Regulie-
rungsbehdrde, in relativ kurzen Fristen Entgelte zu
genehmigen. Dies hat fiir die regulierten Unterneh-
men den Vorteil, daf der Eingriff in ihre preispoliti-
sche Dispositionsfreiheil so klein wie méglich ge-
halten werden kann,

Zu Absatz 3

Entgelte, die nach dem Urteil der Regulierungs-
behdrde als zu hoch anzusehen sind, werden nicht
genehmigt. Aulerdem ist die Regulierungsbehdrde
gehalten zu priiffen, ob die Entgelte den iibrigen
Malistdben des § 23 Abs. 2 aoder anderen Rechlts-
vorschriften widersprechen. Absatz 3 steht hin-
sichtlich der Priiffung der Entgeltmafstibe in § 23
Abs, 2 Nr. 2 und 3 im engen Zusammenhang mit
§ 29. Da die Regulierungsbehorde nach § 29 Ent-
gelten widersprechen kann, wenn sie nicht den
Mafstdben des § 23 Abs. 2 Nr. 2 und 3 entsprechen,
ist es im Sinne des § 26 zweckentsprechend, daB
sie die Genehmigung von Enigelten versagt, wenn
ein VerstoB gegen § 23 Abs. 2 Nr. 2 und 3 im Rah-
men einer Plausibilitatspriifung erkennbar, also
offenkundig ist.

Zu Absatz 4

Diese Vorschrift ermichtigt die Bundesregierung, in
einer Verordnung zu regeln, unter welchen Voraus-
setzungen die Regulierungsbehérde welche der bei-
den Genehmigungsarten anzuwenden hat. In der
Verordnung miissen die Genehmigungsarien und
die Genehmigungsverfahren ndher beschrieben
werden (Sdtze 2 und 3). Aullerdem mulf festgelegt
werden, welche Unterlagen, insbesondere Kosten-
daten, die regulierten Unternehmen vorzulegen ha-
ben und wie deren entgeligenehmigungsrelevante
Kostenrechnung auszugestalten ist.
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Das Erfordernis der Beschreibung der Genehmi-
gungsarten und des Verfahrens stellt die fir die
regulierten Unternehmen erforderliche Transparenz
her; die Verpflichtung der Unternehmen zur Vorlage
von Kalkulationsunterlagen setzt die Regulierungs-
behdrde in den Stand, sachgerechte Genehmigungs-
entscheidungen zu treffen.

Zu den Anforderungen, die nach den Sdtzen 2 und 4
Bestandteil der Verordnung sein milssen, im Verhalt-
nis zu den Anforderungen nach § 30 ist festzuhalten,
daB nach § 26 Abs. 4 Satz 2 generelle Anforderungen
in der Verordnung formuliert werden; § 30 be-
schreibi dagegen Anforderungen, die die Regulie-
rungsbehdérde im Einzelfall der Entgeltregulierung
an ein reqguliertes Unternehmen richten kann,

Zu § 27 (Verfahren der Regulierung genehmigungs-
pflichtiger Entgelte)

Die Vorschrift legt das Verfahren der Entgeltregulie-
rung fest.

ZuAbsatz 1

Die Fristvorschrift soll der Regulierungsbehdérde bei
Antrdgen auf Genehmigung von Entgelten fiir die
Verlangerung der Genehmigung bei befristet ge-
nehmigten Entgelten (Satz 2} die Méglichleit geben,
die Genehmigungsgrundlage erneut sorgfaltig zu
priifen.

Zu Absaiz 2

Die Fristen, die der Regulierungsbehérde fiir die Ge-
nehmigung von Entgelien gesetzt sind, wurden mit
sechs Wochen (und einer Verlingerungsmdglichkeit
von vier Wochen) relativ kurz festgesetzt, um zu ge-
wadhrleisten, daB auch die marktbeherrschenden Un-
ternehmen trotz des Preisgenehmigungserfordernis-
ses in ihren preispolitischen Spielrdumen so wenig
wie moglich eingeengt werden.

ZuAbsalz 3

Die Aufforderung an die Regulierungsbehérde,
Preisgenehmigungen zu belristen (soll . .. mit einer
Befristung . . . versehen), trégt der Dynamik auf dem
Telekommunikationsmarkt Rechnung; es ist einer-
seits zu erwarten, daB - zumindest in der Anfangs-
phase nach Marktéfinung - genehmigte Preise rela-
tiv rasch von der Marktentwicklung tberholt wer-
den. Andererseits soll die Mbglichkeit offengehalten
werden, Tarife marktbeherrschender Anbieter in
Marktsegmenten periodisch zu Uberpriifen, in denen
sie eine besondere Markistellung innehaben und
deshalb die Preise hdher halten kénnen als es bei
Wetthewerb méglich wdre,

Zu § 28 (Abweichung von genehmigten Entgelten)
Zu Absatz 1

Die Verpflichtung soll sicherstellen, dafl zum einen
keine anderen Entgelte als die genehmigten Ent-
gelte verlangt werden, und daB zum anderen auch
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alle Entgelte, die der Regulierung unterliegen, zur
Genehmigung vorgelegt und nicht ohne Genehmi-
gung verlangt werden.

Zu Absalz 2

Falls das marktbeherrschende Unternehmen andere
als die genehmigten Tarife in Rechnung stellt, ist der
Vertrag nur dann wirksam, wenn sie durch die ge-
nehmigten Tarife ersetzt werden. Anderenfalls wird
dureh das Unternehmen éin ungenehmigter Tarif be-
rechnet, der aber hatte genehmigt werden miissen;
die Folge ist dann, daB der Vertrag unwirksam ist.
Der Regulierungsbehérde wird die Befugnis zur Un-
tersagung von Rechisgeschiiften eingerdumt, die das
Unternehmen unter Zugrundelegung nichtgeneh-
migter Tarife zu schliefen beabsichtigt.

Zu § 29 (Verfahren der nachtrdglichen Regulierung
von Entgelten)

Zu Absatz 1

Fir Entgelte, die nach § 24 Abs. 1 genehmigungs-
pflichtig sind, rdumt diese Vorschrift der Regulie-
rungsbehérde das Recht zur Uberpriifung geneh-
migter Entgelte hinsichtlich der Einhaltung der MaB-
stdbe des § 23 Abs. 2 Nr. 2 und 3 ein. Voraussetzung
fiir die Uberpriifung ist, dali Tatsachen oder hinrei.
chende Hinweise darliber vorliegen, daB die ge-
nannten Mafstdbe nicht eingehalten werden. Die
Méglichkeit der Uberpriifung von Entgelten nach
den MaBstidben des § 23 Abs. 2 Nr. 2 und 3 besteht
erst nach der Genehmigung von Entgelten, es sei
denn, ein VerstoB gegen die Mafstibe ist so offen-
sichtlich, daB ein Entgelt nicht genehmigt werden
kann (§ 26 Abs. 3). Eine Uberpriifung beansprucht
relativ viel Zeit und wiirde, sollte sie im Rahmen der
Entgeltgenehmigung durchygetiihrt werden, zu lan-
gen Entscheidungsfristen fiihren, Dieses Vorgehen
durch die Regulierungsbehérde bietet daher den re-
gulierten Unternehmen die Gewadhr, ein beantragtes
Enigelt, relativ kurzfristiq als genehmigtes Entgeit
auf dem Markt anwenden zu kénnen, und die
Regulierungshehérde verfiigt mit dieser Vorschrift
Uber ein Instrument, die Einhaltung der MaBstibe
nach § 23 Abs. 2Nr, 2 und 3 zu priifen,

2y Absatz 2

Marktbeherrschende Telekommunikationsunterneh-
men, die nicht lizenzpflichtige Leistungen anbieten,
brauchen die Tarife fHir diese Leistungen nicht ge-
nehmigen zu lassen. Dennoch unterliegen die An-
bieter solcher Leistungen einer PreismiBbrauchsauf-
sicht. Diese Aufsicht richtet sich nach den in § 23
Abs. 2 beschriebenen Kriterien. Hier komm! die spe-
zifische Regulierung auf dem Telekommunikations-
markt besonders zum Ausdruck, als die im Vergleich
zum GWB strengeren Kriterien auch hier angewen-
det werden. ‘

Zu Absalz 5

Falls ein Unternehmen Anordnungen der Regulie-
rungsbehodrde (Absatz 4) nicht befolgt, werden die

Tarife wie genehmigungspflichtige Tarife behandelt
und werden fiir unwirksam erklart.

Zu Absatz 6

Die Einleitung einer Anordnung nach Absatz 4 wird
von der Regulierungsbehérde im Amtsblatt ver-
offentlicht. Dadurch wird die notwendige Transpa-
renz aul dem Markt hergestellt.

Zu § 30 (Anordnungen im Rahmen der Entgelt-
regulierung)

Zu Absatz 1

Um die Grundlage fiir eine fundierte Entgeltgenek-
migungspraxis zu schaffen, gewéhrt diese Vorschrift
der Behérde Auskunftsrechte iiber Kosten, Lei-
stungsangebote, Marktsituation und Marktentwick-
lung und Wirkung einer beabsichtigten Preisdnde-
rung, soweit sie von den befragten Unternehmen
vorausgesehen werden kdnnen, Diese Angaben er-
scheinen erforderlich, um der Regulierungsbehirde
fundierte Informationen an die Hand zu geben, die
ihr eine sachgerechte Genehmigungs- oder Unter-
sagungsentscheidung erméglichen,

Zu den Anforderungen an eine sachgerechte Enl-
geltregulierung gehért auch, daB die Regulierungs-
behdrde Anordnungen hinsichtlich der Gestaltung
der Kostenrechnung der Unternehmen erlaflit, durch
die aufschiuBreiche und vergleichhare Kostendaten
bereitgestellt werden.

Um erforderlichenfalls die Bereitstellung zweckent-
sprechender Daten erzwingen zu kénnen, kann die
Regulierungshehérde ein Zwangsgeld bis zu einer
Million DM iestsetzen. Die Festsetzung kann wieder-
holt werden.

Zu § 31 (ZusammenschluBverbot)

Absatz 1 beinhaltet die Méglichkeit eines Zusam-
menschiuBverbots fiir marktbeherrschende Unter-
nehmen in den Fillen, in denen der Erwerb der Li-
zenz unter besonderen Voraussetzungen - Verstei-
gerung oder Ausschreibung - erfolgt. Mit der Vor-
schrift soll verhindert werden, da8 die im Falle der
Beschrénkung der Anzahl der Lizenzen unter beson-
deren Bedingungen erworbene Lizenz durch gesell-
schaftsrechiliche Zusarnmenschldsse auf einen Markt-
beherrscher iibergeht, der auf demselben relevanten
Markt titig ist wie das abgebende Unternchmen.
Hierdurch wiirde sich die Marktstruktur in nicht
zu veriretender Weise verengen und ,Strohmanns-
kdufe“ kénnten in diesen Fillen nicht verhindert
werden.

Zu § 32 (Besondere MiBbrauchsaufsicht)

Zu Absatz 1

Bei der Bestimmung handelt es sich um eine spezial-
gesetzliche Ergdnzung zu dem allgemeinen Diskri-
minierungsverbot, das in den §§ 22, 26 des Gesetzes
gegen Wettbewerbsbeschrinkungen (GWB) veran-
kert ist. Fiir einen marktbeherrschenden Anbicter
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gilt hiernach als Regel, daf er sich selbst bet der Er-
bringung von Telekornmunikationsdienstleistungen
jedweder Art nur solche technischen, betrieblichen
und &konomischen Bedingungen einrdumen darf,
wie er diese Bedingungen auch Wettbewerbern ein-
zurfumen bereil ist.

Beispielsweise darf ein markibeherrschendes Tele-
kommunikationsunternehmen, das lizenzpflichtige
Ubertragungswege gemdB § 6 Abs. 1 Nr. 1 dieses
Gesetzes anbietet, aber zugleich auch Anbieter von
Telekommunikationsdienstleistungen ist, die keiner
Lizenzpflicht unterliegen (z. B. Datendienste}, sich
nicht einen Wettbewerbsvorteil dadurch verschaffen,
daB es diese Ubertragungswege konkurrierenden
Datendienstanbietern zu anderen Konditionen an-
bietet als seinem eigenen Geschaitsbereich .Daten-
dienste* oder einem fir das Angebot dieses Produk-
tes zustdndigen Konzemuntemehmen {Grundsatz:
Interne Behandlung ist gleich externe Behandlung).
Dabei ist der Grundsatz der Entbiindelung des Lei-
stungsangebots, der auch zugunsien gewerblicher
Nutzer gilt (vgl, § 40 Abs. 3), zu beriicksichtigen. Zu-
kiinftiger Wettbewerb auf der Ebene nicht lizenz-
pflichtiger Telekommunikationsdienste kann ande-
renfalls nicht stattfinden,

Abwelichungen von dieser Regel, z. B. durch Rabatt-
systeme (Mengenrabaite, Umsatzrabatte) sind nur
dann zulassig, wenn sie sachlich gerechtfertigt sind.
Bei der Priifung, ob eine Abweichung von dem o. a.
Grundsatz gerechtfertigt ist, sind die Interessen der
Beteiligten gegeneinander unter Beachiung der auf
die Férderung eines funktionsfihigen Wettbewerbes
und eines diskriminierungsfreien, offenen Netzzu-
gangs gerichteten Zielsetzung dieses Paragraphen
abzuwédgen.

Bei den in Satz 2 genannten grundlegenden Anfor-
derungen handelt es sich gemdB der dort zitierten
EU-Richtlinie um Sicherheit des Nelzbetriebes, die
Aufrechterhaltung der Netzintegritat, Interoperabili-
tat der Dienste, Datenschutz.

Zu Absalz 2

Die Vorschrift ist § 22 Abs, 5 GWB nachgebildet. Im
Unterschied zu § 22 Abs. 5 GWB kann die Regulie-
rungsbehérde jedoch nicht nur ein Verhalten unter-
sagen, sondern vielmehr auch Anbietern im Sinne
des Absalzes 1 ein Verhalten auferlegen. Dies gilt
inshesondere fiir die technischen, betrieblichen
und Skonomischen Bedingungen des Zugangs zu
Telekommunikationsdienstleistungen marktmachti-
ger Anbijeter (Satz 1). Satz 2 enthdlt einen gesetz-
lichen MiBbrauchsvermutungstatbestand im Falle
des Verstofes gegen die Grundregel ,inteme Be-
handlung gleich externe Behandiung”.

Zu Absatz 3

Diese Vorschrift bezieht Unternghmen in die Ver-
pflichtung der Absdize 1 und 2 ein, die z. B. mit dem
Lizenznehmer in einem Konzern verbunden sind
oder nach § 23 GWB als mit dem Lizenznehmer zu-
sammengeschlossen gelten und in diesem Sinne ein
einheitliches Unternehmen bilden.
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Zu § 33 (Schnittstellen fiir offenen Netzzugang) |
Zu Absatz 1

Die Bestimmung legt fest, daB die Regulierungs-
behdrde Mibbrauchsverfiigungen nach § 32 Abs. 2
und 3 dieses Gesetzes erlassen kann, wenn marki-
beherrschende Anbieter beim Angebot ihrer Tele-
kommunikationsdienstleistungen gegen Noymen ver-
stoBen, welche die Kommission oder der Rat nach
Artikel 10 der dort zitierten Richtlinie fiir verbindlich
erklirt haben, Fine Abwégung der Interessen der
Beteiligten - wie im Falle des § 32 Abs. 1 - findet
nicht statt, weil bei Nichteinhaltung der o, g. Normen
stets ein mifbriduchliches Verhalten des Markt-
beherrschers vorliegt.

Zu Absatz 2

Die Vorschrift dient dem Anbieter oder Nuizer, der
die européischen Normen von Schnittstellen und von
Dienstleistungsmerkmalen fiir den offenen Netzzu-
gang einhdlt. Zu seinen Gunsten wird widerlegbar
vermuiet, da§ er die grundlegenden Anforderungen
im Sinne von Artikel 3 Abs. 2 der in Absatz 1 zitier-
ten Richtlinie erfillt.

Zu Absatz 3

Die Vorschrift legt in den dort genannten Fallen fest,
daf die Einhaltung der Bedingungen fiir den offenen
Netzzugang gegeniiber der Regulierungsbehdrde
auf Verlangen nachzuweisen ist.

Zu § 34 (Art und Umfang der Zusammenschaltungs-
pflicht}

Zu Absaiz 1

Die Vorschrift enthilt eine allgemeine Zusammen-
schaltungspflicht fiir sdmtliche Anbieter difentlicher
Telekommunikationsnetze ungeachtet ilirer Markt-
stellung. Hierbei ist unter . Zusammenschaltung” die
Zusammenschaltung zweier &ffentlicher Telekom-
munikationsnetze zu verstehen. Diese Verpflichtung
beinhaltet jedoch fiir Anbieter dffentlicher Telekom-
munikationsneize, die nicht marktbeherrschend
sind, keine Entgeliregulierung {vgl. § 39).

Zu Absaiz 2

Die Vorschrift bestimmt, daB der Anbieter eines
sHentlichen Telekommunikationsnetzes die Zusam-
menschaltung an fiir similiche Nutzer bereitgestellte
Anschliisse fiber besondere Anschliisse zu gewéhren
hat.

Zu Absalz 3

Absatz 3 enthilt eine Ermichtigung, Einzelheiten
der Bedingungen fiir Zusammenschaliungen und
Netzzuginge in einer Rechtsverordpung der Bun-
desregierung zu regeln.
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Zu § 35 (Zusammenschaltungsvereinbarungen)

Die Vorschrift legt einen verbindlichen gesetzlichen
Rahmen fest, unter Beachtung dessen Anbieter
dffentlicher Telekommunikationsnetze Zusammen-
schaltungsvereinbarungen abschlielen diirfen. Die-
ser gesetzliche Rahmen richtet sich nach den Fest-
legungen, die im sekunddren Gemeinschaftsrecht
enthalten sind.

Zu § 36 (Anzeigepilicht von Vereinbarungen und
Zusammenschaltungen)

Die Vorschrift legt eine allgemeine Anzeigepflicht
fiir Zusammenschaltungsvereinbarungen fest. Die
Verdffentlichung der Vereinbarungen im Amtsblatt
der Regulierungsbehdrde schafft Transparenz fur
alle Marktteilnehmer.

Zu § 37 (Wettbewerbsbeschrinkende Verein-
barungen)

Zu Absatz 1

Die Vorschrift statuiert die gesetzliche Unwirksam-
keit von Zusammenschaltungsvereinbarungen,. die
chne sachlich gerechtfertigten Grund eine Wettbe-
werbsbeschrénkung bewirken. Sie schiitzt damit
dritte Unternehmen.

Zu Absatz 2

Die Vorschrift regelt, daf die Regulierungsbehodrde
im Hinblick auf Zusammenschaltungsvereinbarun-
gen, die nach Absatz 1 unwirksam sind, die in § 32
Abs. 2 und 3 dieses Gesetzes genannten Befugnisse
hat.

Zu § 38 (Anordnungen im Einzelfall)

Die Vorschrift stellt klar, daf die Regulierungsbehdr-
de Anordnungen erlassen kann, die Einzelheiten
der technischen, betrieblichen und wirtschaftlichen
Bedingungen fiir Zusammenschaltungen regeln
(Satz 1). Zugleich legt Satz 2 der Vorschrift fest, daB
der Vorrang der kommerziellen Vereinbarungen zwi-
schen den Parteien gilt. Die Regulierungsbehérde
wird deshalb nur dann regelnd tétig werden, wenn
eine Vereinbarung lber Zusammenschaltung nicht
zustande kommt, obwohl einer der Betreiber eine
solche Vereinbarung verlangt. Satz 3 legt fest, daB
die Anordnungen auf objektiven MabBstdben beru-
hen, nachvollziehbar sein missen und gleichen Zu-
gang gewihren sollen.

Zu § 39 (Entgelte [lr die Zusammenschaltungen)

Die Vorschrift stellt klar, daB fir Zusammenschal-
tungsentgelte, die marktbeherrschende Anbieter fiir
die Zusammenschaltung mit ihren Netzen verlan-
gen, die die Regulierung von Entgelten betreffen-
den Vorschriften einschldgig sind.

Zu § 40 (Anspruch auf Schadenersatz und
Unterlassung)

Mit dieser Vorschrift wird die Rechtsstellung des
Nutzers verbessert. Anbieter von Telekommunika-
tionsdienstleistungen fir die Offentlichkeit unterlie-
gen nicht nur der Aufsicht durch die Regulierungs-
behérde, sondern machen sich in den genannten
Féllen unmittelbar gegeniiber dem Nutzer schadens-
ersatzpflichtig,

Zu § 41 (Kundenschutzverordnung}

Die Vorschrift erméchtigt auf der Grundlage ven
Art. 80 GG die Bundesregierung, mit Zustimmung
des Bundesrates eine Rechtsverordnung zur Gestal-
tung der Bedingungen fiir die Inanspruchnahme von
Telekommunikationsdienstleistungen im Interesse
des Nutzers zu erlassen. Damit finden die Belange
des Nutzers besondere Beriicksichtigung. Die Kun-
denschulzverordnung steht im Einklang mit der ver-
fassungsrechtlichen Vorgabe, eine ,angemessene”
Versorgung mit Telekomrmunikationsdienstleistun-
gen sicherzustellen. Die Vorschrift ist als Nachfolge-
regelung zu der auf der Grundlage des Gesetzes
dber die Regulierung der Telekommunikation und
des Postwesens erlassenen Kundenschutzverord-
nung, deren Regelungen wegen des bestehenden
Monopols ausschlieflich die Deutsche Telekom AG
verpflichteten, zu sehen. Mit der Liberalisierung des
Marktes sind die bereichsspezifischen Regelungen
auf den gesamten Telekommunikationsmarkt auszu-
dehnen.

Zu § 42 (Nummemverwaltung)

In Absatz 1 werden die der Regulierungsbehérde im
Zusammenhang mit der Aufstellung des Nummem-
planes und der Nummemverwaltung zustehenden
Aufgaben beschrieben. Es wird sichergestellt, daB
sowohl bei der Aufstellung eines nationalen Num-
mernpianes (Absatz 1) als auch bei der Zuteilung
(Absétze 3 und 4) der Nummern die Regulierungsbe-
hérde ihre Entscheidungen in einem fiir die Offent-
lichkeit transparenten Verfahren und unter Bertick-
sichtigung der Interessen der Nutzer, der Lizenzneh-
mer und Anbieter von Telekommunikationsdienst-
leistungen zu treffen hat. Diese Vorgaben haben be-
sondere Bedeutung fir notwendige nachtrigliche
Anderungen des Nummernplanes (Absatz 2).

Zu § 43 (Aufgaben)

Die Bestimmung benennt die wesentlichen Aufga-
ben, die im Rahmen der Frequenzordnung wahrzu-
nehmen sind, Dies sind die Frequenzbereichszuwei-
sung, die Aufstellung des Frequenznutzungsplanes,
die Frequenzzuteilung und die Uberwachung der
Frequenznutzungen.

Zu § 44 (Frequenzbereichszuweisung)

Der Frequenzbereichszuweisungsplan fiir die Bun-
desrepublik Deutschland wird auf der Grundlage
des internationalen Frequenzbereichszuweisungs-
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planes nach Artikel 8 der Vollzugsordnung fir den
Funkdienst ersteflt. Anderungen des internationalen
Frequenzbereichszuweisungsplanes sind die Folge
internationaler Konferenzen der ITU (International
Telecommunication Union), Fiir die naticnale Gestal-
tung sind Abweichungen davon nur unter den ein-
schrankenden Bedingungen der Vollzugsordnung
Iir den Funkdienst zuldssig,

Der Begriff ,Funkdienste" ist im Sinne von Artikel 8
der Vollzugsordnung fiir den Funkdienst zu ver-
stehen. Der Begrilf ,andere Anwendungen elektro-
magnetischer Wellen® umfafit samtliche Anwendun-
gen aus Industrie, Wissenschaft, Medizin, Haushalt
usw. (sogenannte ISM-Gerate), deren Zweck nicht
die Ubermittlung von Nachrichien ist, deren Betrieb
aber ebenfalls elektromagnetische Wellen erzeugt,

Zu § 45 (Frequenznutzungsplan)

Der Frequenznutzungsplan ist die Grundlage fir die
Frequenzzuteilung nach § 46.

Absatz 1 beschreibt Kriterien, die bei der Aufstellung
des Frequenznuizungsplanes beriicksichtigt werden.
Unter européischer Harmonisierung ist die Harmo-
nisierung von Frequenznutzungen im Rahmen des
CEPT (Conférence Europdene des Administrations
des Postes et Télécommunications) und der Eure-
péischen Union zu verstehen. Durch die Berficksich-
tigung der technischen Entwicklung soll vor allem
innovativen und frequenzeffizienten technischen L&-
sungen Vorrang gegeben werden.

Die Belrachtung der Vertrdglichkeil bezieht sich
sowohl aui die Frequenzanwendungen im Freiraum
untereinander als auch auf die Vertréglichkeit zwi-
schen Frequenzanwendungen im Freiraum und sol-
chen innerhalb und langs von elektrischen Leitern,
d. I.. zum Beispiel in Kabelnetzen. Das Einbeziehen
von Frequenznuizungen innerhalb und ldngs von
elektrischen Leitern, soweit aus Griinden einer sto-
rungsireien und effizienten Frequenznuizung erfor-
derlich, beruht auf der Erfahrung, daf nicht von
einer vollkommenen Entkopplung der Frequenznut-
zungen in den verschiedenen Uberiragungsmedien
ausgegangen werden kanmn,

Absatz 2 beschreibt den Inhait des Frequenznut-
zungsplanes im Unterschied zum Frequenzbereichs-
zuweisungsplan. Der Begriff ,Frequenznutzungen®
wird durch den Frequenznutzungsplan selbst defi-
niert. Durch die Aufteilung des Frequenznutzungs-
planes in einzeine Teilplane wird eine Verein-
fachung des gesamten Verfahrens zur Erstellung
und Aktualisierung des Frequenznulzungsplanes er-
reicht.

Durch die Beteiligung der Offentlichkeit entspre-
chend Absatz 3 soll sichergestellt werden, daB die an
der Nutzung des Spekirums interessierten Gruppen
rechtzeitig {ber die zukinltige Nutzung des Spek-
trums informiert werden und die Méglichkeit haben,
Vorschldge zur Nutzung des Spekirums einzurei-
chen. Das Verfahren wird im LCinzelnen durch eine
Rechisverordnung festgelegt.
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Zu § 46 (Frequenzzuteilung)

Eine Frequenz kann zugeteilt werden, wenn im Fre-
quenznutzungsplan eine entsprechende Eintragung
vorhanden 1isi. Inhalt, Umfang und Verfahren der
Frequenzzufeilung, insbesondere auch die Wider-
rufsmoglichkeit for den Fall, daB Frequenzen nicht
genutzi werden, werden durch eine Rechisverord-
nung geregeit.

Die Bestimmungen anderer Gesetze, z, B. des Geset-
zes liber den Amateurfunk oder des Geseizes fiber
die elektromagnetische Vertrdglichkeit, bleiben un-
berihrt.

Absatz 3 erdfinet der Regulierungsbehdrde die Mig-
lichkeit, Frequenzen in besonderen Féllen durch ein
Versteigerungsverfahren zuzuteilen. Ein solcher Fall
ist gegehen, wenn die Nachfrage nach Frequenzen
haéher ist als das verfliighare Spekirum.

Zu § 47 (Frequenzgehiihr)

Die Frequenzzuteilung ist grundsatzlich gebihren-
pllichtig.

Es gelten insoweit die im Verwaltungskostengesetz
genannten Grundsatze (vgl. Begriindung zu § 15).
Die Héhe der Gebithren wird durch eine Rechis-
verordnung geregelt.

Zu § 48 (Uberwachung, Anordnung der
AuBerbetriebnahme)

Der FunkmeBdienst der Regulierungsbehdrde Gber-
prift die Einheltung der Pflichten der Frequenzzutei-
lung, die effiziente und stdrungsfreie Nutzung des
Frequenzspektrums sowie die Einhallung der EMV-
Schutzanforderungen bei Gerédten,

Ergeben die Messungen des Funkmefdienstes eine
nicht effiziente Nutzung des Frequenzspekirums, so
kann dies zu einer Ricknahme oder Anderung der
Frequenzzufeilung fiihren oder AnlaB fiir eine Ande-
rung des Frequenznutzungsplanes sein.

Stellt der FunkmeBdienst fest, daf Pflichten der Fre-
quenzzuteilung nicht eingehalten oder daB Frequen-
zen ohne Zuteilung genutzt werden, kann eine Be-
triebseinschrankung oder eine AuBerbetriebnahme
von Sendefunkanlagen angeordnet werden.

Zu § 49 (Grundsatz der Benutzung &ffentlicher
Wege)

Zu Absatz 1

In dieser Vorschrift wird auf der Grundlage des
Artikel 87f Abs. 1 des Grundgesetzes dem Bund das
unentgeltliche Nutzungsrecht dffentlicher Wege fiir
&ffentliche Telekommunikationszwecke zugewiesen.
Vor dem Hintergrund einer bundesweiten Telekom-
munikationsinfrastruktur stand dieses Recht der ,Tele-
graphenverwaltung® bereits nach § 1 des Telegra-
phenwegegesetzes zu - in Abweichung zu anderen
Bereichen wie z. B. Energie oder Wasser. Das Recht
ist ein unverzichtbares Mittel fiir den Bund zur Er-
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filllung seiner Pflicht, eine flachendeckende Versor-
gung zu gewdhrleisten.

Zu Absatz 2

Nach Artikel 87f Abs. 1 des Grundgesetzes gewdhr-
leistet der Bund im Bereich der Telekommunikation
flichendeckend angemessene und ausreichende
Dienstleistungen; nach Artikel 87f Abs. 2 werden
diese Dienstleistungen als privatwirtschaltliche Ta-
tigkeiten durch die Deutsche Telekom AG und an-
dere private Anbieter erbracht.

Daraus ergeben sich zwei Konsequenzen, die diese
Vorschrift aufnimmt: Zum einen mufl der Bund das
Recht nach Absatz 1 weitergeben, da er nicht selbst
bandeln im Sinne von versorgen kann, sondern das
privatwirtschaftliche Tédtigkeiten voraussetzt, die der
Bund gewaihrleistet. Zum anderen ist das Recht zur
Benutzung dffentlicher Verkehrswege allen den Li-
zenznehmern zu tibertragen, die eine Lizenz zum
Betreiben von Ubertragungswegen erhalten, weil
die bisher kraft ausschlieflichen Rechts an die Deut-
sche Telekom AG als alleinige Trdgerin der Netz-
infrastruktur gerichtete éffentliche Versorgungsauf-
gabe mit Wegfall der Monopole entféllt und kinftig
eine Vielzahl von privaten Wettbewerhern, die selbst
nicht in Exfillung einer verfassungsrechtlich begriin-
deten dffentlichen Versorgungsaufgabe handeln, die
Nachfrage nach angemessenen und ausreichenden
Dienstleistungen im Bereich der Telekommunikation
erfiilllen. Diese sind damit unauflgslich in die verfas-
sungsrechtliche Gewdéhrleistungspflicht des Bundes
zur flichendeckenden Versorgung mit Telekommu-~
nikationsdienstleistungen eingebunden.,

Felgerichtig ist das heute mit der Infrastrukturauf-
gabe verbundene unentgeltliche Nutzungsrecht der
Offentlichen Verkehrswege auf alle Lizenznehmer,
die klinftig im Bereich des derzeitigen Netzmonopols
tiatig werden, auszudehnen, Der Bund hat also das
Recht zur unentgeltlichen Nutzung éffentlicher Ver-
kehrswege fiir Telekommunikatienslinien, das der-
zeit allein der Deutschen Telekom AG idbertragen
ist, zukiinftig an die Unternehmen zu lbertragen,
die eine Lizenz zum Belreiben von Ubertragungs-
wegen fir Telekommunikationsdienstleistungen fiir
die Offentlichkeit erhalten.

Denh das Betreiben von Ubertragungswegen, tiber
die Telekommunikationsdienstleistungen fiir die Of-
fentlichkeit angeboten werden, dient ,6ffentlichen
Zwecken” im Sinne des Absatzes 1. Alle die ,6ffent-
lichen Zwecken dienenden Telekommunikations-
linien“ sind damit die Telekommunikationslinien,
die ein Unternehmen im Rahmen seiner Lizenz be-
nétigt.

Die Ubertragung dieses Rechts des Bundes an die Li-
zenznehmer, die Ubertragungswege nach § 6 Abs. 1
Nr. 1 im Rahmen ihrer Lizenz nach § 8 betreiben, ist
sachgerecht, weil dies die Unternehmen sind, die die
" zukiinftige Nachfrage nach Infrastrukturleistungen
im Wettbewerb befriedigen sollen und die - wenn
dies wider Erwarten im Sinne einer Grundversor-
gung nicht geschiehi — zur Erbringung von Univer-
saldienstleistungen direkt (durch die Verpflichtung
zur Erbringung einer Dienstleistung) oder indirekt

{durch die Verpflichtung zur Leistung einer Abgabe])
verpilichtet werden kdnnen.

Die Lizenznehmer haben durch die Erteilung der
Lizenz nach § 8 einen gesetzlich begriindeten An-
spruch auf Nutzung der &éffentlichen Verkehrswege.
Die Nutzung der Sffentlichen Wege mull unter Be-
riicksichtigung der anerkannten Regeln der Technik
erfolgen. Dadurch wird sichergestellt, daff der Wid-
mungszweck der Verkehrswege durch die Nutzung
nicht oder nur voribergehend beeintrdachtigt wird.

Zu Absatz 3

Die konkrete Ausgestaltung der Nutzung der Ver-
kehrswege durch Telekommunikationslinien (z. B.
Verlegetiefe, Abstand vom Fahrbahnrand) ist mit
dem Wegebaulastirdger vorher abzustimmen. Das
Zustimmungsrecht des Tragers der Wegebaulast be-
schrinkt sich auf Fragen der technischen Ausgestal-
tung, so dall ein Ermessensspielraum in diesen F&l-
len nur im Rahmen technischer Vorschriften vorhan-
den ist.

Im Falle der Nutzung von BundeswasserstraBen ist
die Wasser- und Schiffahrtsverwaltung des Bundes
Baulasttrdger im Sinne dieser Vorschrift.

Lediglich in Féllen, in denen Telekommunikations-
linien oberirdisch verlegt werden, muB ermessens-
fehierirei eine Abwégung der stddtebaulichen Be-
lange einerseits und der wirtschaftlichen Interessen
eines Lizenznehmers andererseits erfolgen. DaB die
Verlegung von Telekommunikationslinien grund-
sétzlich gleichberechiigt — ober- und unterirdisch -
erfolgen kanmn, ist dem Telegraphenwegegesetz ent-
nommen und soll unverdndert forlgelten,

Das Lizenznehmern gesetzlich zustehende unent-
geltliche Verkehrswegenutzungsrecht ist bei Strei-
tigkeiten iiber die Ausgestaltung der Nutzung, die
sich ausschlieBlich auf die Frage, welche anerkann-
ten Regeln der Technik einzuhalten sind und ob die
Sicherheit und Qrdnung gewahrt ist, in keinem Fall
jedoch auf Forderungen nach Gegenleistung, Nut-
zungsenigelte oder Prioritétsregelungen beziehen
kénnen, vor den Verwaltungsgerichten einklagbar.

Zu Absalz 4

Die Regelung in Absalz 4 soll mégliche Interessen-
kollisionen ausschliefen. Ist ein Wegebaulasttréager
kapitalméBig — mindestens mit 25 vom Hundert - an
einem Lizenzunternehmen beteiligt oder in anderer
Weise verbunden (vgl. § 23 GWB), geht das Zustim-
mungsrecht nach Ahsatz 3 auf die Regulierungsbe-
hirde iiber, wenn ein anderer Lizenznehmer die Ver-
kehrswege dieses Wegebaulasttrigers nutzen will,
Nach kartellrechtlicher Praxis gilt der Bund nicht als
Konzern bei bundeseigenen Unternehmen,

Zu § 50 (Mitbenutzung)

Es entspricht dem selbstverstindlichen {konomi-
schem Interesse jeden Unternehmens, Alternativen
zu geplanten Investitionen zu iliberpriifen und also
abzuwadgen, ob eine Mitnutzung vorhandener freier
Kapazitdten moglich und sinnvoll ist. Vertrage tber
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derartige Nutzungen sollen frei aushandelbar sein.
Ein Preis fiir die Mitnutzung wird sich nachfrage-
orientierl nach dem vorhandenen Raum fiir Kabel-
trassen ergeben. Vorsorge getroffen werden soll aber
fir den in dieser Viorschrift geregelten extremen Fall,
dall die Ressource ,Wegerecht" so knapp ist, dafBl
eine Preisobergrenze fiir die Mitnutzung nach der
Devise, ,wenn deine Mithenutzung so teuer ist,
dann baue ich eben selbst”, nicht vorhanden ist. Nur
fur diesen Ausnahmefall ist unter Beriicksichtigung
der wirtschaftlichen Zumutharkeit eine Duldung der
Mitbenutzung vorhandener Linien, die fiir die Auf-
nahme von Telekommunikationskabeln geeignet
sind, gegen Entschddigung vorgesehen,

Zu § 51 und § 52 (Wegeunterhaltung u. a.)

Die beiden Regelungen, die die Rechtsbeziehungen
zwischen Nutzungsberechtigten und Wegeunterhal-
tungspflichtigen (das ist in der Regel der Trager der
Wegebaulast) betreffen, sind dem Telegraphenwe-
gegeseiz (§§ 2, 3) entnommen und scllen unverén-
dert fortgelien.

Zu § 53, 54 und 55 (Besondere Anlagen u. a.)

Auch diese Vorschriften aus dem Telegraphenwege-
gesetz, die die Rechisbeziehung zum Eigentiimer
von Baumpilanzungen (§ 53 entspricht § 4 TelWegG)
und das Kollisionsrecht zwischen Telekommunika-
tionslinien zu anderen Anlagen auf Verkehrswegen
(§% 54. 55 entsprechen §§ 5, 6 TelWegG) regeln, sind
unveréndert libernommen worden,

Zu § 56 (Beeintréchtigung von Grundstiicken)

Die Vorschrift erfaBt in dieser gegeniiber dem § 10
TelwegG neuen Fassung nicht nur Telekommunika-
tionslinien, die durch den Luftraum tUber Grundstik-
ken fihren, sondern auch das Nutzungsrecht unter-
irdischer Telekommunikationslinien. Denn es gibt in
der Praxis Falle, in denen der Auf- und Aushau eines
Telekommunikationsnetzes nur bei Einrdumung der
Mbéglichkeit, Ubertragungswege unterirdisch zu Fih-
ren, realisierbar ist. Dies gilt insbesondere fiir Ener-
gieversorgungsunternehmen, die bereits - entlang
ihrer Versorgungsleitungen -~ Kabel fir eigene Kom-
munijkationszwecke verlegt haben und ihr Netz zu
einem 6&ffentlichen Telekommunikationsnetz aus-
bauen wollen. Entsprechendes gilt auch fir private
Breitbandverteilnetze. Es wére volkswirtschaftlich
schidlich, diese Mdglichkeil auf gesetzlichem Weg
nicht zu erdffnen. Zudem wiirden die Wetthewerbs-
chancen von Anbietern, die auf diese Nutzung an-
gewiesen sind, gegeniiber anderen Anbietern, die
tiberwiegend eine Lejtungsflihrung unter Nutzung
difentlicher Wege realisiert haben, in ungerechtfer-
tigter Weise gemindert werden, so daB ein Verzicht
auf diese Regelung héite dazu fithren kénnen, daB
es zur Nutzung bestehender Telekommunikations-
infrastrukturen oder zum Aufbau neuer Netze gar
picht erst kommt. So wére n&mlich die Betdtigungs-
freiheit privater Telekommunikationsanbieter, die
durch Artikel 87f Abs. 2 Satz 1 GG gewahrleistet ist,
erheblich beschnitten worden, .
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Zu § 57

Die Verjdhrungsregelung ist dem Telegraphenwege-
geselz eninommen und soll unverdndert fortgelten.

Zu §§ 58 bls 63

Die gesetzlichen Regelungen basieren auf den Ge-
meinschaftsrichtiinien 91/263/EWG und 93/97/EWG
des Europdischen Rates, die in nationales Recht zu
liberfithren sind. Insbesondere die Artikel 1 bis 6
und 8 bis 12 der Richtlinie 91/263/EWG sowie die
Artikel 1 bis 5 und 7 bis 14 der Richtlinie 93/97/EWG
werden durch die §§ 58, 60, 62 und 63 in nationales
Recht umgesetzt. Hinsichtlich der Notwendigkeit
der in § 61 aufgefihrten Regelungen wird auf u. g,
Begriindung verwiesen.

Der Gesetzeswortlaut entstammt im Wesensgehalt
den §§ 2a bis Ze des durch Artike]l 5 des Posineu-
ordnungsgesetzes vom 14, September 1994 (BGBI I
S. 2325) novellierten Gesetzes dber Fernmelde-
anlagen.

Zu § 58 (Endeinrichtungen)

Absatz 3 beruht auf Artikel 4 Abs, 2 der Richtlinie
93/97/EWG. Er stellt klar, daB auch solche Telekom-
munikationsendeinrichtungen, die in einem Span-
nungsbereich von 0 bis 50 Volt far Wechselstrom
oder 0 bhis 75 Volt [iir Gleichstrom betrieben werden,
hinsichtlich der grundlegenden Anforderungen den
Vorgaben gemé3 § 2 der Ersten Verordnung zum Ge-
setz dber technische Arbeitsmittel vom 11, Juni 1979
(BGBL [ 5. 629) enisprechen mf{issen,

Zu § 60 {Storungsfreie Frequenznutzung)

Diese Regelung stellt sicher, daB Funkanlagen, die
nicht fir die Anschaltung an ein &ffentliches Tele-
kommunikationsnetz bestimmt sind, und Geréte, die
der Nutzaussendung von elekiromagnetischen Wei-
len dienen, hinsichilich der stérungsfreien und effi-
zienten Frequenznutzung sowie der Sicherheit von
Personen in hnlicher Weise behandelt werden, wie
Einrichiungen, wie durch die Richtlinie 91/263/EWG
erfaBt werden. Bisher wurden diesbeziigliche Rege-
lungen iiber die Verleihung sichergestellt, die nach
der Telekommunikationsverleihungsvercrdnung aus-
laufend nur noch bis Ende 1997 gilt.

Zu § 61 (Beleihung und Akkreditierung)

Es wird gegentiber dem Wortlaut des FAG klar-
gestellt, daB per Rechtsverordnung nicht nur die An-
forderungen und Verfabren fiir die Akkreditierung
einer benannten Stelle geregelt werden, sondern fir
die Beleihung insgesamt. Die Akkreditierung stellt
somit nur eine Voraussetzung fiir die Beleihung dar.

Zu § 64 (MiBbrauch von Sendeanlagen)

Die Pflicht ist erforderlich vor dem Hintergrund, daB
erst vor kurzem durch das Minispiongesetz das Be-
diirfnis, den Miffbrauch von Sendeanlagen zum un-
bemerkten Abhéren fremder Gespriche zu verhin-
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dern, gesetzlich normiert wurde. Die Vorschrift dient
unmittelbar dem Schutz der Privatsphire und ver-
wirklicht damit den staatlichen Schutzauftrag aus
Artikel 1 Abs. 11, V. m, Artikel 2 Abs. 1 GG,

Bisher war der blofe Besitz von Sendeanlagen chne
Genehmigung zur Errichtung oder zum Betrieb nach
§ 15 Abs. 2¢} i. V.m. § 5a und der Mifibrauch nach
§ 15 Abs. 2e)i. V.m. § 5e FAG strafbewehirt.

Absatz 1 Satz 2 normiert einen Ausnahmekatalog
von dem Besitzverbot fiir Sendeanlagen in Anleh-
nung an § 5b FAG,

Zu § 65 (Errichtung, Sitz und Rechtsstellung)

Zur Wahrnehmung der sich aus diesem Gesetz und
anderen Gesetzen ergebenden sektorspezifischen
Regulierungsaufgaben wird die Regulierungsbehér-
de fir Post und Telekommunikation als cbere Bun-
desbehdérde errichtet. Im Rahmen der ihr gesetzlich
zugewiesenen Aufgaben obliegt es der Regulie-
rungsbehérde, den Telekommunikationsmarkt aus
seiner bislang monopolistischen Struktur herauszu-
lésen und die Entwicklung eines chancengleichen
und funktionsfihigen Wettbewerbs zu férdern. Die
notwendigen Regulierungsaufgaben gehen iber
eine bloBe MiBbrauchsaufsicht weit hinaus und er-
fordern daher eine sektorspezifische Regulierungs-
instanz, die ihre fachliche Entscheidung méglichst
unabhdngiy treffen kann,

Zu § 66 (Schweigepflicht)

Die Vorschrift enthélt Regelungen zur Schweige-
pflicht,

Zu § 67 (Wissenschalftliche Beratung)
Zu Absatz 1

Damit die Regulierungsbehdrde thre vornehmliche
Aufgabe, einen wettbewerbsintensiven Markt im Be-
reich der Telekommunikation nachhaltig zu {érdern,
sachgerecht wahimmehmen kann, kann ihr Prasident
zur Vorbereitung seiner Entscheidupngen oder zur
Begutachtung voen Fragen der Regulierung wissen-
schaftliche Kommissionen einsetzen, deren Mitglie-
der die erforderlichen fachspezifischen Kenntnisse
aufweisen miissen.

Zu Absalz 2

Zu dem Zweck, eine wissenschaftliche Unterstiit-
zung der Regulierungsbehdrde zu gewéhrleisten,
unterhdit der Bund eine stindige Forschungskapazi-
tét. Der Bund kann hierzu das wissenschaftliche
Institut fiir Kommunikationsdienste (WIK GmbH)
nutzen.

Zu § 68 [Aufsicht)

Im Interesse der Entwicklung eines wettbewerbs-
intensiven Telekommunikationsmarktes und der
Nutzer von Telekommunikationsdienstleistungen ist

es unabdingbar, dafi die Regulierungsbehérde mit-

effektiven und durchsetzungsfdhigen Uberwachungs-

und Eingriffskompetenzen ausgestattet wird. Die Re-
gelung trifft fiir den Spezialfall des Ausibens einer
lizenzpflichtigen Tatigkeit chne Lizenz Vorsorge, Die
Einhaltung der Vorschuiflen des Telekommunika-
tionsgesetzes und die Einhaltung der nach einer Vor-
schrift dieses Gesetzes oder aufgrund dieses Ge-
setzes erlassenen Rechisverordnungen ergangenen
Auflagen, Anordnungen und Verfliigungen zu beauf-
sichtigen und zu tiberwachen, ist Aufgabe der Regu-
lierungsbehérde, Dabei ist zu bedenken, dafl Unter-
sagung, Verbot und Aullerbetriebnahme immer das
letzte Mittel sind, das die Regulierungshehdrde an-
wendet, weil so haufig Dritte - zumeist Verbraucher -
Leidtragende wiren, Winschenswert und wirkungs-
voller ist es, durch andere Maflnahmen wie Mahnun-
gen, Zwangs- oder BuBgelder rechtméfige Zustdnde
herzustelten.

Zu § 69 (Belfugnisse)

Die zentrale Vorschrift iiber die Ermittlungsbefug-
nisse der Regulierungsbehérde regelt die Informati-
onsrechte der Regulierungsbehérde bei der Durch-
fiihrung der ihr im Telekommunikationsgesetz zuge-
wiesenen Aufgaben. Der Regulierungsbehérde ste-
hen ein Auskunftsrecht, ein Einsichts- und Priifungs-
recht, ein Durchsuchungsrecht sowie ein Beschlag-
nahmerecht zu, Die Ermittlungsbefugnisse sind not-
wendiyg, damit die Regulierungsbehdrde die thr zu-
gewiesenen Aufgaben effektiv erfiilllen kann. Mit
den Begriffen ,Unternehmen® und ,Vereinigungen
von Unternehmen® knipit das Gesetz an die wetthe-
werbsrechtliche Terminologie des Gesetzes gegen
Wettbewerbsbeschrankungen an. Vereinigungen sind
nicht , Wirtschafts- und Berufsvereiniqgungen”.

Wichtig ist auch, dafl schlagkraftige Instrumente zur
Durchfiihrung der Regulierungsaufgabe zur Ver-
fiigung stehen. Eines ist das gegentiber dem Ver-
waltungsvollstreckungsgesetz erhéhte Zwangsgeld,
das angesichts der Umsatzerwartungen in diesem
Bereich gerechtfertigt erscheint.

Zu § 70 (BeschluBkammern)

Die Entscheidungen der Regulierungsbehérde wer-
den mit Ausnahme der im Elften Teil (Fernmelde-
geheimnis, Datenschutz, Sicherung) geregelten Féille
von Beschluflkammern getroffen, Das Verfahren vor
den Beschlufikammern ist justizdhnlich ausgestal-
tet und trdgt damit dem Umstand Rechnung, daB
die Regulierungsbehirde in diesen Fallen u. a. als
Schlichtungsstelle im Streit zweier Unternehmen
tdtig wird. Die BeschluBkammern sind Kollegial-
spruchkdrper und entscheiden in der Besetzung mit
einem Vorsitzenden und zwei Beisitzern. Der Vorsit-
zende und die Beisitzer missen Beamle auf Lebens-
zeit sein und die Befdhigung fir eine Laufbahn des
héheren Dienstes haben. Damit ist sichergestellt,
dall an den Entscheidungen Kréfte mitwirken, die
iber die notwendige Fachkompetenz (Juristen, Wirt-
schaftswissenschaftler, Ingenieure) verfligen.

Gegen die Entscheidungen der BeschluBlkammern
sind die dblichen Rechtsmittel (Verwaltungsrechts-
weg) gegeben.
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Zu § 71 (Einleitung, Beteiligte)

Die BeschluBkammer leitet ein Verfahren entweder
von Amis wegen oder auf Antrag ein. Antragsbe-
rechtigt ist nur derjenige, der in eigenen subjektiven
Rechten betrofien ist. .

Zu § 72 (Anhdrung, miindliche Verhandlung)

In dieser Regelung ist das rechtliche Gehér als un-
entbeluliche rechlsstaatliche Garantie verankert. Die
miindliche Verhandlung vor der BeschluBkammer
dient der Erérterung aller entscheidungserheblichen
Sach- und Rechtsfragen und gibt damit Gelegenheit
zu intensiver Aussprache.

Zu § 73 (Ermittiungen)

Absatz 1 macht deutlich, daB das Verfahren vor der
Beschlufkammer vom Untersuchungsgrundsatz be-
herrscht wird. Die BeschluBkammer ermittelt die ent-
scheidungserheblichen Taisachen von Amts wegen,
ohne an das Voibringen oder an Zugestindnisse der
Beteiligten gebunden zu sein. Fir die wichtigsten
Beweismittel enthdlt die Vorschrift eine Formalisie-
rung des Verfahrens,

Zu § 74 (Beschlagnahme)

Die Beschlagnahine ist Teil der der BeschluBkammer
in § 73 Abs. 1 zugewiesenen Ermittlungsaufgaben.
Sie sichert die Beweisfithrung durch Urkunden und
Augenschein. Eine richterliche Anordnung ist im
Gegensatz zum Beschlagnahmerecht der Regulie-
rungshehdérde nach § 69 nichi erforderlich,

Zu § 75 (Einstweilige Anordnungen)

Die Bestimmung erméachtigt die BeschluBkammer zu
einstweiligen Anordnungen, weil vielfach ein prakti-
sches Bediirinis fiir vorldufige Regelungen vor ErlafB
einer endgiltigen Entscheidung besteht, um nach-
teilige Entwicklungen zu verhindern.

Zu § 76 (AbschluB des Verfahrens)

Die Vorschrift regelt den AbschluB des Veriahrens
vor der BeschluBkammer, das Erfordernis der Be-
griindung ihrer Verfilgungen, sowie deren Zustel-
lung und trifft eine Kostenregelung fir den Fall einer
Beweiserhebung.

Zu § 77 (Wirkung von Klagen)

Absatz 11a8t die aufschiebende Wirkung von Wider-
spruch und Anfechtungsklage gegen Entscheidun-
gen der Regulierungsbehdrde entfallen, da regel-
méBig eln Interesse an der sofortigen Vollziehbarkeit
von Verwaliungsakten der Regulierungsbehorde be-
steht.

Dies gilt insbesondere fiir mogliche Konkurrenten-
klagen, die die Ausiibung der Lizenzrechte verzé-
gern kénnte. Fiir ein Unternehmen, das Investitionen
getatigt hat, wére eine solche Verzdgerung mbg-
licherweise mit erheblichen finanziellen Nachteilen
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verbunden. Die Vorschrift ist auch im Hinblick auf
die vorgesehenen Auflagen und gesetzlichen Ver-
pflichtungen (z. B. Elfter Teil des Gesetzes) erforder-
lich.,

Absatz 2 dient der Effektivitat der sektorspezifischen
Regulierung des Telekommunikationsmarktes, Die
Bestimmung stellt sicher, daBl die Regulierungsbe-
hérde das offentliche Interesse in blirgerlichen
Rechtsstreitigkeiten wahrnimmt.

Zu § 78 (Tatigkeitsbericht)

Diese Regelung verpflichtet die Regulierungsbe-
hérde, die gesetzgebenden Kérperschaften des Bun-
des, Bundestag und Bundesrat, alle zwei Jahre iiber
thre Tatigkeit und die Lage und Entwicklung auf
dem Gebiet der Telekommunikation zu informieren.
Das schlieit die Darstellung der Wettbewerbsver-
héltnisse und wettbewerbsrelevanter Vorgdnge eben-
s0 ein wie die Stellungnahme zu der Frage, ob infol-
ge innovativer Verdnderungen die in der Universal-
dienstleistungsverordnung nach § 16 festgelegten
Universaldienstleistungen angepalit werden miis-
semn.

Zugleich legt die Regulierungsbehdrde den geseiz-
gebenden Kérperschaften alle zwei Jahre den Be-
richt der Monopolkommission vor, die das Erforder-
nis einer Entgeltregulierung am MaBstab der Wett-
bewerbsentwicklung bewertet. Durch diese Be-
richtspflichten soll eine regelmdfige parlamenta-
rische Kontrolle iliber die Notwendigkeit regulato-
rischer MaBnahmen erreicht werden,

Zu § 79 (Zusammenarbeit mit dem Bundes-
kartellamt)

Nach dieser Regelung arbeiten die Regulierungs-
behérde und das Bundeskartellamt nach MaBgabe
des Telekommunikationsgesetzes zusammen, um
eine einheitliche Markibewertung, insbesondere bei
der Einstufung eines Uniernchmens als marktbe-
herrschend herbeizufithren. Damit wird gewdhr-
leistet, daB im Bereich der Telekommunikation nichi
andere Mabstabe angewandt werden als in den dbri-
gen Marktsegmenten.

Zu § 80 (Zusammenarbeit mit anderen Stellen)

Die Vorschrift regeit die internationale Zusammen-
arbeit der Regulierungsbehdrde mit Behérden ande-
rer Staaten im Falle grenziiberschreitender Aus-
kiinfte oder Priifungen.

Zu § 81 (Statistisch_e Hilfen)

Die Regelung sichert die Datenbasis, die die Regu-
lierungsbehérde zur Begutachtung der Markt- und
Wettbewerbsentwicklung im gesamten Markt der
Telekommunikation bendtigt, um ihre Berichtspflich-
ten nach § 78 erfiilllen zu kénnen. Gegenstand der
Regelung ist ausschlieBlich die Weiterleitung be-
stimmter Ergebnisse der amtlichen Statistiken, die
in Absatz 1 aufgezdhlt sind. Die Verwendungsbe-
schrdnkung in Absatz 2 sowie die Aufzeichnungs-
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und Aufbewahrungsregelungen in Absatz 3 sind aus
Sicherheitsgriinden erforderlich.

Zu § 82 (Fernmeldegeheimnis)

Die Vorschrift enthélt die einfachgesetzliche Auspra-
gung des Fernmeldegeheimnisses. Zwischen dem
Fernmeldegeheimnis und dem Dalenschuiz gibt es
Uberschneidungen. Dennoch behdlt das Fernmelde-
geheimnis eine selbstindige Bedeutung, nicht zu-
letzt im Hinblick auf seine Ausprigung als Grund-
recht. Das Fernmeldegeheimnis schiitzt im Kern ge-
gen die Verletzung des Interesses, den Inhalt und
die ndheren Umstdnde der Telekommunikation ge-
gentber Dritten geheim zu halten. Die Gefahrdung
dieses Interesses ist unter dem Gesichispunkt des
Datenschutzes nach § 86 von Bedeutung, der im
ibrigen auch im Bereich des Fernmeldegeheimnis-
ses subsididr zu beachten bleibt.

Zu Absaiz 1

In Absatz 1 wird der sachlich-gegenstandliche Schutz-
bereich des Fernmeldegeheimnisses definiert. Ge-
setzlich geschitzt ist die individuelle Nachrichten-
iibermittiung mittels Telekommunikationsanlagen.
Obh ein solcher Vorgang zugleich Kriterien erfiillt, die
anderweitige rechtliche Zuordnungen begriinden,
ist fiir den Schutzbereich des Fernmeldegeheimnis-
ses chne Belang. Abgrenzungsfragen, die sich etwa
im Bereich neuer Medien ergeben, kénnen deshalb
hier dahingestellt bleiben. An der Telekommunika-
tion beteiligt und damit vom Schutz des Fernmelde-
geheimnisses begilinstigt kénnen natiirliche oder
juristische Personen sowie Personengesellschaften
sein, die mit der Fahigkeit ausgestattet sind, Rechte
zu erwerben oder Verbindlichkeiten einzugehen.,
Der Schutz des Fernmeldegeheimnisses erstreckt
sich sowohl auf den Inhait als auch auf die ndheren
Umstinde der Telekommunikation. Der ,Inhalt”
meint die dbermittelte Nachricht, wdhrend die ,né-
heren Umstdnde” insbescndere die Verbindungs-
daten eines Kommunikationsvorgangs sind, Es wird
klargestellt, dal auch erfolglose Verbindungsver-
suche, also z. B, die Tatsache, dal} jemand vergeblich
versucht hat, jemand anderen anzurufen, dem Fern-
meldegeheimnis unterliegen.

Zu Absatz 2

In Absatz 2 wird der Kreis der Verpflichteten be-
stimmt: Verpflichtet ist jeder, der geschaftsmaBig
Telekommunikationsdienste erbringt oder daran
mitwirkt, Hier wird bewufit vom ,geschiftsmaifi-
gen" (und nicht vom ,gewerblichen*) Erbringen
von Telekommunikationsdiensten gesprochen, um
deutlich zu machen, dal} es hier nicht auf eine Ge-
winnerzielungsabsicht ankommt, wie die Definition
der Telekommunikationsdienstleistungen in § 3
Nr. 15 nahelegt (das ,gewerbliche” Angebot von
Telekommunikation einschlieBlich des Angebats
von Ubertragungswegen [iir Dritte). Auch ein chne
Gewinnerzielungsabsicht erfolgendes, auf Dauer
angelegtes Angebot von Telekommunikationsdien-
sten verpflichtet zur Wahrung des Fernmeldege-
heimnisses,

Dem Fernmeldegeheimnis unterliegen damit z. B.
Corporate Networks, Nebenstellenanlagen in Hotels
und Krankenhdusern, Clubtelefone und Nebenstel-
lenanlagen in Betrieben und Behérden, soweil sie
den Beschiftigten zur privaten Nulzung zur Ver-
figung gestellt sind. Nichl unter das Fernimneldege-
heimnis fallen dagegen i.d.R. private Endgeréte,
Haustelefonanlagen und hauseigene Sprechanlagen,

Wegen der Komplexitit und der Vielfalt denkbarer
Konfigurationen bei Telekommunikationsanlagen,
die kiinftig bestehen werden, ist eine enumerative
Abgrenzung des Schutzbereichs des Fernmeldege-
heimnisses nicht maglich. Im Einzelfall wird deshalb
auf das schutzwilirdige Vertrauen der Beteiligten ab-
zustellen sein.

Verpflichtet sind sowoh! der Diensteanbieter als
auch der Betreiber der Telekommunikaticnsanlage
mit ihren jeweiligen Mitarbeitern. Satz 2 stellt klar,
dall die Pflicht zur Geheimhaltung auch nach dem
Ende der Tatigketit, durch die sie begriindet worden
ist, bestehen bleibt.

Zu Absatz 3

Absatz 3 enthalt die Verhaltensregeln, denen die
zur Wahrung des Fernmeldegeheimnisses ver-
pflichteten Personen unterliegen. Den Verpflichie-
ten ist es untersagt, sich selbst oder anderen iiber
das fiir die Erbringung der Dienstleistung erfordér-
liche MabB hinaus Kenntnis vom Inhalt oder den né-
heren Umstdnden der Telekommunikation zu ver-
schaffen. Sodann dirfen die Verpflichieten ihre
Kenntnisse {iber Tatsachen, die dem Fernmelde-
geheimnis unterliegen, grundsédtzlich nur fiir die
Erbringung der Telekommunikationsdienstleistung
verwenden. Eine Verwendung dieser Kenntnisse
fiir andere Zwecke, insbesondere aber die Weiter-
gabe an Dritte, ist nur zuldssig, soweit dieses Ge-
setz oder eine andere gesetzliche Vorschrift sie vor-
sieht und sich dabei ausdriicklich auf Telekommu-
nikationsvorgénge bezieht.

Gegeniiber der Fassung der Vorgdngernorm § 10
Abs. 1 FAG wird klargestellt, daB bei der Kollision
eines staatlichen Eingriffsrechts oder Auskunfis-
anspruchs mit dem Fernmeldegeheimnis die Ver-
pHichtung zur Wahrung des Fernmeldegeheimnis-
ses grundsdtzlich Vorrang hai, Das Fernmelde-
geheimnis tritt nur dann zuriick, wenn sich die Be-
fugnisnorm ausdriicklich auf Telekommunikations-
vorgidnge beziehl, Dies heiBt, die Befugnisnorm
fir den Eingriff mul} so gestaltet sein, daB der
Wille des Gesetzgebers, das Fernmeldegeheimnis
zuriicktreten zu lassen, deutlich wird. Eine nament-
liche Erwdhnung des Fernmeldegeheimnisses oder
ein Zitat des § 82 TKG ist dafiir nicht notwen-
dig. Ausgegrenzt werden sollen jedoch solche Nor-
men, die Auskunfispflichten in allgemeiner Form
regeln, ohne besonders auf Telekommunikations-
vorgidnge Bezug zu nehmen. [ierdurch wird ge-
wihrleistet, dalb diese Ausnahmen vom Fernmelde-
geheimnis auf einer bewufiten Abwéagung des Ge-
setzgebers beruhen und als solche deutlich erkenn-
bar sind.
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Beispiele

§ 100b StPO verpflichtet Betreiber von Fernmelde-
anlagen, unter bestimmten Umstdnden den berech-
tigten Stellen die Uberwachung des Fernmeldever-
kehrs zu erméglichen. Da sich diese Vorschrift aus-
driicklich auf Fernmeldeanlagen bezieht, genieBt sie
Vorrang vor dem Fernmeldegeheimnis gemaf der
Kollisionsregel in § 82 Abs. 3 Satz 3. Anders stellt
sich die Rechislage im Fall des § 93 der Abgabenord-
nung dar, Nach dieser Vorschrift kann die Finanz-
behérde auch von Unbeteiligten Auskiinfte Gber
Sachverhalte verlangen, die fiir die Besteuerung
erforderlich sind. Ein darauf gestiitztes Auskunfts-
verlangen Gber Telekommunikationsvorginge einer
Bank miiBte jedoch von dem betroffenen Telekom-
munikationsunternehmen zurlickgewiesen werden,
denn die Befugnisnorm in der Abgabenordnung gilt
zwar allgemein, ohne sich aber besonders auf Tele-
kommunikationsvorgénge zu beziehen.

Eine Ausnahme gilt fiir § 138 SiGB; Hier geht die
Anzeigepflicht zur Abwendung einer drohenden Ge-
fahr fir die dort genannten hoechrangigen Rechis-
giiter dem Fernmeldegeheimnis auch ohne aus-
driickliche Erwadhnung stets vor.

Zu Absalz 4

Absatz 4 beinhaltet eine Sonderbestimmung fiir den
See- und Luftverkelr, die bisher in § 10 Abs. 2 ent-
halten war.

Zu § 84 (Technische SchutzmaBnahmen)

Zu Absailz 1

Wegen des hohen Ranges von Fernmeldegeheimnis
und Datenschutz und wegen der grofien infrastruk-
turellen Bedeutung der Telekommunikation werden
Telekommunikationsunternehmen mit dieser Vor-
schrift verpflichiet, die erforderlichen technischen
Vorkehrungen gegen stérende Einwirkungen zu
treffen. Zur Erreichung dieser Ziele wird ein Verfah-
ren zur Sicherung der Telekommunikation festge-
legt, in das die Verpflichieten und die Nutzer einbe-
zogen werden. Das Bundesamt fiir Sicherheit in der
Informationstechnik wird im Rahmen der Aufgaben-
zuwelsung gem#B BSI-Errichtungsgesetz beteiligt.
Bei der Festlegqung der Sicherheitsanforderungen ist
dem Grundsatz der VerhélinisméBigkeit Rechnung
zu tragen.

Zu Absailz 2

An lizenzpflichtige Telekommunikationsuntemeh-
men werden wegen der besonderen Bedeutung der
von ihnen erbrachten Telekommunikationsdienstlei-
stungen fiir die Offentlichkeit héhere Anforderun-
gen im Hinblick auf die Umsetzung von SchutzmaB-
nahmen gestelll. Diese Unternehmen haben Siche:-
heitskonzepte zu erstellen und in Eigenverantwor-
tung umzusetzen. Die Regulierungsbehdérde kann
Nachbesserungen verlangen, wenn sie Mangel er-
kennt.
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Zu Absatz 3

Hier wird eine Erméachtigungsgrundlage fiir den Er-
laB von Rechtsverordnungen geschaffen. Das gilt
insbesondere fiir den Fall, daB sich die Selbst-
verpflichtung der Unternehmen gemdl Absatz 2 als
nicht ausreichend erweist.

Zu § 85 (Technische Umsetzung von Uberwachungs-
maBnahmen)

Die Vorschriften in den Absdtzen 1 bis 3 entsprechen
im wesenflichen dem bisherigen § 10b FAG. Sie sind
aufgrund der Entwicklungen in der Telekommunika-
tion erforderlich, um die technische Umsetzung der
gesetzlich vorgesehenen UberwachungsmaBnahmen
in einem sach- und praxisgerechten Rahmen durch-
setzen zu kénnen. Die Betreiber von Telekommuni-
kationsanlagen haben nach geltendem Recht netz-
seitige Vorkehrungen zu treffen, die die Erfiilllung
ihrer gesetzlichen Verpflichtung im Rahmen der
Uberwachung der Telekommunikation erméglichen,
und die dabei entstehenden Kosten zu tragen.

Die netzinternen Vorkehrungen sind dahingehend
zu bewerten, ob sie dem vorgesehenen Zweck im
Rahmen der gesetzlichen Regelungen geniigen, und
ob der Schuiz des Fernmeldegeheimnisses Dritter
gewahrt bleibt.

Zu Absaiz 1

Diese Vorschrift bezieht sich auf die jeweilige Tele-
kommunikationsanlage, in der (Absatz 2) oder mit
der (Absatz 3) der technische Eingriff in das Fern-
meldegeheimnis erfolgt.

Zu Absaiz 2

Satz 1 stellt klar, daB die technische Cestaltung der
Vorkehrungen, die fiir die Durchfiihrung der gesetz-
lichen UberwachungsmaBnahmen netzintern zu tref-
fen sind, der Genehmigung der Regulierungsbehdr-
de bedarf. Diese Vorschrift ersetzt — im Hinblick auf
die Bedeutung der zu schitzenden Rechte - die bis-
herige im Zusammenhanyg mit privaten Untemneh-
men eher ungewd&hnliche Einvernehmensregelung
des § 10b Satz 1 FAG.

Nach Satz 2 kénnen den Betreibern von Telekommus-
nikationsanlagen — wie bisher nach § 10b Satz 2
FAG - durch Rechisverordnung Vorgaben gemachi
werden, wie diese ihre Verpilichtung, die Uberwa-
chung und Aufzeichnung des Fernmeldeverkelus zu
ermiglichen, zu erfiilllen haben. Diese Verordnungs-
ermichtiqung ist eine notwendige Konsequenz aus
der Liberalisierung und Privatisierung im Bereich
der Telekommunikation. In Verbindung mit Absatz 1
ergibt sich, daf die nach G10, §§ 100a, 100b StPO
und AWG verpflichteten Betreiber von Telekommu-
nikationsanlagen [ir die Erlangung der Genehmi-
gung Sorge zu fragen haben, was durch elne ent-
sprechende technische Gestaltung der zu treffenden
Vorkehrungen zu erreichen ist. Um den Aufwand bet
den betroffenen Untemehmen in Grenzen zu halten,
ist beil den technischen Vorgaben so weit wie mdg-
lich auf Schnittstellen zu verweisen, die in interna-
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ttonalen, europdischen oder nationalen Normungs-
gremien vereinbart worden sind.

Nach Satz 3 darf der Betrieb einer Telekommunika-
tionsanlage erst dann aufgenommen werden, wenn
auch die innerhalb dieser Anlage erforderlichen
technischen Vorkehrungen zur Durchfiihrung ange-
ordneter UberwachungsmaBnahmen bereitstehen,
Der relevante Zeitpunkt ist dabei die Betriebsauf-
nahme zum Angebot der jeweiligen Telekommuni-
kationsdienstleistung und nicht bereits derjenige zur
technischen Erprobung der in Frage stehenden An-
lage. Der Betrieb ist die Inbetriebnahme einer Tele-
kommunikationsanlage fiir Telekommunikations-
dienstleistungen oder fiir die Eigenversorgung, also
nicht lediglich ein Probe- oder Testbetrieb.

Zu Absalz 3

Die Vorschrift bezieht sich auf solche technischen
Einrichtungen, die von den berechtigten Behérden
* betrieben werden und mittels derer direkt chne Mit-
wirkung eines Netzbetreibers in das Fernmelde-
geheimnis eingegriffen wird (z. B. Funkempfangs-
anlagen des BND nach ArtikelI § 3 G10),

Zu Absatz 4

GemdB Absatz 4 miissen neben der Deutschen Tele-
kom AG am Markt tdtige Unternehmen, die kiinftig
Ubertragungsdienstleistungen anbieten werden (sog.
Carrier), ihre Dienstleistungen den zur Uberwa-
chung berechtigien Behérden zur Durchfiihrung von
UberwachungsmaBnahmen unverziiglich und vor-
rangig bereitstellen. Mit Ausnahme etwaiger beson-
derer Tarife oder Zuschldge fiir die vorrangige Be-
reitstellung soll die Inanspruchnahme dieser Dienst-
leistungen zu den jeweils iiblichen Tarifen erfolgen.
Diese Regelung entspricht einer bisher nur der Deut-
schen Telekom AG mittels Verwaltungsvorschrift
auferlegten Verpflichtung. Diese ist nach Fortfall des
Netzmonopols auf alle Anbieter von Ubertragungs-
wegen auszudehnen.

Zu Absalz 5

Die mit dieser Statistik zu erfassenden Daten werden
benétigt, um tGber die Entwicklung dieses politisch
sensiblen Bereichs verlafliche Erkenninisse zu ge-
winnen und etwaigen MiSbriuchen vorbeugen zu
kénnen.

Zu § 86 (Datenschutz)

Der zum 31, Dezember 1997 auBer Kraft tretende § 10
des Gesetzes {iber die Regulierung der Telekommu-
nikation und des Postwesens (PTRegG = Artikel 7
des Postneuvordnungsgesetzes) wurde vom Inhalt her
- unter Beschrénkung auf den Telekommunikations-
sektor als Erméchtigungsgrundlage - zum ErlaB
einer entsprechenden Datenschutzverordnung fiir
Telekommunikationsunternchmen im wesentlichen
ibernommen. Die Datenschutzverordnung hat den
Zweckbindungsgrundsatz :xu beriicksichtigen und
Speicherungsfristen festzulegen. Dabei sind die be-
rechtigten Interessen der Unternehmen und der
Nutzer einzubeziehen,

Die Verarbeitung von Nachrichteninhalten ist nun-
mehr in den Absétzen 3, 4 und 5 im Zusammenhang
geregeit,

In der Praxis werden bei Telekommunikationsunter-
nehmen hiufig Daten von Kunden nachgefragt (z. B.
Nummer des Anschlusses, Anschrift}, Soweit diese
Daten mit Zustimmung des Betroffenen bereits in ein
&ifentliches Verzeichnis eingetragen sind, liegt nahe,
daB dieser auch mit einer Auskunfiserteilung an
britte einverstanden ist. Um entsprechende Service-
leistungen von Telekommunikationsunternehmen
datenschutzrechtlich abzusichern, wurde ein Wider-
spruchsrecht des Nutzers eingefiihrt und mit der Ver-
pilichtung des Unternehmens verbunden, ihn aus-
driicklich dariiber zu informieren {Absatz 7}, Das in
Absatz 8 festgelegte Koppelungsverbot soll verhin-
dern, daB den Nutzern von Telekommunikations-
dienstleistungen t{iber das zu deren Erbringung not-
wendige Mal hinaus personenbezogene Daten ab-
vertangt werden.

Zu § 87 (Auskunftsersuchen der Sicherheits-
behérden)

Diese Vorschrift wird aufgrund von Entwicklungen
in der Telekommunikation exrforderlich, die durch die
Liberalisierung und Privatisierung des Telekommu-
nikationsmarktes im Rahmen der Postreform I und II
entstanden sind, Mit ihr wird im Bereich der Tele-
kommunikation fiir die Sicherheitsbehérden gegen-
iiber den nunmehr privaten Anbietern von Telekom-
munikationsdienstleistungen eine Rechtsgrundlage
geschaffen, die vor diesen Entwicklungen gegen-
itber der ehemaligen Deutschen Bundespost als
staatlicher Verwaltung und einzigem Telekommuni-
kationsdiensteanbieter im Rahmen der Amtshilfe ge-
geben war. Die Vorschrift tragt den Bedirfnissen der
Stralverfolgungs- und der Sicherheitsbehdrden im
Rahmen der Erfilllung ihrer gesetzlichen Aufgaben
Rechnung und stellt die bisherigen Auskunftsbefug-
nisse in dem privatisierten Telekommunikations-
markt sicher,

Zu Abgatz 1

In Absatz 1 wird der Kreis der Verpflichteten sowie
die Art und der Umfang der in die Kundendateien
aufzunehmenden Daten bestimmt, Verpflichtet ist je-
der Anbieter von Telekommunikationsdienstleistun-
gen. Mit der Forderung nach einer unverziiglichen
Aufnahme der bezeichneten Daten in die Kunden-
datei, und zwar auch dann, wenn diese nicht in &f-
fentliche Verzeichnisse eingetragen werden sollen,
wird sichergestellt, daB die zu fithrenden Kunden-
dateien aktuell und vollstandig sind.

Zu Absatz 2

Es werden die Forderungen an die Verpflichteten
nach Absatz 1 konkretisiert, insbesondere im Hin-
blick auf die technische Ausgestaltung der Kun-
dendateien. Einerseits wird die Mboglichkeit von
Online-Abfragen (automatisiertes Verfahren) gefor-
dert, und andererseits sind aus datenschutzrecht-
lichen Griinden techmnische und organisatorische
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MaBnahmen zu treffen, die die Kenntnisnahme von
Abrufen ausschiieBen. Das von der Regulierungs-
behérde vorzugebende Verfahren zum automati-
sierten Datenabruf mub sicherstellen, dal Versuche
Nichtberechtigter, in die Kundendateien einzudrin-
gen, erfolglos sind.

Zu Absatz 3

Absatz 3 regelt, welche Behérden zu welchen Zwek-
ken Auskiinfte aus den Kundendateien verlangen
konnen.

Zu Absaiz 4

Satz 1 weist die Befugnis und Aufgabe, die in den
Kundendateien gespeicherten Daten auf Ersuchen
der berechtigten Stellen abzurufen und an die er-
suchende Stelle weiter zu {ibermitteln, der Regulie-
rungsbehdrde als neutraler Behdrde zu. Damit soll
eine effektive Auskunfiserteilung gewdéhrleistet und
mdglichen Interessenkonflikten zwischen den zur Aus-
kunftserteilung Verpflichteten und den Auskunfis-
berechtigten vorgebeugt werden, Die Satze 2 bis 6
entsprechen den datenschutzrechtlichen Grundsit-
zen und ermdglichen der zustindigen Stelle die
Durchiithrung einer Datenschutzkontrolle.

Zu Absalz 5

Satz 1 erweitert die Verpflichtung des Absatzes 1 auf
Dritte, die zwar im Rahmen anderer Geschéfte Ruf-
nummern aus einem Rufnummernkontingent ver-
geben, ohne jedoch Anbieter von Telekommunika-
tionsdienstleistungen zu sein, und die daher nicht
unter Absalz 1 fallen. Hierbeiist z, B, an Autovermie-
ter gedacht, die mit Mobiltelefonen ausgeriistete
Fahrzeuge vermieten. Aus VerhdltnisméBigkeitsgriin-
den bleibt es den Dritten im Gegensatz zu den nach
Absatz 1 Verpflichteten jedoch tiberlassen, in wel-
cher Form die in Absatz 1 genannten Daten zur Aus-
kunfiserteilung vorgehalten werden (kein Bereit-
halten im automatisierten Verfahren erforderlich).
Da die Auskunftsbegehren der nach Absatz 3 be-
rechtigten Behdrden in den Féllen des Absatzes 5 in
aller Regel im Rahmen von Ermittiungen vor Ort ent-
stehen, sollen die Auskiinfte aus den Dateien der
nach Absatz 5 Verpflichteten unmitielbar an diese
Behdrden erteilt werden.

Satz 3 verpilichtet den Auskunfispflichtigen, Still-
schweigen hinsichtlich der Tatsache eines Aus-
kunftsersuchens, der erteilten Auskiinfte und deren
ndherer Umstdnde zu wahren. Damit wird sicherge-
stellt, daB die Ermitilungen der in Absatz 3 genann-
ten Behdrden nicht gefdhrdet werden.

Zu Absatz 6

Diese Vorschrift bestimmt die Kostentragungspflicht
des Verpflichteten nach Absatz 1 fir alle Vorkehrun-
gen, die in seinem Verantwortungshereich fiir den
automatisierten Abruf gem#B Absatz 2 zu treffen
sind.
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Zu Absaitz 7

Nach Absatz 7 wird die Anwendung der Vorschriften
des Gesetzes (ber die Entschddigung von Zeugen
und Sachverstdndigen hinsichtlich der Héhe der Ent-
schiadigung auch auf die Fille der Auskunftsertei-
lung nach Absatz 5 ausgedehnt, fiir die dieses Ge-
setz ansonsten nicht gilt, Damit wird die Gleich-
behandlung von allen Fallen der Auskunftserteilung
nach Absatz 5 sichergestellt,

Zu Absaiz 8

Diese Vorschrift stellt sicher, daB der Regulierungs-
behérde als neutraler Stelle die Leistungen und Auf-
wendungen nach Absatz 4 von den anfragenden
Behbrden nach Pauschalsdtzen erstattet werden,
die die durchschnililichen Aufwendungen fir Aus-
kunftsersuchen einzelner Faligruppen decken miis-
sen.

Unter der Primisse der Aufwandsminimierung, der
Wirtschaftlichkeit und mit dem Ziel, die Kostendek-
kung zu erreichen, wird nicht jedes einzelne Aus-
kunftsersuchen hinsichtlich des verursachten Auf-
wands untersucht, sondern die Auskunftsersuchen
sollen zu einigen wenigen Fallgruppen zusammen-
gefafit werden (z. B. gesuchter Name und Anschrift
bei bekannter Rufnummer, gesuchte Rufnummer bei
bekanntem Namen, gewtlinschte Auskunftserteilung
innerhalb oder aullerhalb Gblicher Dienstzeiten). Je
nach Fallgruppe ist fiir eine erteilte Auskunft der
entsprechende Pauschalsatz zu erstatten.

Um die Pauschalsdtze an die Kostenentwicklung an-
passen zu kdnnen, werden diese jdhrlich neu fest-
gesetzt und im Amtsblatt der Regulierungsbehérde
bekanntgemacht.

Zu Absaiz 9

In Absatz 9 wird der Regulierungsbehdrde ein In-
strument zur Durchsetzung der Verpflichtungen
nach Absatz 1 und 2 bei wiederholten VerstéBen ge-
gen diese Bestimmungen an die Hand gegeben.

Die Mdglichkeit, bei wiederholten Verstdben gegen
die Verpilichtungen nach Absatz 1 und 2 den Kun-
denstamm bis zur Erfiillung der sich aus diesen Vor-
schriften ergebenden Verpflichtungen ,einzufrie-
ren*, stellt ein angemessenes Mitte! zur Durchset-
zung dieser Verpilichtungen dar.

Zu § 88 (Kontrolle und Durchsetzung von
Verpflichtungen) '

Die Vorschrift regelt die Kontroll- und Anordnungs-
befugnisse der Regulierungsbehdrde zur Durchset-
zung der Verpflichtungen, die den Unternehmen
nach den Vorschriften des Eliten Teils dieses Ge-
seizes und den auf ihrer Grundlage ergangenen
Rechtsverordnungen obliegen. Unbeschadet der ein-
schldgigen Straf- und Ordnungswidrigkeitenvor-
schriften sowie der Vorschriften tiber die Lizenzie-
rung erhélt die Regulierungsbehdrde damit die Mdg-
lichkeit auf rechiswidriges Verhalten Beteiligter un-
ter Beachtung des VerhdlinisméBigkeitsgrundsatzes
angemessen zu reagieren.
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Zu Absatz 1

Hier wird die Regulierungsbehdrde in allgemeiner
Form erméchtigt, alle geeigneten MaBnahmen und
Anordnungen zu treffen, um die Erhaltung der Vor-
schriften des Elften Teils durch die verpflichteten
Unternehmen sicherzustellen. Gleichzeitig werden
der Regulierungsbehdrde die dazu notwendigen pro-
zessualen Eingriffshefugnisse verliehen (Auskunfts-,
Betretungs- und Besichtigungsrechte).

Zu Absatz 2

Absatz 2 eréffnet der Regulierungsbehérde die Még-
lichkeit zur Durchsetzung der Verpflichtungen, die
Belreibern von Telekommunikationsanlagen durch
eine Rechtsverordnung nach § 85 Abs. 2 auferlegt
sind, Zwangsgelder bis zu drei Mio. Deutsche Mark
zu verhdngen. Der Rahmen digses Zwangsgeldes
steht in einem angemessenen Verhiltnis zu

~ der Bedeutung der Uberwachbarkeit der Telekom-
munikation flir die innere Sicherheit und die Straf-
verfolgung,

- den Aufwendungen f{iir die netzinternen techni-
schen Vorkehrungen, die fiit die Uberwachung er-
forderlich sind (z. B. fiir ein Mobilfunknetz nach
Angaben der Netzbetreiber 20 bis 40 Mio. Deut-
sche Mark]}.

- den fir Telekommunikationsnetze erforderlichen
Gesamtinvestitionen {z. B. fiir ein Mobilfunknetz
ca. 4 Mrd. Deutsche Mark) sowie

- den mittels dieser Netze erzielbaren Jahresumsét-
zen und Gewinnen.

Entsprechend der Bedeutung, die die Auskiinfte
nach § 87 fiir die innere Sicherheit und die Strafver-
folgung haben, und der wesentlich geringeren Auf-
wendungen zur Realisierung eines gesicherten, auto-
matisierten Verfahrens zum Abruf von Bestands-
daten aus Kundendateien wird fiir die Falle, in de-
nen der Verpflichtete die Vorkehrungen zum auto-
matisierten Datenabruf nicht oder nicht gemas den
Vorgaben trifft, der Rahmen des Zwangsgeldes auf
200 000 Deutsche Mark begrenzt.

Zu Absatz 3

Die Untersagungsverfiigung nach Absatz 3 ist die
ultima-ratio-MaBnahme, um ein rechtswidriges Ver-
halten abzustellen oder zu verhindermn. Sie ist insbe-
sondere bei lizenzfrei betriebenen Anlagen unter
Umstdanden die einzige Méglichkeit, rechtswidriges
Verhalten zu unterbinden.

Zu Absatz 4

Der Bundesbeaultragte fiir den Datenschutz kontrol-
liert als zentrale Instanz die Einhaltung von Daten-
schutzvorschriften durch Telekommunikationsunter-
nehmen. Er tritt dabei an die Stelle der ansonsten ge-
mil Bundesdatenschutzgesetz fir den nicht-6ffent-
lichen Bereich zustdndigen Aufsichtsbehdrden der
Lander. Abweichend von § 38 BDSG wird der Bun-
desbeauftragte [ir den Datenschutz jedoch zur vor-
beugenden Initiativkontrolle ohne konkrete Anhalts-
punkte fiir Rechtsverstdfe erméchtigt. Die Reaktion

in Form hoheitlicher MaBnahmen auf festgestelite
Rechtsverstéfie obliegt der Regulierungsbehdrde, die
zugleich Verantwortung trdgt fiir die Einhaltung des
Fernmeldegeheimnisses sowie dessen Durchbre-
chungen im staatlichen Sicherheitsinteresse, fiir die
technische Sicherung der Telekommunikationsanla-
gen und fiir das Entstehen eines florierenden Wett-
bewerbs, Dadurch wird am ehesten eine sachge-
rechte Abwdgung widerstreitender Interessen und
Rechtsgiiter gewdhrleistet.

Zu Absatz 5

Sowohl die Tétigkeit der Regulierungsbehérde nach
Absatz 1 als auch die Kontrollen des Bundesbeauf-
tragten fir den Datenschutz nach Absatz 4 kénnen
den Schutzbereich von Artikel 10 des Grundgeselzes
beriihren,

Zu § 89 (Auskunftspflicht)

Diese Vorschrift soll den Bundesnachrichtendienst in
die Lage versetzen, neue Entwicklungen im Bereich
der Telekommunikation bei der Erfullung der ihm
gemdl Artikel 1 § 3 des Gesetzes zu Artikel 10
Grundgesetz (G10) zugewiesenen Aufgaben zu be-
ricksichtigen. Dazu ist erforderlich, daB er iiber die
Strukturen der eingesetzten Technik und Verfahren,
sobald sie in die Realisierungsphase eintreten, unter-
richtet ist.

Zu Absatz 1

bestimmt den Kreis der zur Auskunft Verpflichteten,
die Art der zu erteilenden Auskiinfte und den An-
frageberechtigten.

Zu Absatz 2

Satz 1 kniipft die Zuldssigkeit der Anfrage an das
Vorliegen eines entsprechenden Ersuchens des Bun-
desnachrichtendienstes, das seinerseitls der Zweck-
bindung des Artikel 1 § 3 G10 unterliegt.

Satz 2 verpflichtet das Bundesministerium fir Wirt-
schaft und den Bundesnachrichtendienst, eine Ver-
wendung der aufgrund des § 89 erlangten Auskiinfte
zu anderen Zwecken auszuschlieBen,

Zu § 90 (Staatstelekommunikationsverbindungen)

Mit dieser Vorschrift wird dem Erfordernis Rechnung
getragen, vertragliche Verpflichtungen der Bundes-
republik Deutschland in nationales Recht umzuset-
zen und im Rahmen der Liberalisierung und Priva-
tisierung in der Telekommunikation fir alle am
Markt tdtigen Unternehmen anwendbar zu machen.

Zu§an

Der Tatbestand ersetzt den bisherigen § 15 Abs, 2e)
LV.m, § 5e FAG und § 15 Abs. 2¢) 1. V. m. § 5a FAG,
wonach bisher auch der blofle Besitz von Sendeanla-
gen ohne Genehmigung zur Errichtung oder zum
Betrieb strafbewehrt war. Da es kinftig keiner Ge-
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nehmigung zum Errichten oder Betreiben der Tele-
kommunikationsanlagen mehr bedart, ist es zur Ver-
meidung von Strafbarkeitsliicken erforderlich, auch
den Besitz von zum Abhdéren fremder Gespriche be-
stimmten Sendefunkanlagen ausdriicklich unter Strafe
zu stellen. Dies gilt auch [ar die Ahndung fahrléssi-
ger Taten mit Ausnahme des fahrléssigen Besitzes
von Sendeanlagen.

Zu § 92

Die Vorschrift folgt dem bisherigen § 18 FAG nach.
Sie enthélt die Strafbewehrung der Geheimbhal-
tungspflicht von Nachrichten, die nicht fir private
Funkanlagen bestimmt sind.

Zu § 93

Der Katalog der BuBgeldvorschriften ergénzt die im
Gesetz vorgesehenen Instrumente der Regulierung
um die Mdglichkeit der buBgeldbewehrten Sanktion
und stellt damit einen wichtigen Baustein zur Durch-
setzung regulatorischer Ziele dar.

Zu Absatz 1

Die Tatbestdnde nach Absatz 1 der Vorschrift folgen
in der Reihenfolge ihrer Begehungsmdaglichkeit der
Mumerierung des Gesetzes; inhaltlich sind jedoch
finf Untergruppen zu unterscheiden, Je nach Art
einer vorsétzlichen oder fahrldssigen Zuwiderhand-
Iung sind dies im einzélnen:

1. VerstéBe gegen bestimmte normierte Verhaltens-
pflichten auf dem Markt fiir Telekommunika-
tionsdienstleistungen.

Die BuBigeldbewehrung dieser Verhaltenspflich-
ten basiert u. a. auf folgenden Grundgedanken.
Der Wegfall der Monopole zum 1, Januar 1998 mit
der Folge der grundsétzlich freien Erbringbarkeit
aller Dienstleistungen auf dem Markt und der
damit gleichzeitig einhergehende Wegfall des
Genehmigungserfordernisses fiir die ,Errichtung
und den Betrieb einer Fernmeldeanlage” muBten
zur Normierung neuer Verhaltenspflichten fihren.
Beispiel [{ir den neuen Amnsatzpunkt ist Num-
mer 10 des Katalogs, wonach eine Frequenznut-
zung ohne die erforderliche Frequenzzuteilung
nach § 46 Abs. 1 Satz 1 eine bufigeldbewsehrte
Verhaltenspflichtverletzung darstellt.

2, Verstéfe gegen Lizenzauflagen, soweit die ent-
sprechenden Auflagen selbst einen Hinweis auf
die BuBlgeldbewehrung beinhalten.

3. VerstéBe gegen Normen aus Rechtsverordnungen,
die aufgrund der vorgesehenen Erméchtigungen
im TKG erlassen werden.

4, Zuwiderhandlungen gegen bestimmie vollzieh-
bare Anordnungen und Verfiigungen der Regu-
Lerungsbehdrde,

Neben der Maglichkeit der Durchsetzung der be-
hérdlichen Entscheidung mit den Mitteln der Ver-
waltungsvollstreckung nach dem Verwaltungs-
vollstreckungsgesetz [VwVG) und der Erhdhung
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der méglichen Zwangsgeldfestsetzung in einigen
wichtigen Bereichen, stellt nunmehr die Zuwider-
handlung gegen bestimmte, im einzelnen auf-
gefiihrte Verfigungen und Anordnungen der Re-
gulierungshehdrde eine Ordnungswidrigkeit dar.
Diese Regelungen entsprechen im wesentlichen
der im Geselz gegen Wettbewerbsbeschrdnkun-
gen (GWB) angelegten Systematik.

5. Fortfiihrung bestimmter Tatbestdnde des Fern-
meldeanlagengesetzes (FAG). So enfspricht z. B.
die Vorschrift Nummer 12 des Katalogs dem bis-
herigen § 22a Abs. 1 Nr. 2iV.m. § 5¢ Abs. 1
FAG, fiir den nach wie vor Bedarf hesteht.

Zu Absatz 2

Die Vorschrift legt den Rahmen {{ir die Fesisetzung
des zu verhingenden BuBgeldes fest. Der ge-
wihlte Héchstrahmen von einer Million Deutsche
Mark entsprichi dem Rahmen im geltenden Wett-
bewerbsrecht und erscheint angesichts der pro-
gnostizierten Umsatz- und Steigerungsraten auf
dem Markt fiir Telekommunikationsdienstleistun-
gen gerechtfertigt,

Daneben bestehl iiber die Vorschrift des § 17 Abs. 4
des Gesetzes iber Ordnungswidrigkeiten {OWIG)
die Méglichkeit, wirtschaftliche Vorteile, die durch
Ordnungswidrigkeiten erlangt wurden, durch Ab-
schépfung z. B. des Mehrerldses in den Fillen, in de-
nen VerstdBe im Zusammenhang mit den der Geneh-
migung unterliegenden Entgelten stehen, auszuglei-
chen. Das entspricht im wesentlichen der Vorschrift
des § 38 Abs, 4 des Gesetzes gegen Wettbewerbs-
beschrinkungen (GWB).

Zu § 94 {Ubergangsvorschriften)

Zu Absatz 1

Das Dienstleistungsangebot der Deutschen Tele-
kom AG enthdlt derzeit in Umfang und Qualitt
die in der Universaldienstleistungsverordnung de-
finierten Grunddienstleistungen. Zwingende Vor-
gaben sind deshalb nicht erforderlich, Um in der
Ubergangsphase sicherzustellen, daB die Regulie-
rungsbehérde rechtzeitiy MaBnahmen ergreifen
kann, wenn Versorgungslicken entstehen, ist in
Absatz 1 eine Anzeigepflicht fiir die Deutsche Tele-
kom AG normiert.

Zu Absatz 2und 3

Die Entgelte der Deutschen Telekom AG fiir den
Telefondienst unterliegen bis zum 31. Dezember
1997 der Genehmigungspflicht nach dem Gesetz zur
Neuordnung des Postwesens und der Telekommuni-
kation. In diesem Rahmen genehmigte Entgeilte gel-
ten lingstens bis zum 31. Dezember 2002, um dem
Unternehmen Deutsche Telekom AG fiir die Uber-
gangszeit ausreichende Planungssicherheit zu ge-
ben und um so ein sicheres investives Umfeld fir
den Bdrsengang des Unternehmens zu gewé&hr-
leisten,
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Zu Absalz 4

Die Bestimmung stellt klar, daf} die auf der Grund-
lage des FAG erteilien Lizenzen bestandskrdftiyg sind
und nicht den Regelungen des TKG unterliegen.

Zu § 95 {Uberleitungsregelungen)

Die Vorschrift iibertrdgt dem BMPT die kommissa-
rische Zustdndigkeit zur Wahmehmung der der Re-
gulierungshehdrde nach diesem Gesetz zugewiese-
nen Aufgaben bis zum 31, Dezember 1997,

Zu § 96 (Anderung von Rechtsvorschriften)

Zu Absatz 1

Durch die Regelungen des Absatzes 1 werden Vor-
schriften des Gesetzes Uber Fernmeldeanlagen ge-
dndert. Hierbei geht der Gesetzgeber davon aus, dafi
die Liberalisierung des Telefondienstmonopols zum
1. Januar 1998 erfolgl. Alle dariiber hinausgehenden
ordnungspolitischen und sonstigen Bestimmungen
zur Regulierung des Telekommunikationsbereichs
erlangen ihre Giiltigkeit nach Verkiindung des Ge-
selzes,

Demzufolge ist insbesondere § 1 FAG an die neue
Rechtslage anzupassen. Dariiber hinaus sind alle
diejenigen Vorschriften des FAG aufzuheben, die
durch abgeénderte Vorschriften des neuen TKG er-
setzt werden sollen, Die ibrigen Vorschriften des
FAG, einschliefilich des neugefafiten § 12 FAG, blei-
ben fir eine Ubergangszeit bis zum 31. Dezember
1997 noch in Kraft.

Zu Absaiz 2

Durch die Regelungen des Absatz 2 werden Vor-
schriften des Gesetzes Uber die Regulierung der
Telekommunikation und des Postwesens geéindert.
Hierbei geht der Gesetzgeber davon aus, dal die
Liberalisierung des Telefondienstmonopols zum
1. Januar 1998 erfclgt. Demzufolge gelten fir den
Telefondienst die Vorschriften des PTRegG fir den
Ubergangszeitraum bis zum 31. Dezember 1997.

Zu § 97 (Inkrafitreten, AuBerkrafttreten)

Zu Absatz 1

Die kiinftige Regulierungsbehérde nimmt ihre Tatig-
keit zum 1. Januar 1998 auf. Deshalb wird das In-
krafttreten der diesbeziglichen Vorschriften auf den
genannten Termin gelegt. Alle anderen Vorschiriften
des Gesetzes sollen jedoch unmittelbar nach Ver-
kindung des Gesetzes in Kraft treten. Da die Libera-
listerung des Telefondienstmonopols jedoch erst zum
1. Januar 1998 erfolgen kann, wird die Geltung der
entsprechenden Rechte zum Angebot von Sprach-
telefondienst bzw. der Bestimmungen des TKG bis
zu diesemn Datum ausgenommen,

Zu Absatz 2

Die Regelungen des Telegraphenwegegesetzes und
des Gesetzes zur Vereinfachung des Planverfahrens
sind teilweise - soweil sie der neuen Sachlage anzu-
passen waren und weiter Geltung behalten sollten —
in das Gesetz iibernomimen worden.
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VP-Fz-In-K-R-W

Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines Telekommunikationsgesetzes (TKG)

A. Zlelsetzung

Mit der EntschlieBung des Rates der Telekommunikationsminister
vom 22.Juli 1993 zur Liberalisierung des offentlichen Sprach-
telefondienstes zum 1. Januar 1998 und der Entschliefung vom
22. Dezember 1994 zur Liberalisierung der Netzinfrastruktur sind
wesentliche Grundentscheidungen zur Offnung des Marktes im
Bereich der Telekommunikation getroffen worden.

Im Rahmen des Gesetzes zur Neuordnung des Postwesens und
der Telekommunikation sind 1994 diejenigen Gesetze, die die
ordnungspolitischen Rahmenbedingungen im Telekommunika-
tionsbereich regeln, bis zum 31. Dezember 1997 belristet worden.
Mit dieser Befristung kommt der Wille des Gesetzgebers zum
Ausdruck, die im Zusammenhang mit der Offnung der Méarkte
der Telekommunikation erforderlichen gesetzgeberischen Maf-
nahmen zur Liberalisierung des Telekommunikationsmarktes
rechtzeitig vor dem 31. Dezember 1997 zu schaffen.

In Erfiillung des verfassungsrechtlichen Auftrags aus Artikel 871.
des Grundgesetzes, die Versorgung mit Telekommunikations-
dienstleistungen als privatwirtschaftliche Tatigkeiten, die durch
die Deutsche Telekom AG und andere private Anbieter erbracht
werden, zu gewdhrleisten, besteht ein wesentliches Ziel der ge-
setzlichen Bestimmungen darin, die staatlichen Rahmenbedin-
gungen in der Telekommunikation so zu gestalten, daB chancen-
gleicher Wettbewerb sichergestellt und ein funktionsfahiger Wett-
bewerb gefordert wird.
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Um letzteres Ziel zu erreichen sind sektorspezifische Regelungen
als Ergdnzung zum allgemeinen Wettbewerbsrecht erforderlich.
Die bestehenden wettbewerbsrechtlichen Bestimmungen des Ge-
seizes gegen Wettbewerbsbeschrankungen, die grundsatziich die
Existenz eines funktionsfdhigen Wettbewerbs unterstellen und
verhaltenskontrollierende Eingriffe und Vorgaben nur bei Vor-
liegen von Miibrduchen marktbeherrschender Unternehmen vor-
sehen, sind fiir die Umwandlung eines traditionell monopolistisch
gepragten Marktes unzureichend. Internationale Erfahrungen
zeigen, daB sich wettbewerbliche Strukturen und Verhaltens-
weisen in diesen Markten nicht allein durch die Aufhebung von
Monopolrechten entwickeln. Potentielle Anbieter haben ohne be-
sondere regulatorische Vorkehrungen keine Chance gegeniiber
dem dominanten Anbieter.

B. Lésung

Mit diesem Telekommunikationsgesetz werden die rechtlichen
Rahmenbedingungen bereitgestellt, um den verfassungsrecht-
lichen Auftrag zu erfilllen, iiber Wettbewerb den Zugang von
Wirtschaft und Verbrauchern zu modernen, preiswerten und
leistungsfahigen Telekommunikationsnetzen und zu entspre-
chenden Telekommunikationsdienstleistungen zu gewéhrleisten,
Gleichzeitlg werden mit diesem Gesetz die europaischen Ent-
scheidungen zur Liberalisierung der Telekommunikationsmérkte
umgesetzt und so den Marktteilnehmern die notwendige Rechts-
und Planungssicherheit verschafft.

C. Aiternativen

Keine

D. Kosten

Mit diesem Gesetz sind im Vergleich zu dem derzeitigen Aufwand
aller Voraussicht nach keine zusatzlichen Kosten fiir den Bundes-
haushalt fiir den Zeitraum der giiltigen mehrjdhrigen Finanz-
planung verbunden.

Durch die Marktoffnung in allen Bereichen der Telekommunika-
tion sowie durch die Entstehung von Wettbewerb aufgrund der
Vorschriften dieses Gesetzes ist zu erwarten, daB die Einzelpreise
fiar Telekommumkauonsdlenstlelstungen auf ein Niveau sinken,
wie es in anderen Staaten mit liberalisierter Telekommunikations-
ordnung existierf, und daB sich der Umsatz im Telekommunika-
tionsbereich stark ausweitet.

Lander und Gemeinden werden nicht mit Kosten belastet.
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22.03.96

Stellungnahme
des Bundesrates

Entwurf eines Telekommunikationsgesetzes (TKG)

Der Bundesrat hat in seiner 695. Sitzung am 22. Mirz 1996 gemiB Artikel 76
Abs. 2 des Grundgesetzes beschlossen, zu dem Gesetzentwurf wie aus der Anlage
ersichtlich Stellung zu nehmen.

Vertrieb: Bundesanzeiger Verlagsgeselischaft mbH, Postiach 1220, 53003 Boon
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Anlage

Stellungnahme
zum

Entwurf eines Telekommunikationsgesetzes (TKG)

Zum Gesetzentwurf allgemein

1. Das Fehlen der Moglichkeit (mit Ausnahme des Sonderfalls in § 11 Abs. 7),
Lizenzauflagen hinsichtlich des Flichendeckungsgrades fiir das Angebot
von Universaldienstleistungen machen zu konnen, birgt die Gefahr, da8
sich der Wettbewerb nicht nur in der Anlaufphase auf die Bedienung von
Ballungsriumen und lukrativen Kundengruppen konzentriert und lindliche
Riume weitgehend ausgespart wiirden. Dies hitte zur Folge, daB Privat-
und Geschiftskunden in den lindlichen Riumen allein auf das Angebot
ecines Anbieters angewiesen wiren, obne in den GenmuB der durch
Wettbewerb verursachten Preis- und Leistungsverbesserungen zu kommen.
Preis und Qualitit des Zugangs zu Telekommunikationsleistungen werden
jedoch in Zukunft in noch stirkerem MaB als bisher prigend sein fiir die
Qualitiit eines Raumes als Wirtschaftsstandort. Aus diesem Grunde wird
das vorliegende Wettbewerbsmodell der Forderung nach Herstellung von
Chancengleichheit von landlichen Riumen und Ballungsgebieten in nicht
ausreichender Weise gerecht.

Dariiber hinaus it die Erteilung einer unbeschrinkten Zahl von Lizenzen
ohne Vorgaben hinsichtlich der Gro8e und des Zuschnitts der Lizenzgebiete
und ohne Auflagen hinsichtlich des Flichendeckungsgrades und der
Qualitit des Angebots eine  Zersplitterung des  deutschen
Telekommunikationsmarktes befiirchten. Nur, wenn sich in Deutschland
leistungsfihige Unternehmen entwickeln, die sich national und international
in diesem globalen Wettbewerb behaupten konnen, wird es gelingen, den
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Wirtschafisstandort Deutschland zu sichern und damit Arbeitsplitze zu
schaffen und zu erhalten.

In das TKG miissen deshalb Regelungen aufgenommen werden, die der Re-
gulierungsbehdrde die Méglichkeit geben,

- bei der Lizenzerteilung Auflagen hinsichtlich des Flichendeckungs-
grades fiir das Angebot an Universaldienstleistungen

-  sowie Vorgaben hinsichtlich der GréBe und des Zuschnitts der Lizenz-
gebiete - unter Mitwirkung der Linder - zu machen.

2. Der Bundesrat bittet, im weiteren Verlauf des Gesetzgebungsverfahrens zu
prifen, ob fiir sich aus dem Telekommunikationsgesetz ergebende
Rechtsstreitigkeiten und fiir die Uberpriifung von Entscheidungen der
Regulierungsbehorden die Kartellgerichte fiir zustindig erklirt werden
sollten, soweit es um wettbewerbliche Fragen geht.

Begrindung:

Mit dem Telekommunikationsgesetz wird der Ordnungsrahmen fiir die

Telekommunikationsmirkte geschaffen und soweit wie mdglich dem

Wettbewerb gedffnet. In vielen Teilen nimmt der Gesetzentwurf Bezug

auf Vorschriften des Kartellgesetzes (sieche z.B. §§23, 24, 39 -

Regulierung von Entgelten, § 31 - Zusammenschlufiverbot, §§ 32, 33 -
- MiBbrauchsaufsicht liber Marktbehermrscher, § 37 - Kartelle).

Der Gesetzentwurf sieht einerseits die Uberpriifung von Entscheidungen
der Regulierungsbehdrde durch die  Verwaltungsgerichtsbarkeit,
andererseits fiir biirgerliche Rechtsstreitigkeiten auf der Grundlage des
Telekommunikationsgesetzes die normalen Zivilgerichte vor. Hiernach
ghbe es zwei Gerichtszweige fiir die Entscheidung iiber Streitigkeiten nach
dem Telekommunikationsgesetz, die kinftig das Know-how fir die
Beurteilung von wettbewerblichen Fragen vorzuhalten hitten. Dies wére
als undkonomische und unzweckmiBige Losung anzusehen, da die
Kartellgerichte aufgrund ihrer Zustindigkeiten nach dem GWB schon jetzt
und vor allem auch kiinftig wegen der sich auf den
Telekommunikationsmirkten ergebenden kartellrechtlichen Verfahren
(vgl. § 79 des Gesetzentwurfs) mit identischen Rechtsfragen befaBt sind
und befaBt sein werden.

3. Der Bundesrat hilt grundsitzlich Regelungen, die den rechtlichen Rahmen
fir das Anbieten leistungsfihiger offentlicher Telekommunikationsneize
schaffen, fir notwendig. Der Bundesrat sieht jedoch, daf der
Wachstumsbereich der Telekommunikationsanlagen fiir den privaten
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Verkehr nicht einer Regelung zugefiihrt worden ist. Zur Gewdhrleistung der
Inneren Sicherheit, insbesondere auch einer wirksamen Strafverfolgung vor
allem im Bereich der Schwerkriminalitit, fordert der Bundesrat die
Bundesregierung auf zu priifen, ob die Anforderungen und das Verfahren
zur technischen Umsetzung von UberwachungsmaBnahmen in Tele-
kommunikationsanlagen, die fiir den privaten Verkehr bestimmt sind, ent-
sprechend den Regelungen fiir den 6ffentlichen Verkehr im Rahmen des
vorliegenden Gesetzentwurfs geregelt werden kdnnen.

Begriindung:

Mit zunehmender Leistungsfihigkeit und rapide fallenden Kosten fiir die
erforderliche Technik werden private Netze immer attraktiver. Bereits jetzt
unterhalten zahlreiche Konzermne private, weltweite
Telekommunikationsnetze.

Da MaBnahmen zur Uberwachung privater Telekommunikationsnetze
bisher vnzulidssig sind, ist anzunehmen, dafl vor allem die internationale
Kriminalitit, die Wirtschafts- sowie die Organisierte Kriminalitit sich
dieser Netze als Kunde, z. B. durch Anmieten privater Netze, aber auch als
Betreiber, Dienstleistungsanbieter usw. bedienen. Dies gilt mit Blick auf
die Organisierte Kriminalitit insbesondere auch deshalb, weil der
Telekommunikationsmarkt wegen seines enormen Wachstums und der zu
erwartenden Gewinne fiir die Aasnlage kriminell erworbener Gelder
pridestiniert ist.

Zur Aufklirung schwerer Straftaten miissen auch private Netze einem
staatlichen Zugriff offenstehen. Zwar ist hierfiir vorrangig eine Anderung
der StrafprozeBordnung notwendig, doch missen die Betreiber privater
Telekommunikationsnetze die technischen und organisatorischen
Voraussetzungen fiir eine Uberwachung ebenso schaffen wie die Betreiber
6ffentlicher Netze. Hierfiir bedarf es entsprechender rechtlicher Vorgaben.
Dariiber hinaus schafft eine Mindestkontrolle privater Netze, z. B. durch
die Einfiilhrung von Anzeige- oder Anmeldepflichten, erst die Grundlage
dafiir, daBB die Netzstruktur den Strafverfolgungsbehdrden zuginglich
wird, was unerliBliche Voraussetzung dafiir ist,
TelephoniiberwachungsmafBnahmen erfolgreich anzusetzen.

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu priifen, ob die
in dem Gesetzentwurf vorgesehenen Sanktionsmoglichkeiten ausreichend
sind, um die Betreiber zur Zusammenarbeit mit den Sicherheitsbehdrden
anzuhalten,
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5. Der B

Da nicht die Betreiber, sondern die Sicherheitsbehdrden auf eine
Zusammenarbeit angewiesen sind, ist es erforderlich, daB zur

Durchsetzung der Verpflichtung zur Zusammenarbeit entsprechende
Sanktionsmdglichkeiten in das Gesetz aufgenommen werden.

undesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu priifen, ob

der Gesetzentwurf den bestehenden staatlichen Interessen in vollem
Umfang Rechnung trigt und die Zusammenarbeit zwischen den Betreibern
der Telekommunikationsanlagen einer ausreichenden gesetzlichen
Grundlage zugefiihrt worden ist.

Begriindung: -
Die bisherige Umgestaltung des Post- und Telekommunikationssektors
fiihrt fiir die Sicherheitsbehdrden zu erheblichen Defiziten rechtlicher und

praktischer Art, so daB es erforderlich ist, die Verpflichtung  zur
Zusammenarbeit verbindlich gesetzlich zu regeln.

6. Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu priifen, ob
der Gesetzentwurf in ausreichendem MaBe die Belange des Geheimschutzes
beriicksichtigt.

Begriindung;

In dem Gesetzentwurf sind zur Gewahrleistung des Geheimschutzes keine
Regelungen vorhanden. So finden sich weder Regelungen iber
sicherheitsiiberpriifte Ansprechpartner, die organisatorische Absicherung
der Zugangsméglichkeiten in den Lokal- und Zentralstellen noch fir die
Abwicklung des Schriftverkehrs.

Es muB} gesetzlich gewihrleistet werden, da8 die Mitarbeiter der
Unternehmen zur Geheimhaltung  verpflichtet sind, damit jhre
Erkenntnisse nicht an die Personen gelangen, die gerade Objekt
bestimmter MaBnahmen sind.

Zu den einzelnep Vorschriftep

7. Zu§l

In § 1ist folgender Satz anzufiigen:
"Dabei sind die Belange des Rundfunks zu beriicksichtigen."
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8.

Zu

Begriindung:

Artikel 87 f Abs. 1 GG sieht vor, daB der Bundesgesetzgeber im Telekom-
munikationsbereich flichendeckend angemessene und ausreichende
Dienstieistungen gewidhrleisten muB. Dies gilt auch fir die Gewi#hrleistung
der Infrastruktur fiir die Versorgung der Bewvdlkerung mit Rundfunk.
Nachdem diese Belange in der Vergangenheit von dem Hoheitstriger
Deutsche Bundespost bzw. spiter von der Deutschen Telekom AG als
staatliche = Monopolunternehmen  kraft  unmittelbar  geltenden
Verfassungsrechts beriicksichtigt wurden, bedarf es jetzt anldBlich der
Marktdffnung und bei dem Hinzutreten weiterer privater Betreiber von
Telekommunikationseinrichtungen einer ausdriicklichen gesetzlichen
Regelung. Diese Unternehmen haben auch weiterhin die Belange des
Rundfunks nach den Vorgaben der Linder zu bericksichtigen. Nur so
kann die vom Bundesverfassungsgericht in stindiger Rechtsprechung seit
dem ersten Fernsehurteil vom 28.02.1961 betonte dienende Funktion des
Fernmelde- bzw. Telekommunikationswesens weiterhin  Geltung
beanspruchen.

Dabei sind die Linder bereit, im Zuge der Digitaltechnik im Rahmen ihrer
Zustindigkeit die Belastungen, die insbesondere auf Betreiber von
Rundfunknetzen zukommen, auf den fir die Meinungsvielfalt
angemessenen Umfang zu begrenzen {must carry rules) und im Gbrigen die
Entscheidung tiiber die FEinspeisung zulissiger Angebote in die
Verantwortung des Betreibers zu legen.

2 Abs. 2

In § 2 ist der Absatz 2 wie folgt zu fassen:

"(2) Ziele der Regulierung sind:

1.

die Sicherstellung eines flichendeckend modernen und preisgiinstigen
Angebots von Dienstleistungen der Telekommunikation,

die Sicherstellung der Chancengleichheit lindlicher Riume im
Verhiltnis zu Verdichtungsrdumen auch im Hinblick auf die
Tarifierung des Universaldienstes,

die Sicherstellung eines chancengleichen und die Férderung eines
funktionsfihigen  -Wettbewerbs auf den Mairkten der
Telekommunikation,

die Sicherstellung der Ubertragungswege fiir die Rundfunkversorgung,

die Gewihrleistung eines diskriminierungsfreien Zugangs der Nutzer zu
den Dienstleistungsangeboten des Universaldienstes,
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6. die Sicherstellung einer effizienten und stérungsfreien Nutzung von
Frequenzen,

7. die Gewihrleistung eines wirksamen Kunden- und Datenschutzes,
die Wahrung des Fernmeldegeheimnisses,

9. die Wahrung der Interessen der &ffentlichen Sicherheit."

Auch bei einem gelinderten wettbewerblichen Umfeld gelten die in § 2
Abs. 2 PTRegG beschriebenen, auf § 87 f Abs. 1 GG fuBenden Ziele
uneingeschrinkt  weiter. Sie sind daher wvoll in  das
Telekommunikationsgesetz zu ibernehmen; die Beriicksichtigung sozialer
Belange ist jedoch, soweit sie nicht zum Kundenschutz gehdrt, dem
Universaldienst zuzuordnen.

Die Erginzung in Absatz 2 Nummer 2 beinhaltet eine wichtige Leitlinie
fir Entscheidungen der Regulierungsbehorde bei der Regulierung von
Enfgelten. Sie dient nicht nur dem Interesse der Bewohner Jindlicher
Riume, sondern ist auch ein wirksames Mittel gegen Bestrebungen
marktmachtiger Unternehmen, den Wettbewerb durch gezielte
Niedrigpreisstrategien in den Ballungsriumen von vomeherein zu
ersticken.

9. Zu§ 2 Abs, 2Nr. 10 - neu -
In § 2 Abs. 2 ist

a) in Nummer 9 am Ende der Punkt durch ein Komma zu ersetzen;
b) nach Nummer 9 folgende Nummer 10 anzufiigen:

"10. die Wahrung der Interessen der Strafverfolgung, namentlich die Si-
cherstellung der I_“Jbem;achung und Aufzeichnung der Telekom-
munikation in den gesetzlich vorgesehenen Fillen."

Begriindung: <
Dieses besonders wichtige Ziel der Regulierung sollte ausdriicklich neben

der im Entwurf vorgeschenen Nummer 5 (Wahrung der Interessen der
Offentlichen Sicherheit) hervorgehoben werden.



-7- Drucksache 80/96 (BeschiuB)

10.

11.

12

2 Abs.

Zu § 2 Abs. 2 Nr. 4 der Regierungsvorlage geht der Bundesrat davon aus,
daB der Begriff der ‘effizienten Frequenznutzung', soweit
Rundfunkfrequenzen betroffen sind, unter den Vorbehalt der MaBgabe des
Rundfunkrechts der Linder gestellt wird. Die sachliche und/oder riumliche
MarktgroBe kann im Rundfunkbereich ein ungeeignetes Kriterium sein. So
kann es beispielsweise zur Aufgabenerfiillung des offentlich-rechtlichen
Rundfunks zwingend erforderlich sein, eine Kapazitit fir eine
(kleinraumige) Versorgungsliicke und fiir ein "Minderheitenprogramm” zu
verwenden, auch wenn sie an anderer Stelle einen riumlich und sachlich
groBeren Markt bedienen konnte, '

Zu § 2 Abs. 4
In § 2 Abs. 4 ist folgender Satz anzufiigen:

"Die gesetzlichen Regelungen der Linder, insbesondere zum Rundfunk,
bleiben unberihrt."

Begrindung:
Klarstellung in bezug auf rundfunkrechtliche Regelungen und den
Bildschirmtextstaatsvertrag.

Zu$3d

Die Verwendung des Begriffs "gewerblich” in den Begriffsbestimmungen
des § 3 Nr. 12, 15 und 16 wiirde bestimmte nichtkommerzielle Angebote,
z. B. Angebote in Pilotprojekten, ausschlieBen. Der Bundesrat bittet daher,
im Laufe des Gesetzgebungsverfahrens den Begriff "gewerblich" durch
cinen weitergehenden Begriff zu ersetzen. Dabei sollte auch gepriift
werden, ob der Begriff "geschiftsmiBig" verwendet werden kann, ohne dafl
dadurch eine umfassende Geltung des Gesetzes fiir die geschlossenen Be-
nutzergruppen bewirkt wird. Die Anwendbarkeit des Elften Teils auf ge-
schlossene Benutzergruppen sollte in den spezicilen Bestimmungen gere-
gelt werden.



Drucksache 80/96 (BeschluB) -8-

13

14.

15.

16.

.Zu§6Abs. 3

In § 6 ist Absatz 3 zu streichen.
Die Vorschrift erschwert die Maglichkeiten kommunaler Netzbetreiber,
Ressourcen unterhalb der Lizenzpflicht zu vermarkten. Netzbetreibern, die
Ubertragungswege Dritten zur Verfiigung stellen, obliegt in dieser
Situation der Nachweis, daB im Eixlﬂuﬁbereich des Dritten keine
Telekommunikationsdienste fiir die Offentlichkeit erbracht werden
(Widerlegung der gesetzlichen Vermutung). Es ist nicht sachgerecht, dem

Betreiber des Ubertragungsweges die Beweislast aufzuerlegen, weil er der
potentielle Lizenznehmer wire.

Zu S. 5 -neu -
In § 6 ist folgender Absatz S - neu - anzufiigen:

"(5) Die in der ARD zusammengeschlossenen Landesrundfunkanstalten und
das Deutschlandradio bediirfen fiir ihr bisher betriebenes Sendemetz keiner
Lizenz."

Begrindung:
Klarstellung in bezug auf die bestehenden Rundfunk-Sendemetzbetreiber-
schaften der Landesrundfunkanstalten und des Deutschlandradios.

Zuéo

Der Bundesrat fordert, daB bei kinftiger Regulierung bestehende
Sendernetzstrukturen fir die Rundfunkversorgung geschiitzt bleiben.

Zu$8Abs. 1
In § 8 Abs. 1 sind folgende Sitze anzufiigen:

"Lizenzgebiete fiir Bewerber um Lizenzen der Lizenzklasse 4 miissen so
zugeschnitten sein, daB sie sowohl strukturstarke als auch struktur-
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schwiichere Gebiete umfassen, Ballungsriume nicht zerschneiden und auch
die notwendige Erloskraft zur Finanzierung des Universaldienstes auf
diesem Gebiet erméglichen. Durch den Zuschnitt der Lizenzgebiete muB si-
chergestellt sein, daB es nicht zu einer Benachteiligung kleiner und mittlerer
Anbieter kommt.".

Begriindung:

Im Gesetz solite klargestellt werden, daB der Grundsatz der
Flichendeckung und der Infrastrukturauftrag des Artikels 87 f GG im
Einzelfall Vorrang vor einer zu "Rosinenpickerei" fiihrenden unbegrenzten
Handlungsfreiheit der Diensteanbieter haben. Die Formulierung in Satz 1
entspricht einer Forderung, welche die Konferenz der fir Post und
Telekommunikation zustindigen Minister und Senatoren der Linder am
12. September 1995 ohne Gegenstimme beschlossen hat.

Satz 2 triigt auch dem europdischen Recht Rechnung, insbesondere dem
Grundsatz einer offenen Marktwirtschaft mit freiem Wettbewerb, der allen
Unionsbiirgern und juristischen Personen die grundsitzlich gleiche Chance
eines Marktzutritts einriumt.

17. Zu § 8 Abs. 2

In § 8 Abs. 2 Satz 1 sind die Wérter "die in diesem Gesetz vorgesehenen”
zu streichen.

Begriindung:
Die Offenheit der kiinftigen Entwicklung erfordert auch cine offene

Definition der Nebenbestimmungen im Rahmen der festgeschriebenen
Regulierungsziele.

18. Zu § 8 Abs. 3Satz1 Nr. 1und 2
In § 8 Abs. 3 Satz 1 ist

in Nummer 1 am Ende das Komma durch das Wort "oder" zu ersetzen

die Nummer 2 zu streichen.

Begriindung:
Die Beschrinkung der Anzahl der Lizenzen bei Frequenzknappheit nach
§ 10 ist kein zwingender Versagungsgrund, sondern fihrt pach § 11 zu
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19.

20.

einem Vergabeverfahren, bei dem eine oder mehrere Lizenzen erteilt
werden.

Zu § 8 Abs. 3 Saiz | Nr. 3
In § 8 Abs. 3 Satz 1 Nr. 3 Buchstabe a ist

das Wort "und" vor dem Wort "Fachkunde" durch das Wort "oder" yall
ersetzen.

Begrimdung:
Klarstellung, daB die Lizenz zu versagen ist, wenn schon eines der drei
genannten Kriterien nicht erfilit wird.

8 Abs. 3 Sa . 3

In § 8 Abs. 3 Satz 1 Nr. 3 Buchstabe a sind die Worter "und damit" durch
die Worter "oder aus anderen Griindcn_" Zu ersetzen.

Auch bei vorhandener Zuverlissigkeit, Leistungsfihigkeit und Fachkunde
des Lizenzbewerbers ist der Fall denkbar, daB die Lizenzechte nicht
dauerhaft ausgeiibt werden (z.B. wenn der Lizenznehmer die Rechte nur
kurzfristig ausiiben will). Deshalb sollte auch eine aus anderen Griinden zu
erwartende nicht dauerhafte Ausiibung der Lizenzrechte zur Versagung
der Lizenz fiihren. Dies wird durch die beantragte Anderung erméglicht.

21. Zu § 8 Abs. 3 Satz 2 N1. 2

In § 8 Abs. 3 Satz 2 sind in Nummer 2 nach dem Wort "Produktionsmittel”
die Worter ", namentlich die Mittel zur technischen Umsetzung von
UberwachungsmaBnahmen nach § 85 Abs. 1, 2 Satz 3 Nr. 1, Abs. 4 Satz 1,
auch in Verbindung mit einer Rechtsverordnung nach § 85 Abs. 2,"
cinzufiigen.

Begriindung;
Es sollte klargestelit werden, daB eine beantragte Lizenz auch dann versagt
werden kann, wenn Tatsachen die Annahme rechtfertigen, da8 der
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24.
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Antragsteller nicht leistungsfahig genug ist, um die technische Umsetzung
von UberwachungsmaBnahmen nach § 85 vorzunehmen.

Zu Abs. 4

Zu § 8 Abs. 4 stellt der Bundesrat fest, daB bei der Entscheidung iiber die
befristete Erteilung einer Lizenz Rundfunkbelange, insbesondere die verfas-
sungsrechtliche Bestands- und Entwicklungsgarantie fiir den oOffentlich-
rechtlichen Rundfunk, in Betracht zu ziehen sind.

Zud 9

In § 9 Abs. 2 ist vor dem Wort "anzuzeigen" das Wort "unverziiglich" ein-
zufiigen.

Begrindung:

Notwendige Erginzung, um erforderlichenfalls die Lizenz aus den
Griinden des § 14 Abs. 1 Nr. 2 schnell widerrufen zu kdnnen.

Zud 11

Der Bundesrat ist der Auffassung, daB die Versteigerungserlése nicht dem
Bundeshaushalt zuflieBen sollen, sondern einem Sonderfonds zugefiihrt
werden. Dieser soll die flichendeckende Verfiigbarkeit von Telekommuni-
kationsdiensten in &ffentlichen Einrichtungen (wie z.B. Schulen, Hoch-
schulen, Bibliotheken, Museen, Krankenhiusern) férdern. Die Verwendung
der Mittel soll unter Mitwirkung der Linder erfolgen.

Zu§ 11 Abs. 2
In § 11 Abs. 2 ist folgender Satz anzufiigen:

"Die Vergabe von Frequenzen fiir die Funkanbindung von Teilnehmeran-
schliissen erfolgt ausschlieBlich im Wege der Ausschreibung.”

Begriindung:

In der Erginzung wird klargestellt, da wegen der erwiinschten
Bevorzugung von Bewerbern mit groerem Lizenzgebiet das
Versteigerungsverfahren nicht geeignet ist. :
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26.

27.

u$ i1l Abs. 6
In § 11 Abs. 6 ist nach Satz 2 folgender Satz einzufiigen:

"Zur Forderung eines chancengleichen Wettbewerbs auf dem sachlich und
riumlich relevanten ~Markt der lizenzpflichtigen Telekommuni-
kationsdienstleistungen kann in geeigneten Fillen entweder das
Versteigerungsverfahren auf kleine und mittlere Unternehmen beschrinkt
werden oder das Gebot eines kleinen oder mittleren Unternehmens stiirker
gewichtet werden."

Begriindung;

Von der Natur der Sache her begiinstigt das Versteigerungsverfahren
groBe, kapitalkriftige Anbieter. Um auch kleinen und mittleren
Unternehmen die Chance zu geben, im Versteigerungsverfahren zum Zuge
zu kommen, soll deshalb die Moglichkeit erdffnet werden, das
Versteigerungsverfahren auf kleine und mittlere Unternehmen zu
beschriinken oder die Gebote solcher kleinen und mittleren Unternehmen
stirker zu gewichten.

1 bs.
§ 11 Abs. 7 erhilt folgende Fassung;

"(7) Das Ausschreibungsverfahren nach Absatz 6 fiir die Funkanbindung
von Teilnehmeranschliissen ist auf Bewerber zu beschrinken, die sich ver-
pflichten, in dem Lizenzgebiet nach § 8 Universaldienstieistungen gemiB
§ 16 anzubieten. In der Ausschreibung legt die Regulierungsbehérde unter
Mitwirkung des Regulierungsrates fest, innerhalb welchen Zeitraums fiir
welchen Anteil der Bevélkerung diese Universaldjenstlei'stungen anzubieten
sind. Bei der Auswahl sind die Bewerber in der Reihenfolge der GroBe
ihres Lizenzgebietes nach § 8 zu beriicksichtigen."

)

ndu

Es erscheint nicht sinnvoll, den Flichendeckungsgrad des Angebots mit
Universaldienstieistungen, der von Bewerbern um Frequenzen fiir die
Funkanbindung von Teilnehmeranschliissen gefordert wird, schon im
Gesetz festzulegen. Der Weg einer spliteren Festlegung durch die
Regulierungsbehdrde unter Mitwirkung des Regulierungsrates ist flexibler
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und wird den jeweiligen Bedirfnissen besser gerecht. Dariiber hinaus wird
bei der Beschreibung des Universaldienstes, dessen flichendeckendes
Angebot gefordert wird, allein bezug auf die Definition des
Universaldienstes in § 16 genommen; eine Beschrinkung auf bestimmte
Elemente eines solchen Universaldienstes wie im Gesetzentwurf erscheint
nicht sinnvoll.

28. Zu § 11 Abs. 8 - neu -

In § 11 ist folgender Absatz 8 anzufiigen:

"(8) Bezieht sich ein Lizenzantrag auf Ubertragungswege, die zur
terrestrischen Rundfunkversorgung genutzt werden sollen, ist abweichend
von Absatz 4 stets ein Ausschreibungsverfahren durchzufiihren. Bewerben
sich offentlich-rechtliche Rundfunkanstalten, das Deutschlandradio oder
private Rundfunkveranstaiter um Lizenzen fiir die Verbreitung eigener
Programme, genieBen sie Vorrang gegeniiber sonstigen Bewerbern.
Rundfunkanstalten, dem Deutschlandradio, Rundfunkveranstaltern oder
Anteilseignern von Rundfunkveranstaltern darf eine Lizenz nicht erteilt
werden, mit der ausschlieBlich die fernmeldetechnische Versorgung anderer
Rundfunkanstalten oder Rundfunkveranstalter vorgesehen ist. Das Nihere
regelt die Bundesregierung durch Rechtsverordnung, die der Zustimmung
des Bundesrates bedarf."

Begriindung:

Das verfassungsrechtliche Postulat der dienenden Funktion des
Fernmeldewesens gegeniiber dem Rundfunk (BVerfGE 12, 205, 227)
besteht auch unter der Geltung des neuen
Telekommunikationsverfassungsrechts fort. Da der Bund auf der
Grundlage des Axrtikels 87 f GG angemessene und ausreichende
Dienstleistungen der Telekommunikation kiinftig (nur noch) durch private
Unternehmen gewdhrleistet, trifft den Bund die gesteigerte Gewihr-
leistungspflicht, die dienende Funktion des Fernmeldewesens gegeniiber
dem Rundfunk durch Gesetz sicherzustellen. Mit Blick auf § 11 des
Gesetzentwurfs schlieBt dies eine Versteigerung von Frequenzen fiir die
Rundfunkversorgung aus. Die Gewihrleistungspflicht des Bundes gebietet
es vielmehr, Rundfunkanstalten und Rundfunkveranstaltern bei der
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29.

Bewerbung um eine Lizenz fir die Verbreitung des eigenen Programms
einen Vorrang gegeniiber sonstigen Bewerbem einzuriumen.

Zudem ist auszuschlieBen, daB Rundfunkunternehmen Lizenzen erhalten,
die ausschlieBlich die fernmeldetechnische Versorgung anderer
Rundfunkanstalten und Rundfunkveranstalter bezwecken, da sie
andernfalls iiber den Betrieb von Frequenzen EinfluB auf konkurrierende
Veranstalter nehmen kénnten. Eine Partagierung von Lizenzen wird durch
§ 11 Abs. 8 nicht ausgeschlossen.

bs. 3

In§ 12 Abs. 3 ‘

sind nach dem Wort "Notrufmdglichkeiten"
die Worte "fiir entgeltfreie Notrufe"
cinzufiigen.

Begrindung:

Alle Unternehmen, die Sprachkommunikationsdienstleistungen fiir die
Offentlichkeit anbieten, haben realisiert, daB der Polizeinotruf 110 und der
Feuerwehrnotruf 112 entgeltfrei benutzt werden kdnnen. Diese Praxis soll
gesetzlich festgeschrieben werden. Notrufe diirfen nicht daran scheitern,
daB der Anrufer nicht im Besitz einer giltigen Telefonkarte oder von
Miinzen, mit denen er den Notruf auslsen kann, ist.

30. Zu § 14 Abs. 1 Nr. 1

In § 14 Abs. 1 sind in Nummer 1 nach dem Wort "Lizenz" die Wérter "oder
gemiB § 85 Abs. 1, 2 Satz 3 Nr. 1, Abs. 4 Satz 1, auch in Verbindung mit
ciner Rechtsverordnung nach § 85 Abs. 2," einzufiigen.

Begriindung;

Die gesetzlich vorgesehene Uberwachung der Telekommunikation, z.B.
nach § 100 a StPO, setzt technische MaBnahmen beim Lizenznehmer
voraus. Wenn der Lizenznehmer seinen entsprechenden Verpflichtungen
nach § 85 nicht nachkommt, muB in letzter Konsequenz als Sanktion auch
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der Entzug der Lizenz mdglich sein, wenn der Lizenznehmer trotz
Beanstandung (§ 14 Abs. 2) die Uberwachungsmdglichkeit nicht
gewihrleistet und auch andere MaBnahmen etwa nach §§ 88 und 93 Abs. 1
Nr. 13 und 15 keinen Erfolg haben.

31. Zu § 14

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu priifen, ob
nicht auf Absatz 2 verzichtet werden kann, da darin nur allgemein
anerkannte Grundsitze des Verwaltungsrechts enthalten sind.

32. Zu § 16 Abs. 1
In § 16 Abs. 1 sind
- in Satz 1 die Worter "ein Mindestangebot an” zu streichen und

- Satz 2 und 3 zu streichen.

Begriindung:

Die vorgesehene Begrenzung der Universaldienstleistungen in § 16 Abs. 1
auf ein "Mindestangebot" an Telekommunikationsdienstleistungen und auf
die Dienstleistungen, die fiir die "Grundversorgung" unabdingbar
geworden sind, wird dem Infrastrukturauftrag des Bundes in Artikel 87 £
Abs. 1 GG nicht gerecht.

33. Zu § 16 Abs. 2
In § 16 Abs. 2 ist

a) die Angabe "Satz 2 und 3" zu streichen und folgender Halbsatz anzufii-
gen:

", die Bestimmung der Universaldienstleistungen ist der technischen
und gesellschaftlichen Entwicklung bedarfsgerecht anzupassen”
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b) mnach Satz 1 folgender Satz einzufiigen:

"Dabei kénnen auch nichtlizenzpflichtige Telekommunikationsdienst-
leistungen zu Universaldienstieistungen bestimmt werden."

Als Folge

istin § 17 Abs. 1 Satz 1, § 18 Abs. 3 Satz 1, § 20 Abs. 1 Satz 1 und § 21
Abs. 1 Saiz 1 jeweils das Wort "lizenzpflichtigen" und in § 18 Abs. 2 Satz 2
das Wort "lizenzpflichtige" zu streichen.

Begrindung zu 3 und b:

Eine gesetzliche Beschrinkung der Universaldienstleistungen auf die
Dienstleistungen, die den Bereichen des Sprachtelefondienstes und des
Betreibens von Ubertragungswegen zuzuordnen sind, ist abzulehnen.
Vielmehr muB die gesetzliche Ermichtigung fiir die Rechtsverordnung so
offen angelegt sein, daB in die Verordnung je nach der weiteren
technischen und gesellschaftlichen Entwicklung auch andere, ggf. auch
nichtlizenzpflichtige Dienstleistungen aufgenommen werden kdnnen.

34. Zu § 16 Abs. 2
In § 16 Abs. 2 ist der Satz 4 zu streichen.

Begrindung:
Die Erschwinglichkeit der Preise ist bereits durch Absatz 1 Satz 1
vorgegeben.

35. Zu§ 16 Abs. 2

Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, ihm den Entwurf der nach
§ 16 Abs. 2 zu erlassenden Universaldienstieistungsverordnung so rechtzei-
tig zuzustellen, daB ein zeitgleiches Inkrafitreten der Rechtsverordnung und
des Telekommunikationsgesetzes sichergestellt ist.
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36.

37.

38.

Begriindung:

Es war immer ein Anliegen des Bundesrates, das Gesamtkonzept fiir die
Erfiillung und Finanzierung des Infrastrukturauftrages des Bundes auch im
Wettbewerbsfeld mitzugestalten. Untrennbare Bestandteile dieses
Gesamtkonzeptes sind sowohl in dem TKG-Entwurf als auch im
Universaldienstverordnungs-Entwurf enthalten. Die beiden Entwiirfe
kdnnen daher nur gemeinsam beraten und beschlossen werden.

Zu§16 Abs. 3 -nen -
In § 16 ist folgender Absatz 3 anzufiigen:

"(3) Rundfunk ist nicht Teil der Universaldienstleistungen im Sinne des
Zweiten Abschnitts dieses Gesetzes.

Begriindu
Das telekommunikationsrechtliche Universaldienstprinzip bezieht sich
spezifisch auf Telekommunikationsdienstleistungen der

Individualkommunikation und nicht auf den Rundfunk. Die universelle
Verfiigbarkeit des Rundfunks basiert auf der Rundfunkordnung der
Lander.

Zu § 17 Abs. 1 Satz 1und § 20 Abs. 1 Satz 1

Der Bundesrat bittet um Priifung, ob nicht der "Anteil von mindestens fiinf
vom Hundert des Gesamtumsatzes dieses Markts", ab dem Lizenznehmer
zum Erbringen von Universaldienstleistungen beitragen miissen, abgesenkt
werden sollte, um die Eingriffsrechte auf eine groBere Anzahl von Lizenz-
nehmern zu erweitern.

Zu $ 18
a) In § 18 ist Absatz 2 wie folgt zu fassen:

"(2) Hat sich nach Ablauf der in Absatz 1 genannten Frist kein Unter-
nehmen, auch nicht nach Verhandlungen mit der Regulierungsbehérde,
bereit erklirt, diese Universaldienstleistung ohne Ausgleich nach § 19
zu erbringen, hat die Regulierungsbehdrde die Universaldienstleistung
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b)

6ffentlich auszuschreiben. Sie soll die Universaldienstleistung danach
an denjenigen Bewerber vergeben, der die persénliche und fachliche
Zuverlassigkeit sowie die finanzielle Leistungsfihigkeit besitzt, um die
Dicnstleistung dauerhaft zu erbringen, und der den geringsten finanziel-
len Ausgleich dafiir verlangt."

Als Folge

- sind die Absitze 5 und 6 zu streichen,

- sind in Absatz 7 Satz 1 die Worter "Absatz S oder 6" durch die
Worter "Absatz 2" zu ersetzen.

Es ist folgender Absatz 3a einzufiigen:

"(3a) Bleibt das Ausschreibungsverfahren nach Absatz 2 erfolglos,
kann die Regulierungsbehdrde nach Anhdrung der in Betracht
kommenden Anbieter ein Unternehmen verpflichten, die Universal-
dienstleistung zu erbringen. Eine solche Verpflichtung darf den ver-
pflichteten Anbieter gegeniiber anderen Anbietern nicht unbillig
benachteiligen; die Verpflichtung kann auch fiir mehrere Unternehmen
ausgesprochen werden."

Als Folge

ist Absatz 3 zu streichen.

In Absaiz 4 ist Satz 1 wie folgt zu fassen:

"Die Vorschriften des Absatzes 4 gelten entsprechend fiir ein Unter-
nehmen, das auf einem in Absaiz 4 genannten Markt titig ist und das
mit einem Anbieter nach Absatz 4 ein einheitliches Unternehmen
bildet."



-19 - Drucksache 80/96 (BeschluBl)

39.

Begrondung zua bis ¢:

Die Anderungen stellen deutlich heraus, daB die Regulierungsbehorde bei
einem Marktversagen ein oder mehrere Unternehmen nach einem
abgestuften Verfahren, in der Reihenfolge "Freiwilliges Angebot -
Sffentliche Ausschreibung - Verpflichtung" zum Erbringen bestimmter
Universaldienstleistungen veranlassen kann.

Abweichend vom Gesetzentwurf soll die Regulierungsbehdrde die
Mboglichkeit erhalten, auch dann einen oder mehrere nicht
marktbeherrschende Anbieter zur Leistungserbringung zu verpflichten,
wenn auf dem relevanten Markt ein anderer Anbieter marktbeherrschend
ist. Damit wird der Entscheidungsspielraum der Regulierungsbehdrde
vergroBert, insbesondere im Hinblick auf die Gewdhrung bzw.
Nichtgewihrung eines Ausgleichs nach § 19.

Als Folge

sind in § 19 folgende Anderungen vorzunehmen:

In Absatz 1 Satz 1 Halbsatz 1 ist

Zu

die Angabe "§ 18 Abs. 2 bis 4" durch dic Angabe "§ 18 Abs. 4" zu
ersetzen,

die Angabe "nach § 18 Abs. 5 Satz 1" zu streichen und

nach dem Wort "Ausgleich" die Angabe "nach Absatz 2"
einzufiigen.

In Absatz 3 ist die Angabe "§ 18 Abs. 5 oder 6" durch die Angabe "§
18 Abs. 2" zu ersetzen.

Abs. 2

Der Bundesrat bittet, im Laufe des Gesetzgebungsverfahrens zu kon-
kretisieren, wic die Zinsen, die dem ausgleichsberechtigten Unternehmen
zustehen und die erst nach der Festsetzung der Anteile an der Universal-
dienstleistungsabgabe fillig werden konnen, von den abgabepflichtigen
Lizenznehmern nachtraglich eingefordert werden sollen.
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40. Zum Dritten Teil

41.

42,

43.

Der Bundesrat weist darauf hin, daB sich § 22 nicht nur auf die Allge-
meinen Geschiftsbedingungen markibeherrschender Anbieter bezieht. Die
jetzige Stellung der Uberschrift "Regulierung marktbeherrschender An-
bieter" ist deshalb systematisch nicht korrekt.

Zu$22 Abs. |

In § 22 Abs. 1 Satz 1 sind nach den Wortern "fiir lizenzpflichtige Tele-
kommunikationsdienstleistungen" die Worter "und Universaldienstleistun-
gen" einzufiigen.

Begrindung:

Der Bundesrat hat gefordert, da8 zu Universaldienstleistungen auch nicht
lizenzpflichtige Telekommunikationsdienstleistungen bestimmt werden
kdnnen (siche zu § 16 Abs. 2). Daher muB das Widerspruchsrecht der
Regulierungsbehorde auch auf die Allgemeinen Geschiftsbedingungen bei
Universaldienstleistungen erweitert werden.

Zu § 22 Abs. 2
In § 22 ist Absatz 2 wie folgt zu fassen:

"(2) Allgemeine Geschiftsbedingungen sind der Regulierungsbehérde vor
ihrem Inkrafttreten in Schriftform vorzulegen. Die Regulierungsbehorde hat
das Recht, ihnen innerhalb von vier Wochen zu widersprechen. Ubt sie ihr
Widerspruchsrecht aus, sind die Allgemeinen Geschiftsbedingungen
unwirksam."

Klarstellung des Gewollten. In seiner bisherigen Form geht aus dem
Absatz nicht hervor, welche Konsequenz der Widerspruch der

Regulierungsbehdrde fiir die vorgelegten Allgemeinen
Geschiftsbedingungen hat.

Zu § 26 Abs. 4
In § 26 Abs. 4 Satz 1 ist das Wort "nicht” zu streichen.
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Begrindung:

Die Festlegung der Arten und Verfahren der Entgeltgenehmigung hat
erhebliche Bedeutung fiir die Erfillung des Infrastrukturaufirags des
Bundes, insbesondere hinsichtlich der Universaldienstieistungen. Daher ist
auch die Mitwirkung des Bundesyates erforderlich.

44. Zu § 28 Abs. 2 Satz 1

In § 28 Abs. 2 sind in Satz 1 die Woérter "mit der MaBgabe” durch die
Wairter "unter der Voraussetzung” zu ersetzen.

Begriindung:

Nach der Begrindung zu § 28 Abs. 2 sollen die Vertrige iber
Dienstleistungen "nur dann" wirksam sein, "wenn" nicht genehmigte durch
genehmigte Tarife (aktiv) ersetzt werden. Der Ausdruck "mit der
MaBgabe" konnte auch bedeuten, daB genehmigte Tarife automatisch an
die Stelle der nicht genehmigten treten.

45. Zu § 32 Abs. 2 Satz 3
In § 32 Abs. 2 ist Satz 3 wie folgt zu fassen:

"Ein MiBbrauch wird vermutet, wenn ein Anbieter, der auf dem jeweiligen
Markt iiber eine marktbeherrschende Stellung nach § 22 des Gesetzes gegen
Wettbewerbsbeschrinkungen verfiigt, sich selbst den Zugang zu seinen
intern genutzten und zu seinen am Markt angebotenen Leistungen zu
ginstigeren Bedingungen ermoglicht, als er sie den Wettbewerbern ein-
riumt, die dieser Leistungen zur Erbringung ihrer Dienstleistungsangebote
bediirfen.”

Begriindung:

Die Erginzung dient der Klarstellung, daB es nicht um die Nutzung von
Dienstieistungsangeboten der Wettbewerber durch den Anbieter sondern
um die Nutzung der Leistungen des Anbieters durch die Wettbewerber
geht, deren eigene Dienstleistungsangebote davon abhingen, daB sie die
Leistungen des Anbieters - zu gleichen Preisen - in Anspruch nehmen
kdnnen.
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46. Zu § 33 Abs. 1

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung darzulegen, weshalb diese
Bestimmung iiber die Folgen der Nichteinhaltung von EU-Normen nur fiir
marktbeherrschende Anbieter gelten soll.

47. Zu§ 34 Abs. 1 und 2

In § 34 Abs. 1 und 2 ist das Wort "Anbieter” jeweils durch das Wort "Be-
treiber" zu ersetzen.

Begriindung;
Die Lizenzen nach § 6 Abs. 1 Nr. 1 werden fiir das "Betreiben” von Uber-

tragungswegen erteilt, nicht fiir das "Anbieten". Deshalb sollte auch hier
der Begriff "Betreiber" verwendet werden.

48. Zu § 34 Abs. 3
In § 34 Abs. 3 ist das Wort "nicht" zu streichen.

Begrindung:

Eine Verordnung iiber die Bedingungen der Zusammenschaltungen und
Netzzugiinge gehdrt zum Kembereich der Regulierung. Durch die Form
der Zusammenschaltungspflicht wird in der ersten Phase Wettbewerb
gefSrdert, in einer weiteren Phase jedoch die Netzfraktionierung
verhindert. Letzteres ist erforderlich zur Sicherung der bis jetzt erreichten
Einheitlichkeit der Lebensverhiltnisse im gesamten Bundesgebiet und ist
daher auch ein Anliegen der Bundesliinder.
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49.

50.

51.

Zu § 35
In § 35 ist Satz 1 wie folgt zu fassen:

"Vereinbarungen iiber die Zusammenschaltung von &ffentlichen Telekom-
munikationsnetzen miissen auf objektiven Mafistiben beruhen, nachvoll-
ziehbar sein und gleichen Zugang zu diesen Telekommunikationsnetzen
gewibren."

Begrindung:
§ 34 regelt eine generelle Zusammenschaltungspflicht bei Gffentlichen
Telekommunikationsnetzen. Die in § 35 Satz 1 vorgesehene Begrenzung

auf Anbieter, denen gegeniiber ein Anspruch auf Zusammenschaltung
nach § 34 besteht, ist daher aufzugeben.

Zu g 41

Der Bundesrat stellt fest, daB die Linder im Rahmen ibrer Kompetenz ins-
besondere im Rundfunk den Schutz der Nutzer und Rezipienten regeln.
Ferner enthilt der Bildschirmtextstaatsvertrag der Linder entsprechende
Regelungen. Eine Novellierung dieses Staatsvertrages wird zur Zeit vorbe-
reitet. Der Bundesrat geht deshalb davon aus, daB die Bundesregierung die

Regelungskompetenz der Linder beim ErlaB der Kundenschutzverordnung
wahrt.

Zu § 42 Abs. 3

In § 42 Abs. 3 Satz 1 sind die Worter "Lizenznehmern oder Anbietern von
Telekommunikationsdienstleistungen" durch die Worter "Lizenznehmemn
und anderen Anbietern von Telekommunikationsdienstleistungen" zu er-
setzen. '

Begrindung:
Klarstellung des Gewollten.
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52.

53.

Zu § 43 Abs. 1
In § 43 ist Absatz 1 wie folgt zu fassen:

"(1) Die Bundesregierung nimmt zur Sicherstellung einer effizienten und
storungsfreien Nutzung von Frequenzen insbesondere die Frequenz-
bereichszuweisung und die Erstellung des Frequenzmutzungsplanes wahr.
Die Regulierungsbehdrde nimmt die Frequenzzuteilung und die Uber-
wachung der Frequenznutzungen wahr."

Begrindung:
Notwendige Anderung im Hinblick auf die internationale Zustindigkeit
der Bundesregierung.

Lub 44
§ 44 ist wie folgt zu fassen:
n§ 44

Frequenzbereichszuweisung

(1) Die Bundesregierung wird ermichtigt, den Frequenzbereichs-
zuweisungsplan fiir die Bundesrepublik Deutschland unter Beachtung
internationaler Vereinbarungen als Rechtsverordnung zu erstellen. Diese
Rechtsverordnung bedarf der Zustimmung des Bundesrates.

(2) Die Bundesregierung weist die Frequenzbereiche den einzelnen Funk-
diensten und anderen Anwendungen elektromagnetischer Wellen zu.

(3) Die Bundesregierung kann Anderungen des nationalen Frequenz-
bereichszuweisungsplanes unter Beachtung der internationalen Verein-
barungen vornehmen. In die Vorbereitung sind die interessierten Wirt-
schaftskreise und die Linder, soweit Belange des Rundfunks betroffen sind,
einzubeziehen."

Begrindung;

Die in der Kompetenz des Bundes stehende Frequenzverwaltung hat in
bezug auf den Rundfunk eine dienende Funktion. Soweit Frequenzen fiir
den Rundfunk betroffen sind, ist deshalb verfassungsrechtlich eine
Beteiligung der Linder geboten.
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54,

55.

Zu § 45 Abs. 1 |
In § 45 ist Absatz 1 wie folgt zu fassen:

"(1) Die Bundesregierung erstellt den Frequenznutzungsplan auf der Grund-
lage des Frequenzbereichszuweisungsplanes und, soweit Belange des Rund-
funks beriihrt werden, im Benehmen mit den Lindern. Dabei sind die in § 2
Abs. 2 genannten Ziele, die europdische Harmonisierung, die technische
Entwicklung und die Vertriglichkeit in den Ubertragungsmedien zu
beriicksichtigen."

Begriindung:

Die in der Kompetenz des Bundes stechende Frequenzverwaltung hat in
bezug auf den Rundfunk eine dienende Funktion. Soweit Frequenzen fir
den Rundfunk betroffen sind, ist deshalb verfassungsrechtlich eine
Beteiligung der Linder geboten.

Zu § 45 Abs. 3
In § 45 ist Absatz 3 wie folgt zu fassen:

"(3) Der Frequenznutzungsplan wird unter Beteiligung der Offentlichkeit
aufgestellt. Die Bundesregierung wird ermichtigt, in einer Rechtsver-
ordnung das Verfahren zur Aufstellung des Frequenznutzungsplanes zu
regeln. Die Bundesregierung wird ermichtigt, den Frequenznutzungsplan
oder dessen Teilpline als Rechtsverordnung zu erlassen. Die Rechtsverord-
nungen nach Satz 2 und 3 bediirfen der Zustimmung des Bundesrates.”

Begrindung:

Die in der Kompetenz des Bundes stehende Frequenzverwaltung hat in
bezug auf den Rundfunk eine dienende Funktion. Soweit Frequenzen fiir
den Rundfunk betroffen sind, ist deshalb verfassungsrechtlich eine
Beteiligung der Linder geboten.
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56. Zu § 46 nach Absatz 2

57.

58.

In § 46 ist nach Absatz 2 folgender Absatz 2a - neu - einzufiigen:

"(2a) Frequenznutzungen, die der Rundfunkversorgung dienen, werden von
der Regulierungsbehorde erst zugeteilt, wenn die rundfunkrechtliche
Zulassung vorliegt."

Die in der Kompetenz des Bundes stehende Frequenzverwaltung hat in
bezug auf den Rundfunk eine dienende Funktion. Soweit Frequenzen fiir
den Rundfunk betroffen sind, ist deshalb verfassungsrechtlich eine
Beteiligung der Linder geboten.

In einem "Verfahrensablauf fiir die Rundfunkversorgung" ist zwischen
Bund und Lindern das Verfahren von der Bedarfsanmeldung bis zur
Frequenzzuteilung fernmelderechtlich bereits aufeinander abgestimmt
worden. An diesem Verfahren, das sich grundsitzlich bewihrt hat, wird
festgehalten.

Zu § 46 Abs. 3
§ 46 Abs. 3 ist wie folgt zu fassen: N

"(3) Die Bundesregierung wird ermichtigt, durch Rechtsverordnung mit
Zustimmung des Bundesrates Inhalt, Umfang und Verfahren der
Frequenzzuteilung und des Widerrufs der Frequenzzuteilung zu regeln."

Die Anderung ist zur Klarstellung erforderlich. Im Einzelfall lieBe sich
sonst nicht mit hinreichender Sicherheit erkennen, ob Belange des

Rundfunks von der Rechtsverordnung beriihrt werden, die Verordnung
also der Zustimmung des Bundesrates bedarf.

Zu 88 43 bis 48

Der Bundesrat bittet, im Siebenten Teil (§8 43 bis 48) eine Regelung
einzufiigen, die klarstellt, daB die Gesetzgebungs-  und
Verwaltungskompetenz  fiir  die Verteilung von Frequenzen an
Rundfunkanstalten und private Rundfunkanbieter den Lindern zusteht, und
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daB der Bund bei der Frequenzordnung die Verantwortung der Linder fiir
den Rundfunk beriicksichtigen mu8.

Begriindung:

Der Bund kann auf der Grundlage der Gesetzgebungskompetenz fir die
Telekommunikation (Artikel 73 Nr. 7 GG) allgemeine Regelungen iiber
die Nutzung vorhandener Frequenzbereiche fiir die verschiedenen
Anwendungen elektromagnetischer Wellen treffen (BVerfGE 12, 205,
227}, Er hat jedoch keine Kompetenz zur Regelung der Frage, welche
Rundfunkveranstalter iberhaupt zum Rundfunkbetrieb zugelassen werden
und hierfir eine Frequenz zugeteilt bekommen, falls die vorhandenen
Frequenzen nicht fiir alle Interessenten ausreichen. Es bedarf der
ausdriicklichen  Klarstellung, da die  Gesetzgebungs- und
Verwaltungskompetenz hierfir ausschlieBlich den Lindern zusteht und
daB der Bund insbesondere bei der Frequenzbereichszuweisung und dem
Frequenznutzungsplan die Belange der Linder im Rahmen ihrer
Verantwortung fiir das Rundfunkwesen beriicksichtigen mufl.

59. Zu § 47 Satz 2
In § 47 Satz 2 ist das Wort "nicht" zu streichen.

Begriindung:

Die Frequenzgebiihr und eine etwaige Beitragserhebung beriGhren auch
Belange des Rundfunks. Die Rechtsverordnung, mit der u.a. die Hohe der
Gebiihr fiir die Zuteilung von Rundfunkfrequenzen und ggf. ein Beitrag
der Inhaber einer Frequenzzuteilung zu Uberwachungsfunktionen usw.
geregelt werden, bedarf deshalb insoweit der Zustimmung des
Bundesrates.

60. Zu § 49 Abs. 1
§ 49 Abs. 1 Satz 1 ist das Wort "dauernd” zu streichen.

Begriindung:

Gewollt und auch nur nétig ist eine Nutzungsberechtigung, die die Ver-
kehrsbelange nicht beeintrichtigt und die straBenrechtliche Widmung nicht
berihrt. In den Kategorien des StraBenrechts ist dies auf keinen Fall eine
Sondernutzung, sondern eine sogenannte "sonstige Benutzung". Die Ver-
kehrsbelange werden nur voriibergehend bei der Herstellung der Tele-
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kommunikationslinien, bei Reparatur- oder bei Wartungsarbeiten beriihrt.
Fiir diese kurze Zeitphase ist bei der zustindigen Behdrde eine Sonder-
nutzungseriaubnis einzuholen. Dies bedeutet keinesfalls eine Erschwemis.
Denn der Betreiber der Telekommunikationslinie miite sich ohnehin vor
Beginn derartiger Arbeiten stets mit dem Triger der StraBenbaulast und
mit der StraBenverkehrsbehdrde abstimmen und deren Einverstindnis er-
reichen.

Daraus ergibt sich, daf fiir das Regelungsziel des Gesetzgebers ein Nut-
zungsrecht ohne Auswirkungen auf die straBenrechtliche Widmung aus-
reicht. Die im jetzigen Gesetzeswortlaut vorgesehene Befugnis zur vor-
ibergehenden Beschrinkung des Widmungszweckes ist daher eine iber-
flissige Einschrinkung des Trigers der StraBenbaulast und daher nicht zu
rechtfertigen. Im ibrigen erweckt diese Formulierung auch Bedenken
unter dem Gesichtspunkt der Bestimmtheit. Sie 1aBt vollig offen, wo die
Grenzen der berechtigten Eingriffe zu sehen sind.

61. Zu § 49 Abs. 1
In § 49 Abs. 1 ist in Satz 1 das Wort

"unentgeltlich”
zu streichen und sind nach Satz 2 folgende Sitze anzufiigen:

"Die Triger der Wegebaulast haben fiir die Benutzung der Verkehrswege
einen Anspruch auf Entgelt. Das zustindige Bundesministerium kann durch
Rechtsverordnung, die der Zustimmung des Bundesrates bedarf,
Obergrenzen fiir die Entgelterhebung festlegen.”

Begrindung:

Die Gemeinden und Gemeindeverbinde sind die hauptsichlichen
Eigentimer von Verkehrswegen. Die im Regierungsentwurf vorgeschene
unentgeltliche Benutzung dieser Verkehrswege fiir
Telekommunikationslinien 136t die elementaren und berechtigten
Interessen der Kommunen vollig auBler acht. Unabhingig von - durch ein
Rechtsgutachten gestiitzten - verfassungsrechilichen Bedenken gegen die
vorgeschene Regelung im Gesetzentwurf der Bundesregierung ist die
Wahrung der Rechts- und Eigentimerposition der Kommunen auch eine
Frage des Respekts vor der kommunalen Selbstverwaltung.

Der Hinweis in der Begrindung zum Gesetzentwurf der Bundestregierung,
das unentgeltliche Nutzungsrecht oOffentlicher Wege habe der
"Telegrafenverwaltung" bereits nach § 1 des Telegrafenwegegesetzes
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zugestanden, kann nicht {berzeugen. Die Privilegierung der
"Telegrafenverwaltung” bzw. der Deutschen Bundespost stand in
unlésbarem Zusammenhang mit deren Monopolstellung und mit der
Verpflichtung, den flichendeckenden Ausbau des Telefonnetzes
vorzunehmen. Ab 1998 werden sich im Telekommunikationsmarkt aber
viele private Unternehmen mit einem breiten und ganz unterschiedlichen
Leistungsspektrum engagieren. Eine Privilegierung bzw.
Subventionierung dieser Unternehmen zu Lasten der Kommunen ist nicht
zu rechtfertigen.

Ab 1998 ist die Situation im Telekommunikationsbereich vergleichbar mit
dem Energieversorgungsbereich. Die Unternehmen der Strom- und
Gasversorgung zahlen seit Jahrzehnten ein Entgelt fur die
Inanspruchnahme kommunalen StraBenraums. Gegen diesen Vergleich
wird allerdings eingewandt, die Konzessionsabgaben im Energiebereich
seien im wesentlichen ein Entgelt fir die Ubertragung eines
Versorgungsmonopols. Dieser Einwand trifft indes nicht zu. Die
Konzessionsabgabe im Energiebereich enthilt zwei Elemente. Zum einen
ist sie das Entgelt fiir das ausschlieSliche Recht, ein bestimmtes Gebiet mit
Energie zu versorgen (Versorgungsmonopol). Zum anderen ist sie aber das
Entgelt fir die Nutzung offentlicher Verkehrswege zum Verlegen von
Versorgungsleitungen. Die gemeinsame Verleihung beider Rechte durch
die Kommune kann dic Konzessionsabgabe der Hohe nach beeinflussen,
nicht aber dem Grunde nach. Keinesfalls kann daraus gefolgert werden,
das Verlegen von Leitungen allein - also ohne Verleihung eines
Versorgungsmonopols - miisse unentgeltlich gestattet werden. Hinsichtlich
der Nutzung von Verkehrswegen besteht kein Unterschied zwischen
Telekommunikationsunternehmen und Energieversorgungsunternehmen.
In beiden Fillen nutzen private Unternehmen o6ffentlichen Grund und
Boden, um Leitungen zu verlegen, durch deren Gebrauch sie Gewinne
erwirtschaften. Eine unterschiedliche Behandlung ist deshalb nicht
gerechtfertigt.

In der Begriindung zum Gesetzentwurf heiBt es weiter, die unentgeltliche
Nutzung von Verkehrswegen sei "ein unverzichtbares Mittel fir den Bund
zur Erfiillung seiner Pflicht, eine flichendeckende Versorgung zu
gewihrleisten". Diese Begriindung ist nicht nachvollziehbar, insbesondere
ist nicht ersichtlich, warum eine angemessene Vergitung fir die
Inanspruchnahme von Verkehrswegen die Grundversorgung gefdhrden
soll. Die offenbar zugrundeliegende Befiirchtung, die Kommunen k&nnten
durch Festsetzung iiberzogener Nutzungsentgeite
Telekommunikationsdienstleistungen unverhdltnismiBig vertevern, ist
durch nichts belegt. In dieser Frage geht es - auch den Kommunen selbst -
nicht in erster Linie um die Schaffung neuer Einnahmequellen, sondem
um die Wahrung im Grundgesetz verankerter Rechte. Im @ibrigen gibt der
Anderungsvorschlag dem Bund die Mdglichkeit, mit Zustimmung des
Bundesrates Obergrenzen fiir die Nutzungsentgelte festzulegen.
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62. Zu § 49 Abs. 3upd 4

In § 49 sind

a)

b)

der bisherige Text von Absatz 3 durch folgende Sitze zu ersetzen:

"(3) Die Verlegung neuer Telekommunikationslinien und die Anderung
vorhandener Telekommunikationslinien bedirfen der Genehmigung.
Die Genehmigung ist zu erteilen, wenn der Triger der Wegebaulast
dem Vorhaben zustimmt, andere betroffene dffentliche Belange ange-
messen beriicksichtigt werden und private Rechte Dritter nicht ent-
gegenstehen.” -

Absatz 4 wie folgt zu fassen:

"(4) Genehmigungsbehérde ist die nach Landesrecht zustindige Be-
hérde.”

Begrindung:

Die Verlegung neuer Telekommunikationslinien und die Anderung
vorhandener Telekommunikationslinien kdnnen mit einer Vielzahl
anderer Gffentlicher Belange kollidieren. Fiir einen Teil dieser Belange
schen § 53 und § 54 besondere Regelungen vor. Daneben k&nnen aber
auch noch andere Belange betroffen sein.

Der Gesetzentwurf 148t véllig offen, wer die insoweit notwendigen
Abwigungen vomimnit und die diesbeziiglichen Entscheidungen trifft.
Deshalb bedarf es eines Genehmigungsverfahrens, das die betreffende
Konfliktbewiltigung leistet.

Es ist zu fordern, daB ein derartiges Genehmigungsverfahren durch eine
Landesbehdrde oder kommunale Stelle durchgefiihrt wird. Denn nur diese
Behdrden verfligen dber den hierfiir notwendigen Erfahrungshintergrund,
Dafir spricht auch, daB - auBer dem Kommunikationsbelang - fast alle
anderen betroffenen Belange solche der Kommunen und der Linder sind.
Im dbrigen ist aus grundsitzlichen Erwdgungen zu fordern, daB
Verwaltungsverfahren nicht von Bundes-, sondern von Landesbehdrden
durchzufiihren sind.

Nach § 87 f Abs. 1 GG bat der Bund zwar die Versorgung mit
Telekommunikationsleistungen zu gewihrleisten, Die Verwirklichung ist
aber nur im Rahmen unserer Verfassungsordnung méglich. Ein
subjektives offentliches Recht auf Straflenbenutzung kann aus § 87 £ Abs.
1 GG nicht abgeleitet werden. Eine derartige Rechtsposition kdnnte im
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konkreten Fall allenfalls am Ende eines Genehmigungsverfahrens
verlichen werden, wenn die Abwigung aller betroffenen Belange eine
diesbeziigliche Entscheidung vertretbar macht.

Im Gbrigen ist Absatz 4 der Entwurfsfassung zu streichen, da sie dem
Wegebaulasttriiger unterstelit, Konkurrenzunternehmen zu benachteiligen.
Der Wegebaulasttriger ist jedoch verpflichtet, jeden Antrag auf Erteilung
der Erlaubnis zur Verlegung einer Telekommunikationslinie objektiv zu
prifen und im Rahmen des Absatzes 3 zu entscheiden. Die
RechtmaBigkeit seiner Entscheidung kann durch die Verwaltungsgerichte
iberpriift werden. Die Zuweisung von Aufgaben des StraBenbaulasttrigers
an die Regulierungsbehorde ist daher Giberfliissig und systemwidrig.

63. Zu § 49 Abs. 3
In § 49 Abs. 3 sind folgende Sitze anzufiigen:

"Fiir die Entscheidung iiber die Erteilung der Genehmigung kann die
Genehmigungsbehérde Kosten nach dem fiir sie geltenden Kostenrecht
erheben. Dariiber hinaus kann der Triger der Wegebaulast von den
Nutzungsberechtigten Ersatz der Aufwendungen verlangen, die ihm auf
Dauer, zum Beispiel durch die Fihrung von Dokumentationen, entstehen
und die nicht nach den Vorschriften der §§ 51 bis 56 gedeckt sind. Das

Bundesministerium fiir Post und Telekommunikation wird ermichtigt,
durch Rechtsverordnung, die der Zustimmung des Bundesrates bedarf,

1. Art und Umfang der dem Triger der Wegebaulast zu ersetzenden
Aufwendungen néher zu bestimmen,

2. den Malstab fiir die Umlegung der Aufwendungen auf die Nut-
zungsberechtigten festzusetzen."

Bepriindung:

Der erste anzufiigende Satz stelit klar, daB die Befugnis, fir
Amtshandlungen Kosten zu erheben, unberiihst bleibt. Thm kommt damit
lediglich deklaratorische Bedeutung zu.

Neben einmalig anfallenden Kosten, die tiber das Verwaltungskostenrecht
geregelt werden kdnnen, entstehen den Trigern der Wegebaulast dauernde
Aufwendungen. Insbesondere setzt die Entscheidung tiber die Zustimmung
zur Neuverlegung oder Anderung von Telekommunikationslinien voraus,
daB der Triger der Wegebaulast eine Dokumentation der bestehenden
Telekommunikationslinien anlegt und kontinuierlich fortfiihrt. Die
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Aufwendungen fiir ein solches Leitungskataster lassen sich nicht im Wege
einmalig zu zahlender Verwaltungskosten auf die Nutzungsberechtigten
umlegen. Deshalb bestimmt der zweite anzufiigende Satz, daB die auf
Dauer anfallenden Aufwendungen gesondert zu ersetzen sind. Der Umfang
des ersatzfihigen Aufwandes und der MaBstab fiir die Umlegung auf die
einzelnen Nutzungsberechtigten wird durch Rechtsverordnung des BMPT
festgelegt (dritter anzufiigender Satz).

64. Zu § 49 Abs. 5 - peu -

65.

In § 49 ist nach Abs. 4 folgender Absatz 5 anzufiigen:

“(5) Lizenznehmer nach § 6 Abs. 1 Nr. 1 sind verpflichtet, ihre bis zum
Inkvafttreten dieses Gesetzes verlegten Telekommunikationslinien den
Trigern der Wegebaulast zu dokumentieren."

Begriindung:

Die Wegebaulasttriger kdnnen Leitungskataster nur erstellen, wenn bereits
verlegte Telekommunikationslinien ihnen gegeniiber auch dokumentiert
werden. Absatz 5 verpflichtet die Lizenznehmer hierzu. Da die Regelung
dazu beitrigt, den Umfang der den Trigern der Wegebaulast zu
ersetzenden Aufwendungen mdglichst gering zu halten, ist sie auch im
Sinn der Lizenznehmer.

Zu § 50
§ 50 ist wie folgt zu fassen:
"§ 50
Mitbenutzung

Die Mitbenutzung vorhandener Telekommunikationsiinien hat Vorrang
vor einer Neuverlegung. Lizenznehmer nach § 6 Abs. 1 Nr.1 haben
gegeneinander einen Anspruch auf Mitbenutzung vorhandener
Telekommunikationslinien, wenn die Mitbenutzung wirtschaftlich und
technisch zumutbar ist. In diesem Fall hat der Nutzer an den
Mitbenutzungsverpflichteten einen angemessenen geldwerten Ausgleich zu
leisten.”
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Begriindung:

Die Mitbenutzung vorhandener Telekommunikationslinien muf Vorrang
vor einer Neuverlegung haben, um die Belastung durch zusitzliche
Aufgrabungen an den Verkehrswegen (z.B. Verkehrsbeeintrichtigungen,
Wertminderung des Verkehrsweges) auf ein MindestmaBl zu reduzieren.
Ein Anspruch auf Mitbenutzung kann aber nur dann gegeben sein, wenn
diese auch technisch zumutbar ist. Der Anspruch richtet sich auch nur
gegen Lizenznehmer nach § 6 Abs. 1 Nr. 1. Betreibern von Uber-
tragungswegen auflerhalb des lizenzpflichtigen Bereichs, deren
Telekommunikationsnetz zu nicht gewerblichen
Telekommunikationszwecken dient, ist die auf Gewinnerzielung
ausgerichtete Mitbenutzung von Lizenznehmern nicht zumutbar. Ob die
Voraussetzungen flr eine Mitbenutzung wvorliegen, hat die
Regulierungsbehdrde zu entscheiden.

66. Zu § 51 Abs. 3

In § 51 Abs. 3 Satz 1 sind die Worter "so bald als moglich™ durch das Wort
"unverziiglich" zu ersetzen.

Begriindung:

Im Interesse der Verkehrssicherheit muf sichergesteilt werden, daB der
Verkehrsweg unverziiglich wieder instand gesetzt wird.

67. Zu § 52 Abs. 3
In § 52 Abs. 3 sind nach dem Wort
"MaBnahmen" die Worter
"im Sinne des Absatzes 1"

zu streichen.

Begrindung:

Nach  der  Gesetzesbegriindung  ist die  Vorschrift  dem
Telegraphenwegegesetz (§ 3) entnommen und soll unverindert fortgelten.
Tatsichlich ist mit dem Entwurf in Abweichung von den Vorentwiirfen
durch ausdriickliche Bezugnahme auf MaBnahmen im Sinne des
Absatzes 1  eine  Anderung  eingetreten, weil Kosten fir
Leitungsumlegungen im Falle der Entwidmung von StraBBen aus anderen
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als verkehrlichen Grinden von Absatz 1 nicht erfaBt sind. Eine solche
materielle Anderung kann nicht hingenommen werden, weil sie die
Eigentimer mit erheblichen Kosten belasten wirde. Es wire nicht
sachgerecht, wenn ein Telekommunikationsuntemehmen, das Gffentliche
Wege privatwirtschaftlich nutzt, im Falle der Entwidmung - ganz gleich
aus welchem Grunde - nicht die Kosten der Leitungsumlegung
ibernehmen soll.

68. Zu § 56 Satz 1 und 2

$§ 56 wird wie folgt geindert:

a)

b)

Satz 1 wird wie folgt gefaft:

"Der Eigentiimer eines Grundstiicks kann den Betrieb, die Errichtung
und die Emeuerung von Telekommunikationslinien auf seinem
Grundstiick nicht verbieten, wenn auf dem Grundstiick eine durch ein
Recht gesicherte Leitung oder Anlage auch als
Telekommunikationslinie genutzt und das Grundstiickseigentum durch
diese Nutzung nicht zusitzlich beeintrichtigt wird."

Satz 2 wird gestrichen.

Im bisherigen Satz 3 wird die Bezeichnung "Satz 2" durch die
Bezeichnung "Satz 1" ersetzt.

Begriindung;
Das Telegraphenwegegesetz enthilt keine vergleichbare Bestimmung, die
ein Nutzungsrecht fiir unterirdische Telekommunikationslinien schafft.

Es ist nicht hinzunehmen, daB kinftig generell die Rechte der
" Grundeigentiimer fiir eine privatwirtschafiliche gewerbliche Nutzung
eingeschrinkt werden sollen. Wer ein Grundstiick fir die Errichtung einer
Telekommunikationslinie in Anspruch nehmen will, hat im Rahmen der
Privatrechtsordnung hierfiir die Berechtigung herbeizufiihren und ein
angemessenes Entgelt zu entrichten. Lediglich im Zusammenhang mit
durch Rechte gesicherten Leitungen oder Anlagen ist eine
"Zweckinderung" zur Nutzung als Telekommunikationslinie hinnehmbar.
Hierauf stellt die Gesetzesbegrindung auch im wesentlichen ab; der
Anderungsvorschlag fiihrt also zur Klarsteliung des Gewollten.
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69. Zu § 56

Im iibrigen bittet der Bundesrat zu priifen, ob die Einfiihrung des Rechts der
Inanspruchnahme privaten Grundes zur Errichtung von Telekommunika-
tionslinien ohne einen gesetzlich festgelegten Ausgleichsanspruch mit Arti-
kel 14 des Grundgesetzes vereinbar ist.

Begriindung:

Durch die neue Vorschrift wird das bisher im Telegraphenwegegesetz
(TWG) geregelte Recht, Telekommunikationslinien {iber ein Grundstiick
fithren zu diirfen, auf die unterirdische und die Verlegung auf dem Boden
erweitert. Dieses Recht soll kiinftig privaten und wettbewerblich
orientierten Unternehmen zustehen.

Eine Regelung, die privatwirtschaftlichen Telekommunikationsunterneh-
men zu Lasten der Grundstiickseigentiimer ein Recht zur Inanspruchnah-
me eines Grundstiicks ohne grundsitzlichen Ausgleichsanspruch einrdumt,
sto8t auf Rechtsbedenken im Hinblick auf Artikel 14 des Grundgesetzes.

Insoweit stellt sich hier die Situation unterschiedlich zur Regelung des
§49 TKG dar, als Kommunen zwar durchaus die Position von
Eigentimern haben kénnen, sie ungeachtet dessen aber nicht Triger des
Eigentumsgrundrechts aus Artikel 14 des Grundgesetzes sind.

70. Zu § 59

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu priifen, ob §
59 ergiinzt werden kann, um sicherzustellen, daB die Uberwachung der
satellitengestiitzten persénlichen Kommunikationsdienste fiir Zwecke der
Strafverfolgung sachgerecht gewihrleistet wird.

Begriindung:

Der Bundesrat hat am 9. Februar 1996 (vgl. BR-Drs. 848/95 - BeschluB -
betreffend den Vorschlag fiir eine Entscheidung des Europdischen
Parlaments und des Rates i{ber eine Aktion auf Unionsebene fiir
satellitengestiitzte =~ persOnliche = Kommunikationsdienste in  der
Europidischen Union) die Bundesregierung aufgefordert, dafiir Sorge zu
tragen, daB die Uberwachung der satellitengestiitzten persdnlichen
Kommunikationsdienste fiir Zwecke der Strafverfolgung bereits zum
Zeitpunkt ihrer Einfihrung sachgerecht gewdhrleistet wird. Hierfur
miissen auch auf nationaler Ebene die entsprechenden Regelungen ge-
schaffen werden.
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71.

72.

Zu § 64

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu priifen, ob
iiber § 64 Abs. 1 Satz 2 Buchstabe ¢ und Abs. 2 Satz 1 hinaus weitere
ausdriicklich im Gesetz aufgenommene Ausnahmen vom Verbot des § 64
Abs. 1 Satz 1 erforderlich sind. |

Begriipdung:

Auch im Rabmen von Handlungen, die ausschlieBlich der Erfiillung
rechtmiBiger dienstlicher und beruflicher Pflichten dienen, kdnnen z.B.
die Polizei oder (andere) Strafverfolgungsbehdrden in den Besitz der

Sendeanlagen gelangen. Auch ist denkbar, daB z.B. die Polizei derartige
Sendeanlagen selbst rechtmiBig einsetzt.

Der ndheren Priifung bedarf, ob solche Vorginge von vomherein nicht
vom Verbot des § 64 erfaBt werden oder ob - mit Blick auf die
umfangreiche Ausnahmeregelung in § 64 fiir andere Fille - eine
ausdriickliche Regelung erforderlich ist.

Zu 65 Abs. 1

In § 1 Abs. 1 und 2 des Berlin-Bonn-Gesetzes ist festgelegt, daB politische
Funktionen in der Bundesstadt Bonn unter anderem im Politikbereich Tele-
kommunikation gehalten und gefordert werden sollen. Die Regulierungs-
behdrde fiir Telekommunikation und Post ist Nachfolgerin der Organisa-
tionsstruktur der ehemaligen Deutschen Bundespost/Telekommunikation
und des aufzulosenden Bundesministerium fiir Post und Tele-
kommunikation. Daher stellt die Regulierungsbehérde keine neue Behorde
dar. Insoweit konnen die Festlegungen der Féderalismuskommission in
Bezug auf diese Sitzfrage keine Anwendung finden.

Fiir kiinftige Sitzfestlegungen von neuen Bundesbehdrden sind nach wie
vor die Regelungen des Einigungsvertrages und die Beschlisse der
Foéderalismuskommission, wonach neue Bundesbehdrden in den neuen
Lindern oder in den Lindern Bremen oder Saarland angesiedelt werden
sollen, zu beriicksichtigen.
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73. Nach § 65
Nach § 65 sind folgende §§ 65a bis 65d - neu - einzufiigen:

"§ 65a
Regulierungsrat
Bei der Regulierungsbehdrde wird ein Regulierungsrat gebildet, dem ein
Vertreter jedes Landes angehort. Fiir jedes Mitglied wird ein Stellvertreter
bestellt. Die Mitglieder und stellvertretenden Mitglieder werden auf Vor-
schlag des jeweiligen Landes vom Bundesminister fiir Wirtschaft erannt.

Die Mitglieder werden abberufen, wenn das Land an ihrer Stelle eine
andere Person vorschligt.

§ 65b
Geschiftsordnung

Der Regulierungsrat gibt sich eine Geschiftsordnung. Sie regelt die Wahl
des Vorsitzenden und seines Stellvertreters, die BeschluBfihigkeit und Be-
schiuBfassung, die Sitzungshdufigkeit und die Teilnahmeberechtigung
Dritter. Die Sitzungen sind nichtéffentlich. Die Mitglieder und ihre
Stellvertreter erhalten Ersatz von Reisekosten.

8 65¢
Aufgaben des Regulierungsrates -

(1) Der Regulierungsrat beschlieBt iiber Vorlagen der Regulierungsbehdrde
bei folgenden Entscheidungen:

1. Grundlegende Fragen der Lizenzvergabe, Musterlizenzen
2. Regulierung von Entgelten

3. MaBnahmen zur Sicherung der Erbringung von Universaldienstlei-
stungen
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4. Fragen der Zusammenschaltung
5. MaBnahmen mit Auswirkungen auf den Rundfunk

6. Verwendung der Versteigerungserlose.

(2) Der Regulierungsrat ist berechtigt, bei der Regulierungsbehorde Aus-
kiinfte einzuholen sowie Antriige zu stelien.

§ 65d
Beschliisse des Regulierungsrates

(1) Zu den Vorlagen der Regulierungsbehorde ist innerhalb einer Frist von
drei Wochen nach Eingang beim Regulierungsrat zu beschlieBen. Die Vor-
lage gilt als gebilligt, wenn ein BeschluB nicht fristgerecht ergeht.

(2) Ist die Regulierungsbehdrde der Auffassung, daB sie einen BeschluB des
Regulierungsrates nicht beriicksichtigen kann, teilt sie ihre Griinde dem Re-
gulierungsrat innerhalb von einer Woche nach Eingang des Beschlusses
mit. In diesem Fall hat der Regulierungsrat innerhalb von einer Woche zu
entscheiden, ob er seinen Beschlufl aufrechterhilt.

(3) Hilt der Regulierungsrat seinen BeschluB aufrecht und beabsichtigt die
Regulierungsbehdrde weiterhin nicht, diesem BeschiuB zu folgen, legt die
Regulierungsbehdrde den BeschluB binnen einer Woche dem Bundes-
minister fiir Wirtschaft zur Entscheidung vor. Will der Bundesminister fiir
Wirtschaft an der Entscheidung der Regulierungsbehérde festhalten, legt er
den BeschluB binnen einer Woche der Bundesregierung zur Entscheidung
vor. Die Bundesregierung hat binnen einer Frist von zwei Wochen iiber den
BeschluB zu entscheiden."

Als Folge

istin § 22 Abs. 2

- in Satz 2 die Zahl "vier" durch die Zahl "sechs" zu ersetzen;
-  folgender Satz anzufiigen:

"Sie kann diese Frist um lingstens vier Wochen verlingern."
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Begrindung:

Die Linder tragen im Rahmen der Politik der Bundesrepublik Deutschland
Mitverantwortung bei der Verwirklichung des Sozialstaatgebotes des
Grundgesetzes und bei der vom Grundgesetz postulierten Herstellung
gleichwertiger Lebensverhiltnisse im Bundesgebiet. Somit haben sie ein
besonderes und legitimes Interesse daran, daB der grundgesetzlich
normierte Infrastrukturauftrag des Bundes auch nach einer Offnung der
Telekommunikationsmirkte in voliem Umfang erfiillt wird. Der Bundesrat
fordert deshalb ein Mitwirkungsrecht fiir die Linder bei den wichtigen
Entscheidungen der Regulierung iber die im Gesetzentwurf bereits
vorgesehene  Mitwirkung des Bundesrates beim ErlaB von
Rechtsverordnungen hinaus. Zu diesem Zweck ist bei der Re-
gulierungsbehdrde ein Gremium von Lindervertretern einzurichten, von
dessen Zustimmung die Entscheidung grundsitzlicher Fragen der
Regulierung abhingig ist. Dabei soll nicht eine Mitwirkung der Linder bei
der abschlieBenden Vergabeentscheidung im Einzelfall erfolgen.

74. Zu § 69

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren die Vorschrift,
insbesondere § 69 Abs. 4 bis 7, im Hinblick auf das Grundrecht der
Unverletzlichkeit der Wohnung (Artikel 13 GG) nochmals zu Gberpriifen.
Die Regulierungsbehorde ist nur zur priventiven Uberwachung der
Beachtung gesetzlicher Vorschrifien im Bereich der Telekommunikation
zustindig, Befugnisse der Strafverfolgung stehen ihr nicht zu. Eingriffe und
Beschrinkungen des Grundrechts sind daber in diesem Zusammenhang
gemiB Artikel 13 Abs. 3 GG nur zur Verfolgung der dort genannten Zicle
zuldssig, insbesondere zur Verhiitung dringender Gefahren fiir die
offentliche Sicherheit und Ordnung. Auch Durchsuchungen diirfen
auBerhalb der Strafverfolgung nur in diesemt Rahmen angeordnet werden.
Die Regelung in § 69 Abs. 4 bis 7 bedarf daher einer Uberarbeitung im
Hinblick auf diese verfassungsrechtlichen Vorgaben (vgl. z.B. die
Regelungen in § 52 BImSchG, § 11 Abs. 4 AbfG, § 41 LMBG).
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75. Zu § 70 Abs. 1

Der Bundesrat hilt es fiir nicht angemessen, daB die Regulierungsbehérde
generell mit Ausnahme der im Elften Teil geregelten Fille durch BeschluB-
kammern entscheiden soll. Die Zustindigkeit der BeschluBkammern sollte
auf Streitfi]le mit mehreren Beteiligten begrenzi sein.

76. Zu § 78 Abs. 1
In § 78 Abs. 1 ist Satz 2 wie folgt zu fassen:

"In diesem Bericht ist auch zu den Fragen Stellung zu nehmen, ob sich eine
Anderung der Festlegung, welche Telekommunikationsdienstleistungen als
Universaldienstleistungen im Sinne von § 16 gelten, und ob sich eine
Anderung der MaBstibe der Entgeltregulierung empfehlen.”

egriindu

Die Erschwinglichkeit der Preise im regulierten Markt hat neben flichen-
deckenden Angeboten eine herausragende Bedeutung. Deshalb sollte auch
dariiber berichtet werden, ob die MaBstibe der Entgeltregulierung den Er-
fordernissen entsprechen oder aber angepaBt werden miissen.

T7. Zu 8§ 79
a) Die Oberschrift von § 79 ist wie folgt zu fassen:
"§ 79

Zusammenarbeit mit den Kartellbehdrden”

b} Satz 2 ist wie folgt zu fassen:

"Die Abgrenzung sachlich und riumlich relevanter Mirkte und die
Feststellung einer marktbeherrschenden Stellung im Rahmen dieses
Gesetzes erfolgt durch die Regulierungsbehédrde im Einvernehmen mit
der nach § 44 Abs. 1 des Geseizes gegen Wettbewerbsbeschrinkungen
zustandigen Kartellbehorde."
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c) In Satz 3 sind die Worter "dem Bundeskartellamt” durch die Worter
"der pach § 44 Abs. 1 des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrinkungen
zustindigen Kartellbehdrde” zu ersetzen.

d) In Satz 4 sind die Worter "das Bundeskartellamt" durch die Wérter
"eine Kartellbehorde" zu ersetzen.

¢) Im Satz 5 sind die Worter "Beide Behdrden" durch die Worter "Die
beteiligten Behorden" zu ersetzen.

Begriindung:

Auf den  Teickommunikationsmirkten komnen sich  kiinftig
kartellrechtliche Fragestellungen ergeben, die nur lokale oder regionale
Bedeutung haben (z.B. beim Zugang zu Netzen von Kommunen oder
Energieversorgungsunternehmen). Fiir diese Fille sind nach § 44 Abs. 1
GWB die Landeskartellbehdrden zustindig. Dies erfordert zwingend eine
Anderung des Satzes 4 der Vorschrift. Um divergierende Entscheidungen
bei der Marktabgrenzung, bei MiBbrauchs- und Diskriminierungsverfahren
(vgl. §§ 23 £, 32 TKG einerseits und §§ 22, 26 Abs. 2 GWB andererseits)
sowie bei Verstofen gegen das Kartellverbot (vgl. §§ 37, 93 Abs. 1 Nr. 7
TKG einerseits und §§ 1, 38 Abs. 1 Nr. 1 GWB andererseits) zu
vermeiden, ist dariiber hinaus auch eine entsprechende Erweiterung der
Einvernehmens- bzw. Abstimmungsregelungen in den Sitzen 2, 3 und 5
erforderlich.

78. Zu § 82 Abs. 2Satz 1, Abs. 3 Satz 1
In § 82 sind
a) in Absatz 2 Satz 1 vor dem Wort "verpflichtet” und

b) in Absatz 3 Satz 1 vor demn Wort "untersagt”

jeweils die Worter "vorbehaltlich der durch Bundesgesetz festgestellten
Ausnahmen” einzufiigen.

Als Folge sind
in § 82 Abs. 3 die Séatze 3 und 4 zu streichen.

Begriindung:

Es besteht kein AnlaBl, die -ecinfachgesetzliche Ausgestaltung des
Fernmeldegeheimnisses anders zu formulieren als in § 10 Abs. 1 Satz 1
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FAG. Die komplizierte Fassung des § 82 Abs. 3 des Entwurfs birgt die
Gefahr, daB z.B. strafprozessuale Vorschriften in groBerem Umfang als
nach § 10 Abs. 1 Satz 1 FAG beschriinkt werden.

79. Zu §§ 83 und 92

a) § 83 ist wie folgt zu fassen:

"$§ 83
Abhdrverbot, Geheimhaltungspflicht bei privaten Funkanlagen

Mit einer Funkanlage, die von anderen als Behdrden betrieben wird,
dirfen Nachrichten, die von einer hoheitlichen Zwecken dienenden
Telekommunikationsanlage ibermittelt werden wund fiir die
Funkanlage nicht bestimmt sind, nicht abgehdrt werden; der Inhait
solcher Nachrichten sowie die Tatsache ihres Empfanges diirfen auch
von Personen, fiir die eine Pflicht zur Geheimhaltung nicht schon nach
'§ 82 besteht, anderen nicht mitgeteilt werden. § 82 Abs. 4 gilt
entsprechend.”

Als Folge ist das Inhaltsverzeichnis entsprechend anzupassen.

b)

§ 92 ist wie folgt zu fassen:
"$ 92

Wer entgegen § 83 Satz 1 Nachrichten abhort oder den Inhalt von
Nachrichten oder die Tatsache ihres Empfangs einem anderen mitteiit,
wird mit Freibeitsstrafe bis zu zwei Jahren oder mit Geldstrafe
bestraft."

Begriindung;
§§ 83 und 92 des Entwurfs sehen wie §§ 11 und 18 FAG lediglich eine

strafbewehrte Geheimbaltungspflicht bei privaten Funkanlagen vor, mit
denen etwa der Polizeifunk abgehdrt wird. Das Abhdren des Polizeifunks



_-43-  Drucksache 80/96 _(Beschluﬁ)

als solches wird jedoch weder vom geltenden § 18 FAG noch von § 92 des
Entwurfs erfaBt. Es ist ungereimt, wenn zwar das Weitergeben der Inhalte
des Polizeifunks, nicht aber das Abhdren des Polizeifunks fiir eigene
Zwecke strafbar sein soll. Bis 1992 wurde die insoweit bei § 18 FAG
bestehende Strafbarkeitsliicke durch § 15 Abs. 1 FAG geschlossen. Seit
1992 ist jedoch auch der Betrieb von Empfingern, die das Abhdren etwa
des Polizeifunks ermdglichen, grundsitzlich zuldssig, nachdem bis dahin
bestehende Empfangsbereichsbeschrinkungen bei der Gerdtezulassung
weggefallen waren. Ein Betreiben solcher Fernmeldeanlagen ist damit
auch nach § 15 Abs. 1 FAG nicht mehr strafbar.

Die daraus resultierende Strafbarkeitsliicke ist nicht linger hinnehmbar.

Angesichts der technischen und finanziellen Schwierigkeiten einer
kurzfristigen Verschliisselung der BOS-Dienste mufl in diesem
sicherheitsrelevanten Bereich eine eindeutige Rechtslage geschaffen und
durch eine Strafbewehrung in der Allgemeinheit auch ein diesbeziigliches
UnrechtsbewuBtsein erzeugt werden.

Damit werden auch Beschlisse der Stindigen Konferenz der
Innenminister und -senatoren der Linder vom 20. November 1992 und der
Konferenz  der  Justizministerinnen und  Justizminister vom
04./05.November 1993 aufgegriffen. Die IMK hatte seinerzeit gefordert,
"in das Fernmeldeanlagengesetz (FAG) durchsetzbare Verbote fiir ... das
Abhéren von geschiitzten Frequenzbereichen durch Unbefugte
aufzunehmen". Auch die IMK hatte gefordert, eindeutig zu regein, "wie
dem unbefugten Abhdren nicht Offentlicher Aussendungen wie des
Polizeifunkes entgegengewirkt werden kann.

80. Zu § 83

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu priifen, ob
der Anwendungsbereich der Vorschrift auch auf den Empfang von
Nachrichten, die von einer nicht-hoheitlichen Zwecken dienenden
Telekommunikationsanlage iibermittelt werden, auszudebnen ist.

Begriindung:

Nach dem Gesetzentwurf sind nur die von hoheitlichen Zwecken
dienenden Telekommunikationsanlagen ausgehenden  Nachrichten
besonders geschiitzt. Dieses unterschiedliche Schutzniveau sollte
aufgehoben werden.
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81. 84 Abs. 3

82.

83.

In § 84 Abs. 3 Satz 1
ist das Wort "nicht"
zu streichen.

Begrindung:
DatensicherungsmaBnahmen und sonstige Bestimmungen in einer
Rechtsverordnung sollten, insbesondere da der Kreis der verpflichteten

Stellen in der Rechisverordnung bestimmt werden kann, nicht ohne
Zustimmung des Bundesrates festgelegt werden.

Zu § 85 Abs. 1

In § 85 Abs. 1

sind nach dem Wort "Telekommunikationsanlage"
die Worte "auf eigene Kosten"

einzufiigen.

Begriindung:

Eine Nebenfolge der Verfiigbarkeit von Telekommunikationsanlagen ist u.
a. deren MiBbrauchsméglichkeit durch Straftiter, die ihren
Handlungsspielraum hierdurch erheblich ausweiten kdnnen. Die Betreiber
von Telekommunikationsanlagen miissen es den Sicherheitsbehorden
daher unter dem Gesichts-punkt der Sozialpflichtigkeit des Eigentums

ermbglichen, die gesetzlich vorgesehenen MaBnahmen zur Uberwachung
der Telekommunikation kostenfrei zu gestatten.

bs. 28
In § 85 Abs. 2 jst der Eingangssatzteil in Satz 2 wie folgt zu fassen:

"Die Bundesregierung wird ermichtigt, durch Rechtsverordnung mit
Zustimmung des Bundesrates"
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Begriindung:

Die Rechtsverordnung, zu deren ErlaB § 85 Abs. 2 Satz 2 ermichtigt,
beriihrt auch Belange der Linder. Die Aufgabenerfiillung der
Strafverfolgungsbehdrden der Linder im Bereich der Uberwachung des
Telekommunikationsverkehrs wird ganz wesentlich vom Inhalt dieser
Rechisverordnung beeinfluBt. Insbesondere kann die notwendige
technische und personelle Ausstattung der Strafverfolgungsbehdrden von
den durch die Rechtsverordnung zu regelnden Sachverhalten abhiingen.
Aus fachlichen Grinden ist daher die Zustimmung des Bundesrates zu
dieser Verordnung zu verlangen.

Die Bundesregierung hat am 18. Mai 1995 die Fernmeldeverkehr-Uberwa-
chungs-Verordnung (BGBI. I S. 722) ohne Beteiligung der Landesju-
stizverwaltungen, die in der Sache erforderlich gewesen wire, erlassen.

84. Zu § 85 Abs. 2 Satz 3

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu priifen, ob §

85 Abs. 2 Satz 3 erginzt werden kann, um sicherzustellen, daB zu jedem
Zeitpunkt die Uberwachbarkeit der Telekommunikation z.B. zu Zwecken
der Strafverfolgung (§ 100 a StPO) gewiihrleistet ist. Hierfiir ist

insbesondere eine Regelung erforderlich, nach der die Einrichtungen
nicht nur der Regulierungsbehérde schriftlich angezeigt werden,
sondermn durch eine amtliche Stelle gepriift wird, ob tatsichlich die
Einrichtungen vorhanden und funktionsfihig sind;

gegebenenfalls  eine Klarstellung erforderlich, daB auch ein
Probebetrieb  der  Telekommunikationsanlage (wenn  dabei
Telekommunikationsdienstleistungen fiir Dritte erbracht werden), nicht
zuliissig ist, bevor die Uberwachbarkeit sichergestellt ist;

ebenso eine Regelung fiir den Fall erforderlich, dal eine bestehende
Uberwachungseinrichtung funktionsuntiichtig wird oder sonst fortfillt.

Begriindung:

Die Regelung in § 85 Abs. 2 Satz 3 erscheint nicht ausreichend, um eine
likkenlose Uberwachung der Telekommunikation in den gesetzlich
vorgesehenen Fillen (z.B. § 100 a StPO) zu ermdglichen.
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85. Zu § 85 Abs. 2 Saiz 3

86.

87.

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu priifen, in
welcher Form in § 85 Abs. 2 Satz 3 klargestellt werden kann, daB neben
den dort bereits ausgefilhrien Voraussetzungen auch der AbschluB des
Genehmigungsverfahrens erforderlich ist.

Begriindung;
Die Entwurfsfassung 1iBt Zweifel offen, ob der Betrieb einer

Telekommunikationsanlage schon vor einer Genehmigung aufgenommen
werden darf. Es solite klargestellt werden, daB dies nicht zulissig ist.

85 Abs. 4 Sa
§ 85 Abs. 4 Satz 3 ist wie folgt zu fassen:

"Fiir die Kosten, die fir die Ubertragung der bereitzustellenden
Informationen anfallen, gelten mit Ausnahme besonderer Tarife oder
Zuschlige fiir vorrangige oder vorzeitige Bereitstellung die jeweils fiir die
Allgemeinheit anzuwendenden Tarife."

Begriindung:

Eine Nebenfolge der Verfiigbarkeit von modemen Telekommunikations-
anlagen ist u. a. deren MiBbrauch durch Straftiter, die ihren
Handlungsspielraum hierdurch erheblich ausweiten kdnnen. Von den
Betreibern von Telekommunikationsanlagen kann daher unter dem
Gesichtspunkt der Sozialpflichtigkeit des Eigentums verlangt werden, den
Sicherheitsbehdrden die gesetzlich vorgesehenen MaBnahmen zur
Uberwachung der Telekommunikation kostenfrei zu gestatten. Hierzu
gehdrt auch, daB die Betreiber von Telekommunikationsanlagen fiir die
Bereitstellung ~ von  Zugingen  zur  Uberwachung  von
Telekommunikationsvorgingen keine Kosten in Rechnung stellen.

Zu § 85 Abs. 4

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu priifen, ob §
85 Abs. 4 erginzt werden kann, um klarzustellen, daB
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- die netzseitig erforderlichen Vorkehrungen und die entsprechenden
Investitionskosten vom Betreiber der Telekommunikationsanlage zu
tragen sind sowie

- der Betreiber der Telekommunikationsanlage in den von § 17 a Abs. 1
Satz1l Nr.3 ZSEG erfaBten Fillen keine dariiber hinausgehende
Entschidigung erhilt.

Begrindung:

Die Auffassung der Bundesregierung, daB die Netzbetreiber nach
geltendem Recht auf eigene Kosten die netzseitig erforderlichen
Vorkehrungen zu treffen haben, die sie in die Lage versetzen, ihre
gesetzlichen Verpflichtungen im Rahmen der Uberwachung des
Telekommunikationsverkehrs zu erfiillen, wird geteilt. Dieses Anliegen
sollte im laufenden Gesetzgebungsverfahren beriicksichtigt werden. Eine
Kostenbelastung der Strafverfolgungsbehorden, die iber die Regelung in

§ 17a ZSEG hinausgeht, kommt in Anbetracht der angespannten
Haushaltslage nicht in Betracht.

88. Zu § 85 Abs. 5Saiz 1

In § 85 Abs. 5 Satz 1 sind nach dem Wort "Regulierungsbehérde” die
Worter "sowie den Landesjustizverwaltungen" einzufiigen.

Begriindung:

Die statistischen Daten kénnen auch fiir die Landesjustizverwaltungen von
Bedeutung sein.

89. Zu § 85 Absatz 5
In § 85 Abs. 5 ist nach Satz 1 folgender Satz einzufiigen:

"Die Regulierungsbehorde iiberlift den Lindern die Statistik
unentgeltlich.”

ndu

Nach der amtlichen Begrindung des Entwurfs verfolgt die Statistik den
Zweck, eine politische Kontrolle von AbhdrmaBnahmen zu ermoglichen
und dem MiBbrauch dieses Instrumentariums vorzubeugen. Da die weit
iiberwiegende Zah! von Telekommunikationsiiberwachungen von den
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Polizei- und Verfassungsschutzbehdrden der Linder angeordnet wird, liegt
es vorrangig in deren Interesse, statistische Angaben iber die
durchgefiihrten ~ UberwachungsmaBnahmen zu  erhalten.  Die
Unentgeltlichkeit der  Uberlassung  ergibt sich aus  den
Amtshilfegrundsitzen,

90. Zu § 86 Abs. 1 Satz 3
In § 86 Abs. 1 sind in Satz 3

a) vor dem Wort "Hochstfristen" die Worter "Mindest- und" sowie

b) nach dem Wort "Betroffenen" die Worter "sowie der in Absatz 6 Nr. 1
genannten Stellen”

einzufiigen.

Begriindung:

§ 86 Abs. 6 Nr. 1 sieht - zu Recht - eine Befugnis vor, personenbezogene
Daten unter anderem an die Strafverfolgungsbehdrden weiterzugeben.
Diese Befugnis lduft jedoch leer, soweit aufgrund einer allein
datenschutzrechtlich ausgerichteten Verordnung nach § 86 die Daten gar
nicht mehr vorhanden sind. Es sollte daher deutlich gemacht werden, da8
im Rahmen der Rechtsverordnung auch die Belange der in Absatz 6 Nr. 1
genannten Stellen zu beriicksichtigen sind. Dies bedeutet namentlich, daf
nicht nur Hochstfristen fir die Speicherung z.B. der Verbindungsdaten
(vgl. Abs. 2 Nr. 3 Buchstabe a), sondern auch Mindestfristen erforderlich
sind.

91. Zu § 86

Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, ihm die in § 86 Abs. 1 vor-
geschene Datenschutzverordnung so rechtzeitig zur Zustimmung zuzulei-
ten, daB sie mglichst zeitnah mit dem Telekommunikationsgesetz in Kraft
treten kann.

Er bittet die Bundesregierung ferner, vorher eine Anhérung der Netzbe-
treiber, Diensteanbieter, Datenschutzbeauftragten und sonstiger Betroffener
durchzufithren, um alle Interessen ausreichend zu beriicksichti gen.

“ae
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92. Zu § 86

Der Bundesrat stelit fest, daB die Linder im Rahmen ihrer Kompetenz ins-
besondere im Rundfunk den Datenschutz regeln. Ferner enthiilt der Bild-
schirmtextstaatsvertrag der Linder entsprechende Regelungen. Eine Novel-
lierung dieses Staatsvertrages wird zur Zeit vorbereitet. Der Bundesrat geht
deshalb davon aus, daB die Bundesregierung die Regelungskompetenz der
Linder beim ErlaB der Rechtsverordnung nach § 86 Abs. 1 wahrt.

93. Zu § 86 Abs. 4
In § 86 Abs. 4 sind vor dem Punkt am Ende folgende Worter einzufiigen:

"oder soweit die gesetzliche Pflicht besteht, die Uberwachung und Aufzeich-
mung der Telekommunikation zu ermdglichen”

Begriindung:
Klarstellung des Gewollten.

Die gesetzlichen Regelungen wiec in §100a StPO solliten durch die
Bestimmung nicht beriihrt werden.

94, Zu & 86 Abs. 6 und 6a - neu -
§ 86 ist wie folgt zu indern:

a) § 6 ist wie folgt zu fassen:

"(6) Ferner haben die in Absatz 2 Satz 1 genannten Unternehmen und
Personen personenbezogene Daten, die sie fir die Begriindung,
Durchfihrung oder Anderung ecines Vertragsverhiltnisses erhoben
haben, an die zustindigen Stellen zu dbermitteln, soweit dies fiir die
Verfolgung von Straftaten und Ordnungswidrigkeiten, zur Abwehr von
Gefahren fiir die Gffentliche Sicherheit oder Ordnung oder fiir die
Erfiillung der gesétzlichen Aufgaben der Verfassungsschutzbehorden
des Bundes und der Linder, des Bundesnachrichtendienstes, des
Militdrischen  Abschirmdienstes sowie des Zollkriminalamtes
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b)

erforderlich ist. Auskiinfte an die genannten Stellen diirfen Kunden
oder Dritten nicht mitgeteilt werden."

Nach Absatz 6 ist folgender Absatz 6a einzufiige.n:

“(6a) Die in Absatz 2 Satz 1 genannten Unternehmen und Personen
diirfen personenbezogene Daten die sie fiir die Begriindung,
Durchfihrung oder Anderung ecines Vertragsverhiltnisses erboben
baben, verarbeiten und nutzen, soweit dies fiir Zwecke der Werbung,
Kundenberatung oder Marktforschung fiir die in Absatz 2 Satz 1
genannten Unternehmen und Personen erforderlich ist und der Kunde
nicht widersprochen hat."

ndu

zu Buchstabe a:

Wie die praktischen Erfahrungen aufgrund der bisherigen gesetzlichen
Grundlage  gezeigt haben, neigen private  Anbieter von
Telekommunikationsdienstleistungen aus Wettbewerbsgriinden dazu, den
Sicherheitsbehorden die erforderlichen Auskiinfte zu verweigern. Die
Aufpahme einer entsprechenden Verpflichtung an dieser Stelle ist daher
unerlidBlich.

Die nach § 86 Abs. 2 normierte Moglichkeit der Datenerhebung geht iber
den Bestand der Kundendatei erkennbar hinaus. Die Ubermittlung solcher
Daten, die bereits zum Zwecke der Verfolgung von Straftaten und
Ordnungswidrigkeiten zuldssig ist, muB erst recht fiir priventive Zwecke
gegeben sein.

chsta

Fir die in § 86 Abs. 6 Nr. 2 - alt - genannten Zwecke bleibt es bei der
vorgesehenen Regelung. Die Vorschrift war aus redaktionellen Griinden
neu zu konzipieren.

95. Zu § 86 Abs. 7
§ 86 Abs. 7 ist wie folgt zu fassen::

"(7) Die Kunden kdnnen nach ihrer Wahl
1. mit ihrem Namen oder

2. mit ihrem Namen und ihrer Anschrift
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96.

entweder in  alle  dffentlichen  einschlieBlich  elektronischer
Kundenverzeichnisse oder nur in gedruckte Kundenverzeichnisse
eingetragen werden oder sic kénnen verlangen, daB jegliche Eintragung in
ein 6ffentliches Kundenverzeichnis unterbleibt, Auf Verlangen des Kunden
dirfen Mitbenutzer eingetragen werden, soweit diese damit einverstanden
sind. Nach MaBgabe der entsprechenden Rechtsverordnung diirfen
Untemehmen und Personen im Sinne des Absatzes 2 Satz 2 im Einzelfall
Auskunft iiber in 6ffentlichen Verzeichnissen enthaltene Daten der Nutzer
von Telekommunikationsdienstleistungen erteilen oder durch Dritte erteilen
lassen. Die Auskunft nach Satz 3 darf nur @iber Daten von Nutzern erteilt
werden, die in die Auskunftserteilung eingewilligt haben. Wird die
Einwilligung nicht erteilt, ist dies in den Verzeichnissen des
Diensteanbieters wunverziiglich zu vermerken. Eine nicht erteilte
Einwilligung ist auch von anderen Diensteanbietern und von allen
Informationsanbietern zu beachten, sobald sie in dem &ffentlichen
Kundenverzeichnis des Diensteanbieters vermerkt ist."

Begrindung: _

Vollig ungeregelt blieben bisher die Umstiinde, unter denen Daten von
Nutzer in Teilnehmerverzeichnisse aufgenommen werden diirfen, obwohl
dies einen Eingriff in das informationelle Selbstbestimmungsrecht der
Nutzer darstelit, der nicht der Regelung durch Rechtsverordnung
iberlassen werden sollte. Deshalb sollte dem bisherigen Absatz 7 die
neuen Sitze 1 und 2 vorangestellt werden und die Sitze 4 und 5 neu gefaBt

werden.
Zu § 86 Abs. 7

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu priifen, ob die
weitere Verwendung von den besonders gekennzeichneten Eintragungen in
Kundenverzeichnisse durch Dritte entsprechend dem vorgeschlagenen § 87
Abs. 7 Satz 4 in den BuBgeldkatalog des § 93 des Gesetzentwurfs
aufgenommen werden sollte.

Begriindung
Auflerdem hat gerade die jiingsie Diskussion iiber die Verwendung von

Kundenverzeichnissen gezeigt, da8 der Schutz der Daten von Betroffenen
verbessert werden muf.
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97.

98.

86 Abs. 9 - -

In § 86 ist nach Absatz 8 folgender Absatz 9 anzufiigen:

"(9) Die Verpflichtungen nach § 3 der Fernmeldeverkehr-Uberwachungs-
Verordnung vom 18. Mai 1995 (BGBI. I S. 722) bleiben unberiihrt."

Begrindung;
Mit dieser Formulierung soll klargestellt werden, daB die genannten

Verpflichtungen  gegeniiber den  Regelungen des  Telekom-
munikationsgesetzes nicht nachrangig werden.

87 Abs. 2 Sa

In § 87 Abs. 2 Satz 1

sind nach dem Wort "aktuellen"

die Worte "und gespeicherten fritheren"
einzufiigen.

Begrindung: :

Eine Auskunft aus den Kundendateien muB auch dann mdglich sein, wenn
der AnschluB des Kunden bereits gekiindigt wurde. Anderenfalls besteht
die Moglichkeit, daB Ermittlungen der gepannten Behdrden durch
Kiindigung des Anschlusses erschwert oder ginzlich verhindert werden.
Ohne dem Verordnungsgeber nach § 86 Abs. 1 vorzugreifen, wird ein

Vorhalten der genannten Daten fiber einen Zeitraum von zwei Jahren fiir
erforderlich gehalten.

99. Zu §87Abs. 3N 1

In § 87 Abs. 3 ist die Nummer 1 wie folgt zu fassen:

"1. den Gerichten, Staatsanwaltschaften und anderen Justizbehérden sowie
sonstigen Strafverfolgungsbehdrden,”
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100.

101.

Begriindung:

Der Kreis der offentlichen Stellen, die Auskiinfte nach § 87 Abs.3
erhalten, sollte weit gefaBt werden, zumal der Entwurf auch eine
Verbreitung der Teilnehmerdaten in weitem Umfang an Private vorsieht
(vgl. § 12).

Die vorgeschlagene Formulierung lehnt sich an § 474 Abs. 1 StPO i.d.F.

des Entwurfs eines Strafverfahrensinderungsgesetzes 1994 (BR-
Drucks. 620/94 - BeschluB -) an.

Zu § 87 Abs. 3

In § 87 Abs. 3

sind vor dem Wort "erteilt”

die Worter "jederzeit und unentgeltlich”
einzufiigen.

Begriindung:

Insbesondere zum Zwecke der Gefahrenabwehr ist es erforderlich, daB
Auskiinfte ohne Verzogerung an die Sicherheitsbehdrden weitergeleitet
werden. Dies ist auch auBlerhalb der Gblichen Dienstzeiten, insbesondere
zu Nachtzeiten, an Wochenenden und gesetzlichen Fetrertagen durch
entsprechende MaBnahmen sicherzustellen. Anderenfalls wiire eine
Gefahrenabwehr im Eilfall nicht moglich.

Eine Nebenfolge der Verfiigharmachung von Telekommunikationsdienst-
leistungen ist u. a. deren Miflbrauchsméglichkeit durch Straftiter, die
ihren Handlungsspiclraum hierdurch erheblich ausweiten k&nnen. Die
Anbieter von Telekommunikationsdienstleistungen haben es den
Sicherheitsbehdrden daher unter dem Gesichtspunkt der Sozialpflichtigkeit
des Eigentums zu ermdglichen, die gesetzlich vorgesehenen MaBnahmen
zur Uberwachung der Telekommunikation kostenfrei zu gestatten.

Zu §§ 87 Abs. 3 Satz 2 - neu -. Abs. 5 Satz 3, § 93 Abs. 1 Nr. 16

a) § 87 ist wie folgt zu dndern:

aa) Dem Absatz 3 ist folgender Satz anzufiigen:
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102.

"Ober die Tatsache einer Abfrage und die erteilten Auskiinfte sowie
iber deren nihere Umstinde hat der Auslkunfispflichtige

Stillschweigen, insbesondere gegeniiber dem Betroffenen, zu
wahren."

bb) In Absatz S ist Satz 3 wie folgt zu fassen:
"Absatz 3 Satz 2 gilt entsprechend."

b) In § 93 Abs. 1 sind in Nummer 16 nach dem Wort "hilt" folgende Wér-
ter einzufiigen:

", entgegen § 87 Abs. 3 Satz 2, auch in Verbindung mit § 87 Abs. 5
Satz 3, Stillschweigen nicht wahrt"

Begrindung:

Zua)

Die Regelung in § 87 Abs. 5 Satz 3 des Entwurfs, daB tiber die Tatsache
einer Abfrage und die erteilten Auskiinfte sowie dber deren nihere
Umstiinde Stillschweigen zu bewahren ist, insbesondere gegeniiber dem

Betroffenen, sollte nicht nur in den Fillen des § 87 Abs. 5, sondern vor
allem auch in den Fillen des § 87 Abs. 3 gelten.

Zub)
Notwendige Bewehrung eines VerstoBes als Ordnungswidrigkeit.

Zu § 87 Abs. 4 Satz |

In § 87 Abs. 4 ist in Satz 1 das Wort
"darf™

durch das Wort

“h‘t"

und das Wort

"weiteriibermitteln™

durch die Wérter

"weiter zu Gibermitteln"”

Za crsetzen.
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Begriindung:

Absatz 4 stellt eine Erginzung der Anspruchsgrundlage dar. Nach dem in

der Begrindung zu §87 Abs. 4 zum Ausdruck gebrachten
gesetzgeberischen Willen iiberpriift die Regulierungsbehdrde das Ersuchen
nur in bestimmten Ausnahmefillen. Die Verpflichtung der
Regulierungsbehdrde ist auch in der gesetzlichen Formulierung
kiarzustellen. Es ist zudem weder erforderlich noch praktikabel, daB die
RegulierungsbehOrde ein weiteres Ermessen ausiibt. Bereits die in
Absatz 3 genannten Behdrden treffen die Entscheidung, ob Auskiinfie aus
den Kundendateien angefordert werden, nach pflichtgemiBem Ermessen.
Dementsprechend weist § 87 Abs. 4 Satz 2 die Verantwortung fiir die
Zulissigkeit der Ubermittiung den in Absatz 3 genannten Behdrden zu.

Zu § 87 Abs. 4Satz2und 3
In § 87 Abs. 4 sind die Sitze 2 und 3 wie folgt zu fassen:

"Sie priift die Zuldssigkeit der Ubermittlung nur, soweit hierzu ein beson-
derer AnlaB besteht. Die Verantwortung fiir die Zulissigkeit der Ubermitt-
lung tragen die in Absatz 3 genannten Behorden.”

Begriindung:
Die Neufassung der Sitze 2 und 3 dient der Klarstelung,

Zn § 87 Abs. 4 Satz §
In § 87 Abs. 4 ist Satz 5 wie folgt zu fassen:

"Dic protokollierten Daten diiffen im idbrigen nur fiir Zwecke der
Datensicherung oder zur Sicherstellung eines ordnungsgemiBen Betriebs
der Datenverarbeitungsanlage verwendet werden, es sei denn, es liegen
Anhaltspunkte dafiir vor, daB ohne ihre Verwendung die Verhinderung oder
Verfolgung einer schwerwiegenden Straftat gegen Leib, Leben oder
Freiheit einer Person aussichtslos oder wesentlich erschwert wire."

Begriindung;

Die Verwendungsbeschrinkung in § 87 Abs. 4 Satz 5 ist zumindest
hinsichtlich der Strafverfolgung zu eng. Sie sollte wie in § 11 Abs. 6
Satz2 des Gesetzentwurfs der Bundesregierung zur Anderung des
Bundeskriminalamtgesetzes (BR-Drs. 94/95) gefalit werden.
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87 Abs. 5
In § 87 Abs. 5Satz 1
ist das Wort "geschiftsmiBig"
zu streichen.

Begriipdung: :

Die vorgesehene Beschrinkung auf geschiftsmiBige Vergabe schafft kiar
erkennbare Umgehungsmadglichkeiten durch ein Ausweichen auf den
privaten Bereich, was insbesondere bei der Bekimpfung von Terrorismus
und Organisierter Kriminalitit zu einer nicht hinnehmbaren
Beeintrichtigung der staatlichen Interessen fiihrt. Das Merkmal
"geschiftsmidBig" ist zudem nicht prizise und birgt die Gefahr
vermeidbarer Auseinandersetzungen mit den angesprochenen Stellen. Die
Beschrinkung auf eine geschiftsmiBlige Weitergabe der Rufnummern ist
auch weder aus rechtlichen noch aus sachlichen Griinden erforderfich.

166. Zu 8§87 Abs. 8

§ 87 Abs. 8 ist zu streichen.

Begriindung: :

Durch die Anderung des § 87 soll fiir die berechtigten BehGrden der
Linder ein kostenfreies Auskunftsersuchen bei der Regulierungsbehérde
ermdglicht werden. Dies entspricht auch dem Rechtszustand vor
Privatisierung der Telekom. Auskunfisersuchen wurden von der
Deutschen Bundespost im Wege der Amtshilfe kostenfrei bearbeitet. Eine
Kostenbelastung der Polizei, die nach der Privatisierung der Telekom
allein in Bayem fiir Auskunfisersuchen jahrlich insgesamt etwa
500.000 DM betriigt, kann angesichts der angespannten Haushaltslage
nicht weiter hingenommen werden und ist im WVerhiltnis von amts-
hilfepflichtigen BehGrden untereinander auch nicht sachgerecht.
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Zu § 88 Abs. 4
In § 88 ist der Absatz 4 wie folgt zu fassen:

"(4) Abweichend von § 38 Abs. 1 Bundesdatenschutzgesetz kontrollieren
die Aufsichtsbehdrden nach § 38 Abs. 6 Bundesdatenschutzgesetz, auch
ohne daB hierfiir ein AnlaB gegeben sein muB, die Erhebung, Verarbeitung
und Nutzung der Daten von natiirlichen und juristischen Personen bei der
Erbringung von Telekommunikationsdienstleistungen. Die Aufsichts-
behérden sind befugt, ihre Beanstandungen an das Bundesministerium fiir
Wirtschaft zu iibermitteln. Ferner sind sie befugt, diesem nach
pflichtgemiBem Ermessen weitere Ergebnisse ihrer Kontrollenm mitzu-
teilen."

Begrindung:

Die Regelung im Gesetzentwurf der Bundesregierung widerspricht dem
vom Bundesdatenschutzgesetz vorgegebenen Kontrollsystem. Hierfir
besteht kein sachlicher Grund. AuBlerdem wiirden die Unternehmen, die
Telekommunikationsdienstieistungen erbringen, damit unterschiedlichen
Datenschutzkontrollinstanzen  unterworfen sein. Im  Bereich
Telekommunikation unterligen sie nach dem Gesetzentwurf der Kontrolle
durch den Bundesbeauftragten fiir den Datenschutz im Bereich der

Verarbeitung z.B. von Mitarbeiterdaten weiterhin der Kontrolle durch die
Aufsichtsbehérden,

Zu§4

In § 94 sind folgende Absitze 5 und 6 anzufiigen: |

"(5) Beabsichtigt die Deutsche Telekom AG, Lizenzen zu iibertragen, die
zur terrestrischen Verbreitung von Rundfunkprogrammen einer éffentlich-
rechtliccen Rundfunkanstalt oder eines privaten Rundfunkveranstalters
genutzt werden, steht diesen ein Erwerbsvorrecht zu. Die Deutsche
Telekom AG hat den Inhalt eines mit einem Dritten geschlossenen
Ubertragungsverirags dem nach Satz 1 Berechtigten unverziiglich
mitzuteilen. Das Erwerbsvorrecht kann nur binnen zwei Monaten nach
Zugang der Mitteilung gegeniiber der Deutschen Telekom AG ausgeiibt
werden. Die §§ 504, 505 Abs. 2, §§ 506, 508 und 509 des Biirgerlichen
Gesetzbuches finden entsprechende Anwendung. Das Erwerbsvorrecht ist
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nicht iibertragbar. Lizenzen zur RundfunkverSorgung konnen nur in der
Weise iibertragen werden, daB sich die Lizenz auf das gesamte
Verbreitungsgebiet der Rundfunkanstalt oder des Rundfunkveranstalters
oder auf einen Teil hiervon erstreckt.

(6) Fir die Ubertragung des FEigentums an Sendeanlagen, die zur
Verbreitung von Rundfunkprogrammen im Sinne des Absatzes 5 Satz 1
genutzt werden, an Dritte gilt Absatz 5 entsprechend.”

Das Programm des ZDF, die 3. Fernsehprogramme der ARD, die privaten
Rundfunkprogramme sowie - in den neuen Lindern - das 1.
Fernsehprogramm der ARD werden iiber Sendeanlagen der Deutschen
Telekom AG abgestrahit. Fir den Fall, daB die Deutsche Telekom AG
beabsichtigt, die hierfir bestehenden Lizenzen auf Dritte zu Gbertragen
und die Sendeanlagen zu veriuBern, ist sicherzustelien, daB die 5ffentlich-
rechtlichen Rundfunkanstalten und die privaten Rundfunkanbieter
Gelegenheit erhalten, die zur Abstrahlung ihrer Programme erforderlichen
Lizenzen zu erwerben und die Sendeanlagen zu ibernehmen. Ihnen ist
deshalb ein Erwerbsvorrecht einzurdumen.

Zu 895

In § 95 ist folgender Satz anzufiigen: ‘
"Die dem Regulierungsrat nach diesem Gesetz zugewiesenen Aufgaben
werden bis zum 31. Dezember 1997 vom Regulierungsrat nach dem Gesetz

iiber die Regulierung der Telekommunikation und des Postwesens
wahrgenommen."

Notwendige Ubergangsregelung.
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96 Abs. . 28 - ey -
In § 96 Abs. 1 ist nach Nummer 2 folgende Nummer 2a einzufiigen:

'2a. In § 28 werden nach dem Wort "tritt" dic Worte "mit Ausnahme seines
§ 12" cingefiigt.'

Begriindung:

Es ist zu begriiBen, daB der Entwurf in § 96 Abs. 1 Nr. 2 - abgesehen von
redaktionellen Anderungen - die praktisch duBerst bedeutsame Vorschrift
des § 12 Fernmeldeanlagengesetz unverindert 1a8t. Zutreffend ist weiter
die damit im Entwurf zum Ausdruck kommende Einschatzung, daB § 12
FAG neben den Bestimmungen des Entwurfs - (namentlich dessen § 87,
der fiir die Belange der Strafverfolgung § 12 FAG nicht ersetzen kann) -
gelten muB.

Allerdings 148t der Entwurf die Frage unbeantwortet, was nach dem
AuBerkrafttreten des FAG mit Ablauf des 31. Dezember 1997 (vgl. § 28
FAG, den der Entwurf unverindert 136t) an die Stelle des § 12 FAG treten
soll. Dabei ist in keiner Weise ersichtlich, weshalb fiir § 12 FAG nach dem
f31. Dezember 1997 kein Bediirfnis mehr bestehen solite. Eine § 12 FAG
entsprechende Bestimmung ist neben § 100 a StPO unverzichtbar, um eine
effektive Strafverfolgung sicherzustellen. Eine dem § 12 FAG
entsprechende Regelung muBl daher auch Gber den 31. Dezember 1997
hinaus fortgelten.

§ 28 FAG sollte daher dahingehend gefindert werden, daB § 12 FAG auch
tiber den 31. Dezember 1997 hinaus fort gilt.

Zu § 96

Der Bundesrat lehnt die in § 96 Abs. 1 Nr. 3 uv.a. vorgesehene Aufhebung
des § 2 Abs. 2 Fernmeldeanlagengesetz ab.

Begriindung;

Das Telefondienstmonopol bleibt bis zum 31.12.1997 bestehen, so daB
weiterhin ein Bedarf bestehen kann, mit Zustimmung des Regulierungsrats
Verordnungen zur Marktéffnung fiir diesen Bereich zu erlassen.
Erginzend weist der Bundesrat auf § 96 Abs. 2 hin, wonach das in § 13
Abs. 2 Nr. 3 des Gesetzes iiber die Regulierung der Telekommunikation
und des Postwesens geregelte Beteiligungsrecht des Regulierungsrats
hinsichtlich § 2 Abs. 2 Fernmeldeanlagengesetz unbertihrt bieibt.
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112, Zu § 96 Abs. I Nr. 3
In § 96 Abs. 1 ist die Nummer 3 wie folgt zu fassen:

"3. Es werden aufgehoben:

§ 1a, § 2 Abs. 1, 3 und 4, §§ 2a bis Se, § 7 Abs. 2, §§ 9 bis 11, §§ 13
bis 15, §§ 18, 20 bis 24 und § 27."

Die §§ 6, 16, 17, 25 und 26 Fernmeldeanlagengesetz sind bereits derzeit
entweder aufgehoben oder weggefallen.

113. Zug§96

a) Der Bundesrat bittet im weiteren Gesetzgebungsverfahren die aus der
Monopolstellung der Deutschen Telekom AG begriindeten Sonder-
rechte (z. B. § 35 Abs. 7 StVO) aufzuheben oder soweit vertretbar auf
alle Lizenznehmer auszudehnen. Bei der Postreform II wurde diese An-
passung aufgrund der bis zum 31.12.1997 bestehenden Monopole der
Deutschen Telekom AG zuriickgestellt. Mit dem endgiiltigen Wegfall
der Monopole ist diese Privilegierung der Deutschen Telekom AG
aufzuheben.

b) Der Bundesrat bittet, im Laufe des Gesetzgebungsverfahrens eine
Regelung zu treffen, daf der Deutschen Telekom AG zeitgleich mit der
Aufhebung des § 1 Abs. 2 des Gesetzes iiber Fernmeldeanlagen
(Netzmonopol) die entsprechenden Lizenzen nach § 6 TKG erteilt
werden kdnnen.

114.  Zu § 97 Abs. 1 in Verbindung mit § 96 Abs. 2

Der Bundesrat sieht noch erheblichen Abstimmungsbedarf zwischen dem
Gesetz iber die Regulierung der Telekommunikation und des Postwesens
und dem neuen Telekommunikationsgesetz.

Vorgesehen ist in § 97 Abs. 1, daB das neue Telekomﬁxunikationsgesetz im
wesentlichen am Tag nach der Verkiindigung in Kraft treten soll. Gleich-
zeitig sollen nach § 96 Abs. 2 wenige Regelungen des Gesetzes iiber die
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Regulierung der Telekommunikation und des Postwesens auBer Kraft treten
bzw. geindert werden.

Konsequenz dieser Bestimmungen ist, daB bis zum 31.12.1997 das im
wesentlichen unverinderte Gesetz iiber die Regulierung der Telekommuni-
kation und des Postwesens und das neue Telekommunikationsgesetz neben-
einander Giiltigkeit haben und beide Gesetze in weiten Teilen gleiche
Sachverhalte unterschiedlich regeln. Bei der Abstimmung der beiden
Gesetze muB in jedem Fall eine Regelung getroffen werden, nach der die
bis zum 31.12.1997 bestehenden Beteiligungsrechte des Regulierungsrats
unberiihrt bleiben.

Zu § 97
In § 97 ist folgender Absatz 3 anzufiigen:

"(3) Die Regelungen des Dritten Teils (§§ 23 bis 31) sowie § 39 treten am
31.12.2002 auBer Kraft."

Begriindung:

Das System der detaillierten Entgeltregulierung birgt die Gefahr, daB auch
die Wettbewerber sich in erster Linie an dem fiir Telekom
festgeschriebenen Preisniveau orientieren. Die Dynamik bei der
Entwicklung eines Preiswettbewerbs wird dadurch beeintrichtigt. Auf der
anderen Seite ist es wegen der am 01.01.1998 gegebenen Marktstruktur
unerliBlich, das Entstehen von Wettbewerb durch entsprechende
Preisregulierungsmechanismen zu unterstiitzen. Allerdings sollte deutlich
werden, daB dieses marktwirtschafisfremde Element einer Vorab-
Preisregulierung des beherrschenden Anbieters nur auf Zeit hingenommen
wird. Aus diesem Grunde solite die Geltungsdauer dieses Systems von
vornherein beschrinkt werden. Falls sich absehen 188t, daB zum Zeitpunkt
des AuBerkrafttretens dieser Regelung ein ausreichend stabiler
Wettbewerb sich noch nicht entwickelt hat und somit ein Bedirfnis
besteht, die Geltungsdaver der Preisregulierungsvorschriften zu
verlingern, konnte dies durch eine sachlich unproblematische
Gesetzesinderung erfolgen.

-



