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Antrag

des Freistaates Bayern

Gesetz zur Reform der Arbeitsforderung (Arbeitsfdrde-

rungs-Reformgesetz - AFRG)

Punkt 2 der 706. Sitzung des Bundesrates am 29. November
1996

Der Bundesrat moge beschlieflen, 2zu dem vom Bundestag am
07.11.1996 verabschiedeten Gesetz zu verlangen, daB der
VermittlungsausschuBl gemdlB Art. 77 BAbs. 2 GG aus folgen-

den Griinden angerufen wird:
Zu Brt. 1
1. Art. 1 § 27 Abs.2 wird wie folgt geandert:

a) In Satz 1 werden die Worter "in einer geringfiigi-
gen Beschaftiqung (§ 8 Viertes Buch)" durch die Wor-
ter "in einer kurzzeitigen Beschaftigung (§ 119)" er-

setzt.

b) In Satz 2 wird das Wort "geringfiigig" durch das

Wort "kurzzeitig" ersetzt.

2. Art. 1 § 118 wird wie folgt ge&ndert:
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a) Absatz 2 wird wie folgt gefaBt:

(2) Die Ausiilbung einer kurzzeitigen Beschiftigung
schliet Arbeitslosigkeit nicht aus. bt ein Ar-
beitnehmer mehrere kurzzeitige Beschiftigungen
aus, so schlieBit dies die Arbeitslosigkeit aus,
wenn die Beschdftigungen zusammengerechnet die
Kurzzeitigkeitsgrenze iiberschreiten.

b) Absatz 3 wird wie folgt gefalit:

(3) Kurzzeitige selbstindige Tatigkeiten oder kurz-
zeitige T&tigkeiten als mithelfender Familienange-

horiger stehen der kurzzeitigen Beschidftigung nach
Absatz 2 gleich.

3. Nach Art. 1 § 118 wird folgender Paragraph eingefiigt:

"§ 119

Kurzzeitige Beschédftigqung

(1) Kurzzeitig im Sinne des § 118 Abs.2 ist eine Be-
schaftiqung, die suf weniger als 15 Stunden wdchent-
lich der Natur der Sache nach oder im voraus durch
einen Arbeitsvertrag beschrinkt ist. Gelegentliche

Abweichungen von geringer Dauer bleiben unberiick-
sichtigt. -

(2) Eine Beschéaftigung ist nicht kurzzeitig, soweit
die wochentliche Arbeitszeit
1. zusammen mit der fir die Ausiibung erforderli-

chen Vor- und Nacharbeit die Arbeitskraft des Be-
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schaftigten in der Regel mindestens 15 Stunden wo-
chentlich in Anspruch nimmt oder

2. wegen stufenweiser Wiedereingliederung in das
Erwerbsleben nach § 74 Fiinftes Buch oder aus einem
sonstigen der in § 127 Abs.l Satz 1 genannten
Griinde, wegen Arbeitsmangel oder eines Naturereig-
nisses 15 Stunden wochentlich nicht erreicht oder

3. zur Erleichterung des ilbergangs in den Ruhe-
stand auf weniger als 15 Stunden wdchentlich her-
abgesetzt und hierfiir ein Entgeltausgleich verein-
bart worden ist, der dem Arbeitnehmer mindestens
ein durchschnittliches wdchentliches Arbeitsent-
gelt gewdhrleistet, das er zuletzt vor Herabset-
zung der Arbeitszeit innerhalb von 15 Stunden wo-
chentlich erzielt h&atte.”

4. Art. 1 § 119 wird zu § 120 und alle nachfolgenden

Paragraphen werden entsprechend neu durchnummeriert.
5. Art. 1 § 141 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 wird das Wort "geringfiigige" durch das
Wort "kurzzeitige" ersetzt.

b) In Absatz 2 wird das Wort "geringfiigige” durch das

Wort "kurzzeitige" ersetzt.

c) In Bbsatz 3 wird das Wort "geringfiigige”

gestrichen.

d) Absatz 4 wird gestrichen.



6. Art. 1 § 159 Abs.l wird wie folgt geidndert:

Das Wort "geringfiigigen" wird durch das Wort "kurzzei-

tigen" ersetzt.

Begriundung: o

Die im Gesetzvorgesehene Herabsetzung der
Versicherungspflicht in der Arbeitslosen-
versicherung auf die Geringfiigigkeitsgrenze
(bisher: Kurzzeitigkeitsgrenze) ist wegen
UbermaBiger Belastung der Versichertenge-
meinschaft, zur Erhaltung von anderweitiger
Beschiaftigung wdhrend der Arbeitslosigkeit
und zur Vermeidung von iibermdBigem Verwal-
tungsaufwand abzulehnen.

Das Gesetzsieht vor, daf fiir die Abgrenzung
des Schutzbereichs der Arbeitslosenversi-
cherung kiinftig - wie fiir die iibrige Sozi-
alversicherung - die Geringfiigigkeitsgrenze
gelten soll. Danach tritt die Versiche-
rungspflicht bereits bei einer wdchentli-
chen Arbeitszeit von 15 Stunden oder - in
der Praxis weit h#ufiger - bei einem gonat-
lichen Arbeitsentgelt von mehr als einem
Siebtel der mafigeblichen BezugsgrdBe nach

§ 8 Viertes Buch Sozialgesetzbuch (derzeit
590 DM in den alten Bundeslindern, 500 DM
in den neuen Bundeslindern) ein.

Als sachgerecht erscheint jedoch die Beibe-
haltung der Kurzzeitigkeitsgrepnze nach dem
Arbeitsfdrderungsgesetz (AFG) mit der MaB-
gabe, dafl die Kurzzeitigkeitsgrenze von
derzeit 18 Stunden in der Woche auf

15 Stunden in der Woche abgesenkt wird.

Mit der Kurzzeitigkeitsgrenze scll - wie
bisher -~ erreicht werden, daf3 zum einen nur
Beschaftigungen, die im allgemeinen die Le-
bensgrundlage des Beschidftigten bilden, vom
Versicherungsschutz erfaBt werden. Bei
nicht existenzsichernden Einkommen hingegen
ist deren Absicherung bei Arbeitslosigkeit
nicht notwendig. Zu den existenzsichernden
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Einkommen z&hlen wohl nicht schon alle Ent-
gelte iiber der Geringfiligigkeitsgrenze von
590 DM bzw. 500 DM. Zum anderen soll damit
zugleich gewdhrleistet werden, daB Arbeits-
lose bei Aufnahme einer nicht existenzsi-
chernden Beschiftigung weiterhin Arbeitslo-
sengeld erhalten konnen.

Bel Herabsetzung der Versicherungspflicht
auf die Geringfligigkeitsgrenze wiirden aber
gerade Arbeitnehmer in den Versicherungs-
schutz der Arbeitslosenversicherung einbe-
zogen werden, deren Beschéftigung im allge-
meinen nicht die Sicherung der Lebensgrund-
lage bildet. Andererseits wiirden jedoch Ar-
beitslose ihren Anspruch auf Arbeitslosen-
geld verlieren, wenn sie eine Besch&ftigung
aufnehmen, bei der sie - wenn auch nur un-
wesentlich - iber 590 DM bzw. 500 DM im Mo-
nat verdienen. Die Neuregelung wiirde also
einerseits dazu fithren, daB Beschédftigte,
die wegen ihrer Lebensumstinde nicht drin-
gend auf den Versicherungsschutz angewiesen
sind, einen solchen erhalten. Andererseits
wiirden Arbeitslose, die einen nur unerheb-
lichen Nebenverdienst neben dem Bezug von
Arbeitslosengeld beziehen, den zumeist exi-
stenzsichernden Versicherungsschutz verlie-
ren. SchliefBlich wiirde die Neuregelung der
Aufnahme cder Fortfilhrung einer Nebenbe-
schaftigung wihrend der Arbeitslosigkeit
entgegenwirken.

Gegen eine Einfilihrung der Geringfiigigkeits-
grenze sprechen auflerdem folgende Griinde:

Es ist zu befiirchten, daB die Versicherung
von mehr als geringfligigen Beschaftigungen,
die nicht der Sicherung der Lebensgrundlage
dienen, im Fall der Arbeitslosigkeit zu ei-
nex #berproportional hohen Inanspruchnahme
von Versicherungsleistungen und zu einer
unverhaltnismdBig hohen Belastung der Ver-—
sichertengemeinschaft filhren wird. Dies
wlirde zu einer nicht zu verantwortenden Er-
héhung des Risikos bei der Arbeitslosenver-
sicherung und zu einer empfindlichen Sté&-
rung des Aquivalenzprinzips (Verhiltnis der
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Beitragsleistung zum Risiko des Eintritts
des Versicherungsfalles) fiihren.

Dariiber hinaus wiirden sich hierdurch erheb-
liche Probleme im Ve ltungsvo ug, vor
allem im Hinblick auf die Arbeitsvermitt-
lung sowie auf die Verfiigbarkeits~ und ZzZu-
mutbarkeitsproblematik, ergeben. Auch die

Gefahr einer pifbrauchlichen Leistungsinan-

spruchnahme erscheint nicht unerheblich.

Problematisch erscheinen auch die sich beil
Einfihrung der Geringfiigigkeitsgrenze erge-
benden Auswirkungen von Nebeneinkommen auf
den Bezug von Arbeitslosengeld. Nebenein-
kilnfte, die mehr als 590 DM bzw. 500 DM be-
tragen, wiirden zum Verlust des Anspruchs
auf Arbeitslosengeld fithren, da der Arbeit-
nehmer eine mehr als geringfigige Beschaf-
tigung ausiiben wiirde und daher nicht mehr
arbeitslos ware. Dies fiihrte zum einen da-
zu, daB Arbeitnehmer, die bereits vor der
Arbeitslosigkeit eine mehr als geringfiigige
selbstandige und damit nicht versicherungs-
pflichtige Nebentitigkeit, wie z.B. die Ne-—
benerwerbslandwirte, ausiibten, bei Verlust
der versicherungspflichtigen Haupttatigkeit
trotz vorheriger Beitragszahlungen keinen
Anspruch auf Arbeitslosengeld haben, sofern
sie die Nebentatigkeit nicht aufgeben woll-
ten oder k&nnten. Anderseits kdnnten Ar-
beitslose keine hdher entlohnte Tatigkeit,
als dies die sehr niedrige Geringfigig-
keitsgrenze zuladBt, aufnehmen. Damit wiirde
eine wesentliche finanzielle Entlastupng der
Arbeitslosenversicherung entfallen. Nach
der geltenden Regelung des AFG hingegen
kénnen Arbeitslose eine Bescha@ftigung unab-
hangig vom Einkommen bis zur Kurzzeitig-
keitsgrenze aufnehmen, ohne dadurch den An-
spruch auf Arbeitslosengeld zu verlieren.
Zwar wird das daraus erzielte Einkommen zum
Teil auf das Arbeitslosengeld angerechnet,
das sich hierdurch jedoch lediglich verrin-
gert und so zur finanziellen Entlastung der
Arbeitslosenversicherung beitridgt. Die nun-
mehr im Gesetz vorgesehene Regelung fur ge-
ringfiigig selbstandige Titigkeiten mildert
die urspriinglich vorgesehene Regelung zwar
ab, ist aber glelchwohl noch nlcht befrie-
digend.
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Eine "Harmonisierung" der Anspruchsvoraus-
setzungen bei den Sozialversicherungen aus
Grinden der Verwaltungsvereinfachung ist
zwar durchaus winschenswert. Jedoch ist die
vollstindige Ubernahme der Geringfiligig-
keitsgrenze fiir die Arbeitslosenversiche-
rung wegen ihrer erheblichen Unterschiede
zur Renten- und Krankenversicherung abzu-
lehnen (die Rentenversicherung ist grund-
satzlich keine Risikoversicherung wie die
Arbeitslosenversicherung, sondern ist gera-
de auf den Eintritt des Versicherungsfalles
("Alter") ausgerichtet; flir die Krankenver-
sicherung bedeutet diese Grenze vor allem
zusdtzliche Einnahmen, da dieser Personen-
kreis in der Regel bereits anderweitig,
z.B. iiber die Familienversicherung, abgesi-
chert ist).

Die Herabsetzung der Kurzzeitigkeitsgrenze-
auf wochentlich 15 Stunden ist die Anpas-
sung an die verminderte tarifliche Arbeits-
zeit, so daBl mehr Teilzeitbeschidftigte als
bisher vom Versicherungsschutz umfalit wer-
den. Gleichzeitig soll sie zu einexr Verein-
heitlichung der maBgeblichen Zeitgrenzen im
Sozialversicherungsrecht beitragen.




