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Antrag

des Freistaates Bayern

Gesetz zur Reform der Arbeitsfdrderung (Arbeitsforde-
rungs-Reformgesetz - RAFRG)

Punkt 2 der 706. Sitzung des Bundesrates am 29. November
1996 '

Der Bundesrat moge beschlieBen, zu dem vom Bundestag am
07.11.1996 verabschiedeten Gesetz zu verlangen, dafB der
VermittlungsausschuB gem&B Art. 77 Abs. 2 GG aus folgen-

den Griinden angerufen wird:

Zu Art. 1
1. In Art. 1 § 77 wird folgender Absatz 4 angefiigt:
"(4) Arbeitnehmer, die an einer MaBnahme nach dem

Sechsten Kapitel Achter Abschnitt teilnehmen, sind
wadhrend der Zeiten, in denen sie einem Entleiher
nicht tiberlassen werden kdnnen (verleihfreie Zei-
ten), dem Personenkreis nach Absatz 1 Ziffer 1

gleichgestellt.”

2. In Art. 1 § 159 wird folgender Absatz 5 eingefligt:
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"(5) Soweit der Arbeitnehmer im Sinne des § 77 Ab-
satz 4 wahrend der verleihfreien Zeiten Einkommen
vom forderungsfdhigen Triger nach dem Sechsten Ka- -
pitel Achter Abschnitt bezieht, bleibt dieses an-
rechnungsfrei. Dies gilt nur, soweit dieses Einkom-
men zusammen mit dem Unterhaltsgeld das Leistungs-
entgelt nach § 129 nicht i{ibersteigt.”

3. In Art. 1 - Sechstes Kapitel wird nach dem Sechsten
Abschnitt ein Siebter Abschnitt mit der Uberschrift —
"Forderung der Eingliederung schwer vermittelbarer ar- .
beitsloser Arbeitnehmer durch gemeinniitzige Gesell-

schaften zur Arbeitnehmerilberlassung" eingefiigt.

4. Nach § 277 werden folgende Paragraphen eingefiigt:

"§ 278

Grundsatz

Gemeinniitzige Gesellschaften zur Arbeitnehmeriiberlas-
sung (Trager) kdnnen durch Zuschiisse gefdrdert werden,
wenn sie auf Vorschlag des Arbeitsamtes oder mit dessen
Einvernehmen fdrderungsbedirftige Arbeitnehmer

1. fir eine mehr als kurzzeitige Beschiftigung als
Leiharbeitnehmer einstellen,

2. einem Dritten (Entleiher) zur Arbeitsleistung mit
dem Ziel iiberlassen, daBl der Entleiher mit dem Leih-
arbeitnehmer spadter ein unbefristetes Beschiftigungs-
verhaltnis eingeht, und

3. wahrend verleihfreier Zeiten in eigenen Einrichtun-
gen oder bei Dritten beruflich qualifizieren, um den
Arbeitnehmern die Wiedereingliederung in das Berufs-

leben zu erleichtern.
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§ 279

Forderungsfiahige MaBnahmen

(1) Der Trager darf nur solche Arbeitnehmer als Leihar-
beitnehmer bescha@ftigen, die vor der Einstellung
beim Arbeitsamt arbeitslos gemeldet waren und An-
spruch auf Fdrderung der beruflichen Weiterbildung
haben. Der Anteil der f&rderungsbediirftigen Arbeit-
nehmer muf3 mindestens ein Viertel der beschaftigten

Leiharbeitnehmer betragen.

(2) Neben der Beschadftigung oder beruflichen Qualifi-
zierung soll auch eine erforderliche soziale Be-

treuung erfolgen.

§ 280

Forderungsbediirftige Arbeitnehmer

Forderungsbediirftig sind Arbeitnehmer, deren Unterbrin-

gung unter den iiblichen Bedingungen des Arbeitsmarktes

erschwert ist (schwer vermittelbare arbeitslose Arbeit-

nehmer). Dies sind insbesondere Arbeitnehmer, die wegen

- ihres Alters oder

- der Dauer der Arbeitslosigkeit odex

- ihrer Zugehdrigkeit zum Personenkreis nach §§ 1 oder
2 Schwerbehindexrtengesetz

auf dem Arbeitsmarkt gegeniiber anderen Arbeitnehmern

benachteiligt sind.

§ 281

Forderungsfihige Triager




Trager kénnen Gesellschaften zur Arbeitnehmeriiberlas-
sung sein, die anerkannt gemeinniitzige Zwecke im Sinne

der Abgabenordnung verfolgen. -

§ 282

Zuschiisse

Zuschiisse kdnnen gew#hrt werden zu Personal— und Sach-
kosten. Personalkosten sind die fiir die Durchfilhrung
der gefdrderten Arbeitnehmerﬁberlassungnotwendigen Auf-
wendungen fiir Personaldisponenten, Verwaltungskrifte

und Leitungskrifte sowie Sozialpidagogen.
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§ 283

Verordnungsermachtigung

Das Bundesministerium flir Arbeit und Sozialordnung wird
ermachtigt, durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des
Bundesrates das Néhere iliber Voraussetzungen, Art, Um-

fang und Verfahren der Fdrderung zu bestimmen.

Art. 1 § 278 wird zu § 284 und alle nachfolgenden Pa-

ragraphen werden entsprechend neu durchnumeriert.

Begriindung:

Bei der "Arbeitnehmeriiberlassung in gemein-
nitsiger Tragerschaft" handelt es sich um
ein neues arbeitsmarktliches Instrument,
mit dem insbesondere schwervermittelbare
Arbeitslose wieder an den ersten Arbeits-—
markt herangefiihrt und schlief3lich dauer-—
haft in den allgemeinen Arbeitsmarkt inte-
griert werden konnen.

Gemeinniitzige Trager stellen hierzu Ar-
beitslose ein und verleihen sie an andere
Unternehmen mit dem Ziel, sie bei diesen
dauerhaft in Beschaftiqung zu integqrieren.
Um entsprechend hohe Erfolge erzielen zu
konnen, wird folgendes angeboten:

—Wahrend des Verleihs findet eine durch-
gangige Betreuung statt, bei der auch be-
stehende Defizite erkannt werden kOnnen.

~Im Sinne eines "Training on the Job" wer-
den im Entleihbetrieb entsprechende Qua-
lifikationen erworben.

~Bel vorliegenden persdnlichen Problemla-
gen ist eine sozialpadagogische Betreuung
gewahrleistet. '
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~Aufgrund der Zielgruppe (ausschlieBlich
arbeitslose Arbeitnehmer, vorzugsweise
schwervermittelbare Personen ca. 40 bis
50%) entstehen wesentlich umfanglicher
verleihfreie Zeiten (ca. 20 bis 25%) als
in der gewerblichen Zeitarbeit. Wahrend
der verleihfreien Zeiten wird das verein-
barte ortsiibliche Arbeitsentgelt weiter- -
bezahlt. Die verleihfreien Zeiten werden
genutzt, um durch perufliche Qualifizie-~
rungsmaBnahmen (Modulsystem) vorhandene
Defizite abzubauen und damit die Einglie-
derungschancen zu erhdhen.

Wie die Erfahrungen der vergangenen 1 1/2
Jahre in Bayern gezeigt haben, ist dieses
Instrument besonders geeignet, um insbeson-
dere auch Langzeitarbeitslose und von Lang-
zeltarbeitslosigkeit bedrohte Arbeitsleose

in den allgemeinen Arbeitsmarkt wieder ein-
zugliedern. In wirtschaftlicher Hinsicht
stellen die langen verleihfreien Zeiten das
grofite Problem dar. Eine Finanzierung der
hier anfallenden Lohn- und Gehaltskosten
sowie der Kosten fiir die Qualifizierung

sind allein aus den Einnahmen (Entleihge-
bithren) nicht zu finanzieren. : -

Um diese Finanzierungsliicke zu schlielen
und dieses innovative und erprobte zusdtz-
liche Instrument der aktiven Arbeitsmarkt-
politik nach dem Auslaufen des Bundespro- -
gramms "Férderung der Eingliederung schwer-
vermittelbarer Arbeitsloser durch Darlehen
und Zuschiisse an Gesellschaften zur Arbeit-
nehmeriiberlassung - AUGRi" auf eine gesi-
cherte finanzielle Grundlage zu stellen,
bedarf es einer entsprechenden arbeits-
marktlichen Fdrderung.



