Bundesrat Drucksache 803/6/96
28.11.96

Antrag

des Freistaates Bayern

Gesetz zur Reform der Arbeitsfdrderung (Arbeitsfcrde-

rungs-Reformgesetz - AFRG)

Punkt 2 der 706. Sitzung des Bundesrates am 29. November
1996

Der Bundesrat moge beschlieBlen, zu dem vom Bundestag am
07.11.1996 verabschiedeten Gesetz zu verlangen, dal der
Veérmittlungsausschufl gemdB Art. 77 Abs. 2 GG aus folgen-

den Griinden angerufen wird:
e

Art. 1 § 151 wird gestrichen.

o& Begriindung:

Das im vorliegenden Gesetz vorge-
o sehene Teilarbeitslosengeld
@ (§ 151 AFRG) soll die Folgen von
Q\. Arbeitslosigkeit fiir Teilzeitbe-
Qb schiftigte, die eine von mehreren
Q% nebeneinander ausgeiibten versi-
X cherungspflichtigen Beschaftigun-
vb t\f gen verlieren,- abmildern. Dies
kdnnen also auch Beschaftigungen
sein, die nur unwesentlich iber
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der Geringfiigigkeitsgrenze liegen
und bei denen es sich erfahrungs-
gemal um eher labile Arbeitsver-
haltnisse handelt. Bei dieser
Konstellation diirfte fiir die Ar-~
beitslosenversicherung das Risiko
einer Inanspruchnahme in einem
weitaus hoheren MaBe gegeben sein
als beim iiblichen (vollen) Ar-
beitslosengeld. Daher muf3 hier
mit einer im Verh&ltnis zum Bei-
tragsaufkommen iiberproportiocnal
hohen Inanspruchnahme gerechnet
werden. Das Aquivalenzprinzip
zwischen Beitragszahlung und Lei-
stungsbezug scheint damit erheb-
lich gestdrt. Diese Folge kann
die relativ kurze Anspruchsdauer
von sechs Monaten zwar abmildern,
aber nicht beseitigen.

Auflerdem kann die Einfiihrung des
Teilarbeitslosengeldes zur Un-
gleichbehandlung zwischen Bezie-
hern von (vollem) Arbeitslosen-
geld und Beziehern von Teilar-
beitslosengeld filhren. Beim Bezug
von (vollem) Arbeitslosengeld
fithrt jede Aufnahme einer versi-
cherungspflichtigen Beschaftigung
zum Erloschen des Arbeitslosen-
geldanspruchs in seiner Gesamt-
heit. Dagegen schadet beim Teil-
arbeitslosengeld die Ausiibung ei-
ner versicherungspflichtigen
Teilzeitbeschaftigung dem An-
spruch darauf-gerade nicht. Ein
dhnlich gelagerter Fall kann sich
ergeben, wenn ein Vollzeitbe-
schaftigter nur dadurch seinen
Arbeitsplatz behalten kann, wenn
er seine Arbeitszeit nicht uner-
heblich absenkt. Auch hier ent-
stehen dem Arbeitnehmer Einkom-
menseinbullen (&hnlich wie beim
Verlust einer Teilzeitbeschafti-
gung), die er nicht iiber einen .
Anspruch aus der Arbeltslosenver—
sicherung auffangen kann.
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SchlieBlich steht zu befilirchten,
daB das Teilarbeitslosengeld zur
miBbrauchlichen Inanspruchnahme
dieser Leistung gerade bei den
Arbeitnehmern von labilen Be-
schaftigungen "einladt". Im Ver-
waltungsvollzug wird diese
Lohnersatzleistung zu zusatzli-
chem erheblichen Verwaltungsauf-
wand flihren. Auch sind Probleme
in der taglichen Praxis bei den
Bereichen "Zumutbarkeit®™ und
"Verfiigbarkeit" nahezu vorpro-
grammiert.

Ferner diirfte das Teilarbeitslo--
sengeld keinen Beitrag zur Teil-
zeitoffensive leisten kdnnen. Mit
Einfithrung eines Teilarbeitslo-
sengeldes kann die angestrebte
Ausweltung des Arbeitsplatzange-
botes picht gefédrdert werden (ein
Arbeitnehmer "besitzt" zwei oder
mehrere Teilzeitarbeitsplatze und
nicht zwei Arbeitnehmer teilen
sich eipen Arbeitsplatz).



