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Antrag

der Lander Baden-Wirttemberg, Bayern, Sachsen

Gesetz zur Reform der Arbeitsfdrderung (Arbeitsfdrde-
rungs—-Reformgesetz - AFRG)

Punkt 2 der 706. Sitzung des Bundesrates am 29. November
1996 '

Der Bundesrat moge beschliefien, zu dem vom Bundestag am
07.11.1996 verabschiedeten Gesetz zu verlangen, daB der
Vermittlungsausschufl gemdB Art. 77 Abs. 2 GG aus folgen-

den Grinden angerufen wird:

Art. 1
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1. Art. 1 § 190 wird wie folgt gefalBit:

"Die Vorbezugszeit hat ein Arbeitnehmer erfiillt, der in
der Vorfrist ' o

1. Arbeitslosengeld, chne daB der Anspruch nach § 147

Abs. 1 Nr. 2 erloschen ist, bezogen hat oder

2. mindestens fiinf Monate, sofern der letzte Anspruch
auf Arbeitslosengeld oder Arbeitslosenhilfe nach

§ 147 Abs. 1 Nr. 2 erloschen ist, danach mindestens
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acht Monate in einer versicherungspflichtigen Be-
schéftigung oder entsprechend dieser Zeiten als Beam-
ter auf Widerruf in einem Sffentlich-rechtlichen

Dienstverhdltnisses gestanden hat oder

3. mindestens acht Monate, sofern der letzte Anspruch
auf Arbeitslosengeld oder Arbeitslosenhilfe nach

§ 147 Abs. 1 Nr. 2 erloschen ist, danach mindestens

acht Monate

a) wegen Krankheit, Minderung der Erwerbsfihig-
keit, Berufsunfdhigkeit oder Erwerbsunfihigkeit
Leistungen der Sozialversicherung,

b) wegen Arbeitsunfdhigkeit oder der Minderung der
Erwerbsfahigkeit Leistungen nach dem Bundesversor-
gungsgesetz oder einem Gesetz, das das Bundesver-
sorgungsgesetz filr anwendbar erklirt,

c) wegen einer MaBnahme zur Rehabilitation Lei-
stungen eines Sffentlich-rechtlichen Rehabilitati-

onstradgers =
zur Bestreitung seines Lebensunterhalts bezogen hat
und solche Leistungen nicht mehr bezieht, weil die
fir ihre Gewdhrung maBgebliche Beeintrdchtigung der
Leistungsf&higkeit nicht mehr vorliegt oder die MaBR~
nahme zur Rehabilitation abgeschlossen ist. Dies gilt
bei der Minderung der Erwerbsfiahigkeit nur, wenn der .
Arbeitnehmer infolge seines Gesundheitszustandes,
seines fortgeschrittenen Alters oder aus einem von
ihm nicht zu vertretenden sonstigen Grunde eine zu-
mutbare Beschdftigung im Sinne der Nummer 2 nicht
ausiiben konnte. Zeiten mach Nummer 2 werden auf die

Mindestzeit angerechnet. =

Zu Art. 10
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1. In Art. 10 wird die Nummer 33 wie folgt gefalt:
"33. § 134 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 2 wird wie folgt gefalt:

"(2) Einer Beschaftigung im Sinne des Absatzes 1
Nr. 4 Buchstabe b stehen Zeiten eines Sffent-
lich-rechtlichen Dienstverhiltnisses als Beam-

ter auf Widerruf gleich."
b) Absatz 3a wird aufgehoben.”

2. In Art. 10 werden die Nummern 2, 23, 36 und 37 ge-

atrichen.

Begriindung:

Das Gesetzilbernimmt nicht die im Arbeits-
férderungsgesetz (AFG) bestehende Regelung
der sog. originidren Arbeitslosenhilfe, die
im Gegensatz zur AnschluBi-Arbeitslosenhilfe
(beli Vorliegen besonderer Voraussetzungen)
ohne den vorhergehenden Bezug von Arbeits-
losengeld gewahrt werden kann.

Die v8llige Abschaffung der origindren Ar-
beitslosenhilfe erscheint nicht sachge-
recht.

Die Gewahrung origindrer Arbeitslosenhilfe
beschrankt sich grdBten Teils auf einen
Personenkreis mit durchaus vorhandener Nahe
zum Arbeitsmarkt. Handelt es sich doch da-
bei vorwiegend um Arbeitnehmer, die vor
Eintritt der Arbeitslosigkeit zum Teil
nicht nur unbeachtliche Beitrage zur Ar-
beitslosenversicherung entrichtet haben.
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Gerade der Personenkreig, der vor der Ar-
beitslosigkeit Leistungen wegen Berufsunfa-
higkeit oder Erwerbsminderung erhalten hat),
hat vor diesem Leistungsbezug (in aller Re-
gel) oftmals viele Jahre eine beitrags-
pflichtige Beschadftigung ausgeilbt. Nach der
aus gesundheitlichen Griinden erzwungenen,
voriibergehenden Unterbrechung der Berufst&-
tigkeit scheitert ein Anspruch auf Arbeits-
losengeld (und AnschluB-Arbeitslosenhilfe)
oftmals daran, daB die dafiur geforderte An-
wartschaftszeit nicht (mehr) erfiillt ist.

Sachgerecht erscheint auch, daBl Beamte auf
Widerruf, insbesondere die Beamten im Refe-
rendarsdienst, weiterhin Bnspruch auf ori-
gindre Arbeitslosenhilfe haben. Der Refe- .
rendarsdienst, z.B. zu Lehramtsassessoren,
maB z.T. im Rahmen eines Sffentlich-recht-—
lichen Dienstverhidltnis absolviert werden.
Dadurch kdnnen keine Anspriiche aus der Ar-
beitslosenversicherung -aufgebaut werden.
Bei der derzeitigen Arbeitsmarktlage fur
Lehrer, aber auch fiir Juristen, ist Ar-
beitslosigkeit im AnschluB an die Ausbil-
dungszeit in vielen F&llen nicht vermeid-
bar. Auf eine angemessene soziale Absiche-
rung dieses Personenkreises wie bisher und
die Betreuung durch die Arbeitsverwaltung
kann daher keinesfalls verzichtet werden.

SchlieBlich wiirde der Wegfall der origind-
ren Arbeitslosenhilfe dazu fithren, daB die
nach der gegenwartigen Rechtslage An-
spruchsberechtigten nunmehr von den Sozial-
amtern betreut werden milfiten. Dies wiirde
trotz der durch die BSHG-Novelle vorgenom-
menen Verbesserung des beschaftigungsfdr-
dernden Instrumentariums die Wiedereinglie-
derung der Arbeitslosen in den Arbeitsmarkt
weiter erschweren und k&nnte die finanziel-
le sowie personelle Leistungskraft der So-
zialhilfetridger bei anhaltend hoher Ar-
beitslosigkeit iiberfordern.

Bei den iibrigen Beschaftigten in offent-
lich~rechtlichen Dlenstterhaltnlssen kann~
zukiinftig der Anspruch auf origindre Ar-
beitslosenhilfe wegen der tatsdchlich man-
gelnden Ndhe zum allgemeinen Arbeitsmarkt
entfallen.
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Kurzdienende Soldaten (Wehrpflichtige) und
Zivildienstleistende sollen durch die Ein-
fiihrung einer Uberbriickungsbeihilfe bei Ar-
beitslosigkeit sozial abgesichert werden.

Die Regelung des § 134 Absatz 3a AFG sollte
im Hinblick auf- allgemeine Bestrebungen zur
Verwaltungsvereinfachung entfallen.



