Bundesrat Drucksache 803/8/96

28.11.96

Antrag

des Landes Baden-Wirttemberg

Gesetz zur Reform der Arbeitsforderung (Arbeitsférderungs-
Reformgesetz - AFRG)

Punkt 2 der 706. Sitzung des Bundesrates am 29, November 1996

Der Bundesrat mdge beschlieflen:

Der Vermittiungsausschufl wird gem. Art. 77 Abs. 2 GG aus dem folgenden
Grund einberufen:

Zu Art. 1, nach § 277 neu:

1. In Art. 1 - Sechstes Kapitel - wird nach dem Sechsten Abschnitt ein Siebter
Abschnitt mit der Uberschrift "Projektfdrderung fiir besonders schwer
vermittelbare arbeitslose Arbeitnehmer" eingefiigt.

2. Nach § 277 werden die Paragraphen 277a-f eingefiigt:

"§ 277a
Grundsatz
Triger von Projekten fir besonders schwer vermittelbare arbeitslose
Arbeitnehmer kdnnen durch Zuschisse geférdert werden, wenn sie
forderungsbediirftige Arbeitnehmer

1.  ineigenen Einrichtungen beschiiftigen oder
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2. ineigenen Einrichtungen oder bei Dritten beruflich

qualifizieren,

um den Arbeitnehmern die Wiedereingliederung in das
Berufsleben zu erleichtern.

§ 277b
Forderungsfihige Manahmen

Neben der Beschiftigung oder beruflichen Qualifizierung soll auch
eine erforderliche soziale Betreuung erfolgen. Eine alleinige
soziale Betreuung kann nur im Zusammenhang mit einer
vorhergehenden oder anschlieBenden Beschiftigung oder
beruflichen Qualifizierung gefordert werden,

§ 277¢c
Forderungsbedirftige Arbeitnehmer

Arbeitnehmer sind forderungsbediirftig, wenn sie besonders
schwervermittelbar sind. Dies sind insbesondere Arbeitnehmer, die
vor Eintritt in die MaBnahme mindestens vierundzwanzig Monate
beim Arbeitsamt arbeitslos gemeldet waren und ein Merkmal
schwerer Vermittelbarkeit aufweisen, oder arbeitslos gemeldete
Arbeitnehmer mit mehreren Merkmalen besonders schwerer
Vermittelbarkeit.

§ 277d
Forderungsfihige Triger

Triger kGnnen sein

1.  juristische Personen des 6ffentlichen Rechts,

2. Unternehmen oder Einrichtungen des privaten Rechts, die
gemeinnitzige Zwecke verfolgen,

3. sonstige Unternehmen und Einrichtungen des privaten
Rechts,

wenn sie far die Durchfiihrung der MaBnahme besonders gecignet

erscheinen.
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§ 277
Zuschisse

(1) Zuschiisse kdnnen gewihrt werden zu Ausgaben fiir
Investitionen, die zur Durchfiihrung der MaBnahme erforderlich
sind, fiir den laufenden Betriebsmittelaufwand und fiir Anleitungs-
und Betreuungspersonal.

- (2) Nicht gewihrt werden kdnnen Zuschiisse fiir die Errichtung
von neuen Gebiuden sowie den Erwerb und die Grundsanierung
von Gebduden.

§ 277f
Verordnungsermichtigung

Das Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung wird
ermichtigt, durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des
Bundesrates das Nihere lber Voraussetzungen, Art, Umfang und
Verfahren der Forderung, insbesondere tiber die Merkmale der
besonders schweren Vermittelbarkeit, die Voraussetzungen iiber
die Beschiftigung, der beruflichen Qualifizierung und sozialen
Betreuung, zu bestimmen.

Begriindung:

Im Gesetzentwurf ist die Fortfthrung der "Projekt{férderung
fiir besonders schwer vermitielbare Arbeitslose™ nach § 62d
AFG nicht vorgesehen. Der Antrag verfolgt deshalb das
Ziel, daB dieses in der Vergangenheit durchaus erfolgreiche
und wichtige arbeitsmarktpolitische Instrument auch im
Dritten Buch Sozialgesetzbuch (SGB III) fortgefithrt wird.

Dieses Forderinstrument wurde erst durch das Erste Gesetz
zur Umsetzung des Spar-, Konsolidierungs- und
Wachstumsprogramms (1. SKWPG) vom 21.12.1993 in das
AFG aufgenommen. Die amtliche Begriindung zu dieser
Gesetzesinderung lautete: "Die Notwendigkeit hierfiir
besteht inshesondere bei arbeitslosen Arbeitnehmern, die
aufgrund der Linge ihrer Arbeitslosigkeit und persénlicher
Merkmale im Wettbewerb um Arbeitspldtze benachteiligt
sind. Die Erfahrungen mit dem Sonderprogramm der
Bundesregierung (iir besonders beeintriichtigte
Langzeitarbeitslose und weitere schwerstvermitielbare
Arbeitslose huben gezeigt, dafk durch die Forderung von
Projekten, die auf die individucllen Bediirfnisse der
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jeweiligen Teilnehmergruppen zugeschaltten sind, die
Vermittlungschancen dicser arbeitslosen Arbeitnehmer
wesentlich verbessert werden kiinnen,”
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An der damaligen Einschiitzung hat sich bis heute nichts
gedndert. Vielmehr hat sich seitdem die Situation auf dem
Arbeitsmarkt allgemein noch weiter verschirft.
Insbesondere ist die Sockel- und Langzeitarbeitslosigkeit
weiter angestiegen mit den entsprechenden nachteiligen
Folgen fir dic von Arbeitslosigkeit besonders betroffenen
schwer und schwerst vermittelbaren Personengruppen.
Dieser Entwicklung muB mit allen zur Verfiigung stehenden
Mitteln entgegengewirkt werden.

Die Zielgruppe des § 62d AFG erfordert eine umfassende
Eingliederungsarbeit, d.h. berufliche Qualifizierung,
Eingewdhnung in regelmiBige Arbeit und psychosoziale
Betreuung. Erst die Zusammenfithrung dieser drei Elemente
in ginem arbeitsmarkipolitischen Instrument bildel eine
wirksame Strategie zur Bekdmpfung der vielfiltigen
Defizite, die dicse Ziclgruppe regeimi8ig aufweist.




