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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Neuregelung des Energie-
wirtschaftsrechts

A. Zielsetzung

Im internationalen Vergleich leidet der Wirtschaftsstandort Deutschland unter zu hohen Strom-
und Gaspreisen. Eine Ursache hierfur ist die Monopolstellung der Untemehmen der Strom- und
Gaswirtschaft. Sie unterliegen zwar einer Aufsicht nach dem Energiewirtschaftsgesetz und dem

Kartellrecht, die aber den fehlenden Druck brancheninternen Wettbewerbs nicht ausgleichen kann.

'B. Losung |

Fiir Strom- und Gasunternehmen soll kﬁnﬁig‘wie fiir alle anderen Unternehmen das generelle
Kartellverbot gelten. Dazu wird die bisherige kartellrechtliche Freistellung aufgehoben.
Gleichzeitig wird die Staatsaufsicht auf das MaB zuriickgefiihrt, das - jedenfalls zunichst noch -
auch bei wettbewerblicherem Rahmen notwendig bleibt. Die Strompreisaufsicht zugunsten der
Tarifabnehmer sowie die kartellrechtliche MiBbrauchsaufsicht bei marktbeherrschender Stellung
werden fortgefithrt.

C. Alternativen

Schaffiing selbstindiger Netzgeselischaften mit Ein'speiserecht fir alle Anbieter; fiir die
Realisierung derartiger , Pool-Modelle* wire aber - u, a. wegen der verfassungsrechtlichen

Probleme - ein erheblich groferer Zeitaufvand exjfordgrlich.
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D. Kosten der offentlichen Haushalte

1. Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand

Kostenentlastung durch giinstigere Strom- und Gaspreise.

Das Aufkommen der Gemeinden aus Konzessionsabgaben fir Strom und Gas soll durch
dasfortbestehende Wegemonopol fur die Leitungsverlegung sowie durch zusitzliche

gesetzliche Klarstellungen und Ubergangsregelungen gesichert werden.

2. Vollzugsaufwand
Das Gesetz entlastet die dffentliche Verwaltung. Anmeldung sowie Priifung der bisher
freigestellten Kartellvertrage bei den Kartellbehdrden entfallen. Die Aufgaben der Léander bei

der Energieaufsicht werden reduziert.

E.' Sonstige Kosten

7Ziel ist eine Kostenentlastung fiir alle Strom- und Gasverbraucher durch giinstigere Strom- und

Gaspreise.
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Entwurf eines Gesetzes zur Neuregelung des Energie-
wirtschaftsrechis

Der Bundestag hat mit Zustimmung dés Bundesrates das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Gesetz iiber die Elektrizitits- und Gasversorgung
(Energiewirtschaftsgesetz - EnWG)

§1
\
Zweck des Gesetzes

Zweck des Gesetzes ist es, im Interesse der Allgemeinheit zu einer moglichst sicheren, preisgiin-

stigen und umweltvertirdglichen leitungsgebundenen Versorgung mit Elektrizitit und Gas beizu-
fragen. -

§2

Begriffsbestimmungen

(1) Energie sind Elektrizitat und Gas, soweit sie zur leitungsgebundenen Energieversorgung ver-

wendet werden.

(2) Energieanlagen sind Anlagen zur Erzeugung, Fortleitung oder Abgabc von Energie, soweit sie
nicht lediglich der Ubertragung von Signalen dienen.



2.
(3) Energieversorgungsunternehmen sind alle Unternehmen und Betriebe, die andere mit Energie

versorgen.

(4) Umweltvertriglichkeit bedeutet, daf3 die Energieversorgung den Erfordernissen eines rationel-
len und sparsamen Umgangs mit Energie geniigt, eine schonende und dauerhafte Nutzung von

Ressourcen gewdhrleistet ist und die Umwelt méglichst wenig belastet wird.
§3
Genehmigung der Energieversorgung

(1) Die Aufnahme der Energieversorgung anderer bedarf der Genehmigung durch die Behorde.
Der Genehmigungspflicht unterliegen nicht

1. die Einspeisung in das Netz eines Energieversorgungsunternehmens;

2. die Versorgung von Abnehmern auflerhalb der allgemeinen Versorgung im Sinne des § 4
Abs. 1, sofern die Belieferung iiberwiegend aus Anlagen zur Nutzung erneuerbarer Energien,
aus Kraft-Warme-Kopplungsanlagen oder aus Anlagen erfolgt, die Industrieunternehmen zur
Deckung des Eigenbedarfs betreiben sowie

3. die Versorgung verbundener Unternehmen im Sinne des § 15 des Aktiengesetzes.

(2) Die Genehmigung darf nur versagt werden, wenn
1. der Antragsteller nicht die personelle, technische und wirtschaftliche Leistungsfahigkeit be-

sitzt, um die vorgesehene Energieversorgung entsprechend den Zielen und Vorschriften die-

ses Gesetzes auf Dauer zu gewiéhrleisten, oder
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2. Bei Aufnahme der Elektrizitatsversorgung die beantragte Versorgungstitigkeit zu ungiinsti-
geren Versorgungsbedingungen fur die betroffenen Abnehmer insgesamt fithren wiirde oder
sich fiir das verbleibende Gebiet des bisherigen Versorgers erhebliche Nabhtei,le ergeben
wiirden; dabei ist das Ziel einer moglichst sicheren, preisgiinstigen und umweltvertriglichen

Energieversorgung angemessen zu beriicksichtigen.

§4
Allgemeine AnschluB- und Versorgungspflicht

(1) Engrgieversorgungsuhtemehmen haben fur Gemeindegebiete, in denen sie die allgemeine Ver-
sorgung von Letztverbrauchern durchfiihren, Allgemeine Bedingungen und Allgemeine Tarife fir
die Versorgung in Niederspanhupg oder Niederdruck éffentlich bekanntzugeben und zu diesen
Bedingungenrund Tarifen jedermann an ihr Versorgungsnetz anzuschlieBen und zu versorgen.
‘Diese Pflicht besteht nicht, wenn der AnschluB oder die Versorgung fiir das Energieversorgungs-

unternehmen aus wirtschaftlichen Griinden nicht zumutbar ist.

(2) Wer zur Deckung des Eigenbedarfs eine Anlage ur Efzeugun_g von Energie betreibt oder sich
von einem Dritten versorgen 1aft, kann sich nicht auf die allgemeine Anschiuf- und Versorgungs-
pflicht nach Abs. 1 Satz 1 berufen. Er kann aber AnschluB und Versorgung im Umfang und zu
Bedingungen verlangen, die fiir das Enorgleversorgungsuntemehmen wirtschaftlich zumutbar
sind. Satz 1 gilt nicht fur die Deckung des Eigenbedarfs von Tarifabnehmern aus Anlagen der
Kraﬁ-W_arme—Kopplung bis 30 Kilowatt elektrischer Leistung und aus erneuerbaren Energien.

(3) Das Bundesministerium fiir Wirtschaft kann d_urch Rechtsverordnung mit Zustimmung des
Bundesrates regeln, in welchem Umfang und zu welchen Bedingungen AnschluB und Versorgung
nach Absatz 2 Satz 2 wirtschaftlich zumutbar sind. Dabei sind die Interessen der Energi'e-

versorgungsunternehmen und der Abnehmer unter Beachtung des Ziels einer moglichst s:cheren,

preisgiinstigen und umweltvertraghchen Energleversorgung angemessen zu bemckswhngen ,




§5

Aligemeine Tarife und Versorgungsbedingungen

(1) Das Bundesministerium fiir Wirtschaft kann durcI:h Rechtsverordnung mit Zustimmung des
Bundesrates die Gestaltung der Allgemeinen Tarife der Elektrizititsversorgungsunternehmen un-
ter Beriicksichtigung des Gesetzeszweckes regeln und diese Tarife von einer Genehmigung ab-
hingig machen. Es kann dabei Bestimmungen iiber Inhalt und Aufbau der Tarife treffen sowie die
tariflichen Rechte und Pflichten der Elektrizititsversorgungsunternehmen und ihrer Abnehmer
régeln. Es kann bestimmen, daB bei der Genehmigung der Tarife Aufwendungen eines Elektrizi-
tatsversorgungsunterrichmens fiir MaBBnahmen zur sparsamen und rationellen Verwendung von
Elektrizitit bei den Abnehmern bei der Feststellung der Kosten- und Erléslage des Unternehmens
anerkannt werden, sofern diese Mafnahmen elektrizititswirtschaftlich rationeller Betriebsfithrung

entsprechen und den Wettbewerb nicht verzerren.

(2) Das Bundesministerium fiir Wirtschaft kann durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des
Bundesrates die Aligemeinen Bedingungen flir die Belieferung von Tarifabnehmern mit Energie
angemessen gestalten und dabei die Bestimmungen der Vertrige einheitlich festsetzen und Rege-
lungen iiber den Vertragsabschiuf3, den Gegenstand und die Beendigung der Vertrige treffen so-
wie Rechte und Pflichten der Vertragspartner festlegen. Hierbei sind die beiderseitigen Interessen
angemessen zu beriicksichtigen. Die Sitze 1 und 2 gelten entsprechend fiir Bedingungen 6ffent-
lich-rechtlich gestalteter Versorgungsverhiltnisse mit Ausnahme der Regelung des Verwal-

tungsverfahrens.

§6

Hochstspannungsfreileitungen

(1) Die Errichtung oder die Anderung einer Freileitung mit einer Nennspannung von 110 Kilovolt
oder mehr bedarf der Planfeststellung. Dabei sind die von dem Vorhaben beriihrien 6ffentlichen
und privaten Belange abzuwigen. Eine Plangenehmigung hat die Rechtswirkungen der Planfest-

stellung.
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(2) Bei Leitungen, die iiber das Gebiet eines Landes hinausgehen oder die fiir die deutsche oder
europdische Energieversorgung von wesentlicher Bedeutung sind, ist auch das Bundesamt fur

‘Wirtschaft zu beteiligen.

(3) Fur das Anhorungsverfahren gilt § 73 des Verwaltungsverfahrensgesetzes mit folgenden Maf3-
gaben:

1. Die Gemeinden legen den Plan innerhalb von drei Wochen nach Zugaﬁg aus. Sie machen die

Auslegung vorher ortstiblich bekannt.

2. Die AnhSrungsbehorde hat die Erdrterung nach § 73 Abs. 6 des Verwaltungsverfahrensgeset-

zes innerhalb von drei Monaten nach Ablauf der Einwendungsfrist abzuschlieBen.

(4) Einwendungen gegen den Plan sind nach Ablauf der Einwendungsfiist ausgeschlossen. Hierauf

ist in der Bekanntmachung der Auslegung oder der Einwendungsfrist hinzuweisen.

(5) Die Anfechtungsklage gegen einen Planfeststellungsbesc}duﬁ‘oder eine Plangenehmigung hat
keiné ?ufsqhiebende Wirkung. Der Antrag auf Anordnung der aufschiebenden Wirkung der An-
fechtungsklage gegen einen PlanfeststellungsbeschluB oder eine Plangenehmigung nach § 80
Abs. 5 Satz 1 der Vewaltungsgerichtsordnung kann nur innerhalb eines Mc;natsx nach der Zustel-
~ lung des Planfeststellungsbeschlusses oder der Plangenehmigung gestellt oder begriindet werden.
§ 58 der Verwaltungsgerichtsordnung gilt entsprecheﬁd. Treten spater Tatsachen ein, die die An-
ordnung oder Wiederherstellung der aufschiebenden Wirkung rechtfertigen, so kann der durch
den Planfeststellung'sbeschluB oder die Plangenehmigung Beschwerte einen hierauf gestiitzten
Antrag nach § 80 Abs. 5 Satz 1 der Verwaltungsgerichtsordnung innerhalb einer Frist von einem
Monat stellen. Die Frist l?eginnt_ in dem Zeitpunkt, in dem der Beschwerte von den Tatsachen

Kenntnis erlangt.
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{6) Miingel bei der Abwigung der von dem Vorhaben beriihrten 6ffentlichen und privaten Belan-
ge sind nur erheblich, wenn sie offensichtlich und auf das Abwagungsergebnis von Einflull gewe-
sen sind. Erhebliche Méngel bei der Abwigung oder eine Verletzung von Verfahrens- oder Form-
vorschriften fiihren nur dann zur Aﬁfhebung des Planfeststellungsbeschlusses oder der Plange-
nehmigung, wenn sie nicht durch Planerginzung oder durch ein erginzendes Verfahren behoben
werden konnen; die §§ 45 und 46 des Verwaltungsverfahrensgesetzes und die entsprechenden

landesrechtlichen Bestimmungen bleiben unberiihst.
§7
Enteignung

(1) Die Entzichung oder die Beschriankung von Grundeigentum oder von Rechten am Grundei-

genfum im Wege der Enteignung ist zuldssig, soweit sie
1. zur Ausfithrung eines nach § 6 festgestellten oder genehmigten Vorhabens
oder
2. fiir sonstige Vorhaben zum Zwecke der Energieversorgung
erforderlich ist.
(2) Die Zulassigkeit der Enteignung nach Absatz 1 Nr. 2 stellt die Behorde fest. Fiir eine Enteig-
nung nach Absatz 1 Nr. 1 bedarf es keiner weiteren Feststellung der Zuldssigkeit, der festgestellte
oder genehmigte Plan ist dem Enteignungsverfahren zugrunde zu legen und fiir die Enteignungs-

behérde bindend.

(3) Im iibrigen gelten die Enteignungsgesetze der Lénder.
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§8
Wegenutzungsvertriige

(1) Gemeinden haben jhre dffentlichen Verkehrswege fiir die Verlegung und den Betrieb von
Leitungen, einschlieBlich Feml\ivirkleitungen' zur Netzsteuerung und Zubehor, zur unmittelbaren
Versorgung von Letztverbrauchern im Gemeindegebiet diskriminierungsfrei zur Verfiigung zu
stellen. ‘

2 Venréige von Energieversorgungsunternehmen mit Gemeinden liber die Nutzung offentlicher
VerkehrsWege fir die Verlegung und den Betrieb von Leittingen,zur Durchfiihrung der alige-
meinen Versorgung nach § 4 Absatz 1 Satz 1 im Gemeindegebiet diirfen hochstens fur eine Lauf:
zeit von 20 Jahren abgeschlossen werden. Werden solche Vertrige nach ihrem Ablauf nicht ver-
langert, so ist das bisher versorgende Unternehmen verpflichtet, seine fiir die allgemeine Ver-
sorgung im Gemeindegebiet notwendigen Verteilungsanlagen dem neuen Energieversorgungs-

unternehmen gegen Zahlung einer wirtschaftlich angemessenen Vergiitung zu tiberlassen.

(3) Die Gemeinden machen spatestens zwei Jahre vor Ablauf von Vertrigen nach Absatz 2 das
Vertragsende in geeigneter Form bekannt. Sofern sich mehrere Unternehmen bewerben, macht die
Gemeinde bei NeuabschluB} oder Verldngerung von Vertrigen nach Absatz 2 ihre Entscheidung

unter Angabe der maBgeblichen Griinde 5ffentlich bekannt.
(4) Die Absitze 2 und 3 finden fur Eigenbetrieﬁe der Gemeinden entsprechend Anwendung,

(5) Die Aufgaben und Zustindigkeiten der Kartellbehsrden nach dem Gesetz gegen Wettbe-
werbsbeschrankungen bleiben unberiihrt. -



§9

Konzessionsabgaben

(1) Konzessionsabgaben sind Entgelte, die Energieversorgungsunternehmen fiir die Einrdumung
des Rechts zur unmittelbaren Versorgung von Letztverbrauchern im Gemeindegebiet mit Energie
mittels Benutzung offentlicher Verkehrswege fiir die Verlegung und den Betrieb von Leitungen

entrichten,

(2) Das Bundesministerium fiir Wirtschaft kann durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des

Bundesrates die Zuléssigkeit und Bemessung der Konzessionsabgaben regeln. Es kann dabei je-
weils fir Elektrizitit oder Gas, fiir verschiedene Kundengruppen und Verwendungszwecke und
gestaffelt nach der Einwohnerzahl der Gemeinden unterschiedliche Hochstsitze in Pfennigen je

gelieferter Kilowattstunde festsetzen.

(3) Gemeinden konnen den Abschlufl von Vertrigen nach § 8 Abs. 1 verweigern, sofern das
Energieversorgungsunternehmen nicht zur Zahlung der Konzessionsabgaben nach Absatz 1 und 2
bereit ist. Soweit der Konzessionsvertrag nichts anderes bestimmt, sind die Konzessionsabgaben
in der vereinbarten Hohe auch fiir Energie zu zahlen, die mittels Durchleitung an Letztverbraucher

im Gemeindegebiet geliefert wird.
§ 10
Konzessionsabgaben fiir die Wasserversorgung

Fir die Belieferung von Letztverbrauchern im Rahmeén der 6ffentlichen Wasserversorgung gilt § 9

entsprechend.
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§11

Anforderungen an Energieanlagen

(1) Energieanlagen sind so zu errichten und zu betreiben, da3 die technische Sicherheit gewihr-
leistet ist. Dabei sind vorbehaltlich sonstiger Rechtsvorschrifien die allgemein anerkannten Regeln
der Technik zu beachten.

(2) Die Einhﬁltung der allgemein’anerkannten Regeln der Technik wird vermutet, wenn bei Anla-
gen zur Erzeugung, Fortleitung und Abgabe

1. von Elektritzitat die technischen Regeln des Verbandes Deutscher Elektrotechniker,

2. von Gas die technischen Regeln des Deutschen Vereins des Gas- und Wasserfachs e. V.

eingehalten worden sind.

(3) Bei Anlagen oder Bestandteilen von Anlagen, die n&ch den in einem anderen Mitgliedstaat der
Europdischen Union oder in einem anderen Vertragsstaat des Abkommens iiber den Europiischen
Wirtschaftsraum geltenden Regelungen oder Anforderunger. rechtmiBig hergestellt und in den
Verkehr gebracht wurden und die gleiche Sicherheit gewidhrleisten, ist davon auszugehen, daf3 die
Anforderungen nach Absatz 1 an die Beschaffenheit der Anlagen erfullt sind. In begriindeten Ein-
zelfillen ist auf Verlangen der Behorde nachzuweisen, dal3 die Anforderungen nach Satz 1 erfiillt

sind.

(4) Das Bundesministerium fiir Wirtschaft kann, soweit Fragen des Arbeitsschutzes betroffen sind,
im Einvernehmen mit dem Bundesminister flir Arbeit und Sozialordnung, Rechtsverordnungen mit
Zustimmung des Bundesrates Gber Anforderungen an die technische Sicherheit von Energieanla-

gen erlassen.
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§12

Vorratshaltung zur Sicherung der Energieversorgung

Das Bundesministerium fiir Wirtschaft wird ermichtigt, zur Sicherung der Energieversorgung

durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates

1. Vorschriften zu erlassen iiber die Verpflichtung von Energieversorgungsunternehmen sowie
solcher Eigenerzeuger von Elektrizitat, deren Krafiwerke eine elektrische Nennleistung von

mindestens 100 Megawatt aufweisen, fiir ihre Anlagen zur Erzeugung von

a) Elektrizitit stindig i‘liejenigen Mengen an Mineraldl, Kohle oder sonstigen fossilen Brenn-
stoffen,

b) Gas aus Fliissiggas stindig diejenigen Mengen an Fliissiggas

als Vorrat zu halten, die erforderlich sind, um 30 Tage ihre Abgabeverpflichtungen an Elek-

trizitdt oder Gas erfiillen oder ihren eigenen Bedarf an Elektrizitit decken zu kdnnen,

2. Vorschriften zu erlassen tiber die Freistellung von einer solchen Vorratspflicht und die zeitlich
begrenzte Freigabe von Vorratsmengen, soweit dies erforderlich ist, um betriebliche Schwierig-

keiten zu vermeiden oder die Brennstoffversorgung aufrechtzuerhalten,

" 3. den fiir die Berechnung der Vorratsmengen maBgeblichen Zeitraum zu verlangern, soweit dies
erforderlich ist, um die Vorratspflicht an Rechtsakte der Europdischen Gemeinschaften iiber

Mindestvorrite fossiler Brennstoffe anzupassen.
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| §13 |
AufsichtsmaBnahmen, Auskunftspflicht, Betretungsrecht

(1) Die Behorde iiberwacht die Einhaltung der Vorschriften dieses Gesetzes. Sie kann im Einzel-
fall die erforderlichen Malnahmen zur Durchfithrung des Gesetzes anordnen.

(2) Die Energieversorgungsunternehmen haben auf Verlaﬁgen der Behsrde Auskiinfte tiber tech-
nische und wirtschaftliche Verhiltnisse zu geben, die zur Uberwachung der sich aus diesem Ge- -
setz ergébeﬁden Pﬂi;:htén erforderlich sind. Der Auskunftsplﬂichtige kann die Auskunft auf solche
Fragen verweigern, deren Beantwortung ihn selbst oder einen der in § 383 Ab's. 1 Nr. 1 bis 3 der
Zivilprozeflordnung bezeichneten Angehdrigen der Gefahr straﬁgerichtlicher Vérfolgung oder ei-

nes Verfahrens nach dem Gesetz {iber Ordnungswidrigkeiten aussetzen wiirde.

(3) Die von der Behérde mit der Aufsicht beauftragten Personen sind berechtigt, Betriebsgrund-
stiticke, Geschiftsraume und Einrichtungen der Energieversorgungsunternehmen zu betreten, dort
Prifungen vorzunehmen sowie die geschiftlichen und betrieblichen Unterlagen der Energiever-
sorgungsunternehmen einzusehen, soweit dies zur Uberwachung der sich aus diesem Gesetz erge-
benden Pflichten erforderlich ist. Das Grundrecht der Unverletzlichkeit der Wohnung {Artikel 13

des Grundgesetzes) wird insoweit eingeschrinkt.
§ 14
Bufigeldvorschriften
(1) Ordnungswidrig handelt, wer vorsatzlich oder fahrlissig
1. ohne Genehmigung nach § 3 Abs. | Satz 1 die Energieversorgung aufnimmt,

2. entgegen § 13 einer Anordnung nicht Folge leistet oder eine Auskunft nicht, nicht richtig,

nicht vollstindig oder nicht rechtzeitig erteilt oder
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3. einer nach § 12 dieses Gesetzes oder nach dem bisher geltenden Energiewirtschaftsge-
setz erlassenen Rechtsverordnung zuwiderhandelt, soweit sie fiir einen bestimmten Tat-

bestand auf diese BuBgeldvorschrift verweist.

(2) Die Ordnungswidrigkeit kann mit einer GeldbuBe bis zu zweihunderttausend Deutsche Mark
geahnet werden.

(3) Soweit in Buigeldvorschriften, die nach dem Energiewirtschaftsgesetz in der bisher geltenden

Fassung erlassen sind, auf § 15 Abs. 2 Nr. 4 verwiesen wird, gelten diese Verweisungen als Ver-

weisungen auf Absatz 1 Nr, 3.
. Artikel 2
Anderung des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrinkungen
Das Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen in der Fassung der Bekanntmachung vom 20. Fe-
bruar 1990 (BGBI. I S. 235), zuletzt gedndert durch Artikel 11 des Gesetzes vom 28. Okto-

ber 1994 (BGBL. I S, 3210), wird wie folgt gedndert:

Wach § 103 a wird folgender § 103 b eingefugt: '

~§ 103D

Die §§ 103 und 103 a sind auf die Versorgung mit Elektrizitat und Gas nicht mehr anzuwenden,

Far die Versorgung mit Wasser gelten sie bis zur Aufhebung durch Bundesgesetz fort.”
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Artikel 3

Anderung sonstiger Gesetze

1. Das Bauge‘:«".etzbuch in der Fassung der Bekanntmachung vom 8. Dezember 1986 (BGBI. I .
S. 2253), zuletzt gedndert durch das Gesetz vom 30, Tuli 1996 (BGBI. 1. S. 1189), wird wie
folgt gedndert:

In § 38 Satz 1 werden nach den Worten , Gesetzes iiber den Bau und den Betrieb von Ver-
suchsanlagen zur Erprobung von Techniken fiir den spurgefuhrten Verkehr* die Worte
.» ,des Energiewirtschaftsgesetzes” eingefiigt.

2. § 18 des Geritesicherheitsgesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom 23. Oktober 1992
(BGBI. I S. 1793), zuletzt geindert durch das Gesetz vom 14. September 1994 (BGBI. 1
S. 2325), wird gestrichen. '

Artikel 4
Ubergangsvorschrift
Laufende Kdnzessionsvertrﬁge, einschlielich der vereinbarten Konzessionsabgaben, bleiben trotz
Wegfalls der AusschlieBlichkeit im tibrigen unberihrt.
Artikel 5
Inkrafttreten, AuBerkrafitreten

(1) Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkundung in Kraft. '
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(2) Gleichzeitig treten auBer Kraft:

1. das Energiewirtschaftsgesetz in der im Bundesgesetzblatt Teil IT1, Gliederungsnummer 752-1,
verdffentlichten bereinigten Fassung, zuletzt gedndert durch Artikel 3 des Gesetzes vom
19. Dezember 1977 (BGBIL. I S. 2750),

2. die Zweite Verordnung zur Durchfithrung des Energiewirtschafisgesetzes in der Fassung der
Bekanntmachung vom 14, Januar 1987 (BGBI. I 8. 146),

3. die Dritte Verordnung zur Durchfiihrung des Energiewirtschaftsgesetzes in der Fassung der
Bekanntmachung vom 12. Dezember 1985 (BGBI I S. 225) und

4. die Bundestarifordnung Gas in der im Bundesgesetzblatt Teil IT}, Gliederungsnummer 721-4,
verdffentlichten bereinigten Fassung, zuletzt gedndert durch § 35 der Verordnung vom 21. Juni
1979 (BGBI. I 8. 676). '




s Drucksache 806/96
Begriindung

L. ' Zum Reformvorhaben als Ganzes

1. Ausgangslage . _
Leitungsgebundene Elektrizitits- und Gasversorgung wird in Deutschland bisher in ge-
schlossenen Versorgungsgebieten unter spezieller Staatsaufsicht durchgefithrt. Der ein-
zelne Kunde Vist damit in aller Regel ohne Ausweichmaoglichkeit auf die Belieferung dﬁrch '
das fur sein Gebiet "zustdndige" Energieversorgungsunternehmen angewiesen. Energie-
aufsicht nach dem Energiewirtschaftsgesetz und kartellrechtliche MiBbrauchsaufsicHt
nach dem Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrinkungen sind nétwendiger Ausgleich dieses

Ungleichgewichts.

Die Geschlossenheit des Versorgungsgebiet‘s ergibt sich zum Teil bereits faktisch aus der
Leitungsgebundenheit, da - von Ausnahmen abgesehen - der Aufbau von Parallelnetzen
fiir eine Versorgung zumindest der Masse der Verbraucher aus Kostengrinden ausschei-
det. Zusitzlich sind die Versorgungsgebiete durch Demarkationsvertrage zwischen den
Versorgungsunternehmen sowie durch ausschlieBliche Wegerechte in Konzessionsver-
trigen zwischen Versorgungsunternehmen und Gemeinden abgesichert. Derartige Ver-
trage kénnen nur abgeschlossen werden, da sie vom allggmeinqn Kartellverbot freige-
stellt sind. ‘ | |

Im Ergebnis sind die Versorgungsunternehmen damit in ihrem rechtlich abgesicherten
Versorgungsgebiet praktisch vollstandig vor brancheninternem Wettbewerb mit anderen

Strom- bzw. Gasanbietern geschiitzt.
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Andererseits bestehen jedoch deutliche Unterschiede zwischén Strom und Gas. Sie erge-
ben sich insbesondere aus der Notwendigkeit, den itberwiegenden Teil des Erdgasbedarfs
bei wenigen staatlich kontrollierten Exporteuren zu decken. Dariiber hinaus ergibt sich
auch bei der Substitutionskonkurrenz zwischen Strom und Gas sowie mit anderen Ener-

gietrigern ein differenziertes Bild:

Strom ist mit Ausnahme des Wirmemarktes (einschlieBlich Kochen und Warmwasserbe-
reitung) regelmifBig nicht zu ersetzen. Gas steht dagegen iiberwiegend im Substitutions-
wettbewerb insbesondere zu O, aber auch z.B. zu Fernwirme, Strom und Wirmepum-

pen.

Der geltende Ordnungsrahmen der Elektrizitéits- und Gaswirtschaft wird traditionell mit
ihren Besonderheiten gerechtfertigt, nimlich Leitungsgebundenheit, hohe Kapitalintensi-
tit der Erzeugungsanlagen und der Netze, Nichtspeicherbarkeit bzw. begrenzte Spei-
cherbarkeit von Strom und Gas sowie Abhingigkeit von Importen bei Gas. Mehr Wett-
bewerb gefihrde die Versorgungssicherheit und fithre auch nicht zu einer kostenglinsti-
geren Versorgung fur die Gesamtheit der Verbraucher.

Diese Auffassung erweist sich als immer weniger stichhaltig. Im Strombereich sind in-
zwischen in einer Reihe von Staaten Wettbewerbsmodelle eingefithrt worden, Innerhatb
der Europiischen Union verfolgt die Kommission das Ziel, durch entsprechende Richt-
linien sowie durch Anwendung des geltenden EG-Kartellrechts einen wettbewerblich or-
ganisierten Binnenmarkt fiir Strom und Gas zu erreichen. Fur Deutschland ist die von der
Bundesregierung eingesetzte unabhingige Deregulierungskommission in ihrem Bericht
zur Stromwirtschaft zu dem Ergebnis gekommen, daB mehr Wettbewerb in diesem Be-
reich méglich und wiinschenswert ist. Auch der Sachverstandigenrat zur Begutachtung
der gesamtwirtschafilichen Entwicklung hat diese Forderung in seinem Jahresgutachten
1993/1994 geltend gemacht (Bundestags-Drucksache 12/6170, Ziffern 399 ff) und in
seinem jlingsten Jahresgutachten 1995/1996 wiederholt. Die Monopolkommission hat
sich zur Zielrichtung und Ausgestaltung des vorliegenden Artikelgesetzes in ihrem Zehn-
ten Hauptgutachten 1992/1993 ausdriicklich zustimmend geduBert (Bundestags-Druck-
sache 12/8323, Ziffern 863 ). Die Bundesregierung hat sich bereits im Energiepoliti-
schen Gesamtkonzept von 1991 (Bundestags-Drucksache 12/1799) fur mehr Deregulie-

rung und mehr Wettbewerb ausgesprochen. Sie hat diese Linie in ihrem Bericht zur Zu-
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kunftssicherung des Standortes Deutschland vom 03. September 1993 (Bundestags-
Drucksache 12/5620) fortgefiihrt und die Reform des Ordnungsrahmens fiir Strom und

Gas in das ,,Aktionsprogramm fiir Investitionen und Arbéitsplatze“ aufgenommen.

. Entwicklung in der Europiischen Union

Auch in der Européischen Union gilt es, mehr Wettbewerb und Integration bei Strom
und Gas europaweit durchzusetzen. Dem sollen die Binnenmarkt-Richtlinien Strom und

Gas Rechnung tragen.

Die Strom-Richtlinie hat der Energieministerrat am 20.06.1996 einstimmig' gebilligt. Sie
soll nach Zustimmung des Europiischen Parlaments Ahfang 1997 in Kraft treten und ist
dann bis Anfang 1999 in nationales Recht UmZ_L;SCtZéh. Die Richtlinie will wie der vorlie-
. gende Gesetzentwurf insbesondere die Stellung der Abnehmer stirken, die sich uber das |
vorhandene Netz oder iiber Durchleitungen auch alternativ sollen versorgen lassen kén-
nen. Der vorliegende Gesetzentwurf stellt daher im Grundsatz bereits die Umsetzung der
Strom-Richtlinie dar. Derzeit wird die Richtlinie daraufhin dbérprﬁ_ﬁ, welche Vorschrif-
ten im einzelnen in nationales Recht zu iibernehmen sind. Die fir eine vollstindige Um-
setzung evtl. erforderlichen Erginzungen des vorliegenden Entwurfs sollen im Laufe des

GesetzgebUngsverfahrens vorgenommen werden.

Zur Gas-Richtlinie will die irische Prasidentschaft Anfahg Oktober 1996 einen Kom-
promifivorschlag vorlegen. Dazu strebt die Kommission die Verébschiedung emes ge-

meinsamen Standpunktes im Ministerrat der Europiischen Union im 1. Halbjahr 1997 an.

. Neuregelung
" Das vorliegende Artikelgesetz umfalit eine Neufassung des Energiewirtschafisgesetzes

(EnWG) und die Abschaffung der kartellrechtlichen Freistellung fiir Energieversor-
gungsunternehmen im Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen (GWB).

a) Das neue EnWG begrenzt die besondere staatliche Aufsicht tiber die Strom- und
Gaswirtschaft auf das MaB, das trotz des zusitzlichen Wettbewerbs im dffentlichen
Intefesse und im Interesse der Verbraucher unerliBlich ist, wobei neben Sicherheit

und Prelsgunstxgkelt der Versorgung auch ihre Umweltvertraghchkelt als eigenstin-

dlges und gleichberechtigtes Zlel im Gesetz verankert wird.
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Die Novellierung behilt insofern die Grundkonzeption des Energiewirtschafisgesetzes
bei, als auch kiinftig besondere rechtliche Vorschriften fiir die Elektrizitdts- und Gas-
versorgung gelten sollen, die von den Energieversorgungsunternehmen - seien es pri-
vate oder dffentliche Unternehmen - zusitzlich zu den generellen Vorschriften fiir die
Wirtschaft insgesamt zu beachten sind. Diese Sondervorschritien verleihen der lei-
tungsgebundenen Energieversorgung nicht den Charakter einer 6ffentlichen Aufgabe.
Vielmehr soll wegen der herausragenden Bedeutung der Strom- und Gasversorgung
fur alle Lebensbereiche der notwendige StaatseinfluBl gewihrleistet bleiben. Dazu ver-
pflichtet das Gesetz die Unternehmen auf die Ziele einer sicheren, preisgiinstigen und
umweltvertriglichen Versorgung, wobei - als Gegengewicht zur auch kiinfiig starken
Stellung der Energieversorgungsunternehmen - besondere Schutzvorschrifien fiir die
Verbraucher vorgesehen sind. Soweit danach eine besondere Aufsicht nach dem Ener-
giewirtschaftsgesetz erhalten bleibt, gilt sie wie bisher fiir private wie fiir 6ffentliche

Unternehmen gleichermaflen.

Die wettbewerbliche Ausrichtung des Ordnungsrahmens erméglicht es, den unter-
nehmerischen Handlungsspielraum der Energieversorgungsunternehmen durch Dere-
gulierung zu stdrken. Spezielle Aufsichtstatbestinde werden daher entsprechend ab-
gebaut. Insbesondere wird die besondere energiewirtschaftliche Investitionsaufsicht

abgeschafft.

Der Zielkatalog des Gesetzes wird um den Umweltschutz ergénzt, so daf3 kiinftig der
Grundsatz gilt, daB die Versorgung mit Strom und Gas mdéglichst sicher, preisglinstig
und umweltvertriglich sein muf3. Dabei besteht zwischen mehr Wettbewerb und De-
regulierung einerseits und Umweltschutz andererseits kein Widerspruch. Eine starkere
wettbewerbliche Ausrichtung des Ordnungsrahmens und eine Stirkung des Gestal-
tungsspielraums der Versorgungsunternehmen sind vielmehr Voraussetzung fiir mehr
Umweltschutz. Mehr Wettbewerb wird insbesondere den Innovations- und Moderni-
sierungsdruck verschirfen. Dies kommt auch der Umwelt zugute. Damit wird die
Entwicklung der Kraftwerkstechnik beschleunigt und tiber hohere Wirkungsgrade
auch die Umweltbelastung reduziert. Finanzielle Be- und Entlastungen - wie z. B, eine
europaweite COo/Energiesteuer - sind in einem wettbewerblichen System besonders

wirksam und kénnen zusitzliche Anreize fiir Investitionen, z. B. in besonders
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eﬁizxente Kraﬁwerke auslosen Dariiber hinaus swhert die Erganzung des Zielkata-
loges die Beriicksichtigung von Umweltaspekten in den Verordnungen auf Grund des
Gesetzes, also insbesondere in'den Allgememen Versorgungsbedingungen und der

Bundestarifordnung Elektrizitét.

Eine .staatliché Steuerung des Kraftwerkseinsatzes nach dkologischen Gesichtspunk-
ten ist weder im blshengen noch im lcunfttgen Recht vorgesehen Diese Entscheidung
ist u. a. auch mit Riicksicht auf die Selbstverpﬂlchtungserklarung der Stromwirtschaft
zur CO,-Minderung sachgerecht. Die Strommrtsch,a& hat sich darin u. a. verpflichtet,
so weit wie méglich ihre Kraftwerke nach den neuesten Umweltstandards zu moder-

~ nisieren und die CO;;-Miﬁderungspotentia[e' auch bei ithrem 'Betrieb auszuschopfen. In
diesem Zusammenhang ist besondefé darauf hinzuweisen, daB diese Selbstverpflich-

tuﬁg'serklﬁrung kontinuierlich iiberpn‘iﬂ‘ wird.

b} Im GWB wird als grundlegende Voraussetzung fur die Einfithrung von mehr Wett-
‘ bewerb bei Strom und Gas der Schutz der geschlossenen Versorgungsgebiete besei-
tigt. Dazu wird die kartellrechtliche Freistellung fiir Versorgungsunternehmen abge-
schafft. Damit wird die leitungsgebundene Strom- und Gasversorgung allen anderen

Wirtschaftsbereichen gleichgestellt, in denen grundsitzlich das Kartellverbot gilt.

Mit der Beseitigung des Schutzes der geschlossenen Versorgungsgebiete kann kiinftig
. jeder Anbieter von Strom und Gas jeden Kunden iiber eine Direktleitung beliefern,
Freier Lgiiungsbau - soweit Skologisch vertretbar - ist ein unverzichtbares Instrument
fiir die wettbewerbliche Offnung der Strom- und Gasmirkte. Dies allein reicht jedoch
nicht aus. Vielmehr ist es fiir einen stirkeren Wettbewerb darﬂbcf hinaus erforderlich,
die Netze stirker fiir den Zugang Dritter zu &ffnen. Die Nutzung vorhandener Leitun-
| gen durch Dritte zu Wettbewerbszwecken wird dabei - vor allem unter dem Druck
des Rechtes zum Leitungsbau - auch auf der Grundlage freiwilliger Vereinbarungen
zustande kommen; da dem Netzinhaber dann Einnahmen aus der Mitbenutzung des
Netzes erhalten bleiben. Dariiber hinaus kann bereits die "Androhung" von Leitungs-

bau oder Durchleitung ein wettbewerbhcheres Verhalten des bisherigen Versorgers

auslosen
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Freier Leitungsbau widerspricht deshalb auch nicht dem Umweltschutz. Der von der
Novelle ausgehende Wettbewerbsdruck schafft vielmehr Anreize zu besonders ratio-
nellem Verhalten und wird deshalb den Bau unnétiger Leitungen verhindern.

Im Einzelfall kann Durchleitung aber auch von Kunden oder Lieferanten unter Beru-
fung auf das allgemeine Mifbrauchs- und Behinderungsverbot fiir marktbeherrschen-
de Unternehmen nach § 22 Abs. 4 und § 26 Abs. 2 GWB erzwungen werden. Mog-
lich sind sowoh! entsprechende Verfiigungen der Kartellbehérden, wobei diese Ver-
fiigungen ihrerseits gerichtlich angefochten werden kénnen, als auch unmittelbare
Klagen der betroffenen Unternehmen auf Durchleitung, Derartige Verfahren haben
kiinftig eher Aussicht auf Erfolg, weil die gesetzgeberische Entscheidung zugunsten

geschlossener Versorgungsgebiete entfillt. Im kartelirechtlichen Verwaltungsverfah
ren hat die Kartellbehorde ein umfassendes Auskunftsrecht gegentiber den Versor-
gungsunternchmen (§ 46 GWB). In zivilrechtlichen Verfahren liegt die Darlegungs-
und Beweislast grundsitzlich bei demjenigen, der die Durchleitung begehrt. Etwas
anderes gilt, wenn die Behinderung ihrer Art nach in aller Regel unbillig ist, etwa im
Falle einer Diskriminierung oder einer generellen Verweigerung des Netzzugangs
Dritter. Fiir Sachverhalte, die in der Sphire des Leitungsinhabers liegen und deren
Aufkldrung ihm - anders als dem die Durchleitung begehrenden Unternehmen - leicht
méglich und zumutbar ist, trifft den Leitungsinhaber eine verstirkte Mitwirkungsver-
antwortung. Dies gilt insbesondere hinsichtlich der Aufklirung tiber das Vorhanden-
sein nicht ausgelasteter Leitungskapazititen und fiir die Nennung und ggf. Erldute-

rung eines Durchleitungsentgeltes.

Die Alternative zur Anwendung der aligemeinen Kartellrechtsvorschriften wire die
Schaffung eines speziellen, gegeniiber dem schon bestehenden deutlich verbesserten
Durchleitungstatbestandes gewesen. Ein solcher spezieller Tatbestand hitte die
Durchleitung zur Regel gemacht, da er die Griinde fiir eine Ablehnung der Durchlei-
tung abschlieend aufgezihlt und die Beweislast hierfiir dem Netzinhaber auferlegt

hitte. Fiir den Verzicht auf diese Alternative waren folgende Griinde mafigebend:

- Der kartellrechtliche Ausnahmebereich fiir Strom und Gas entfillt damit vollstin-
dig, so daB dieser Wirtschaftszweig mit den anderen Wirtschaftsbereichen gleich-

gestellt wird,



-2 - Dr‘ucksaché 806/96

Ein spezieller Durchleitungsfatbestand hétte daher den Vorwurf ausgelést, damit
werde {iber das geltende europiische Recht hinausgegangen, so daB die deutschen
Strom- und Gasmirkte im Vergleich zu den europiischen Nachbarn wesentlich
weiter gedffnet wiirden.

-. Angesichts der gegeniiber Strom unterschiedlichen Situation bei Gas hitte darauf

' geachtet‘wer'den milssen, dal es durch eine umfassende gesetzliche Durchleitungs-
regelung _eiuch ﬁn‘ Gas nicht zu einer Zersplitterung der Nachfrage - so die Be-
fiirchtung der Gaswirtschaft - und damit im Ergebnis zu einer Stirkung der Markt-
‘macht der wenigen auslandischen Gasanbieter kommt. Eine spezielle Durchlei-
tungsregelung nur fiir Strom - bei Anwendung der allgemeinen Kartellvorschrifien
fiir Gas - wire mit der Gefahr verbunden gewesen, daB3 die Rechts'precbhung im
UmkehrschluB Durchleitungen bei Gas zumindest fir den Regelfall grundsitzlich

ausgeschlossen hitte.

Sbfem die Binnenmarkt.-Richtl‘inie Strom und Gas spezielle Durchleitungsregelungen
enthilt, wird zu priifen sein, ob zu ihrer Umsetzung im nationalen Recht zusitzliche
Vorschriften vorzusehen sind oder ob ihre vollstindige Umsetzung bereits durch die
allgemeinen kartellrechtlichen Vorschriften gewdhrleistet ist. Hinsichtlich der Bin-
nenmarkt-Richtlinie Strom (vgl. dazu unter 2.), ist davon auszugehen, da8 fiir die bin-
nen 2 Jahren vorzunehmende Umsetzung im nationalen Recht ein spezieller Durch-
leitungstatbestand nicht erforderlich ist. Jedoch soll diese Frage im weiteren Verlauf
des Gesetzgebungsverfahrens insbesondere mit der Européischen Kommission im ein-

zelnen noch gepriift werden.

Die vorgesehene Abschaffung der §§ 103 und 103 a GWB fiir Strom und Gas wird
den Wettbewerb bereits jetzt deutlich verstirken, da der einzelne Abnehmer und das

einzelne Verteilerunternehmen alternative Bezugsmi‘)giichkeitgn erhalten.

Wettbewerb kann vorhandene Kostensenkungspotentiale am besten erschlieBen und

zwingt die Unternehmen zu besonderen Anstrengungen. Dazu gehoren z. B..

- Uberpriifung von Investitionen fiir die Versorgungssicherheit, etwa in Reserveka-

 pazitit,
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- mdglichst rationelle Ausnutzung vorhandener Kapazititen, auch bei der Industrie

und sonstigen Dritten,
- rasche Einfithrung effizienter kostensparender Techniken und Verfahren,
- flexible Preisstrukturen,
- Zurickhaltung bei Lohnkostensteigerungen und Gewinnen,
- Optimierung der Versorgungsstruktur,

Diese Vorteile werden tendenziell allen Verbrauchern zugute kommen. Selbstver-
standlich dirfen Preissenkungen fiir einzelne Abnehmer nicht zu Lasten derjenigen
Verbraucher gehen, um die Wettbewerb auch kiinftig nur beschrinkt stattfinden kann,
Deshalb bleibt die besondere Strompreisaufsicht nach der Bundestarifordnung Elek-
trizitdt fiir Tarifabnehmer erhalten. Dariiber hinaus gilt bei Strom und Gas eine kartell-
rechtliche Mifibrauchsaufsicht. |

. Ein alternativer Reformansatz wire ein allgemeines Netzzugangsrecht Dritter mit
strikter Trennung von Netz und Erzeugung/Beschaffung bei den Energieversor-
gungsunternehmen. Allerdings entstiinde dann ein umfassendes, rechtlich abgesicher-
tes Netzmonopol, das - ggf. durch eine neu zu schaffende Bundesbehodrde - entspre-
chend staatlich kontrolliert werden miifite. Regulierungsdichte und birokratischer
Aufwand wiren betrichtlich. Verfassungsrechtlich ergiben sich erhebiiche Risiken,
die die Realisierung eines solchen Modells ausschliefien oder doch erheblich verzo-

gern kénnten.

Andererseits kann ein Modell der Trennung von Erzeugung/Beschaffung und Netz zu
besonders hoher Wettbewerbsintensitit fihren, Ausreichende Erfahrungen mit einem
solchen Modell liegen jedoch noch nicht vor. In England wurde ein soiches System fiir
Strom zwar verwirklicht, jedoch existiert es fur ein abschlieBendes Urteil noch nicht
lange genug. Insofern ist es erforderlich, die Erfahrungen im Ausland zu bewerten und

in ithrem Lichte zu priifen, ob das jetzt vorgesehene Modell mehr Wettbewerb in aus-
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reichendem MaBe verwirklicht. Dabei ist von Vorteil, daB dieses Model! eine spitere

Welterent\mcklung nicht ausschheﬁt

Das Bunidesministerium flir Wirtschaft wird die Auswirkungén dieses Gesetzes sorg-
tiltig beobachten. Dabei wird es vor allem darum gehen, ob und inwieWeit die mit die-
sem Gesetz und der européiischen Binnenmarkt—Ri.chﬁinié fiir Strom bzw. der zu er-
wartenden européischen Binnenmarkt-Richtlinie fiir Gas angestrebte wettbewerbliche
Offhung der Strom- und Gasmérkte verwirklicht wird und ob ggf. Ergénzungen des

Ordnungsrahmens notwendig werden, um den Wettbewerb weiter zu stirken.

. Das E'igent'um an den 6ffentlichen Verkehrswegen der kommunalen Gebietskérper-
schaften, ohne deren Nﬁtzung zur Verlegung und zum Betrieb von Lejtungen auch
kiinftig eine Versorgung praktisch nicht mégfich sein wird, wird durch die Neurege-
lung nicht beriihrt, Es Bleibt deshalb unverindert moglich, fiir die Wegenutzung Kon-
zessions}a.bgaben bis 2u den Hochstsitzen nach der Konzessionsabgabenverordnung zu
vereinbaren, Die Konzessionsabgabe bleibt den Gemeinden daher erhalten; der kom-

‘munale Anspruch kann sich allerdings u. U. gegen mehrere Energjeversorgungs-
untemehrﬁen richten. Durch eine Ubergangsregelung in Artikel 4 wird dariiber hinaus
sichergestellt, daB die Gemeinde fiir die Laufzeit des abgeschldssenen Konzessions-

vertrags trotz der Rechtsinderungen ihren Anspruch auf die vereinbarte Konzessi-

onsabgabe im vollem Umfang behlt.

Kiinftig sollen nur noch einfache Wegerechte zulissig sein, also ohne AusschlieBlich-
keitsbindung. Die Gemeinde hat auf Antrag Wegerechte im Rahmen"der technischen
Maoglichkeiten diskﬁminierungsfréi zu vergeben. Zusitzlich ist als Neuregelung im
Energiewirtschaftsgesetz eine Verpflichtung der Gemeinde vorgesehen, einfache We-
gerechte flir die allgemeine Versorgung von Letztverbrauchern im Gememdegeblet
hochstens fiir 20 J ahre zu vergeben und ihre Entscheldung bei mehreren Bewerbern
um die Wegerechte 6ffentlich bekannt zu machen. Ohne eine solche Befristung be-
stiinde die Gefahr, daB die Versorgungsstrukturen insbesondere in dem Bereich, in
dem Wettbewerb durch parallelen Leltungsbau in der Regel aus Kostengrunden aus-

scheldet zementiert wiirden.
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6. Durch das Gesetz wird die Strom- und Gasversorgung dereguliert. Genehmigungs-
und Anzeigeverfahren werden abgeschafft oder vereinfacht. Dies fiihrt zu ent-

sprechenden Einsparungen bei den Verwaltungsbehérden.

Die im europiischen und internationalen Vergleich zu hohen'Strom- und Gaspreise in
Deutschland sollen durch Einfithrung von brancheninternem Wettbewerb wettbe-
werbsfihiger werden. Zusatzliche Kosten ergeben sich dadurch fir die betroffenen
Untermehmen nicht. Vielmehr soll der Wettbewerb zu glinstigeren Strom- und Gas-
preisen fithren, so dalB3 alle Wirtschaftsunternehmen, einschlieBlich der mittelstandi-
schen Unternehmen von Kosten entlastet werden. Insgesamt ergeben sich damit posi-

tive Auswirkungen auf das Preisniveau und das Verbraucherpreisniveau.
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I Zur Neufassung des Energiewirtschaftsgesetzes (EnWG) ' | /

1. Das Gesetz zur Férderung der Energie\#irtschaft (Energiewirtschafisgesetz - EnWGQG) aus
dem Jahre 1935 wird durch ein neues Gesetz tber die Elektrizitits- und Gasversorgung

ersetzt, wobei die traditionelle Kurzfassung der Gesetzesbezeicﬁnung (einschlieBlich Ab-

kurzung) beibehalten wird. Durch dié Anderung des Namehs wird klargestellt, daB es ei-

ner besonderen Foérderung der Elektrizitats- und Gaswirtschaft durch Gesetz nicht mehr
bedarf. | |

Das neue Gesetz regelt die besonderen Rechte und Pflichten der Elektrizitits- und Gas-
versorgunésuntemehmen und ihrer Abnehmer sowie die besondere staatliche Aufsicht
iiber die Elektrizitdts- und Gaswartschaft. Es ist Gegenstand der konkurrierenden Ge-
setzgebﬁng (Art. 74 Abs. 1 Nr. 11 GG). Eine bundesgesetz-liche Regelung des Ordnungs-
rahmens fir Strom und Gas ist ifn gesamtstaatlicht;n Interesse erford,erliéh, und zwar so-
wohl zur Herstellung gleichwertiger Lebensverhiltnisse im Bundesgebiet als auch zur
Wahrung der Rechts- und Wirtschaftseinheit (M. 72 Abs. 2 ‘GG). Bei der Strom- und
Gaswirtschaft handelt es sich um Schlilsselbranqhez"; rﬁit erheblicher Bedeutung fur die
'gesamtwirtschaﬁﬁche Entwicklung sowie alle 6ffentlichen und privaten Abnehmer von
Strom und Gas. Unterschiedliche Entwickiungen der "v'ersorgungsstruktur und bei den
.Energiepreisen auf Gruﬁd unterschiedlichen Landesrechts wiren dabei nicht hinnehmbar.
Hinzu kommt, daB zahlreiche Energieversorgungsunternehmen in einer ganzen Reihe

von Lindern titig sind.

Mit der jetzt getroffenen Regelung hat der Bund seine Gesetzgebungskompetenz ab-
* schlieBend ausgeschopf, so daB fur zusatzliche Gesetzgebung durch die Lander gemif}
Art. 72 Abs. 1 GG kein Raum bleibt.

Der Anwendungsbereich des Gesetzes wird beibehalten. Eine Ausdehnung auf andere

Energietriger als Elektrizitit und Gas - insbesondere Fernwiirme - ist nicht vorgesehen.
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2. Das neue Gesetz enthilt gegeniiber dem geltenden Recht im wesentlichen folgende An-

derungen:

- Der Zielkatalog des Gesetzes wird um den Umweltschutz erginzt. Kiinftig gilt damit
der Grundsatz, daB die Elektrizitits- und Gasversorgung moglichst sicher, preisgiin-

stig und umweltvertriglich sein muB,

- Die Genehmigungspflicht fiir die erstmalige Aufnahme der Energieversorgung anderer
wird eingeschrankt. Sie entfillt z. B. fir industrielle Kraft-Warme-Kopplungsanlagen,
aus denen - vor allem im Rahmen von sogenannten Contracting- oder Betreibermo-
dellen - andere Abnehmer auBerhalb der allgemeinen Versorgung beliefert werden.
Dies liegt auch im Umweltinteresse. Die Vereinfachung kommt auch Betreibern von

Anlagen zur Nutzung emeuerbarer Energien zugute.

- Die besondere Investitionsaufsicht bei Kraftwerken und Leitungen entfillt, Ein sol-
ches Verfahren 1aBt sich in einem wettbewerblich ausgerichteten System nicht mehr
rechtfertigen und wiirde den Handlungsspielraum der Unternehmen unangemessen
einengen. Zum Schutz der Tarifabnehmer reicht die bestehende Strompreisaufsicht
aus, da der Wettbewerb die Unternehmen zu wirtschaftlichem und rationellem Verhal-

ten anhalten wird.

Auch unter Umweltaspekten bedarf es eines soichen Verfahrens nicht. Fir die Errich-
tung und den Betrieb von Energieanlagen gelten die strengen umweltrechtlichen Vor-l
schriften. Dariiber hinaus kénnen in dem wettbewerblicher ausgestalteten Rahmen
umweltpolitische Ziele besser und wirkungsvoller durch generelle Rahmenbedingun- |
gen - wie Umweltstandards oder finanzielle Be- und Entlastungen - erreicht werden
als durch Einzelfallentscheidungen; darauf hat die Bundesregierung bereits im Ene.r-

giepolitischen Gesamtkonzept 1991 (Textziffer 55) hingewiesen.

- Das Abmeierungsverfahren entfillt. Es hat keine praktische Bedeutung mehr und
wirde in einem wettbewerblichen System einen Fremdkorper darstellen. Der Markt

soll iiber die Leistungsfihigkeit eines Unternehmens entscheiden.
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3. Neu sind folgende Regelungen:
- rFﬁr Hochstspannungsfreileitungen ab 110 kV wird ein bundeseinheitliches Planfest-
| stellungsverfahren mit umfassende,r Konzentratlonsmrkung emgeﬁxhﬂ Damit werden
im Interesse der Verfahrensbeschleumgung und —veremfachung die nach geltendem
Recht beim Leitungsbau durchzufiihrenden Emelverfahren durch ein emhextllches
Zulassungsverfahren ersetzt. Durch das PIanfeststellungsverfahren wird smhergestellt

daB alle 6ffentlichen und privaten Belange angemessen berticksichtigt werden.

- Die Gemeinden miissen ihre Wege fiir die Verlegung und den Betrieb von Leitungen
dislciminieruﬁgsfrei zur Verﬁigung stellen. Einfache Wegerechte fur die Verlegung
und den Betrieb von Leitungen zur allgémeinen Versorgung von Letztverbrauchern
miissen von den Gemeinden kiinftig mindestens aile 20 Jahre neu vergeben werde‘n.'
Bei mehreren Bewerbern ist die Entscheidung unter Angabe von Gﬁ.‘:ﬁdeﬁ 6f’fentli;:h

bekanntzumachen.

Zweck der Regelung ist die Erleichterung des Wettbewerbs dﬁrch alternativen Lei-
tungsbau sowie mehr Rationalitat und Transparenz der gemeindlichen Entscheidungen
iiber die Vergabe von einfachen Wegerechten. Sie bedeutet nicht, daB die Strompreise
" fiir Tarifabnehmer kiinftig im Rahmen dieses Verfahrens festgesetzt werden. Die
Strompreisaufsicht bei Tarifabnehmern nach der Bundestarifordnuﬁg Elektrizitat

bleibt vielmehr bestehen.

4. Zuden Vorschriften im ¢inze!nen:

Zu § 1 (Zweck des Gesetzes)

§ 1 bezeichnet den Gesetzesiweck und ist damit wichtig sowoh! fur die Auslegung der
folgenden Bestimmungen als auch fiir die Praxis der Aufsicht iiber die Elektrizitats- und
Gasversorgungsunternehmen durch die Lander, Sicherheit, Preisglinstigkeit und Um-
weltvertriglichkeit der Elektrizitits- und Gasversorgung sind unverzichtbare und gleich-
rangige Ziele, zu deren Verwirklichung das Gesetz im Interesse der Allgemeinheit bei-
tragen soll. Das Interesse der Aligemeinheit ist beriihrt, weil es sich bei der Strom- und
Gaswirtschaft um Schlusselbranchen mit efheblicher Bedeutﬁng fur die gesamtwirt-

schaftliche Entwicklung, fiir alle privaten und offentlichen Verbraucher von Strom und



- 78 -
Gas, aber auch fiir die umweltpolitischen Ziele des Bundes handelt. Diese Ziele lassen
sich am besten in einem wettbewerblichen System erreichen, wie es jetzt mit der Gesamt-
reform des Ordnungsrahmens fiir Strom und Gas eingefiihrt wird. Das Energiewirt-
schaftsgesetz schafft einerseits den zur Einhaltung dieser Ziele notwendigen Rechts-
rahmen, der iiber die wettbewerbliche Steuerung hinaus im 6ffentlichen Interesse und
zum Schutz der Verbraucher unerlifllich ist. Es beldft den Strom- und Gasversorgungs-
unternehmen andererseits den notwendigen Spielraum, um die Ziele des Gesetzes auf
optimalem Wege zu erreichen, z. B. etwa durch den Einsatz moderner Technologie auf

dem jeweils neuesten Stand.

Die Wettbewerbsinstrumente Durchleitung und Direktleitung dienen dabei nicht lediglich
der Kostenminimierung derjenigen Strom- und Gasverbraucher, die von thnen konkret
Gebrauch machen, Vielmehr geht es darum, daf3 die Anwendung dieser Instrumente im
Einzelfall die generelle Leistungsfihigkeit der beiden Schliisselbranchen Strom- und Gas-
wirtschaft im Allgemeininteresse - vor aliem im Hinblick auf Standortqualitit, Investitio-

nen und Arbeitsplitze - wesentlich steigern kann und soll.

Sicherheit bedeutet zunéchst eine mengenmaBig ausreichende Versorgung der Abneh-

mer. Es muB} soviel Elektrizitit und Gas bereitgestellt werden, daB auch der Spitzenbe-
darf jederzeit gedeckt werden kann. Sicherheit umfaft aber auch die technische Sicher-
heit der Erzeugungs-, Transport- und Verteilungsanlagen und bedeutet insofern Unge-
fihrlichkeit dieser Anlagen fiir Menschen und Sachen.

Preisglinstigkeit verlangt eine Versorgung mit Elektrizitdt und Gas.‘zu Wettbewerbsprei-
sen, ersatzweise zu moglichst geringen Kosten. Dies setzt voraus, dal3 die Versorgung
rationell, effizient und kostensparend durchgefiihrt wird. Ziel sind moglichst giinstige
Strom- und Gaspreise, durch die der Wirtschafisstandort Deutschland und damit die
Leistungsfihigkeit der Volkswirtschaft insgesamt gestarkt wird.

Die umweltvertrigliche Energieversorgung ist ausdriicklich in § 2 Abs. 4 definiert. Sie

wird insbesondere durch den Einsatz umweltschonender Technologien erreicht.

Um Zielkonflikte zu vermeiden, fordert das Gesetz eine moglichst sichere, preisgiinstige

und umweltvertrigliche Versorgung mit Elektrizitat und Gas. Verlangt wird also ledig--
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lich ein unter Beruckswhtlgung von Preisgiinstigkeit und Umweltvertraghchkext vertret-
bares Mal} an Versorgungssicherheit. Das Ziel Preisgiinstigkeit rechtfertigt seinerseits
keine Beeintriachtigung von Versorgungésicherheit und Umweltvertriglichkeit. Vielmehr
‘gehtes ufn eine moglichst sichere und umweltvertrigliche Elektrizitats- und Gasversor-
gung zu den geringsﬁnﬁglichen Kosten und damit zu mﬁglic-hst giinstigen Preisen. Auch
die Anforderungen an die UmWelfvenréiglichkeif der Energicversorgu‘ng‘mussen unter

Beriicksichtigung der Ziele Sicherheit und Preisgiinstigkeit bestimmt werden.

Die Ziele des § 1 miissen auch mittel- und langerfristig gesichert werden, wozu insbe-
sondere der technologische Fortschritt beitragen kann und soll. In dieser Hinsicht kommt
den Unternehmen der Strom- und Gaswirtschaft eine besondere Verantwortung zu. Die
Bundesreglerung geht deshalb davon aus, daf sw neue Technologien zur Sicherung ihrer
Marktposition - auch im européischen Wettbewerb - einsetzen und dazu auch Forschung,
Entwicklung und Demonstraﬁon von Zukunﬁstechhiken durcﬁﬁ;hren, um im eigenen
u_ntemehmerischen Interesse auch zur Vorsorge fiir einen hohen technologischen Stand
in Deutschland beizutragen. Dies wird den Elektrizititsversorgungsunternehmen dadurch
erleichtert, daB entsprechende Aufwendungen u. a. fiir den Einsatz neuer Technologien
auch kiinftig bei der Ermittlung der Kosten- und Erlgslage im Rahmen der Genehmigung

von Stromtarifen anteilig beriicksichtigt werden kénnen.

Zu§?2 iffsbestimmungen

Die Vorschrift entspricht im wesentlichen § 2 des alten Energiewirtschaftsgesetzes.

Absatz 1 definiert Energie entsprechend dem Anwendungsbereich des Gesetzes als
Elektrizitdt und Gas, soweit sie flir die leitungsgebundene Versorgung verwendet wer-

den.

Absat z 2 definiert die Energieanlageﬁ Erfafit sind alle Anlagen, die unmittelbar der Er-.
zeugung, Fortleitung oder Abgabe von Elektrizitat oder Gas dienen. Entscheidendes
Knterlum ist also der Zweck einer Anlage.

Dazu gehéren die Krafiwerke mit ihren der Erzeugung unmittelbar gewidmeten Anlagen-
teile (z. B. Turbinen, Generatoren) sowie die dazugehdrenden Nebenanlagen und Ein-

richtungen nebst den entsprechenden baulichen Von‘ichtungen (z. B. Kesseleinrichtung,
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Maschinenanlagen, Transport- und Vorratseinrichtungen, Kiithlwasserleitungen, Kiihi-
tirme). Zu den Anlagen zur Fortleitung von Elektrizitdt und Gas gehéren sémtliche Lei-
tungen, unabhingig von Spannungs- bzw. Druckebene. Mit umfaflt sind Nebeneinrich-
tungen (z. B. Schalt-, Umspann- und Umformanlagen bei Elektrizitit, Druckregler-,
Druckminderer- und Druckerhéhungsstationen sowie Speicheranlagen fir Gas). Zu den
Anlagen zur Abgabe von Elektrizitat und Gas gehdren auch die notwendigen Mefein-
richtungen (z. B. Elektrizitits- oder Gaszihler) sowie der HausanschluB und die Installa-

tionsanlagen der Elektrizitéits- und Gasabnehmer.

Gegenstande, die nur mittelbar und ganz aligemein dem Geschafisbetrieb eines Energie-

versorgungsunternehmens dienen, gehéren nicht zu den Energieanlagen.

Ausdriicklich ausgenommen sind die Anlagen,'die lediglich der L"Ibertragﬁng von Signa-
len dienen. Damit ist klarg;estellt, daB alle Telegrafen- und Fernsprechanlagen, ferner die
Anlagen des Rundfunks und Fernsehens nicht unter das Gesetz fallen. Fernwirkleitungen
zur Netzsteuerung und Zubehor im Sinne des § 8 Abs. 1 sind dagegen als Energieanlagen

anzusehen.

Keine Energieanlagen sind Energieverbrauchsgerite. Auf sie findet daher auch § 11 keine
Anwendung. Damit kann auch die Regelung des § 18 des Gerite-Sicherheitsgesetzes
entfallen, die durch Artikel 3 Nr. 2 gestrichen wird.

Absatz 3 definiert den Begriff des Energieversorgungsunternehmens. Die Definition ist
weit gefaBt und stellt lediglich darauf ab, ob das Unternehmen oder der Betrieb andere
mit Elektrizitit oder Gas versorgt. Die Neufassung bedeutet gegeniiber § 2 Abs. 2 Satz 1
des alten Energiewirtschaftsgesetzes keine materielle Anderung; auf eine eigene Rechts-
personlichkeit kommt es auch nach dieser Deﬁni_tion nicht an. Der weite Begriff des
Energieversorgungsunternehmen erfa3t auch solche Unternehmen und Betriebe, die die
Energieversorgung nur teilweise oder im Nebenbetrieb durchfithren. Anders alsin § 2
Absatz 2 des alten Energiewirtschaftsgesetzes werden diese Unternehmen und Betriebe

allerdings nicht mehr ausdricklich erwihnt.
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Zu § 3 (Genehmigung der Energieversorgung)
Um die Einhaltung der mit dem Energiewirtschaftsgesetz ve‘l'folgfen Ziele sicherzustellen,
ist eine besondere staatliche Aufsicht iiber die Unternehmen notwendig, die die Elektrizi-
tits- und Gasversorgung durchfiibren. Eine mglichst sichere, preisgiinstige und umwelt-
vertrﬁglicﬁe Elektrizitits- und Gaﬁversorgung kann auf Dauer nuf durch leistungsfihige
Versorgungsunternehmen gewtéhrleistet werden, die den sich aus der Zielsetzung des Ge-
setzes ergebenden Anforderungen genitgen; dazu sollen nachtéilige' S_truktufveréinderun-
 gen vermieden werden. Das geeignete Aufsichtsinstrument hierzﬁ ist eine priventive

| KontroIle solcher Untemehmeri, die erstmals die Strom- und Gasversorgung anderer

| durchﬁlhren wollen. § 3 entha]t deshalb - wie § 5 des alten Energlewxrtschaﬁsgesetzes -
einé besondere Genehmlgungspﬂlcht fiir die Betriebsaufnahme. Die Genehmxgungspﬂlcht
wird allerdings auf dxejemgen Fille beschrankt in denen sie trotz des Wettbewerbs im
dffentlichen Interesse und zum Schutz der Kunden nach wie vor erforderlich ist. An die
Genehmigungsvoraussetzungen werden auferdem fur Elektrizitat und Gas unterschiedli-

che Anforderungen gestellt.

Absatz 1 enthilt als Genehmigungstatbestand die erstmalige Aufnahme der Energiever-
sorgung anderer. Erfafit werden alle Unternehmen und Betriebe, die zum Zeitpunkt des
geplanten Beginns der Versorgungstitigkeit die Versorgung anderer noch nicht durch-

fuhren. Satz 2 enthilt abschlieBend die Tatbestinde, die von der Genehmigungspflicht

ausgenommen sind:

- Bei der bloBen Einspeis;ung in das Netz eines Energie\}lerso_rgungsuntemehmens be-
steht kein Bedirfnis nach einer derartigen staatlichen Aufsicht. Das einspeisende Un-
ternehmen tritt lediglich in Be_ziehuhgen}zu einem anderen Engrgieveréorgungsuntér-
nghmen und versorgt unmittelbar keine Abnehmer. Die Aufsicht iiber das die Abneh-
mer mit der eingespeisten Energie versorgende Unternehmen reicht iut Verwirkli-

chung der Ziele des Gesetzes aus.

~ Gene}um'gﬁngsfréi wird kiinftig die Versorgung von Abnehmerﬁ auferhalb der allge-
meinen Versorgung im Sinne des § 4 Abs. 1 aus industriellen _Eiéenanlagen sowie ge-
nerell aus Anlagen zur Nutzung erneuerbarer Energien oder aus Kraft-Wirme-
Kopplungsarﬂagen sein. Damit wird ein biirokratisches Hemmnis fiir eine bessere Nut-

zung bestehender industrieller Eigenerzeugungskapazititen und fiir ein stirkeres Aus-
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. schopfen des industriellen Eigenerzeugungspotentials beseitigt. Dazu kénnen vor al-
lem sog. Contracting- und Betreibermodelle beitragen, deren Moglichkeiten durch die
Beseitigung der Genehmigungspflicht verbessert werden. Dies liegt auch im Um-
weltinteresse, da der Aufbau kleiner Kraft-Wiarme-Kopplungsanlagen oder von Ania-

gen zur Nutzung emeuerbarer Energien erleichtert wird.

Fiir die Befreiung von der Genehmigungspflicht reicht aus, dafl die Abnehmer iiber-
wiegend aus den genannten Anlagen versorgt werden. Damit wird klargestellt, daf3 die
geplante Versorgungstitigkeit auch dann genehmigungsfrei bleibt, wenn eine Zusatz-

oder Reserveversorgung erforderlich ist.

Genehmigungsftei ist auch die Versorgung verbundener Unternehmen im Sinne des
§ 15 des Aktiengesetzes. Eine Genehmigungspflicht in diesen Fillen wire ein unnéti-
ger Biirokratismus, da es hier lediglich um Lieferbeziehungen zwischen zwar rechtlich

selbstandigen, wirtschaftlich aber zusammengehérenden Unternehmenseinheiten geht.
Absatz 2 zihlt abschlieBend die Griinde fiir eine Versagung der Genehmigung auf

- Ziffer 1 bestimmt die Anforderungen, denen der Antragsteller geniigen muf3. Er mufl
die Leistungsfihigkeit besitzen, um eine méglichst sichere, wirtschaftliche und um-
weltvertrigliche Energieversorguﬁg auf Dauver zu gewihrleisten, Dazu miissen die
personellen, technischen und wirtschaftlichen Voraussetzungen fiir den storungsfreien
Betrieb und die Instandhaltung der erforderlichen Versorgungsanlagen und techni-
schen Betriebsmittel - unter Einhaltung der einschligigen Sicherheits- und Umwelt-
schutzvorschriften - vorhanden sein. Der Antragsteller muf3 in der Lage sein, eine si-
chere und umweltgerechte Energieversorgung preisgiinstig zu gewihrleisten. Bei der
Elektrizitdtsversorgung von Tarifabnehmern muB er also mit Preisen auskommen
konnen, die nach der Bundestarifordnung Elektrizitit genehmigungsfahig sind; im iib-

rigen miissen sich die Preise im Rahmen des kartellrechtlich Zul4ssigen halten,

- Ziffer 2 gilt nur flir die Aufnahme der Elektrizititsversorgung und stellt auf die Ver-
sorgungsstruktur ab. Trotz des zusatzlichen Wettbewerbs wird auch kiinftig ein
GrofBteil der Abnehmer flichendeckend durch ein einziges Untemehmen versorgt

werden. Die Aufnahme der Versorgung durch den Antragsteller wird in der Regel da-
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- zu fithren, daB der bisherige Versorger einen Teil seiner Abnehmer verliert. Die da-
durch bewirkte Strukturverinderung betrifft das gesamte bisherige Versofgungsge-

biet, also sowohl die vom Antragsteller zu versorgenden Abnehmer als auch die Ab-

neﬁmer, die bei dem bisherigen Versorger ,verbléiben.,

Di‘es gilt .grundséitzlich auch fur die Gasversorgung, jedoéh sind die Auswirkungen auf
die Versorgungsbedingungen der bétroffeneﬁ Abnchpier__wegeri der Substitutionskon-
kurrenz im Wirmemarkt von vomﬁerein begrenzt. Deshalb bésteht bei Gas kein Be-
dtirfnis, den strukturellen Aspekt zusitzlich in die Aufsicht einzubezichen.

Anders ist dies bei der Elektrizititsversorgung. Hier wird ein GroBteil der Abnehmer
- die Tarifabnehmer - zu Kostenpreisen auf der Grundlage der Bﬁndestarifordnung
Elektrizitit versorgt. Die Unternehmen haben danach einen Anspruch auf Genehmi-
gung derjenigen Preise, died'in Anbetracht der gesamten Kosten- und Erldslage bei ra-
tioneller Betriebsfithrung und untef Beriicksichtigung auch der Tarife vergleichbarer
. Elektrizitatsversorgungsunternehmen erforderlich sind. Soweit sich aufgrund der Auf-
| nahme der Elektrizititsversorgung durch ein neues Unternehmen die K-o_stenl der Ver-
sorgung insgesamt erhohen, besteht also die Gefahr, dall dies unmittelbar auf die Prei-
se fir Tarifabnehmer durchschligt. Ziffer 2 soll deshalb verhindern, daB sich infolge
einer solchen Strukturverinderung die .Versorgungsbedirigungen fur die Abnehmer
verschlechtern. Die Vorschrift stellt dabei aﬁf fqlgende zwei Alternativen ab;

Die Versorgungsbedingungen verschlechtern sich fiir alle Ab,_nehmer. Gemeint sind

sowoh! die vom Antragsteller zu versorgenden Abnehmer als aucﬁ die Abnehmer, die
_ bei dem bisherigen Versorger verbleiben. Dazu muB im Interessle einer preisgﬂnstigen
Versorgung jede beantragte Versorgungstitigkeit daraufhin tberprift werden, welche

Auswirkungen sich auf die Kosten fiir die Versorgung .insgesamt ergeben.

Die zweite Alternative stellt ausschlieBlich auf die Versorgungsbedingungen in dem
verbleibenden Gebiet des bisherigen Versorgers ab. Die Nachtei!e miissen dann aber
erheblich sein. Fiir die beim Versorger verbleibenden Abnehmer darf es nicht zu iiber-
durchschnittlichen Preissteigerungen kommen, dxe den Abnehmem auch im Ver-

gleich zu anderen Versorgungsgebleten mcht zuzumuten sind.
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Im Vergleich zum geltenden Recht handelt es sich um eine Klarstellung im Interesse
eines einheitlichen Vollzugs durch die Lander, durch die vor allem die landlichen
Riume geschiitzt werden sollen. Eine Stadtwerksgriindung ist danach auch zu versa-
gen, wenn sich fur das verbleibende Gebiet des Regionalversorgers besondere Nach-
teile - z.B. durch den ungiinstigen Zuschnitt seines Versorgungsgebietes - ergeben
und die dadurch bedingte Verschlechterung der Versorgungsstruktur die Versor-

gungskosten megesamt verteuert.

Dabei sind auch die Ziele einer sicheren und umweltvertriglichen Elektrizitdtsversor-
gung gleichrangig zu beriicksichtigen. Eventuelle Kostennachteile kénnen also durch
Vorteile bei der Versorgungssicherheit oder bei der Umweltvertrédglichkeit ausgegli-
chen werden. Sicherheits- oder Umweltvorteile miissen allerdings ihrerseits wiederum

unter dem Gesichtspunkt der Preisgiinstigkeit vertretbar sein,

Ziffer 2 hat nicht zum Ziel, die jetzt versorgenden Unternechmen in ihrem Bestand zu
schiitzen. Zielsetzung ist lediglich, eine sichere, umweltvertrigliche und preisglinstige

Elektrizitatsversorgung fiir die Abnehmer insgesamt zu gew#shrleisten.

Zu § 4 (Allgemeine Anschiufl- und Versorgungspflicht

Die Leitungsgebundenheit der Strom- und Gasversorgung fuhrt dazu, daB3 die Abnehmer
in einem bestimmten Gebiet in der Regel durch ein einziges Unternehmen versorgt wer-
den. Auch nach Abschaffung des rechtlichen Gebietsschutzes im Gesetz gegeh Wettbe-
werbsbeschrinkungen wird es jedenfalls fiir einen Grofiteil der Abnehmer bei dieser Si-
tuation und damit bei der faktischen Monopolposition der Energieversorgungsunterneh-
men gegeniiber diesen Abnehmern bleiben. Als Gegengewicht begrindet § 4, der im we-
sentlichen dem § 6 des alten Energiewirtschaftsgesetzes entspricht, eine allgemeine An-

schluB3- und Versorgungspflicht ﬁlrlsolche Unternehmen.

Ein Anspruch der Abnehmer auf AnschluB und Versorgung gegeniiber Energieversor-
gungsunternehmen, die faktisch eine Monopolposition haben oder zumindest marktbe-

' herrschend sind, besteht bereits nach den aligemeinen Grundsitzen des Zivil- und Kartell-
rechts. § 4 bestimmt im Kern nichts anderes, regelt dartiber hinaus aber im einzelnen In-
halt und Umfang eines solchen Anspruchs. Dies dient auch der Rechtsklarheit und -si-
cherheit.
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Absatz | rdumt grundsatzlich jedermann gegeniiber dém Energieversorgungsunternch-
" men, das im Gebiet seiner Gemeinde die allgemeine Versorguﬁg von Letztverbrauchern
durchfiihrt, einen Anspruch auf AnschluB und Versorgung zu Allgemeinen Bedingungen
und Allgemeinen Tarifen ein. Die von einem Unternehmen zusammenhingend versorgten
Gemeindegebiete bilden ein Versorgungsgebiet, wobei allerdings - soweit nicht im Rah-
men der Energie- oder Energiepreisaufsicht beanstandet - die allgemeinen Tarife solcher
Unternehmen fiir verschiedeng Gemeindegebiete bei nachweisbaren Unterschieden ent-

sprechend unterschiedlich festgesetzt werden kénnen.

Der AnéchluB— und Versorgungsp_ﬂicht unterliegen ﬁ_u_r éolche U_nten%ehrﬁén, die die all-
gemeine Versorgung von Letztyerbrauchem‘ durchfiihren. Davon abzugrenzen ist die
gezielte Versorgung einzelner Abnehmer, z. B. durch solcﬁe Anbieter, die nach § 3 Ab-
satz 1 Satz 2 Ziff, 2 keiner Betﬁébsauﬁla}unegenehhﬁgung bediirfen. Dazu gehéren aber
auch solche Gebietsversorger, die auBerhalb ihres Versorgungsgebietes einzelne, be-
stimmte Abnehmer in einem anderen Gebiet versorgen. Derartige Lieferungen werden
durch den Wegfall des Gebietsschutzes im Kartellrecht moglich. Dabei ist es durchaus
mdglich, dal} solche Unternehmen ihre Vérsorgungsté_itigkei_t in dem anderen Gebiet so
weit ausbauen, daB sie als allgemeine Versorgung von Let;,t?erb,rauchem,zu qualifizieren

ist und die Unternehmen dann ebenfalls der allgemeinen AnschluB- und Versorgungs-
pflicht unterliegen. |

. Der Anspruch besteht auf Versorgung aus dem Niederspannungs- und Niederdrucknetz
zu Allgemeinen Tarifen und Allgemeinen Bedingungen. Die Allgemeiﬁen Bedingungen
sind in den Verordnungen tiber die Aligemeinen Bedingungen fiir die Elektrizitats- und
Gasversorgung festgelegt. Die Allgemeinen Tarife fiir die Elektrizititsversorgung sind in
der Bundestarifordnung Elektrizitit geregelt, die die Tarife von einer staatlichen Ge-
nehmigung abhéngig macht. Die Bundestarifordnung Gas sowie die entsprechenden Ver-
ordﬁungsermﬁchtigﬂngen im alten Energiewirtschaftsgesetz sollen dagegen entfallen, Die
Bu'ndestm'ifordnung Gas ist in der Praxis nahezu bedeutungslos geworden, nachdem sich
bei der Heizgas— und der Gasvollversorgung (Kochen, Heizen und Warmwasser) Preis-
vereinbarungen im Rahmen von Sondervertragen - also auBerhalb der Bundestariford-
nung Gas - durchgesetzt haben und der Anteil des Gases im Heiushalt- und Kleinabneh-

merbereich nur zu Koch- und Warmwasserbereitungszwecken immer weiter zuriickge-
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gangen ist. Gleichwohl bleiben die Gasversorgungsunternehmen fiir diesen letztgenann-
ten Bereich verpflichtet, jedermann zu Allgemeinen Tarifen zu versorgen und diese Ta-

rife auch 6ffentlich bekannt zu machen.

Die allgemeine AnschluB3- und Versorgungspflicht greift in die verfassungsrechtlich ge-
schiitzte Vertragsfreiheit ein. Der Grundsatz der VerhaltnismaBigkeit erfordert es des-
halb, daf3 der AnschluB- und Versorgungsanspruch der Abnehmer dann ausgeschlossen
ist, wenn eine Versorgung aus wirtschaftlichen Griinden unzumutbar ist. Wann dies der
Fall ist, kann nur im Einzelfall ermittelt werden, wobei der Nachweis vom Energiever-
sorgungsunternehmen zu erbringen ist. Wirtschaftliche Unzumutbarkeit wird vor allem
immer dann vorliegen, wenn die Kosten fiir die Versorgung des Abnehmers nicht mehr
durch den Allgemeinen Tarif gedeckt werden kénnen. Der Versorgungsvertrag muf3
dann gef. zu anderen Bedingungen und Tarifen abgeschlossen werden, wobei die Ener-
gieversorgungsunternehmen insofern der kartellrechtlichen MiBbrauchsaufsicht un_terlie-l

gen,

Absatz 2 schlieBt den Anspruch nach Absatz 1 auch bei denjenigen aus, die Anlagen zur
Deckung des Eigenbedarfs betreiben oder sich von einem Dritten versorgen lassen. Die-
ser AusschluB ist das notwendige Korrelat zur allgemeinen Anschluf- und Versor-
gungspflicht, die jedermann einen Anspruch auf Vollversorgung einrdumt. Die Energie-
versorgungsunternehmen miissen ihre allgemeinen Tarife daher auf der Basis der Voll-
versorgung kalkulieren, so daf eine nur teilweise Versorgung zu den gleichen
(Allgemeinen) Tarifen auch im Interesse der iibrigen Abnehmer nicht gerechtfertigt wiire.
Abnehmer mit Eigenbedarfsdeckung oder Drittversorgung miissen daher Sondervertrige
mit dem Energieversorgungsunternehmen iiber Zusatz- oder Reserveversorgung ab-
schlieBen. Darauf besteht nach Satz 2 ein Anspiuch, sofern Versorgungsumfang und

-bedingungen fiir das Energieversorgungsunternehmen wirtschaftlich zumutbar sind.

Aus Umweltgriinden bleibt es nach Satz 3 dagegen in den Fillen, in denen Eigenbedarf
aus kleineren Kraft-Wirme-Kopplungs-Anlagen und emneuerbaren Energien gedeckt
wird, beim Anspruch nach Absatz 1. Dabei handelt es sich um.eine gezielte Besserstel-

-lung kleinerer Heizkraftwerke und ermneuerbarer Energien.

Absatz 3 enthilt die Verordnungsermiéchtigung fir die 5. Durchfiinrungsverordnung zum
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alten Energiewirtschafisgesetz, die bestehen ble_iL;o‘t_.. Im Interesse der Abnehmer ist es er-
forderlich, im einzelnen zu regeln, in welchem Umfang und zu welchen Bedingungen An-
spruch auf Zusatz- und Reserveversorgung besteht. Die Verord:;ungsennﬁchtigung muf}
auch fortbestehen, um die Régeln tiber die Reserve- und Zusaizversorgung - tm Sinne ei-
nes sachgerechten Interessenausgleichs - den sich ﬁndemdén‘wirtschaﬁlichen Verhilt-

nissen anpassen zu kénnen.

Zu § 5 (Allgemeine Tarife und Versorgungsbedingungen)

§ 5 entspricht im wesentlichen dem § 7 des alten Enérg.iewirtschaﬁsgesetzes, auf dessen
Grundlage die Bundestarifordnung Elektrizitét, die Bundcstarifordnung,Gés, sowie die
Verordnungen tiber die Allgemeinen Bedingungen der Elektrizitdts- und Gaéversorgung
von Tarifabnehmern erlassen wurden. Lediglich die Ermachtigung zum Erlafl der Bun-
destarifordnung Gas sowie die Verordnung selbst, fiir die kein praktisches Bedtirfnis

mehr besteht (s. hierzu die Begnindung zu § 4 Abs. 1), sind aufgehoben worden.

Dagegen bleibt bei der Elektrizitétsversorgung von Tarifabnehmern eine besondere
staatliche Preisaufsicht trotz des zusétzlichen Wettbewerbs zum Schutz der Verbraucher
nach wie vor bestehen. Da auch kiinftig ein Wettbewerb um Tarifkunden nur beschrinkt
stattfinden wird, ist sié weiterhin als Gegengewicht zur jedenfalls faktischen Monopoi-
position der Efektrizitéitéversorgungsuntemehmen notwendig. Die?_ Bundesiarifordnung
Elektrizitat und die dazu noiwendige Ermichtigungsgrundlage im Energiewirtschafisge-
setz werden deswegen beibehalten. Insbesondere muB eine bloBe Kostenverschiebung
von umworbenen auf nicht umworbene Abnehmer verhindert werden. Hierzu bieten Ko-
‘ stentréigerrechnungen, die auch bisher im Stromtarifgenefunigungﬁverfahren angewendef
werden, eine geeignete Basis. Eine Umstellung der Preisaufsicht auf eine kartellrechtliche
MiBbrauchsaufsicht, wie sie zum Teil géfordért wird, soll erst Uﬁd nur dann vorgenom-
men werden, wenn sich zeigen sollte, daB der verstirkte Wettbewerb auf Grund der gel-

teﬁden Reform einen splchen Schriit tatsﬁchlich rechtfertigt.
Auch bleiben die Verordnungen iiber die Allgemeinen Bedingungen fuir die Elektrizitits-

und Gasversorgung von Tarifabnehmern sowie die entsprechende Erméchtigungen be-

stehen.

Absatz 1 ermichtigt das Bundesministerium fiir Wixtsdhaﬁ deshalb zum ErlaB3 von Vor-
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schriften iiber Elektrizitatspreise und umschreibt Inhalt, Zweck und Ausmaf der Er-
michtigung. Geregelt werden diirfen die Allgemeinen Tarife der Elektrizititsversor-
gungsunternehmen nach § 4 Abs. 1 Satz 1; fur diese Tarife darf eine Genehmigungs-

pflicht vorgeschrieben werden.

Die Tarife sind entsprechend dem Gesetzeszweck zu regeln. Sie miissen den Erfordernis-
sen einer mdglichst sicheren, preisgiinstigen und umweltvertriglichen Elektrizitdtsver-
sorgung gentigen. Dazu kénnen Bestimmungen tiber Inhalt und Aufbau der Tarife sowie
tiber die tariflichen Rechte und Pflichten der Unternehmen und ihrer Kunden getroffen

werden. Bestimmte Tarifmodelle werden nicht vorgeschrieben.

Diesen Anforderungen entspricht bereits die Bundestarifordnung Elektrizitat. IThre Ziel-
setzung erfal3t neben der Sicherheit und Preisgiinstigkeit der Versorgung auch die spar- |
same und rationelle Stromverwendung sowie die Schonung der natiirlichen Ressourcen.
Diese Ziele wurden bereits aus dem aiten Energiewirtschaftsgesetz abgeleitet und erge-
ben sich jetzt unmittelbar aus dem um den Umweltschutz ergéinzten Zielkatalog des Ge-
setzes. Aus dem Zweck des Gesetzes ergibt sich auch das Leitprinzip der Kostenorientie-
rung, dem die Bundestarifordnung Elektrizitit folgt. Die Ziele einer moglichst sicheren,
preisgiinstigen und umweltvertréiglichén Elektrizitiatsversorgung konnen am besten da-
durch erreicht werden, daf jeder Kunde die flr seine Stromversorgung aufzuwendenden
Kosten in vollem Umfang mit seinem Strompreis bezahlen muf3, Damit erhilt er die zu-
treffenden Signale, um den Strom - auch im Umweltinteresse - sparsam und rationell zu
verwenden. Aus dem Ziel etner mdglichst preisgtinstigen Versorgung ergibt sich das Ge-
bot zur elektrizititswirtschaftlich rationellen Betriebsfithrung, die die Bundestarifordnung
Elektrizitat den Unternehmen vorschreibt. Die Unternehmen miissen die Versorgung zu

moglichst geringen Kosten - also effizient, rationell und kostensparend - durchfiihren.

Satz 3 der Verordnungsermachtigung ist neu. Die Vorschrift soll im Umweltinteresse die |
Moaglichkeit eréffnen, Anreize fiir Einsparprogramme der Elektrizitdtsversorgungsunter-
nehmen beim Kunden zu schaffen. Es diirfen aber nur Aufwendungen fur solche Maf-
nahmen anerkannt werden, die elektrizitatswirtschaftlich rationeller Betriebsfiihrung ent-
sprechen und den Wettbewerb nicht verzerren. Eine solche Einschrinkung ist mit Blick
auf das Ziel einer preisgiinstigen Versorgung erforderlich; denn letzten Endes massen die

Kunden mit ihren Strompreisen fiir solche MaBnahmen aufkommen. Daher sind Ma8-
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nahmen, die lediglich aIIgeméin der Energieeiﬁspamng' dienen (z. B. MabBnahmen zur Ol-
und Gaseinspaning), nicht begiinstigt. AuBerdem diirfen die Kosten fiir solche MaBnah-
men nicht auBer Verhaltnis zum erwarteten Einsparerfolg stehen. Anerkennungsf‘aﬁig
konnen deswegen nur Kosten fiir wirtschaftliche MaBnahmen séi_n. Unvertretbar Wire es
auBerdem, die Strompreise mit Kosten fiir solche MaBnahmen zu beI;isten, die den Wett-
bewerb verzerren und ‘damit gegen geltendes europ;iigches oder nationales Wettbewerbs-

recht verstoBen.
Absatz 2 entspricht dem § 7 Abs. 2 des alten Energiewirtschaﬁsgesetges und enthilt die
-~ Ermichtigungsgrundlage fir die Verordnungen iiber die Allgemeinen Versorgungsbedin-

gungen fiir die Elektrizitits- und Gasversorgung.

Zu §6 (Hiichstsvannungsfreileifunmn)

Die Vorschrift ist neu. Fiir den Bau von Héchstspannungsfreileitungen existiert bislang
kein einheitliches Zulassungsverfahren. Fiir ein solches Vorhaben missen unterschied-
liche Verfahren nach bundes- und insbesoﬁdere landesrechtlichen Vorschriften durchge-
fithrt .werden. Die Vielzahl sdicher Vérfahren hat sich in der Vergangenheit als hinderlich

erwieserl.

~ Mit der Einfithrung von Wettbewerb in der Elektrizitdtswirtschaft und mit Blick auf die
Entwicklung zu einem europdischen Binnenmarkt fir Strom wird sich die Bedeutung des
Leitungsbaus kiinftig eher vergroBemn, wobei die ¢kologischen Ziele und Beschriankun-
gen zu beachten sind. Auch die Verbra.uc‘her, konnen vom Wettbewetb in der Elektrizi-
titsversorgung nur profitieren, wenn ausreichende Leitungskapazititen zur-Ver_ﬁigung
stehen. Der Leitungsbau ist damit auch im Hinblick auf die)Sichérung des Standorts

Deutschland wichtig,

Das Verfahren fiir den Bau von Hochstspannungstreileitungen mull deshalb beschleunigt
und vereinfacht werden. Deswegen wird ein bundeseinheitliches Zulassungsverfahren mit

~ umfassender Konzentrationswirkung eingefiihrt.

Auch die Raurﬁordnungsbehc’irde;i haben den Zweck dieses Gesetzes in den Raumord-

nungsverfahren, die nach § 6a des Raumordnungsgesetzes fiir Energieanlagen durchzu-

fiihren sind, zu berticksichtigen. Bei der Priifung von Energieanlagen - und zwar nicht
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nur von Hochstspannungsfreileitungen nach § 6, sondem von sz'irﬁtlichen Energieanla-

gen - unter raumordnerischen Aspekten missen die Ziele einer moglichst sicheren, preis-
ginstigen und umweltvertrjagliéhen Energieversorgung zur Geltung kommen, Bei
Hochstspannungsfreileitungen dient dies auch der Vereinfachung des Planfeststellungs-
verfahrens, in dem das Eréebnis des Raumordnungsverfahrens zu beriicksichtigen ist.

Wie bisher ist auch kiinftig die Energieaufsichtsbehorde - das ist die Behorde, der nach
landesrechtlichen Vorschriften die Ausfithrung dieses Gesetzes zugewiesen ist - an dem

Raumordnungsverfahren zu beteiligen.

Absatz 1 schreibt fiir die Errichtung oder die Anderung einer Freileitung mit einer Netz-
spannung von 110 kV oder mehr die Durchfithrung eines PIanf'eststeHunngerfahrens vor,
bei dem die von dem Vorhaben bernihrten 6ffentlichen und privaten Belange abzuwéigen
sind. Die vorgesehene Leitung mufB den Erfordernissen einer moglichst sicheren, preis-
giinstigen und umweltvertraglichen Elektrizititsversorgung geniigen. Um dies zutreffend
- beurteilen zu kénnen, darf sich die Betrachtung nicht nur auf den Inbetriebnahmezeit-
punkt der Leitung beziehen, sondern mul} auch die vorausschauende Planung des Elek-
trizitatsversorgungsunternehmens fur die benétigte Leitungskapazitit berficksichtigen.
Leitungsbedarf kann sich nicht nur unter dem Aspekt der Versorgungssicherheit, sondern
auch dadl.llrch ergeben, daB durch die Errichtung zusitzlicher Leitungskapazitit der
Wettbewerb in der Elektrizitatswirtschaft gestarkt wird. Im Hinblick auf das Erfordernis
einer umweltvertriglichen Elektrizitatsversorgung muB die Leitung so gebaut werden,
dafB} sie die Umwelt moglichst wenig belastet. Es ist daher die unter Beachtung der Ver-
sorgungssicherheit und der Wirtschaftlichkeit am wenigsten umweltbelastende Trassen-
fihrung zu wihlen. Auflerdem sind alle 6ffentlichen Belange zu beriicksichtigen, die sich
aus einschlagigen Fachgesetzen ergeben und die vom Bau der Leitung bertihrt werden.
Zu den privaten Interessen gehéren insbesondere die Belange der Eigentiimer derjenigen
Grundstiicke, die von geplanten Leitungen berihrt werden. ErfaBt wird auch der Schutz
von Personen und Sachen vor moglichen Gefahren, die vom Betrieb der Leitung ausge-
hen kénnen, soweit diese Aspekte nicht bereits im Rahmen der Abwigung der dffent-
lichen Belange Berticksichtigung gefunden haben (z. B. die Einhaltung bestimmter Si-
cherheitsabstinde zu bewohnten Gebieten). Insgesamt mulB eine Trassenfuhrung gewdhit
werden, die unter Beachtung des Gesetzeszwecks und anderer c")ﬁ'entlic‘her Belange die

Interessen Privater am wenigsten beeintrichtigt.
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In den Fillen ‘des § 74 Abs. 6 des Verwaltungsverfahrensgesetzes kann anstelle einer

Planfeststellung eine Plangenefmugung erteilt werden die nach Satz 2 deren Rechtswir—
kungen hat.

'Bei Vorhaben von unwgsenﬂigher Bedeutung kann die Planfeststellung oder die Plange-

nehmigung gemil § 74 Abs. 7 des Verwalmngsverfahrensgesetz_es unterbleiben,

Die Regelung in Absatz 2 unterstreicht die Bedeutung, die dem Leitungsbau kiinftig aus
gesamtwirtschaftlicher Sicht zukommt. Sie sichert .den notwendigen Bundeseinflu, um
zu verhindern, daB aufgrund der Zustdndigkeiten mehrere Bundeslinder ein aus ener-
‘giewirtschaftlicher Sicht notwendiges Vorhaben behindert wird. Leitungen, die fur die
deutsche oder europiische Elektrizititsversorgung von Wesentliche_r Bedeutung sind -
weil sie z. B. die Wettbewerbsfiihigkeit der deutschen Elektrizitatswirtschaft auch im eu-
ropdischen Binnenmarkt stirken oder von Vorteil fiir die Stromversorgung im Inland
sind -, liegen im gesafntwirtschaﬁlichen Interesse. Durch die Beteiligung des Bundes-

amtes fur Wirtschaft wird diesem Interesse die notwendige Geltung verschafft.

.Abgg;z 3 regelt ergénzend zu § 73 Verwaltungsverfahrensgesetz das Anhérungsverfah-
ren. Im Interesse der Verfahrensbeschleunigung legt er Fristen fiir die Durchfiihrung der
einzelnen Verfahrensschritte im Anhorungsverfahren fest.

Absatz 4 enthilt besondere Regeln fiir nicht fristgerechte Einwande. Nicht fristgerecht
‘erhobene Einwinde sind damit aucfl in eventuellen spéteren verwaltungsgerichtlichen
Verfahren ausgescﬁlossen Im Hinblick auf die erheblichen Investitionen fiir Planung und
Emchtung einer Hochstspannungsﬁeﬂeltung ist eine solche AusschluBfrist im Interesse
der Planungssncherheit fiir den Vorhabenstriger | sowie im Interesse der Verfahrensbe-
schleumgung gerechtfertlgt und angesichts der umf‘assenden Offentlichkeitsbeteiligung im

Planfeststeliungsverfahren fur die vom Leltungsbau Betroffenen zumutbar.

Durch Absatz § entfillt die aufschiebende Wirkung der Anfechtungsklage gegen einen
PlanfeststellungsbeschluB oder eine Plangenchmigung. Die Vorschrlft tragt wie Absatz 6

dem Interesse des Vorhabenstragers an Planungssicherheit Rechnung Sie verstoBt nicht

gegen die staatliche Rechtsschutzgarantie, da den Betroffenen die Moglichkeit offen
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bleibt, die Anordnung der aufschiebenden Wirkung gem#f § 80 Abs. 5 Satz 1 der Ver-
waltungsgerichtsordnung zu beantragen. Im Interesse der Verfahrensbeschleunigung
muf} dieser Antrag innerhalb der Klagefrist gestellt werden, Dariiber sind die Betroffenen
schriftlich zu belehren (Satz 3).Die Sitze 4 und 5 regeln die Auswirkungen von Verinde-

rungen im Sachverhalt,

Absatz 6 enthilt Regelungen iiber die Anfechtbarkeit von Planfeststellungsbeschliissen
bzw. Plangenéhnﬁgungen. Fiir beide gilt das allgemeine Gebot gerechter Abwigung aller
von dem Vorhaben berihrten 6ffentlichen und privaten Belange. Satz 1 legt im Interesse
der Planungssicherheit fiir den Vorhabenstriger ausdriicklich fest, in welchem Falle Ab-
wigungsfehler zur Anfechtbarkeit von Planfeststellungsbeschlissen bzw. Plangenehmi-
gungen ﬁi‘hren. Satz 2 bestimmt ausdriicklich den Vorrang von Planerginzung bzw. er-
ginzendem Verfahren vor kompletter Aufhebung des Planfeststellungsbeschlusses oder
der Plangenehmigung, so dal} die fehlerfreien Teile eines Plans aufrechterhalten bleiben
koénnen. Daneben bleibt es bei den aligemeinen Vorschriften iber die Heilung tind die
Folgen von Verfahrens- und Formfehlern.

Eventuelle Ergéinzungen des § 6, die zur Umsetzung der Richtlinie zur Anderung der
Richtlinie {iber die Umweltvertriglichkeitspriifung bei bestimuten 6ffentlichen und priva-
ten Projekten (85/337/EWG) erforderlich werden konnten, sollen im Laufe des weiteren

Gesetzgebungsverfahrens vorgenommen werden.

Zu § 7 (Enteignung)

Ohne die Inanspruchnahme fremden Grundeigentums (insbesondere bei Leitungen) ist

die Versorgung mit Elektrizitat und Gas nicht durchfithrbar. Sie ist auch wichtig im
Hinblick auf das wettbewerbliche System, das mit der Gesamtreform des Ordnungsrah-
mens fir Strom und Gas eingefithrt wird und den Leitungsbau als ein wesentliches Wett-
bewerbsinstrument beinhaltet. Im Interesse einer sicheren, preisgiinstigen und umwelt-
vertraglichen Energieversorgung und im Interesse des Wettbewerbs bei Strom und Gas
miussen die Entziehung oder die Beschrankung von Grundeigentum oder von Rechten am
Grundeigentum im Wege der Enteignung zugelassen werden. Dazu ist ein besonderer
Enteignungstatbestand im Energiewirtschaftsgesetz notwendig. Er gilt auch fir zusitz-

liche Direktleitungen zur Belieferung einzelner Kunden, da dieses Wettbewerbsinstru-
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ment fiir die im Allgemeininteresse angestrebte Einﬁihmng eines stirker wettbewerblich

_‘geprigten Ordnungsrahmens von besonderer Bedeutung ist.

Abg_tg_' ] 148t deswegen die Enteignung zu, soweit sie zur Aﬁsﬁ]hrung eines nach § 6
festgestellten oder ge.nehmigten Bauvorhabens (Nr. 1) oder fiir sonstige Vorhaben zum
Zwecke der Energieversorgung (Nr. 2) erforde_rlich ist. Nr. 1 eréﬂnzt insoweit dasin § 6
geregelte Planfeststellungs- und Plangenehmigungsverfahren, in dem die privaten Be-
lange der Grundstiickseigentimer in die Abwigung zwar einbezogen werden, (iber die
Zuldssigkeit der Enteignung als solche aber ‘niéht entschieden wird. Nr. 2 enthilt den be-
sonderen Enteignungstatbestand fiir sonstige Vdrhaben. Ob Enteignungen zum Zwecke
der Enefgieversorgung erforderlich sind, ist unter Bén‘icksichtigung des Gesetzeszweclgs
und der mit der Gesamtreform bezweckten Schaffung Ivon Wettbewerb bei Strom und
Gas zu ermitteln. Sie sind also nicht generell bei jedem Vorhaben eines Energieversor-
gungsunternehmens zuldssig, sondern missen vielmehr im Interesse einer méglichst si-
cheren, preisgiinstigen und umweltvertriglichen Energieversorgung sowie im Interesse

des Wettbewerbs bei Strom und Gas erforderlich sein.

Absatz 2 bestimmt, daB die Energieaufsichtsbehorde fiir die Feststellung der Zulissigkeit
einer Enteignung nach Absatz 1 Nr. 2 zustindig ist. Ob eine Enteignung.erforderlich ist,
kann am besten durch die das Energiewirtschaftsgesetz ausfithrende Behorde geprift
werden. Bei planfestgesteliten oder pIangenehmigten Héchstspannungsfreileitungen be-
darf es hingégen keiner besonderen Feststellung der Zulissigkeit mehr. Die privaten Be-
lange der Grupdstiickseigentﬁmer werden bereits im P]anfeststellﬁngs— bzw. im Plange-
nehrrligungsverfdhren umfassend geprift und berﬁlcléslichtigt. Ein bestandskraftiger Plan-
fcststellungébesclﬂuB oder eine bestandskréftige Plangenehmigung legen die Trassenfiih-
rung einer Leitung abschlieBend fest, so daB sich daraus automatisch ergibt, bei welchen
Grundstiicken eine Enteignung zulissig ist. Es ist deshalb ausreichend, den Plan dem

Eﬂteignungsverfahréﬁ zugrunde zu legen und die Enteignungsbehorde daran u binden.

Nach'Abggtz 3 gelten im iibrigen die Enteignungsgesetze der Lander. Das Enteignungs-
verfahren richtet sich daher nach dem jeweiligen landesrechtlichen Vorschrifien. Dies gilt

auch fur die Entschidigung, die dort im einzelnen geregelt wird.



- 44 .-
Zu § 8 (Wegenutzungsvertrige)

Die Vorschrift ist neu und im engen Zusammenhang mit dem Recht der Gemeinden zur
Erhebung von Konzessionsabgaben nach § 9 zu sehen. Mit der Aufhebung der kartell-
rechtlichen Freistellung fiir ausschlieBliche Wegerechte soll zusitzlicher Wettbewerb er-
mdglicht werden. Ein Instrument dazu ist zusétzlicher Leitungsbau. Dies setzt voraus,
daB die Gemeinden ihre Wege zur Leitungsverlegung auch zur unmittelbaren Versor-
gung von Letzverbrauchern im Gemeindegebiet zur Verfugung stellen. Damit die Ge-
meinde, die auch nach Wegfall der AusschlieBlichkeit Eigentiimerin threr Wege bleibt
und damit nach wie vor eine faktisch starke Stellung bei der leitungsgebundenen Ener-
gieversorgung innehat, den Wettbewerb nicht durch die Verweigerung von Wegenut-
zungsrechten verhindern kann, muf die Einrdumung eines Wegerechts auch durchgesetzt

werden kénnen,

Da mit der Aufhebung des § 103 a GWB fur Strom und Gas auch die Befristung der
Wegebenutzungsvertrige auf maximal 20 Jahre insoweit entfillt, wire kiinftig ohne eine
anderweitige gesetzliche Regelung der Abschiufl von einfachen Wegerechten mit beliebig
langer Laufzeit moglich. Derartige "Ewigkeitsrechte” wirden der beabsichtigten wett-
bewerblichen Aﬁﬂdckemng zuwiderlaufen und zu einer Erstarrung der Versor-
gungsstrukturen beitragen. Dem soll die Befristung auch der einfachen Wegerechte auf
maximal 20 Jahre entgegenwirken. Die Vereinbarung einfacher Wegérechte ist trotz ihrer
faktischen Wirkung regelmifig kein Kartellvertrag, der nach § 1 GWB nichtig wire.
Ohne eine zeitliche Beschrankung wiirden sowoh! kommunale Unternehmen als auch
regionale Versorgungsunternehmen ber das ihnen einzurdumende einfache Wegerecht

faktisch in mcht unerheblichem Umfang vor Wettbewerb geschiitzt.

Die straBBenrechtlichen Vorschriften tiber die Benutzﬁng offentlicher Verkehrswege - ins-
besondere auch der nichtgemeindlichen Gebietskérperschaften - zur Leitungsverlegung

bleiben von den Regelungen in § 8 unberiihrt.

Absatz 1 verpflichtet die Gemeinden deshalb, ihre 6ffentlichen Verkehrswege filr die
Verlegung und den Betrieb von Leitungen zur unmittelbaren Versorgung von Letztver-
brauchern im Gemeindegebiet diskriminierungsfrei zur Verfiigung zu stellen, Dies ge-
schieht, wie in § 9 Abs. 3 Satz 1 klargestellt ist, durch Vertrag und auf Verlangen der

Gemeinde ausschlieBlich gegen Zahlung von Konzessionsabgaben (bei Vorliegen der
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Voraussetzungen nach der Konzessionsabgabenverordnung). Dz;lmit_ wird verhindert, daf3
zusitzlicher Wettbewerb durch alternativen Leitungsbau wegen der Eigehfﬁmerstellung
z. B. einer Gemeindelvereitelt wird. Die Einrdumung eines Wegerechts darf also nur aus
sachlich gerechtfertigten Griinden verweigert werden. Dies wire z. B. dann der Fall,
wenn der StraBenkdrper zusitzliche Leitungen nicht mehr aufnehmen kann. Kein sach-
lich gerechtfertigter Grund wire das Gewinninteresse eigener Sfadtwerke oder anderer

Untemnehmen, die im Gemeindegebiet die Versorgung durchfithren.

Absatz 2 enthilt die generelle Beschrankung der Laufzeit von Wégenutzungsvertriigen
fiir die Durchﬁihn;ng der allgemeinen Versorgung nach § 4 Abs. 1 Satz | im Gemeinde-
gebiet auf héchstens 20 Jahre. Die Vorschrift kniipft an die faktische Wirkung bereits
vorhandener Netze an. Soweit einzelne Abnehmer durch Einzelleitung im Versorgungs-
gebiet eines anderen Versorgungsunjemehmgns versorgt _WQrcien, findet die Befristung
keine Anwendung. Satz 2 gewihrt bei Ni_chtyerl'a‘.nge_rung eines Wegenutzungsvertrages
dem neuen Versorger einen Anspruch gegeniiber dem bisherigen Versorger auf Uberlas-
sung der fur die Versorgung im Gemeindegebiet notwendigen Verteilungsanlagen gegen

eine wirtschaftlich angemessene Vergltung. Dadurch soll ausgeschlossen werden, daf3
wegen des Netzeigentums des bisherigen Versorgers ein Wechsel praktisch verhindert
wird und es zu wirtschaftlich unsinnigen Doppelinvestitionen kommt. Ein Versorger-
wechsel darf auch nicht an prohibitiv hohen Kaufpreisen fiir das Netz scheitern; dazu ist
‘die wirtschaftlich angemessene Vergutung im Einzelfall zu ermitteln.

Absatz 3 sieht vor, daf} die Gemeinde mindestens 2 Jahre vor Auslaufen des Wegenut-
zungsvertrages die Offentlichkeit hieriiber informiert, damit sich andere Unternehmen um
solche Wegenutzungsrechte bewerben kénnen. Nur wenn bekannt ist, dafB ein Wegenut-
zungsvertrag zum Neuabschluf ansteht, kann auch ein Wettbewerb ,tj:_r,lt,st,ehen', Satz 2
verpflichtet die Gemeinden, bei mehreren Bewerbungen um ein Weger{utzungsrecht ihre
Entscheidung 6ffentlich unter Angébe der maBgeblichén Gr;linde fur ihre Auswahl be-
kanntzumachen. Nach welchen Kriterien die Gemeinde thre Auswahlentscheiduﬁg zu
treffen hat, wird nicht bestimmt. Hohere Transparenz sow;ie eine bessere Nachvollzieh-

barkeit der gemeindlichen Entscheidung werden aber gleichwohl dazu beitragen, daf} die

Auswahl nach rationalen Kriterien erfolgt.
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Absatz 4 erstreckt die Regelungen der Absitze 2 und 3 auch auf die Fille, in denen die o
Nutzung der gemeindlichen Wege zur Durchfithrung der allgemeinen Versorgung nach
§ 4 Abs. 1 Satz 1 durch gemeindliche Satzung und nicht durch Vertrag geregelt ist. Dies
ist notwendig, damit die Wegenutzung in allen Gemeinden von den Bestimmungen der
Absitze 2 und 3 erfaBt wird. Damit soll verhindert werden, daf} der Zweck dieser Vor-
schrifien, , Ewigkeitsrechten” bei der Versorgung entgegenzuwirken, unterlaufen werden

kann.

Absatz 5 stellt klar, daB insbesondere die Frage, ob im Einzelfall eine Diskriminierung
nach Absatz 1 vorliegt, den Kartellbehorden obliegt.

Zu § 9 (Konzessionsabgaben)

Das Konzessionsabgabenrecht ist durch die am 1. Januar 1992 in Kraft getretene Kon-
zessionsabgabenverordnung, die auf § 12 des alten Energiewirtschaftsgesetzes gestiitzt
ist, neu geregelt worden. Vor diesem Hintergrund wird die Verordnungsermichtigung
fiir das Konzessionsabgabenrecht neu gefalit. Absatz | definiert in Anlehnung an die
neue Konzessionsabgabenverordnung den Begriff der Konzessionsabgaben. Konzes-
sionsabgaben sind privatrechtliche Entgelte fiir die Benutzung offentlicher Verkehrswege
zur unmittelbaren Versorgung von Letztverbrauchern mit Strom oder Gas im jeweiligen

Gemeindegebiet.

ErfaBt wird jegliche Benutzung offentlicher Verkehrswege der Gemeinden zur Verle-
gung und zum Betrieb von Leitungen fir die unmittelbare Versorgung von Letztver-
brauchern im Gemeindegebiet, also auch von Einzelleitungen, die in Zukunft in dem mit

der Gesamtreform geschaffenen neuen wettbewerblichen System moglich sind.

Absatz 2 ermichtigt das Bundesministerium fir Wirtschaft, das Konzessionsabgaben-
recht durch Rechtsverordnung zu regeln, und umschreibt Inhalt, Zweck und AusmaB der
Ermichtigung. Wie nach § 12 des alten Energiewirtschaftsgesetzes dirfen Zulassigkeit
und Bemessung von Konzessionsabgaben im einzelnen geregelt werden, Zweck ist es,
die Konzessionsabgaben - im Interesse einer preisgtinstigen Energieversorgung - durch
Festsetzung bestimmter Hoéchstsatze in Pfennigen je gelieferter Kilowattstunde zu be-
grenzen. Damit wird jetzt auch im Gesetz noch einmal ausdriicklich klargestellt, daB3

Konzessionsabgaben nur als Festbetrige je Kilowattstunde und nicht mehr in Form von
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Prozentsitzen vereinbart werden durfen. Dies schreibt bereits die neue Konzessionsab- |
gébénverordnung vor. Durch die Festlegung auf Festbetrige je Kilowattstunde wird das
Aufkommen aus der Abgabe von der Preisentwicklung bei Strom und Gas abgekoppelt.
Bei der Festsetzung der Hochstsitze darf zwischen Strom und Gas, nach den verschie-

" denen Kundengruppen und Veﬁendungsmecken sowie nach der Einwohnerzahl der
Gemeinden differenziert werden. Die Diﬁ‘erenzierqng zwischen Strom und Gas sowie
nach verschiedenen Kundengruppen erméglicht e;, die unterschiedliche Erléssituation bei
Strom und Gas sowie die Unterschiede bei der Inanspruchnahme der 6ffentlichen Ver-

kehrswege fiir die Versorgung von Tarif- und Sonderkunden zu berticksichtigen,

Absatz 3 Satz 1 bestimmt ausdn'lc}dich, daB die Verweigerung des Abschlusses eines
Wegenutzungsvertrages nach § 8 Absatz 1 jedenfalls dann keine Diskriminierung dar-
stellt, wenn das Energieversorgﬁngsunt_emehmen nicht zur Zahlung von Konzessionsab-
gaben bereit ist. Dabei wird die Gemeinde regelmafig bei Direktleitungen zur Versor-
gung einzelner Kunden zu Recht den gleichen Betrag je,Kilowaftstunde verlangen, der
auch mit dem Tréger der allgeméinen Versorgung vereinbart ist. Dabei handelt es sich

praktisch in allen Féllen um d_ié Héchstsitze der Konzessionsabgabenverordnung.
"Satz 2 sichert klarstellend Anspru‘che der Gemeinden auf Zahtung von Konzessionsabga-
ben auch in den Fallen, in denen Elektrizitat oder Gas an Letztveljbraucher im Gemeinde-

gebiet mittels Durchléitung geliefert werden.

Zu § 10 (Konzessionsabgaben fiir die Wasserversorgung)

Die Vorschrift erstreckt insbesondere die Verordnungsennﬁchtiguhg in § 9 Abs. 2 auf die

+ offentliche Wassérvérsorgung. Beim Erlal3 der neuen Konzessionsabgabenverordnung
wurde vorgesehen, die Neuregelung auch auf Wasser auszudehnen, damit die Anordnung
tiber die Zulidssigkeit von Konzessionsabgaben der Unternehmen und Betriebe zur Ver-
‘sorgung mit Elektrizitat, Gas und Wasser an Gemeinden und Gemeindeverbinde (KAE)
vom 04. Mirz 1941 (RAnz-Nr. 57 und 120), die fir Wasser noch fortgilt, insgesamt auf-
gehoben werden kann. Dies setzt die Schaffung einer entsprechenden Ermichtigungs- .

grundlage voraus.
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Zu § 11 (Technische Sicherheit)

Die Vorschrift ersetzt die Bestimmungen der 2. Durchfithrungsverordnung zum alten
Energiewirtschaftsgesetz, die aufgehoben wird. Die Vorschriften tber die technische Si-
cherheit von Energieanlagen haben damit kiinftig Gesetzesrang. Materiell sind die Re-

gelungen dabei im wesentlichen unverindert geblieben.

Absatz 1 enthdlt sicherheitstechnische Anforderungen an Energieanlagen, die fiir eine
stérungsfreie Energieversorgung notwendig sind. Derartige Anforderungen werden in
wesentlichen Teilen durch das harmonisierte europiische Recht und nichtharmonisierte
nationale Vorschriften vorgegeben. Satz 2 wiederholt den Geltungsvorrang dieser
Rechtsvorschriften und verweist im tibrigen auf die allgemein anerkannten Regeln der
Technik zur Gewihrleistung der technischen Sicherheit. Sonstige Rechtsvorschriften sind
insbesondere das Geritesicherheitsgesetz, das Bundesberggesetz, das Atomgesetz und
die jeweils darauf gestiitzten Rechtsverordnungen sowie die Unfallverhiitungsvorschrif-

ten.

Absatz 2 enthalt die widerlegbare gesetzliche Vermutung, daB die technischen Regeln
der genannten Verbinde den allgemein anerkannten Regeln der Technik entsprechen.
Dies steht auch mit der o. g. Definition im Einklang. Konkrete Sicherheitsanforderungen
werden deswegen nicht festgelegt. Durch den gesetzlichen Verweis auf die Regelwerke
der genannten Verbande wird 2ugleich erreicht, daB der jeweils aktuelle Stand der Si-

cherheitstechnik maBgebend ist.

Absatz 3 verweist auf gleichwertige Regelungen in anderen Mitgliedstaaten der Europii-
schen Union und des Europﬁisbhen Wirtschaftsraums, Art. 30 ff. EG-Vertrag und die
Rechtsprechung des Europiischen Gerichtshofes verpflichten die Mitgliedstaaten zur
Gleichbehandlung von Produkten, die in der Gemeinschaft nach dem Recht des Her-
kunfislandes hergestellt und in den Verkehr gebracht wurden, wenn nach dem Recht des
Herkunfislandes die gleiche Sicherheit gewahrleistet ist wie durch die Vorschriften des

Importlandes.

Absatz 4 entspricht im wesentlichen dem § 13 Abs. 2 des alten Energiewirtschaftsgeset-

zes. Die Verordnungsermichtigung ist weiterhin erforderlich, um die Druckbehilterver-
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ordnung und die'Gashochdrupkleitungsverordnung bei Bedarf indern zu kénnen. Auch
die Notwendigkeit zusitzlicher Verordnungen 143t sich nicht ausschliefen,
Die Rechtsverordnungen werden - soweit Fragen des Arbeitsschutzes betroffen sind -im

Einvernehmen mit dem Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung erlassen.

Die Vorschrift ibernimmt § 14 des alten Energilewirtséhaﬁsgesetzes in das neue Gesetz.
§ 14 des alten Energiewirtséhaﬂs_gesetlzes wurde durch Artikel 3 des Gesetzes zur Ande-
rung energierechtlicher Vdrschriﬂeﬁ vom 19. Dezember 1977 (BGBI. I S. 2 750) in das
Gesetz eingefiigt. Dadurch wurde die' Richtlinie zur Brennstoffbevorratung in Kraftwer-
ken umgesetzt. Auf die Vorschrift ist die Verordnung iiber die Brennstoffbevorratung
von Kraftwerken (KraftBeV) vom 11.02.1991 gestiitzt, die beibehalten werden muB. Die
" Verordnungsermichtigung ist erforderlich, um bei Bedarf nétwendigc Anpassungen vor-

nehmen zu kdnnen,

Zu § 13 (AufsichtsmaBnahmen, Auskunfispflicht, Betretungsrecht)

Absatz 1 ist die notwendige allgemeine Befugnisnorm, damit die Behorde die Einhaltung
der Vorschriften dieses Gesetzes itberwachen und die im Ein;elfall erforderlichen MaB-

nahmen zur Durchfithrung des Gesetzes anordnen kann.

‘ Naéh Absatz 2 stéht den Behérden ein Auskunfisrecht geggniiber den Energieversor-
gungsunternchmen zu, damit die Aufsicht nach diesem Gesetz wirksam durchgefiihrt
werden kann. Die Unternehmen sind deshalb zur Auskunﬁ. iber technische und wirt-
schaftliche Verhiltnisse verpflichtet, die zur Uberwachung der sich al;s diesem Gesetz
ergebendén Pflichten erforderlich sind. Die Pflicht erstreckt sich auf alle Auskiinfte, die
zur Durchfithrung der Aufsicht benotigt werden.

Absatz 3 verleiht den fiir die Aufsicht zustindigen Personen das Recht, Betriebsgrund-
stiicke, Geschiftsraume und Einrichtungen der Energieversqrgungsuntemehmen zu be-
treten, um die zur Uberwachung erforderlichen Prifungen vorzunehmen sowie die ge-

- schiftlichen und betrieblichen Unterlagen der Energieversorgﬁngsuntemehmen einzu-
sehen. Die Vorschrfﬁ schrinkt insoweit das Grundrecﬁt auf Unverletzlichkeit der Woh-

nung (Artikel 13 des Grundgesetzes) ein.
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Damit die Behorde die sich aus dem Gesetz ergebenden Pflichten iiberwachen kann, muf}
sie sich die notwendigen Auskiinfie iiber die technischen und wirtschafilichen Verhaltnis-
se der Unternehmen auch selbst verschaffen kénnen, soweit ihr diese vom Auskunfis-
pflichtigen nicht, nicht rechtzeitig oder nicht in erfordertichem Umfang zur Verfliigung
gestellt werde;l. Hierzu ist ein Betretungsrecht der geeignete Weg, um den Behorden
Prifungen vor Ort und unmittelbar Einsichtnahme in die Geschiftsunterlagen zu ermog-
lichen. Es ist auch erforderlich. Ein anderes Mittel, das weniger intensiv in den geschiitz-
ten Grundrechtsbereich eingreift, steht nicht zur Verfiigung. Nur dadurch, daf3 sich die
Behorde Zutritt zum Unternehmen verschaffen kann, ist sie in der Lage, Prifungen vor
Ort durchzufiihren und sich notwendige Auskiinfte selbst zu verschaffen. Die Vorschrift
ist fur die Energieversorgungsunternchmen auch zumutbar. Sie unterliegen den Pflichten
aus diesem Gesetz. Im Hinblick auf die Bedeutung, die einer sicheren, preisgiinstigen und
umweltvertraglichen Energieversorgung fir alle Lebensbereiche zukommt, besteht ein
iberragendes Interesses an einer wirkungsvollen Aufsicht iber die Unternehmen. Des-

" wegen steht es in keinem MiBverhiltnis, daB die Unternehmen eine Betretung ihrer Be-
triebsgrundstiicke, Geschaftsraume und Einrichtungen durch Beauftragte der Behorde -

auch gegen ihren Willen - dulden miissen.

Zu § 14 (BuBgeldvorschriften)

Der Ordnungswidrigkeitenkatalog wurde der Neuregelung des Gesetzes angepalit.

Die Hohe der Geldbufie wurde aktualisiert und auf héchstens 200.000 DM festgesetzt.
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M. Zur Anderung des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrinkungen (GWB)

Die Einfiihrung von Wettbewerb bei Strom und Gas setzt die Abschaffung des kartellrecht-
lichen Ausnahmebereichs fiir diese Wirtschaftszweige voraus, Dazu wird durch den neuen
§ 103 b Satz 1 die Anwendung der §§ 103 und 103 a fiir Strom und Gas beendet. Fur Was-

ser wird ihre weitere Anwendung angeordnet, allerdings nur bis zur Aufhebung durch Bun-

desgesetz:

1. Damit sind die Energieversorgungsunternehmen allen iibrigen Wirtséhaﬁsbereichen

gleichgestellt, Dies bedeutet die Abschaffung der gesetzlichen Freistellung fiir

- . Demarkationsvertrige zwischen Versorgungsunternehmen sowie zwischen Versor-

gungsunternehmen und Gebietskorperschaften;

- Ausschliefilichkeitsbindungen in Konzessionsvertrigen zwischen kommunalen Gebiets-

korperschaften und Versorgungsunternehmen;

- Vertrige von Versorgungsunternehmen mit Versorgungsunternehmen der Verteilungs-

stufe iiber vertikale Preisbindungen;

- Verbundvertrige zwischen Versorgungsunternehmen tiber die ausschlieBliche Zurver-

fiigungsteilung von bestimmten Versorgungsleistungen.

Die Abschaffung der kartellrechtlichen Freistellung ist das Kernelement der Reform des
Ordnungsrahmens fur Strom und Gas. Damit wird die rechtliche Absicherung der ge-

schlossenen Versorgungsgebiete beseitigt.

. Die Beseitigung des rechtlichen Schutzes geschlossener Versorgungsgebiete schafft die
Méglichkeit fiir Wettbewerb durch freien Leitung‘sbau: Das Recht zum Leitungsbau allein '
reicht jedoch nicht aus. Hinzu kommen muB die Durchleitung. Dazu schlieft ein Versor-
gungsunternehmen mit einem anderen Versorgungsunternehmen oder einem sonstigen Un-
ternehmen einen Vertrag iiber die Einspeisung von Energie in sein Versorgungsnetz und ei-

ne damit verbundene Entnahme ab.
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Soweit ein solcher Vertrag nicht freiwillig vereinbart wird - z. B. um die Belieferung eines
Kunden iiber eine zusitzliche Direktleitung zu verhindern -, kann die Durchleitung kiinftig
auf der Grundlage des allgemeinen Mif3brauchs und Behinderungsverbots nach § 22 Abs. 4
und § 26 Abs. 2 GWB erzwungen werden. Dies wird immer dann méglich sein, wenn ein
Versorgungsunternehmen ein anderes Versorgungsunternehmen oder ein sonstiges Unter-
nehmen im Absatz oder im Bezug von Energie dadurch unbillig behindert, da83 es sich wei-
gert, mit diesen Unternehmen Vertrige iiber die Durchleitung zu angemessenen Bedingun-
gen abzuschlieBen. Mit der Aufhebung der §§ 103 und 103a GWB fiir Strom und Gas be-
stehen kiinftig deutlich bessere Aussichten, Durchleitungen aufgrund der genannten alige-
meinen Kartellrechtsvorschriften durchzusetzen,da die Wertentscllteidung des Gesetzes fiir T
das geschlossene Versorgungsgebiet und seinen rechtlichen Schutz aufgehoben wird. Dies
war bislang ein wesentlicher Einwand gegen Durchleitungen, der jetzt entfillt. Darniber hin-
aus konnen Kartellbehdrden und Gerichte auch die Anwendungspraxis zu Artikel 86 EG-
Vertrag nutzen, wonach in mehreren Fillen marktbeherrschende Unternehmen in anderen
Branchen dazu verpflichtet worden sind, ihre Produktionsmittel gegen Entgelt auch Dritten
zur Verfligung zu stellen. Auch insoweit gelten kiinflig fiir die Versorgungswirtschaft die in

anderen Wirtschaftsbereichen geltenden Regeln.

. Die Wasserversorgung ist einer strengen staatlichen Fachaufsicht unterworfen, um eine
qualitativ hochwertige und hygienisch einwandfreie Trinkwasserversorgung und einen fl4-
chendeckenden Gewisserschutz zu gewihrleisten. Dazu gehdren insbesondere das Was-
serhaushaltsgesetz und die Wassergesetze der Lénder sowie das Lebensmittel- und Seu-
chenrecht. Konzeption und Durchfuhrung der staatlichen Aufsicht nach diesen Gesetzen ge-
hen bisher von der rechtlichen Zuldssigkeit geschlossener Versorgungsgebiete aus, wie sie
durch die §§ 103 und 103 a erméglicht werden. Zwar ist die Bedeutung des Kartelilrechts
fiir die Qualitit der Wasserversorgung dadurch begrenzt, dall Wasser in besonders hohem
Male aus ortsnahen Quellen gewonneﬁ und dezentral zur Verfigung gestellt wird; auBer-
dem spielt die Eigenversorgung insbesondere der Industrie eine erheblich gréBere Rolle als
bei Strom und Gas,; dariiber hinaus findet das Kartellrecht ohnehin in den zahlreichen Fillen
keine Anwendung, in denen die Versorgung von Endverbrauchern dffentlich-rechtlich aus-
gestaltet ist. Andererseits ist aber bislang nicht abschlieBend geklart, ob und mit welchem
Inhalt die genannten Fachgesetze gedndert oder erginzt werden miissen, wenn die kartell-

rechtliche Freistellung von Demarkationsabsprachen und ausschlieBlichen Wegerechten
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auch fiir Wasser entfillt. Sobald diese Prifung abgeschlossen ist, sollen die §§ 103 und

103 a GWB - ggf zeitgleich mit eventuell notwendigen Anderungen oder Erginzungen der
Fachgesetze - auch fiir Wasser aufgehoben werden. Daﬁ;r kommt u. a. die Novellierung des
Bundeséeuchengese_tzes in Betracht, die das Bundesnﬂn@steﬁuzﬁ fur Gesundheit derzeit vor-

bereitet.
Zur Rechtsiinderung fiir Strom und Gas im einzelnen

Mit der Aufhebung des § 103 und des § 103 a fiir Strom und Gas soll auch in der Versor-
@ngswiﬂéchaft Wettbewerb ermoglicht und der Rechtsrahmen an die fiir die Gibrige Wirt-
schaft allgemein geltenden kartellrechtlichen Bedingungen angepaft werderi. Dies bedeutet
eine Abkehr von der bisherigen Pramisse, die Sichefheit und Preisgiinstigkeit der Ver-

sorgung mit Strom und Gas sei am besten unter Ausschlul3 des Wettbewerbs zu gewihr-

«leisten.

Die Ausnahmeregelung des § 103 wurde seit jeher mit besonderen technischen und wirt-
schaftlichen Verhaltnissen der Energieversorgungswirtschafl, insbesondere mit der Lei-
tungsgebundenheit von Energie sowie ihrer begrenzten Speicherfahigkeit begriindet (vgl.
AusschuB fur ertschaﬂsmhtzk zu Drucksache 3644 der 2. Wahlperiode S. 45). Allerdings
sollte § 103 nach Auffassung des Bundestages nur vorldufigen Charakter haben (vgl. Ent-
schlieBung des Deutschen Bundestages, Umdruck 1290 zu Drucksachen 3644 und 1158 der
2. Wahlperiode). Inhalt und Ausmﬁﬁ‘der Freistellung vérsorgungswirtschaﬁlicher Vértrﬁge
nach § 103 waren in der Zeit danach stindig Gegenstand politischer Erdrterungen. Es blieb
aber bei dem durch § 103 gesetzlich abgesicherten System der geschlossenen Versor-

gungsgebiete.

Allerdings wurde im Rahmen der 4. Kartellgesetznovelle die Freistellung fliir Demarkations-,
ausschlieBliche Konzessions- und Vefbundvertrége auf Vertrige mit einer Laufzeit von
nicht mehr als 20 Jahren begrenzt. Auf diese Weise sollte zumindest Wettbewerb um Ver-

sorgungsgebiete ermoglicht werden. Die Regelung erschien nach Auffassung des Ausschus-

© ses fiir Wirtschaft geboten, "um zu verhindern, daf} das System der Gebletsmonopole zum

Nachteil der Abnehmer erstarrt und nicht mehr ﬂexlbel genug ist, um auf die versorgungs-

\mrtschaﬁhcher; Erfordemisse zu reagneren" (vgl. Bencht des Ausschusses fur Wirtschaft,

Drucksache 8/3690, S. 32). Trotz dieser Regelung konnte eine nennenswerte wettbewerb-




- 54 -
liche Auflockerung vorhandener Versorgungsstrukturen weder nach der 4. noch nach der

5. Kartellgesetznovelle verzeichnet werden.

Die Deregulierungskommission hat in ihrem Gutachten zum Abbau marktwidriger Regulie-
rungen aus dem Jahre 1991 das Vorliegen von Besonderheiten verneint und eine Aufhebung
der §§ 103 Abs. 1 und 103 a gefordert. Auch die Europiische Kommission geht bei ihren
Vorschlidgen zur Schaffung europdischer Markte fur Strom und Gas von einer wett-
bewerblichen Steuerung aus (vgl. Richtlinienvorschldge der Européischen Kommission zur

Schaffung eines EG-Binnenmarktes fiir Energie auf den Gebieten Strom und Gas).

Im tibrigen ist zu beachten, daf3 neben dem deutschen Recht auch die Art. 85 und 86 EG-
Vertrag Ahwendung finden. Die nach § 103 zulassigen wettbewerbsbeschrinkenden Ver-
trdge im Bereich der Versorgungswirtschaft sind daher auch an diesem vorrangigen EG-

Recht zu messen. Das Bundeskartellamt hat bereits mehrere Verfahren eingeleitet, die auf

EG-Kartellrecht gestiitzt werden.

Mit der Neuregelung wird die bisherige gesetzliche Freistellung der Versorgungsunterneh-
men vom Kartellverbot (§. 1), vom Verbot vertikaler Preis- und Konditionenbindungen

(§ 15) und von der MiBbrauchsaufsicht der Kartellbehérden tiber AusschlieBlichkeitsbin-
dungen (§ 18) abgeschaft. Demarkationsvertrige zwischen Versorgungsunternehmen un-
tereinander oder mit Gebietskdrperschafien, in denen sich ein Vertragsbeteiligter ver-
pflichtet, im Gebiet des Vertragspartners eine dffentliche Versorgung mit Elektrizitit oder
Gas tiber feste Leitungswege zu untérlassen, werden damit unzulissig. Das gleiche gilt fur
AusschlieBlichkeitsvereinbarungen in Konzessionsvertrigen, in denen sich eine Gebietskdr-
perschaft verpflichtet, die Verlegung und den Betrieb von Leitungen auf, iiber oder unter
6ffentlichen Wegen ausschiieflich einem bestimmten Versorgungsunternehmen zu gestatten.
Nach Abschaffung der AusschlieBlichkeit bestehen die geltenden Konzessionsvertrage mit
einfachen Wegerechten fort. Ohne das Vorliegen besonderer Umstande ist die gesetzliche
Neuregelung auch kein Grund, bestehende Vertrige einseitig zu andern. Dies wird durch die
Ubergangsvorschrift in Artikel 4 rechtsverbindlich klargestellt, so daB die Gemeinde in je-
dem Fall fuir die Laufzeit des abgeschlossenen Konzessionsvertrags den Anspruch auf die
vereinbarte Konzessionsabgabe behilt, Oﬁwoh] sich das ausschlieBliche Wegerecht in ein

einfaches Wegerecht verwandeit.
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Durch die Aufhebung der bisher gesetzlich eingeraumten Maglichkeiten zur Beschrinkung
des Wettbewerbs wird die Versorgungswirtschaft den auch fiir andere Wirtschaftsbereiche
geltenden allgemeinen Prinzipien einer marktwirtschaftlichen Ordnung unterstellt. Die Ab-

| nehmer von Versorgungsleisfungén erhalten die Méglichkeit, zwischen mehreren Anbietern
zu wihlen. Fiir die Versorgungsunternehmen wird die Moglichkeit erofinet, ihre wirtschaft-
lichen Aktivititen tiber ihre bisherigen Versorgungsgebiete hinaus auszudehnen und mit an-
deren Unternehmen beim Absatz ihrer Leistungen um einzelne Abnehmer in Konkurrenz zu

treten.

Soweit hierzu die 'Errichtung eigener Leitungen sinnvoll ist, stehen Ausschlieflichkeitsrechte
anderer Versorgungsunternehmen kiinftig nicht mehr entgegen. Durch den Wegfall der
Mbéglichkeit zum Abschlul von Konzessibnsvereinbarungen mit AusschlieBlichkeitscharak-

ter ist ein von Wettbewerbsbeschriankungen freier Leitungsbau gewihrleistet.

In vielen Fillen wird die Versorgung neuer Abnehmer iber eigene Leitungen jedoch aus tat-
“séchlichen Griinden nicht méglich sein, insbesondere wenn einq solche Vérsorgung nicht
~ wirtschaftlich wire oder wénn eigene Leitungen nicht schnell genug geschaffen werden
konnen bzw, aril Offentlich-rechtlichen Genehmigungserfordernissen scheitern. Hier wird es
-darauf ankomfnen, Wettbewerb durch Durchleitungen zu errn(j‘)glic'hén, Soweit diese nicht
freiwillig vereinbart werden, konnen sie erzwungen werden, wenn ihre Verweigerung einen
MiBbrauch einer marktbeherrschenden Stellung (§ 22 Abs. 4 GWB) oder eine unbillige Be-
hinderung (§ 26 Abs. 2 GWB) darstellt. Ob diese Voraussetzungen im Einzelfzll gegeben
sind, ist in einer umfassenden Abwigung der Interessen aller Beteiligten zu ermitteln, Damit
haben Kartellbehorden und Gerichte - im Vergleich zu,eilnem sf;eziellen gesetzlichen
Durc}ﬂeitungstatbeétand - au;:h mehr Spielraum, das eigene Verhalten des Durchleitungsin-
teressenten in die Abwigung einzubeziehen. Die Abléhnuhg der Durchleitung ist daher u. U.
nicht rechtsmif3brauchlich, wenn derjenige, der die Durchleitung begehrt, seinerseits
Durchleitungen verweigert. Damit soll und wird es Kartellbehtrden und Gerichten u. a. er-
leichtert, einseitigen Fehlentwicklungen entgegenzuwirken, soweit und solange nicht auch
andere Linder thre Markte starker fiir Wettbewerb 6ffnen. '
Bei der Abwigung kann im Ausnahmefall auch von Bedeutung sein, ob Investitionen des
Netzinhabers, die unter dem bisher geitenden Recht einer versorgungswirtschaftlich ratio-

" nellen Betriebsfuhrung entsprachen, so gravierend und unvermeidbar entwertet werden, daB3
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eine Durchleitung auch angesichts des gewollten Wettbewerbs unzumutbar ist. Der Schutz
bereits getitigter Investitionen - in Leitungsnetze oder bei Strom auch in Kraftwerke - kann
nicht generell zur Rechtfertigung einer Durchleitungsverweigerung fithren. Dies wiirde dem
Wettbewerbsziel zuwiderlaufen. In Ausnahmefillen kann dies anders zu beurteilen sein,
z. B. wenn der Leitungsinhaber wegen der begehrten Durchleitung seinerseits nicht mehr in
der Lage wire, die Versorgung seiner Kunden entspréchend den Zielen des Energiewirt-

schaftsgesetzes zu gewahrleisten.

Bei Gas sind im Rahmen der nach den §§ 22 und 26 GWB vorzunehmenden umfassenden
Interessenabwigung auch die Besonderheiten dieses Energietrigers zu beriicksichtigen. Da-
zu gehoren insbesondere die take-or-pay-Verpflichtungen der Gasimporteure im Rahmen
langfristiger Erdgasbezugsvertrige, die hiufig Grundlage und Voraussetzung fiir die Er-
schlieffung eines Vorkommens und seine Nutzbarmachung flr die deutsche Erdgasver-
sorgung sind. Das gilt auch fiir die aus wirtschaftlichen und energiepolitischen Grinden er-
forderliche Diversifizierung der Bezugsquellen.

\
Kurz- und mittelfristig wird es aus tatsichlichen Griinden, insbesondere bei der Versorgung
privater sowie kleiner und mittlerer gewerblicher Verbraucher, zunéchst bei den bisherigen
Alleinstellungen der in dem Gebiet bereits tatigen Versorgungsunternehmen bleiben, Solan-
ge dadurch bedingte, wettbewerblich nicht hinreichend kontrollierte Handlungsspielriume
solcher Unternehmen fortbestehen, ist es weiterhin geboten, moglichen nachteiligen
Auswirkungen des Ausnutzens solcher Spielrdume zum Nachteil von Geschiftspartnern und
Wettbewerbern mit kartellrechtlichen Mitteln begegnen zu kénnen. Dazu geniigen aber die
im Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen bereits vorhandenen generellen Regelungen
der Verhaltenskontrolle tiber marktbeherrschende und relativ marktméchtige Unternehmen -
(§§ 22 und 26 Abs. 2 bis 5).

Mit der Neuregelung entfillt auch die gesetzliche Spezialregelung fiir sogenannte Verbund-
vertrige im bisherigen § 103 Abs. 1 Nr. 4 GWB. Diese Vorschrift ist heute ausschlieBlich
fir die deutsche Erdgasforderung noch von Bedeutung fiir eine Reihe von Kooperations-

vertriagen, die nach dieser Bestimmung beim Bundeskartellamt angemeldet sind. -

Die deutsche Erdgasforderung ist durch zahlreiche kleine Felder, groB3e Tiefen, unter-

schiedliche Gasqualititen und einen hohen Gehalt an Schwefelwasserstoffen gekennzeich-
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net. Diese Schwieﬁgkeiten sind regelmaﬁig nur durch umfhssende‘Koo-perationsvemﬁge zu
tberwinden. Ohne solche Absprachen kénnte vermarktungsfihiges inlé'mdisches Erdgas da-
her regelmaBig nicht bereltgestellt werden. Soweit diese Voraussetzungen gegeben sind,
liegt daher keine wettbewerbsbeschrinkende Absprache vor, da die Absprachen im Gegen-
teil erst den Wettbewerb mit Importgas ermdglichen.

Exploration, Férderung und Aufbereitung sowie Abtransport und Vermarktuné deutschen
Erdgases konnen daher grundsatzlich im Rahmen kartellfreier Kopperationen erfolgen, Nur
soweit die Absprachen im Einzelfall zur Bereltstellung vermarktungsfihigen deutschen Erd-
gases nicht erforclerhch sind - insbesondere bei der Entdeckung grofler neuer Felder von
guter Qualitat, wofur allerdings aus heut1ger Sicht nur geringe Chancen bestehen -, konnen
darin wettbewerbsbesghrankende Absprachen zu sehen sein. Das geltende Kartellrecht sieht
fiir solche Abreden unter bestimmten Voraussetzungen Freistellungsméglichkeiten vor. So
ist nach § 5 Abs. 2 GWB eine Erlaubnis zu erteilen, wenn eine Regelung der Rationalisie-
rurig wirtschaftlicher Vorginge dient und geeignet ist, die Leistungsfihigkeit oder Wirt-
schaftlichkeit der beteiligten Unternehmen wesentlich zu heben und dadurch die Beftriedi-
gung des Bedarfs zu verbessern. Dies gilt nach § 5 Abs. 3 GWB unter zusitzlichen Voraus- |
setzungen auch dann, wenn die Absprache die Ratlonahslemng in Verbindung mit Preisab-
reden oder durch Blldung von gemeinsamen Beschaffungs- oder Vertriebseinrichtungen
verwirklicht. In beiden Fillen kann die Befristung der kartelibehdrdlichen Erlaubnis wesent-
lich iber die in § I1 Abs. 1 GWB genannte Regelftist (3 Jahre) ausgedehnt werden, wenn
sachliche Griinde eine léing_érfristige Regelung rechtfertigen, Dié kartellrechtlichen Vor-
schriften bieten somit ausreichend Spielraum, um auf sachlich gebotenen Freistiellungsbedarf

angemessen Riicksicht nehmen zu kénnen.

Bei dieser Sach- und Rechislage ist die bisherige Sondenegé!ung fiir Kooperationsabspra-
. chen zugunsten der inlindischen Erdgasproduktion nicht mehr erforderlich. Thre Abschaf-
fung wird die notwendige Planﬁngs- und Investitionssicherheit nicht beeintrichtigen, so daf
auch eine Gefihrdung der energiepolitisch erwiinschten und schiitzenswerten Vermarktung

deutscher Erdgasvorkommen nicht zu erwarten ist.

Mit der marktwirtschaftlichen Ausrichtung der Versorgungswirtschaft und der Anpassung

an das allgemeine Kartellrecht muB} die Aufhebung derjenigen aufsichtsrechtlichen Vor-

schriften fir Strom und Gas einhergehen, deren Notwendigkeit sich bisher aus den weit-
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gehenden Maglichkeiten zum AusschluB von Wettbewerb ergaben. Andemfalls wiirden die
Unternehmen der Versorgungswirtschaft ohne weiterbestehende sachliche Rechtfertigung

strengeren Anforderungen unterworfen als die Gbrige Wirtschaft,

Die Aufhebung des § 103 fiir Strom und Gas bedeutet auch den Verzicht insbesondere auf
die speziellen Verhaltens- und Preismifibrauchstatbestinde des bisherigen § 103 Abs. 5 Satz
2 Nr. 1 und 2 sowie auf die Mil3brauchsregelung bei unbilliger Behinderung von Eigenanla-
genbetreibern im bisherigen § 103 Abs. 5 Satz 2 Nr. 3. Eine Reduzierung der Kontrollin-
tensitat im Vergleich zur bisherigen Rechtslage ist damit nicht verbunden. Mil3brauchliche
Verhaltensweisen von Versorgungsunternehmen, einschliefllich einer mifbrauchlichen
Preisgestaltung, werden bereits von den allgemeinen MiBbrauchsnormen des § 22 Abs. 4
Satz 2 Nr. 1 bis 3 und des § 26 erfafit. Dies gilt schon jetzt aufgrund der Rechtsprechung
des Bundesgerichtshofes (WUW/E BGH 2805) auch fiir den Tatbestand der unbilligen Be-
hinderung bei der Verwertung von in Eigenanlagen erzeugter Energie. Der Bundesge-
richtshof hat entschieden, daB die durch § 103 Abs. 5 Satz 2 Nr. 3 den Gebietsmonopolisten
| auferiegte Abnahmepflicht zu einem Entgelt, das sich grundsatzlich nach den durch die Ein-
speisung vermiedenen Kosten des aufnehmenden Versorgungsunternehmens richtet, auch
nach § 26 Abs. 2 gilt. Dem Energie erzeugenden Anlagenbetreiber stehen in diesem Fall auf
§ 26 Abs. 2 in Verbindung mit § 35 Abs. 1 gestiitzte zivilrechtliche Schadenersatz- und
Unterlassunganspriiche zu. Weiteren Rechtsschutz erhilt er durch die Untersagungsbefugnis
der Kartelibehorde nach § 37 a Abs. 2. Ein spezieller Tatbestand zur Einspeisung ist daher
unnétig. Da die zugrundeliegende energiepolitische Zielsetzung eines sparsamen Umgangs
und einer sinnvollen Nutzung vorhandener Energieressourcen unverandert fortbesteht, be-
rihrt die Aufhebung des § 103 Abs. 5 Satz 2 Nr. 3 fur Strom und Gas die vom Bundes-
gerichtshof zur Stromeinspeisung entwickelten Beurteilungsgrundsitze bei der Anwendung
der §§ 22 und 26 Abs. 2 nicht.
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Zu Artikel 3 (Knderung sonstiger Gesetze)
Nummer 1 stellt klar, daB die Regelungen des Baugesetzbuches tiber bauliche und sonstige
Nutzungen sowie iber die Entschﬁd'igung fiir den Bau von H(‘ichstspannungsfreiléitungen

nicht zur Anwendung kommen; insoweit gilt ausschlieBlich das Energiewirtschaftsgesetz.

Nummer 2 hebt § 18 des Geritesicherheitsgesetzes auf, da das Energiewirtschaftsgesetz
kiinfig fir :Energie\ferbrauchsgeréte keine Anwendung mehr findet. § 11 EnWG gilt kiinftig
ausschlieBlich fiir Energieanlagen im Sinne des § 2 Abs, 2 EnWG.
Zu Artikel 4 (Ubergangsvorschrift) o

Die Vorscﬁrift dient der Klarstellung. Mit Inkrafttreten dieses Gesetzes werden die Aus-
schJieBIichkeitsbindungen in bestehenden Konzessionsvertragen gemilB § ll GWB nichtig,
Diese Vertrige bleiben im iibrigen einschlieBlich der vereinbarten Konzessionsabgaben giil-

tig; lediglich die AusschlieBlichkeitsbindungen entfallen.

Zu Artikel 5
Ziffer 1 |
Das Gesetz tritt am Tage nach Verkiindung in Kraft,

Ziffer 2
. AuBerkrafitreten des geltenden Energiewirtschaftsgesetzes mit der zweiten und dritten

Durchfiihrungsverordnung sowie der Bundestarifordnung Gas.
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Stellungnahme
des Bundesrates

Entwurf eines Gesetzes zur Neuregelung des Energiewirtschaftsrechts

‘ Der Bundesrat hat in seiner 707. Sitzung am 19. Dezember 1996 gemiB Artikel 76
Abs. 2 des Grundgesetzes beschlossen, zu dem Gesetzentwurf wie folgt Stellung zu
nehmen:

L
1. Die Bundesregierung hat den Gesetzentwurf zur Neuregelung des Energiewirt-
schaftsrechts zu einem Zeitpunkt eingebracht, in dem die Richtlinie der Euro-
piischen Union fiir den Elektrizitits-Binnenmarkt noch nicht abschlieBend
beraten ist und fiir eine Richtlinie fiir den Gasbinnenmarkt nicht einmal ein
gemeinsamer Standpunki vorliegt.

Es steht schon jetzt fest, daB der Gesetzentwurf im weiteren Gesetzgebungsver-
fahren noch an die kinftigen gemeinsamen Vorschriften der Europiischen
Union fiir die Energiebinnenmiirkte angepafit werden muB, ohne daf der Bun-
desrat hierzu im ersten Beratungsdurchgang Stellung nehmen kann,

Der Bundesrat sieht darin eine Verkiirzung seiner verfassungsrechtlich
vorgesehenen Mitwirkungsméglichkeiten. Er sieht auch aus diesem Grunde
davon ab, zu Einzelregelungen des jetzt eingebrachten Gesetzentwurfs Stellung
zu nehmen. Er erwartet, daB die Linder bei den notwendigen Ergiinzungen des
Gesetzentwurfs intensiv beteiligt werden.

2. Der Bundesrat teilt die Zielsetzungen des Gesetzentwurfs, mit der Einfiihrung
von Wettbewerb in der Energiewirtschaft einen Beitrag zur Verbesserung der
Standortbedingungen fiir die Wirtschaft in Deutschland zu leisten und allen
Verbrauchergruppen die Vorteile des Marktes zukommen zu lassen.
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3. Der Bundesrat betont, daB er die ordnungspolitische Grundausrichtung des
Gesetzentwurfs, Wettbewerb im energiewirtschaftlichen Ausnahmebereich
einzufilhren und die Staatsaufsicht auf unverzichtbare Aufgaben zuriickzu-
fithren, teilt. Er teilt die Auffassung, da8 im kiinftigen Energiewirtschaftsrecht
Belange des Umweltschutzes und der Ressourcenschonung sowie die Belange
und die Aufgaben der Stidte und Gemeinden stirkere Beriicksichtigung finden
miissen.

4, Der Bundesrat steht zu den Zusicherungen der Bundesregierung an die in-
ternationale Staatengemeinschaft, die von der einheimischen Wirtschaft und
Gesellschaft zu verantwortenden Klimagasemissionen bis zum Jahre 2005
gegeniiber 1990 um 25 % zu vermindern. '

5. In diesem Zusammenhang erinnert der Bundesrat an seine friiheren Beschliisse,
mit denen er eine wettbewerbliche Neuordnung der Energiewirtschaft mit
wirksamer 6kologischer Flankierung gefordert hat.

6. Der Bundesrat unterstiitzt das Anliegen,

- im Interesse der Chancengleichheit den Wettbewerb um Kunden auf allen
Versorgungsstufen, von der Erzeugungs- bzw. Importstufe bis zur
Letztverteilung zu erméglichen,

- zur Vermeidung wettbewerbsverzerrender Abgrenzungen den freien
Marktzugang  iber die stufenweise = Mindestanforderung  der
Strom-Richtlinie hinaus allen Kunden zu eréffnen. '

IL

Der Bundesrat sieht sich aus folgenden Griinden nicht in der Lage, dem von der
Bundesregierung vorgelegten Gesetzentwurf in der gegenwirtigen Fassung zuzu-
stimmen:

1. Das von der Bundesregierung gewiihite Reformkonzept ist wettbewerbspolitisch
und umweltpolitisch unzulinglich. Der Gesetzentwurf respektiert nicht das
kommunale Selbstverwaltungsrecht (Art. 28 Abs. 2 GG) und gefihrdet die
kommunalen Finanzen.

Die 6rtliche Energieversorgung gehrt zu den durch Artikel 28 Abs. 2 Satz 1
des Grundgesetzes gewihrleisteten Selbstverwaltungsangelegenheiten der
Gemeinde. Diesem Grundsatz, zuletzt bestitigt durch das Urteil des Bundes-
verwaltungsgerichts vom 18. Mai 1995, wird der Gesetzentwurf in keiner
Weise gerecht.
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2. In der Begrindung zum Regierungsentwurf wird eingeriumt, daf Anpas-
sungsbedarf an die vorgesehenen EU-Richtlinien verbleibt. Der Bundesrat
fordert die Bundesregierung daher auf, Vorschlige fiir die notwendigen
Regelungen zur Umsetzung der EU-Richtlinien vorzulegen, die sich nach seiner
Auffassung insbesondere auf die folgenden Themen beziehen miissen:

- Benennung und Lizenzierung von ,["Ibertragungsnctzbetxeibgm und Si-
cherung ihrer Unabhingigkeit von Erzeugung und Verteilung zumindest auf
Verwaltungsebene (Art. 7);

- Organisation des Netzzugangs (einschlieBlich Entgeltregelung) (Art. 17);
- Aufsicht iiber die Netzbetreiber (Art. 10);

- Regelungen iber die getrennte Rechnungslegung fiir FErzeugungs-,
Ubertragungs- und Verteileraktivititen (Art. 14);

- Regelungen zur Verhinderung des MiBbrauchs marktbeherrschender
Stellungen zum Nachteil insbesondere der Verbraucher und zur Ver-
hinderung von Verdringungspraktiken (Art. 22);

3. Der Bundesrat sieht in der allgemeinen AnschluB- und Versorgungspflicht
sowie im Grundsatz der Gleichpreisigkeit fiir dic vom Wettbewerb nicht
umworbenen Kunden in einem Gemeindegebiet bewihrte Prinzipien, deren
Schutz sichergestellt werden muB.

4. Der Bundesrat weist darauf hin, daB das Konzessionsabgabenaufkommen durch
den Wegfall der AusschlieBlichkeit der Wegerechte gefihrdet ist; das gilt
insbesondere bei weniger giinstig strukturierten Versorgungsgebieten, fiir deren
Versorgung kein wettbewerblicher Anreiz besteht.

5. Der Gesetzentwurf der Bundesregierung hat massive Konsequenzen fiir die
kommunalen Haushalte. Zum einen sinkt die Ertragskraft der kommunalen
Versorgungsunternehmen, zum anderen wird der Wegfall ausschlieBlicher
Wegerechte die Einnahmen aus der Konzessionsabgabe nachhaltig senken.
Zwar sollen nach dem Gesetzentwurf der Bundesregierung die Hochstsitze der
Konzessionsabgabenverordnung auch nach der Reform ihre Giiltigkeit behalten.
Es steht allerdings auBer Frage, daB einfache Wegerechie fiir die Ver-
sorgungsunternchmen einen weitaus geringeren Wert haben als ausschlieBliche
Wegerechte. Dies wird zwingend auf die Hohe der Konzessionsabgaben
durchschlagen. Die kommunalen Spitzenverbinde rechnen mit einer Halbierung
des bisherigen Aufkommens von rund 6 Mrd. DM jihrlich. Eine solche
Belastung ist fiir die kommunalen Haushalte nicht zu verkraften.
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6. Der Gesetzentwurf der Bundesregierung nutzt nicht die - in der EU-Richtlinie
ausdriicklich eréffneten - Moglichkeiten, die Energieversorgung stirker am Zie]
der Umwelt- und Ressourcenschonung auszurichten. Der im Zielkatalog des
Gesetzentwurfs  erhobene Anspruch, zu einer umwelivertriglichen
Energieversorgung beizutragen, wird nicht eingeldst. Vielmehr gefihrdet das
Konzept der Bundesregierung die umweltvertrigliche Stromerzeugung in Kraft-
Wirme-Kopplung und durch erneuerbare Energien sowie die Ansitze der
integrierten Ressourcenplanung. Zu befiirchten ist auch eine Aushohlung des
Stromeinspeisungsgesetzes; die Aussagen der Bundesregierung hierzu sind
widerspriichlich.

7. Der Gesetzentwurf enfhilt nicht dieaus der Sicht des Bundesrates notwendigen
und nach der EU-Richtlinie méglichen Ausnahmen wvon der Wett-
bewerbséffnung im Interesse dkologischer Zielsetzungen. Nach Auffassung des
Bundesrates muB es auch kiinftig moglich sein, mit Hilfe von o&rtlichen
Energiekonzepten eine sparsame und rationelle Energieverwendung, die Nut-
zung emeuerbarer Energiequellen und den Einsatz der Kraft-Wirme-Koppelung
wirksam zu fordern.

8. Ohne klare Wettbewerbsregeln konnen die im Energiebereich bestehenden
Ungleichgewichte ~ verstirkt werden und Marktverzerrungen durch
Verdringungswettbewerb entstehen. Dies 1Bt eine Gefihrdung der Verteiler-
unternehmen sowie Konzentration und Oligopolbildung befiirchten.

9. Die in den letzten Jahren in den neuen Lindern etablierten iiberregionalen,
regionalen und kommunalen Versorgungsunternehmen haben mit sehr hohen
Investitionen in Stromerzeugungs- und Verteilungsanlagen bei weitgehender
Nutzung der ostdeutschen Braunkohle eine moderne, hohen Umwelistandards
geniigende Energieversorgung aufgebaut. Die mit dem Gesetzentwurf gegebene
Gefahr eines erneuten Strukturbruches, der von den neuen Léndern nicht
verkraftet werden konnte, ist deshalb unbedingt zu vermeiden. Die
Bundesregierung wird daher gebeten, dafiir Sorge zu tragen, daBl die
Energieversorgung und bier insbesondere die Braunkohleverstromung in den
neuen Bundeslindern ausreichend vor Verdringungswettbewerb geschiitzt wird.

1I1.

Der Bundesrat ist der Meinung, daBl im weiteren Gesetzgebungsverfahren Rege-
lungen insbesondere zu folgenden Bereichen gefunden werden miissen:

1. Durch eine angemessene Regelung ist ein moglichst schonender Ubergang zu
einem wettbewerbsorientierten Energieversorgungssystem in einer Weise zu
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gewihrleisten, daB die Vorteile des Wettbewerbs allen Kunden/Kundengruppen
zugute kommen.

Eine sachgerechte Anpassung von vertraglichen Bezugsbindungen, welche in
der Zeit fehlenden Wettbewerbs eingegangen wurden, ist sicherzustellen.

Zur Gewdhrleistung eines diskriminierungsfreien Zugangs sind die Netzzu-
gangsvoraussetzungen mdglichst eindeutig zu regeln. Besonderheiten der
Gasversorgung sind dabei zu beriicksichtigen.

Regelung der Trennung zwischen Erzeugungs-, Ubertragungs- und Vertei-
lungsaktivititen gemaf der EU-Stromrichtlinie.

Regelung des Verhiltnisses von konkurrierendem Direktleitungsbau und
Durchleitung durch vorhandene Netze im Sinne der EU-Stromrichtlinie.

Der Daseinsvorsorgeauftrag der gemeindlichen Gebietsversorgung ist gesetzlich
klarzustellen und in dem nach europiischem Recht moglichen Umfang 2u
schiitzen. Das Konzessionierungsrecht der Gemeinden bleibt entsprechend ihrer
Daseinsvorsorgeaufgabe erhalten.

Die Einfiithrung eines Alleinabnehmersystems auf der drtlichen Verteilstufe ist
zu pritfen. Priffungsbediirftig ist insbesondere, inwieweit und ggf. mit welchen
Modifikationen ein solches System, richtlinienkonform ausgestaltet, sowohl
dem Ziel wirksamen brancheninternen Wettbewerbs auf allen Stufen als auch
den Anliegen der Kommunen und der kommunalen Wirtschaft Rechnung tragen
konnte. Der Bundesrat betont in diesem Zusammenhang, daB die Entwicklung
wirksamen Wettbewerbs auch auf &rtlicher Ebene unverzichtbar ist.

Ziele und Umfang der gemeinwirtschaftlichen Verpflichtungen sind gesetzlich
ndher zu regeln. Es ist in diesem Zusammenhang zu priifen, inwieweit nach der
EU-Richtlinie die Auferlegung gemeinwirtschaftlicher Verpflichtungen durch
Konzessionsvertrige mdglich ist und zur Erfilllung dieser Verpflichtungen
Einschrdnkungen (auch des grenziiberschreitenden) Wettbewerbs zuldssig sind.

Zu den bei der Auferlegung gemeinwirtschaftlicher Pflichten zu beriick-
sichtigenden 6ffentlichen Interessen gehdren insbesondere:

- die Sicherung des Klima- und Umweltschutzes;
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10.

- der rationelle Netzbetrieb;

- die Energiesicherung durch einen Sockelbeitrag der Stromerzeugung aus
heimischen Energiequellen;

- die Nutzung ostdeutscher Braunkohle muBl gegen Billigimporte aus
Osteuropa, die auf der Grundlage niedriger Umwelt- und Sozialstandards
moglich wiren, gesichert werden.

Vorrangregelungen fiir die Einspeisung und Vergitung von Strom aus er-

- neuerbaren Energien und aus Kraft-Wirme-Kopplung einschlieBlich der er-

11.

12.

13.

forderlichen Folgeregelungen, insbesondere zur Kostenverteilung. Dabei sind
die Regelungen des Stromemspelsungsgesetzes fortzuentwickeln und so in die
Energierechtsreform einzubeziehen, dall ein nationaler Ausgleich (unter
Einbeziehung von Importen) erméglicht wird.

Klare Kostentragungsregelungen fiir alle im &ffentlichen Interesse liegenden
Belastungen.

Fiir alle groBeren Leitungsbauvorhaben der Energiewirtschaft ist ein ener-
gierechiliches Planfeststellungsverfahren einzufiihren, das eine sachgerechte
Abwigung energiewirtschaftlicher und dkologischer Belange erméglicht.

Im Gesetz muB klargestellt werden, ob die Férderung des Wettbewerbs zu den
Gemeinwohlbelangen gehort, die bei der Priffung der Enteignungs- bzw.
Planfesistellungsvoraussetzungen zu, berucksmhtl gen sind.

Dabei ist zu beachten, daB eine privatniitzige Enteignung fiir Leitungen zu-
sitzlich zu bestehenden bedarfsgerechten Gebietsnetzen verfassungsrechtlich
problematisch ist. Das gleiche gilt fiir Leitungsprojekte, die nach dem Willen
des Investors nur eigenen Handelsinteressen, nicht aber einer Versorgung der
Allgemeinheit im Wettbewerb dienen sollen. Auch das Erfordernis rationeller,
landschaftsschonender Leitungsnetzplanung gebietet, daB das
Planfeststellungsverfahren den Vorrang von bedarfsgerechten Gebietsnetzen zur
Durchleitung vor dem Bau von Leitungen fiir einzelwirtschaftliche
Lieferinteressen ermdglichen mubB.

Regelungen fiir eine effiziente Preis- und Kartellaufsicht. Der Bundesrat hilt in
diesem Zusammenhang flankierend zum entstehenden Wettbewerb zum einen
eine Anpassung der Bundestarifordnung Strom fiir notwendig, damit Kosten-

und Preisverschiebungen zu Lasten der Tarif-Verbraucher rechtlich

ausgeschlossen sind. Zum anderen sollte der Gesetzgeber die kiinftigen
Aufgaben und Maglichkeiten der kartelirechtlichen MiBbrauchsaufsicht bei
differenzierten Preisen prazisieren.
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14. Die kostengiinstige Bereitstellung von Energiedienstieistungen durch Integrierte
Ressourcenplanung und Umsetzung von Energiesparaktivititen muB méglich
sein.

15. Sicherung eines funktionierenden Marktes durch eine wirksame Kontrolle der
PreishOhen und Preisstrukturen der Ubertragungs- und Verteilnetzbetreiber.

16. Der Bundesrat hilt die Einbeziehung des Energieeinsparungsrechts in das
Energiewirtschaftsgesetz fiir sinnvoll,



