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Gesetzesantrag
des Landes Rheinland-Pfalz

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Bundesvertriebenen-
gesetzes

A. Zielsetzung

Uber ein halbes Jahrhundert nach dem Ende des Zweiten Welt-
kriegs haben sich die Verhdltnisse in den Herlkunftslindern dexr
Spidtauesiedlerinnen und Spataussiedler Ost- und Sidosteuropas
sowle den asiatischen Gebjleten der ehemaligen Suwjetunion nach-
haltig verdndert. Neue Demckratien sind entstanden, die sich
ausdricklich zu den Rechten von Minderheiten, insbesondere fir
die Wahrung der kulturellen Identitdt und der Niederlassungs-
freiheit, bekennen. Dementsprechend unterliegen deutsche Volks-
zZugehdrige zwischenzeitlich auch in den Rgpﬁbliken der shemali-
gen Sowjetunion, Estland, Lettland und Litanen in der Regel )
nicht mehr Benachtelligungen oder Nachwirkungen fxiiherer Re-
nachteiligungen aufgrund ihrer Volkszugehdrigkeit. Die Mehrzahl
der in den letzten Jahren anfgrund der bisherigen Regeslungen
des. Bundesvertriebenengesetzes zu ung kommenden Menschen gehdrt
darfibex hinaus auch nicht mehr zur sogenannten Kriegsgenerati-
art. ' ,

In den Aussiedlungsgebieten st Rementsprechend eine Assimila-
tiocn der deuntschen Volkszugehorigen zu becbachten, die sich
zeigt in der Vielzahl gemischtpationaler Fhen und dem immey
mehr zurckgehenden Bekenntnis zur deutschen Volkszugehdrig-
keit. Die Zahl der Perscnen, die tber keine oder nur rudimen-
tire Sprachkenntnisse verfligen, ist daher in den letzten Jahren
stark gestiegen. Dadurch bedingt ist die Integrationsfihigkeit
der Aussiedelnden immer mehr zuriickgegangen. Daher ist diese
Personengruppe, gemgssen an der Gesamtbeéélkerung, fherpropor-
tiomal von Arbeitslosigkeit berroffen und 148t sich nur schwer
in den Arbeitsmarkt eingliedern.
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Dennoch hat cich die Rechtsprechung von der von Sund und Lan-
dern aufgrund der Regelungen des Kriegsfolgenbereinigungsgeset -
zes entwickelten Verwaltungspraxis entfernt und setzt - ohne
die fOr den Nachweis der deutschen Volkszugehdrigkeit von den
Landesfliichtlingsverwaltungen entwickelten Kriterien, die das
kumulative Vorliegen von Abstammung, Sprache, Erziehung und
Xultur voraussetzen, ausreichend zu wilrdigen - letztlich nur
die Abstammung von einem Deutschen als Voraussetzung fir die
Anerkennung als Spitaussiedlerin odex Spitaussiedler voraus.

B. Ldsung

Anderung des Bundesvertriebenengesatzes {(BVFG).

Wegfall der gesetzlichen Privilegierung der Spataussiedlerinnen

und Spataussiedler aus den Republiken der ehemaligen Sowjetuni-

on und den baltischen Staaten, bhei denen das sog. Kriegsfolgen-

schicksal gesetzlich unterstellt wird (§ 4 Abs. 1 BVFG in der

bisherigen Fassung), gegeniber den sonstigen Spidtaussiedlerin-

nen und Spitaussiedlern, die das Kriegsfolgenschicksal indivi-
. duell glaubhaft machen missen {(§ 4 Abs. 2 BVFG).

Prdzisierung der fir den Nachweis der deutaschen Volkszugehdrig-
keit erforderlichen Bestatigqungsmerkmale (§ 6 Abs. 1 und Abs. 2
Satz 1 Nr. 2 BVFG) sowie des fiir den Nachweis der deutschen
VolkszugehOrigkeit maRgeblichen Zeitraums fir das Bekenntnis
zur deutschen Nationalitdt (§ & Abs. 2 Satz 1 Nr. 3 BVFG).

C. Alternativen
¥eline
D. Kosten der 6ffentlichen Haushalte

Keine
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Durch die Notwendigkeit, ein Kriegsfolgenschicksal individuell
glaubhaft machen zu miissen, sowie die Priasizisierung der Besti-
tigungemerkmale und des Bekenntniszeitraums zur Femtgtellung
der deutschen Volkszugehdrigkeit wird sich kinftig der Zuzug
von Spataussiedlerinnen und Spataussiedlern verringern. Hier-
durch sind Einsparungen bei den Kosten Efir die Aufnahme, Unter-
bringung und Bingliederung von Spataussiedlerinnem und Spataus-
siedlern bei Bund, Léndern und Rommunen zu erwarten.

Sonstige Kosten (z.B. Kosten fir die Wirtschaft, Kosten fr
soziale Sicherungssysteme)

Keine -

Im Gbrigen siehe unter D..
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Gesetzesantrag

des Landes Rheinland-Pfalz

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Bundesvertriebenen-
gesetzes '

DER MINISTERPRASIDENT DES LANDES
RHEINLAND-PFALZ Mainz, den 29. Oktocber 1996

An den

Présidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprasidenten
Dr. Edmund Stoiber

Sehr geéhrter Herr Bundesratsprésident,

die Landesregierung von Rheinland-Pfalz hat beschlossen, dem Bundesrat den

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Bundes-
vertriebenengesetzes

mit dem Antrag zuzuleiten, seine Einbringung im Deutschen Bundestag gemas
Artikel 76 Abs. 1 GG zu beschlieBen.

Ich bitte Sie, den Gesetzentwurf gemaB § 36 Abs. 2 der Geschéftsordnung auf die
Tagesordnung der néchsten Sitzung des Bundesrates am 8. November 1996 zu
setzen.

Mit freundlichen GriiBen
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Entwurf eines Gesetzes zur ﬁndefung des Bundesver-
triebenengesetzes

Der Bundestag hat mit Zustlmmnng des Bundesrates das folgende
Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Das Bundesvertriebenengesetz in der Fassung der Bekamntmachung
vom 2. Juni 13%9%3 (BGBl. I S. 829}, geandert durch Arvikel 25

des Gesetzes vom 26. Mai 1994 (BGBL. I S, 1034), wird wie folgt
gedndexrt:

1. § 4 wird wie folgt geindert:
a) Absatz 1 wird wie folgt geféﬁt:

"(1} Spétaussiedler ist ein deutscher Volkszugehdriger
aus den Bussiedlungsgebieten des § 1 Abs. 2 Nr. 3, der
diese Gebiete nach dem 31. Dezember 1992 im Wege dea Auf-
nahmeverfahrens verlassen und innerhalb von sechs Mopaten
im Geltungsbereich des Gesetzes seinen stindigen Aufent-
halt genommen hat, wenn ler zuvor

1. selt dem 8. Mai 1945 oder

2. nach seiner Vertreibung oder der Vertreibung eines

" Elternteils sesit dem 31. Mirz 1952 oder

3. seit peiner Geburt, wenn er vor dem 1. Januar 1993 ge-
boren ist und von einer Person abstammt, die die
Stichtagsvoraussetzungen des 8. Mai 1945 nach Nummer 1
cder des 31. Mirz 1352 pach Nummer Z erfillt, es sei
denn, daff Eltern oder Voreltern ihren Wohnsitz erst
nach dem 31. MArz 1952 in die Aussiedlungsgebiete ver-
legt haben, '

seinen Wohnsitz in den Aussiedlungsgebieten hattgzg;;
glaubhaft macht, daf er am 31. Dezember 1952 oder danach
Benachteiligungen oder Nachwirkungen friiherer Bepachtei-
ligungen aufgrund deutscher Volkszugehdrigkeit unterlag.®

b) Absatz 2 wird gestrichen.

c} Der bisherige Absatz' 3 wird Absatz 2.

[
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2. In § 5 wird die Verweisung "§ 4 Abs. 1 oder 2" durch die

4.

Verweisung *§5 4 Abs. 1" ersetzt.

§ 6 wird wie folgt gedndext:

a) In Absatz 1 werden die Worter "bestimmte Merkmale wie Ab-
gtammung, Sprache, Erziehwung, Kultur® durch die Wirter
"Ahstammung, Sprache, Erziehung und Kultur" ersebzt.

) Absatz 2 wird wie folgt gééndert:

aa) In Satz 1 Nr. 2 werden die Worter "hestitigende Merk-
male, wie Sprache, Erziehung, Kultur" durch die Wor-
ter "Sprache, Erziehung und Rultur® ersetzt.

vh} Io Satz 1 Nr. 3 werden die wWorter *bis zum verlassen
der Aussiedlungsgebiete zur deutschen Nationalitat
erklart, sich bis dahin® durch die Wérter “von Beginn
der Bekenutnigfihigkeit an bis zum Verlassen der Aus-
giedlungsgehiete chne Unterbrechung zur deutschen Na-
tionalitét erklért oder sich" ersetzt.

‘el In Satz 2 werden die Worte "bestitigender Merkmale®
durch die Wérter "von Sprache, Erziehung und Kultur®
ergetzt.

In § 7 Abs, 2 Satz 1 wird die Verweisung "§ 4 Abs. 1 oder
abs. 2" durch die Verweisung "§ 4 Abs. 1" ersetat.

§ 100 wird wie folgt geindert:

a) In Ahsatrz 4 Satz 1 und Abgatz 5 werden nach der Verwei-
sung "§ 4* jeweils die Worter "in der vor dem ... (Tag des
 Inkrafttretens dieses Gesetzes) geltenden Fassung® einge-
flagt.

b] Folgender Absatz 9 wird angefigt:
v(5) Perscnen, die nach dem 31. Dezember 1882 und vor dem
... {Pag des Inkrafttretens dieses Gesetzes) einen aAufnah-
mebescheid nach § 26 erhalten haben, sind Spitaussiedler,
wenn sie die Voraussetzungen des § 4 in der vor dem
...{Tag des Inkrafttretens dieses Gesetzes) geltenden
Fassung erfillen,® ' )

Artikel 2

Diescs Gesetz tritt am Tage nach der vVerkiindung in Rraft.
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Heyrﬁndﬁngz
A. Allgemainer Teil
Beir 1985 wurden insgesamt fund 2,3 Millionen Ausgesiedelte in

Deutschland aufgenommen. Im einzelnen stellen sich die Zuginge
in Deutschland wie folgt dar:

1385 38.968 ' 1991  221.99%5
L1386 43,788 . 1982 230.565
1987 78.523 ' 1953  218.888
1988 202,673 . 1994  222.591
1989  377.Q55 1$%$5  217.83a

1950 1%7.4075

Ein halbes Jahrhundert nach dem Ende des Zweiten Weltkriegs ha-
ben sich die Verhiltnisse in den Aussiedlungsgebieten Ost- und
Sidosteurcpas sowie den asiatischen Gebieten der ehemaligen So-
wjetunion nachhaltig verdndert. Neue Demokratien sind entstan-
den, die sich ausdriicklich zu den Rechten von Minderheiten,
insbesondere fAr die Wahrung der kulturellen Identitat und der
- Miederlassungsfreiheit, bekennen. Dementsprechend unterliegen

- deut.sche Volkszugehdrige zwischenzeitlich nicht nur in den tb-
rigen Aussiedlungsgebieten, sondern auch in den Republiken der
ehemaligen Sowjetunion, Estland, Lettland und Litauen in der
Regel nicht mehr Benachteiligungen oder Nachwirkungen friherey
Benachteiligungen aufgrund ihrer VolkszugehGrigkeit. Die Mehr-
zahl der in den letzten Jahren aufgrund der bisherigen Regelun-
gen des Bundesvertriebenengesetzes zu uns kommenden Menschen
gehdrt darfiber hinaus auch nicht mehr zur sogenannten Kriegsge-
neration. :

In den Russiedlungsgebieten ist dementsprechend eine Assimila-
tion der deutschen Volkszugehdrigen zu becbachten, die sich
zeigt' in der Vielzahl gemischtnationaler Ehen und dem immer
mehr zurickgehenden Bekemntnis zur deutschen Volkszugehdrig-
keit. Die Zahl der Personen, die (ber keine oder nur rudimen-
tare Sprachkenntnisse verfiigen, ist daher in den letzten Jahren
stark gestiegen. Dadurch bedingt ist die Integrationsfihigkeit
der Aussiedelnden immex wmebr zurfickgegangen. Daher ist diese
Personengruppe, gemessen an der Gesamtbevilkerung, iberpropor-
tional von Arbeitslosigkeit betroffen und 1&B8t sich zum Teil
nur schwer in den Arbeitsmarkt eingliedern.

Dennoch hat sich die Rechtsprechung (bis hin zum Bundesverwal-
tungsgericht) von der von Bund und Lindern aufgrund der Rege-
lungen des Kriegsfolgenbereinigungsgesetzes entwickelten Ver-
waltungspraxis esntfernt und setzt - ohne die ffir den Nachweis
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der deutschen volkszugehdrigkeit von den Landesfluchtlingsvel-
waltungen entwickelten Kriterien, die das kumulative Vorlieger:
van Abstammung, Sprache, Erziehung und Kultur voraussetzen,
ausreichend zu wirdigen - letzLlich nur die Abstammunyg von ei-
nem Deutschen als Voraussetzung f4r die Anerkennung als Spat-
aussiedlerin oder Spataussiedler voraus.

Daher ist eine Anderung der entsprechenden Regelungen des  Bun-
desvertrisbenengesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom
2. Juni 1993 {BGBl. I 5. 8B2%) erforderlich.

rufgrund der grundlegenden Anderungen der Rachtssysteme der Re-
publiken der ehemaligen Sowjetunion und der baltischen Staaten
kann daher die vorgenommene Privilegierung der Spétaussiédle-
rinnen und Spitaussiedler aus diezen Herkunftsgebieten, bei de-
nen das sog. Kriegsfolgenschicksal gesetzlich unterstellt wird,
entfallen. Spitaussiedlerinnen und Spataussiedler aus diesen
Herkunftagebieten milssen daher wie die sonstigen Spataussiedle-
rirnen und Spataussiedler das Kriegsfolgenschicksal individuell
glaunbhaft machen. B

im Sinne der von den Landesfliichtlingsverwaltungen entwickelten
Kriterien for den Nachweis der deutschen Volkszngehdrigkeit so-
wie des fir den Nachweis der deutschen Volkszugehdrigkeit maRk-
geblichen Zeitraums fir das Bekenntnis zur deutschen Nakicnali~
+it werden Fur den Nachweis der deutschen Volkszugehdrigkeit
der Nachweiz aber die bestimmenden Merkmale Abstammung, Spra-
che, Erziehung und Kultur ausdriicklich kumulativ gefordert.
Dariber hinaus wird klargestellt, daf das Bekenntnis zum deut-
schen Volkstum vom Beginn der Bekenntnisfdhigkeit an ununter-
brochen nachzuweisen ist.

B. Beaonderer Teil
Zu Artikel 1 ({(Anderung des Bundesvertriebenengesetzes}

7Zu NMummer 1 Buchstabe a (5§ 4 Abs., 1)

§ 4 Abs. 1 wird neu gefaft. Die vorgenommene Privilegierung der
SpAtaussiedlerinnen und Spétaussiedler aus der ehemaligen So-
wijetunion und den baltischen Staaten, hei denen das sog-
Rriegsfolgenschicksal gesetzlich unterstellt wird, entfillt.
Spataussiedlerinnen und Spataussiedler aus diesen Herkunftsge-
bieten missen daher wie die sonstigen Spataussiedlerinnen und
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i)

Spdtaussiedler das Krlegsfulgenschlcksal indiv1duell glaubhaft
machen.

Zu Nummey 1 Buchstabe b (§ 4 Abs. 2}

§ 4 Abs. 2, der blslang for die sonstlgen,Sp&tauss;edlerxnncn
und Spadtaussiedler, die nicht aus der ehemaligen Sowjetunion

‘und den baltischen Staaten kommen, die individuelles Glaubhaft-

machung des sog. Kriegsfolgenschickaals vorschrleb ist durch
die Neufassung des § 4 Bbs. 1 enthehrlich.
Zu Nummer 1 Buchstabe ¢ (§ 4 Bbs. 3}

Redaktionelle Folgeénderung.

Zu Nummer 2 (§ 5)

Redaktionelle Folgeanderung.

Zu Nummexr 3 Buchstabe a {§ & Abs. 1)

In § & Abs. 1 wird klargestellt, daf im Sinne der von den Lan-
desflﬁcht1ingsverwa1tungen entwickelten Kriterien fiir den Wach-
weia der deutschen Volkszugehdrigkeit die geforderten bestim-
menden Merkmale Abstammung, Sprache, Erziehungy und Kultur aus-
dricklich kumilativ machzuweisen sind.

Zu Nummer 3 Buchstabe b (§ 6 Abs. 2}

In § 6 Abs. 2 W1Id nepen der Klarstellung entsprechend § 6 abs,
1 prdzisjert, daf das Hekenntnis zum deutschen Volkstum von Be-
ginn der Bekenntnisfihigkeit an ununterbrochen nachzuweisen
ist.

Zu Nummer 4 {(§ 7 Abs. 2 Batz 1)

Redaktionelle Félgeénderungf

Zu Nummer 5 Buchstabe a (§ 100 Abg. 4 und 5)

Redaktionelle Folgednderung.

1
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Zu Nummer 5 Buchstabe b {(§ 100 abs. 9}

§ 100 Rbs. 9 laBt es Elr Personen, die nach dem 31. Dezember
1992 und vor Inkrafttreten dieses Gesetzes einen Aufnahmebe-
scheid nach § 26 erhalten haben, £ir das Entstehen des Spataus-
siedlereigenschaft genigen, wenn die Voraussetzungen des § 4 in
der vor Inkrafttreten dieses Gesetzes geltenden Fassung vorlie-
gen. Diese Aufnahmebescheide sind nach MaBgabe des bisherigen
Rerhts ausgestellt worden. Er ware unbillig, mit einem golchen
Aufnahmebescheid eingereisten Perscnen die Spataussiedlereigen-
schaft zu verweigsrn,

Zu Artikel 2

Artikel 2 regelt das Inkrafttreten.

C. Finanzieller Teill

Die Anderung des Bundesvertriebenengesetzes ist langfristig mit
Binsparungen verbunden. Die Einsparung hangt wesentlich von der
Entwicklung der Zahl der Spitaussiedlerinnen und Spitaussiedler
ab und ist nicht genau berechenbar.

. Preiswirkungsklausel

Auswirkungen aufl die Einzelpreise und das Preisniveau, auch das
Verbraucherpreisniveau, sind nicht zu erwarten,
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19.12.96

Gesetzentwurf
des Bundesrates

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Bundesvertriebenen-
gesetzes

A, Zijelsetzung

Uber ein halbes Jahrhundert nach dem Ende des Zweiten ‘Weltkriegs haben sich
die Verhiltnisse in den Herkunftslindern der Spitaussiedlerinnen und Spitaus-
siedler Ost- und Siidosteuropas sowie den asiatischen Gebieten der ehemaligen
Sowjetunion nachhaltig veréindert. Neue Demokratien sind entstanden, die sich
ausdriicklich zu den Rechten von Minderheiten, insbesondere zur Wahrung der
kulturellen Identitit und der Niederlassungsfreiheit, bekennen. Dementspre-
chend unterliegen deutsche Volkszugehdrige zwischenzeitlich auch in den Re-
publiken der chemaligen Sowjetunion, Estland, Lettland und Litauen in der
Regel nicht mebr Benachteiligungen oder Nachwirkungen fritherer Benachteili-
gungen aufgrund ihrer Volkszugehorigkeit. Die Mehrzahl der in den letzten
Jahren aufgrund der bisherigen Regelungen des Bundesvertricbenengesetzes zu
uns kommenden Menschen gehrt dariiber hinaus auch nicht mehr zur soge-
nannten Kriegsgeneration.

In den Aussiedlungsgebieten ist dementsprechend eine Assimilation der deut-
schen Volkszugehorigen zu beobachten, die sich zeigt in der Vielzahl
gemischtnationaler Ehen und dem immer mehr zuriickgehenden Bekenntnis zur
deutschen Volkszugehiirigkeit. Die Zahl der Personen, die iiber keine oder nur
rudimentire Sprachkenntnisse verfligen, ist daher in den letzten Jahren stark
gestiegen. Dadurch bedingt ist die Integrationsfihigkeit der Aussiedelnden
immer mehr zuriickgegangen. Daher ist diese Personengruppe, gemessen an der
Gesamtbevélkerung, iiberproportional von Arbeitslosigkeit betroffen und 148t
sich nur schwer in den Arbeitsmarkt eingliedern,
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Dennoch hat sich die Rechtsprechung von der von Bund und Lindern aufgrund
der Regelungen des Kriegsfolgenbereinigungsgesetzes entwickelten Verwal-
tungspraxis entfernt und setzt - ohne die fiir den Nachweis der deutschen
Volkszugehérigkeit von den Landesfliichtlingsverwaltungen entwickelten Kri-
terien, die das kumulative Vorliegen von Abstammung, Sprache, Erziehung und
Kultur voraussetzen, ausreichend zu wiirdigen - letztlich nur die Abstammung
von einem Deutschen als Voraussetzung fiir die Anerkennung als Spitaussied-

" lerin oder Spitaussiedler voraus.

Losung
Anderung des Bundesvertriebenengesetzes (BVFG).

Wegfall der gesetzlichen Privilegierung der Spétaussiedlerinnen und Spitaus-
siedler aus den Republiken der ehemaligen Sowjetunion und den baltischen
Staaten, bei denen das sog. Kriegsfolgenschicksal gesetzlich unterstellt wird
(§ 4 Abs. 1 BVFG in der bisherigen Fassung), gegeniiber den sonstigen Spit-
aussiedlerinnen und Spitaussiedlern, die das Kriegsfolgenschicksal individuell
glaubhaft machen miissen (§ 4 Abs. 2 BVFG).

Prizisierung der fiir den Nachweis der deutschen Volkszugehdrigkeit erforder-
lichen Bestétigungsmerkmale (§ 6 Abs. 1 und Absatz 2 Satz 1 Nr. 2 BVFG)
sowie des fiir den Nachweis der deutschen Volkszugehorigkeit maBgeblichen
Zeitraums fiir das Bekenntnis zur deutschen Nationalitit (§ 6 Abs. 2 Satz 1 Nr.
3 BVFG). S '

Alternativen

Keine.
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D. Kosten der ¢ffentlichen Haushalte
Keine.

Durch die Notwendigkeit, ein Kriegsfolgenschicksal individuell glaubhaft
machen zu miissen, sowie die Priizisierung der Bestiitigungsmerkmale und des
Bekenntniszeitraums zur Feststellung der deutschen Volkszugehdrigkeit wird
sich kiinftig der Zuzug von Spitaussiedlerinnen und Spitaussiedlern verringern.
Hierdurch sind Einsparungen bei den Kosten fiir die Aufnahme, Unterbringung
und Eingliederung von Spitaussiedlerinnen und Spitaussiedlern bei Bund,
Lindern und Kommunen zu erwarten.

E. Sonstige Kosten (z.B. Kosten fiir die Wirtschaft, Kosten fiir soziale Siche-
rungssysteme)

Keine.

Im iibrigen siehe unter D.
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Gesetzentwurf
des Bundoasrates

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Bundesvertriebenen-
gesetzes

Der Bundesrat hat in seiner 707. Sitzung am 19. Dezember 1996 beschlossen, den
beigefiigten Gesetzentwurf gemiB Artikel 76 Abs. 1 des Grundgesetzes beim Deut-
schen Bundestag einzubringen.
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Anlage

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Bundesvertriebenen-
gesetzes

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Geseiz be-

schlossen:

Artikel 1

Das Bundesvertriebenengesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 2. Juni
1993 (BGBL. I S. 829), zuletzt gedndert durch Artikel 25 des Gesetzes vom 26. Mai
1994 (BGBI. I S. 1014, 1060), wird wie folgt gedndert:

1. § 4 wird wie folgt geindert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gefaBt:

"(1) Spitaussiedler ist ein deutscher Volkszugehdriger aus den Aussied-
lungsgebieten des § 1 Abs. 2 Nr. 3, der diese Gebiete nach dem 31. Dezem-
ber 1992 im Wege des Aufnahmeverfahrens verlassen und innerhalb von
sechs Monaten im Geltungsbereich des Gesetzes seinen stindigen Aufent-
halt genommen hat, wenn er zuvor |

1. seit dem 8. Mai 1945 oder

2. nach seiner Vertreibung oder der Vertreibung eines Elternteils seit dem
31. Mirz 1952 oder




b)
c)
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3. seit seiner Geburt, wenn er vor dem 1. Januar 1993 geboren ist und von
einer Person abstammt, die die Stichtagsvoraussetzungen des 8. Mai
1945 nach Nummer 1 oder des 31. Mirz 1952 nach Nummer 2 erfiilit,
es sef denn, daB Eltern oder Voreltern ihren Wohnsitz erst nach dem 31.
Miirz 1952 in die Aussiedlungsgebiete verlegt haben,

seinen Wohnsitz in den Aussiedlungsgebieten hatte und glaubhaft macht,
daB er am 31. Dezember 1992 oder danach Benachteiligungen oder Nach-
wirkungen friiherer Benachteiligungen auf Grund deutscher Volkszuge-
horigkeit unterlag.”

Absatz 2 wird gestrichen.
Der bisherige Absatz 3 wird Absatz 2.

In § 5 wird die Verweisung "§ 4 Abs. 1 oder 2" durch die Verweisung "$§ 4
Abs. 1" ersetzt.

§ 6 wird wie folgt geindert:

a)

b)

In Absatz 1 werden die Worter "bestimmte Merkmale wie Abstammung,
Sprache, Erziehung, Kultur" durch die Wérter "Abstammung, Sprache, Er-
zichung und Kultur" ersetzt.

Absatz 2 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 Nr. 2 werden die Worter "bestitigende Merkmale, wie
Sprache, Erziehung, Kultur" durch die Woérter "Sprache, Erziehung und
Kultur" erseizt. '

bb) In Satz 1 N1. 3 werden die Worter "bis zum Verlassen der Aussied-
lungsgebiete zur deutschen Nationalitit erklirt, sich bis dahin" durch
die Worter "von Beginn der Bekenntnisfahigkeit an bis zum Verlassen
der Aussiedlungsgebiete ohne Unterbrechung zur deutschen Nationa-
litit erklirt oder sich” ersetzt.

cc) In Satz 2 werden die Worte "bestitigender Merkmale" durch die Worter
"von Sprache, Erziehung und Kultur” ersetzt.



Drucksache 808/96 (BeschluB) -3-

4. In § 7 Abs. 2 Satz 1 wird die Verweisung "§ 4 Abs. 1 oder 2" durch die Verwei-
sung "§ 4 Abs. 1" ersetzt.

5. § 100 wird wie folgt geandert:

a} In Absatz 4 Satz 1 und Absatz 5 werden nach der Verweisung "§ 4" jeweils
die Worter "in der vor dem ...(Tag des Inkrafttretens dieses Gesetzes) gel-
tenden Fassung" eingefiigt. o

b) Folgender Absatz 9 wird angefiigt:

"(9) Personen, die nach dem 31. Dezember 1992 und vor dem ... (Tag des
Inkrafttretens dieses Gesetzes) einen Anfnahmebescheid nach § 26 erhalten
haben, sind Spitaussiedler, wenn sie die Voraussetzungen des § 4 in der vor

dem ... (Tag des Inkrafitretens dieses Gesetzes) geltenden Fassung er-
fiillen."

Artikel 2

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkiindung in Kraft.
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Begriindung:

A. Allgemeiner Teil

Seit 1985 wurden insgesamt rund 2,3 Millionen Ausgesiedelte in Deutschland
aufgenommen. Im einzelnen stellen sich die Zuginge in Deutschland wie folgt

dar:
1985 38.968 1991 221.995
1986 42.788 1992 230.565
1987 78.523 1993 218.888
1988 202.673 1994 222.591
1989 377.055 1995 217.898 Y
1990 397.075 ST

Ein halbes Jahrhundert nach dem Ende des Zweiten Weltkriegs haben sich die
Verhiiltnisse in den Aussiedlungsgebieten Ost- und Siidosteuropas sowie den
asiatischen Gebieten der ehemaligen Sowjetunion nachhaltig verindert. Neue
Demokratien sind entstanden, die sich ausdriicklich zu den Rechten von Min-
derheiten, insbesondere zur Wahrung der kulturellen Identitit und der Nie-
derlassungsfreiheit, bekennen. Dementsprechend unterliegen deutsche Volkszu-
gehorige zwischenzeitlich nicht nur in den {ibrigen Aussiedlungsgebieten, son-
dern auch in den Republiken der ehemaligen Sowjetunion, Estland, Lettland
und Litauen in der Regel nicht mehr Benachteiligungen oder Nachwirkungen
fritherer Benachteiligungen aufgrund ihrer Volkszugehorigkeit. Die Mehrzahl
der in den letzten Jahren aufgrund der bisherigen Regelungen des Bundesver-
tricbenengesetzes zu uns kommenden Menschen gehért dariiber hinaus auch
nicht mehr zur sogenannten Kriegsgeneration.

In den Aussiedlungsgebieten ist dementsprechend eine Assimilation der deut-
schen Volkszugehdrigen zu beobachten, die sich zeigt in der Vielzahl ge-
mischtnationaler Ehen und dem immer mehr zuriickgehenden Bekenntnis zur
deutschen Volkszugehdrigkeit. Die Zahl der Personen, die iiber keine oder nur
rudimentire Sprachkenntnisse verfiigen, ist daher in den letzten Jahren stark
gestiegen. Dadurch bedingt ist die Integrationsfihigkeit der Aussiedelnden
immer mehr zuriickgegangen. Daher ist diese Personengruppe, gemessen an der
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Gesamtbevolkerung, iiberproportional von Arbeitslosigkeit betroffen und 146t
sich zum Teil nur schwer in den Arbeitsmarkt eingliedern.

Dennoch hat sich die Rechtsprechung (bis hin zum Bundesverwaltungsgericht)
von der von Bund und Lindern aufgrund der Regelungen des Kriegsfolgen-
bereinigungsgesetzes entwickelten Verwaltungspraxis entfernt und setzt - ohne
die fiir den Nachweis der deutschen Volkszugehdrigkeit von den Landesfliicht-
lingsverwaltungen entwickelten Kriterien, die das kumulative Vorliegen von
Abstammung, Sprache, Erziehung und Kultur voraussetzen, ausreichend zu
wiirdigen - letztlich nur die Abstammung von einem Deutschen als Vorausset-
zung fiir die Anerkennung als Spitaussiedlerin oder Spitaussiedler voraus.

Daher ist eine Ande;’ung der entsprechenden Regelungen des Bundesvertrie-
benengesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom 2. Juni 1993 (BGBI. I
S. 829) erforderlich.

Aufgrund der grundlegenden Anderungen der Rechtssysteme der Republiken
der ehemaligen Sowjetunion und der baltischen Staaten kann daher die vorge-
nommene Privilegierung der Spitaussiedlerinnen und Spitaussiedler aus diesen
Herkunftsgebieten, bei denen das sog. Kriegsfolgenschicksal gesetzlich unter-
stellt wird, entfallen. Spitaussiedlerinnen und Spitaussiedler aus diesen Her-
kunftsgebieten miissen daher wie die sonstigen Spitaussiedlerinnen und Spit-
aussiedler das Kriegsfolgenschicksal individuell glaubhaft machen.

Im Sinne der von den Landesfliichtlingsverwaltungen entwickelten Kriterien fiir
den Nachweis der deutschen Volkszugehorigkeit sowie des fiir den Nachweis
der deutschen Volkszugehorigkeit maBgeblichen Zeitraums fiir das Bekenntnis
zur deutschen Natjonalitit werden fiir den Nachweis der deutschen Volkszuge-
hérigkeit der Nachweis iiber die bestimmenden Merkmale Abstammung,
Sprache, Erziebung und Kultur ausdriicklich kumulativ gefordert. Dariiber hin-
aus wird klargestellt, da8 das Bekenntnis zum deutschen Volkstum vom Beginn
der Bekenntnisfahigkeit an ununterbrochen nachzuweisen ist.
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B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (Anderung des Bundesvgr;ﬁcbenengesetzes)

Zu Nummer 1 Buchstabe a (§ 4 Abs. 1)

§ 4 Abs. 1 wird neu gefaBt. Die vorgenommene Privilegierung der Spitaussied-
lerinnen und Spitaussiedler aus der éh_emaligen Sowjetunion und den baltischen
Staaten, bei denen das sog. Kriegsfolgenschicksal gesetzlich unterstellt wird,
entféllt. Spitaussiedlerinnen und Spétaussiedler aus diesen Herkunftsgebieten
miissen daher wie die sonstigen Spitaussiedlerinnen und Spitaussiedler das
Kriegsfolgenschicksal individuell glaubhaft machen.

Zu Nummer 1 Buchstabe b (§ 4 Abs. 2)

§ 4 Abs. 2, der bislang fiir die sonstigen Spitaussiedlerinnen und Spitaussied-
ler, die nicht aus der ehemaligen Sowjetunjon und den baltischen Staaten kom-
men, die individuelle Glaubhaftmachung des sdg. Kriegsfolgenschicksals vor-
schrieb, ist durch die Neufassung des § 4 Abs. 1 entbehrlich.

Zu Nummer 1 Buchstabe ¢ (§ 4 Abs. 3)
Redaktionelle Folgeinderung,

Zu Nummer 2 (§ 5)
Redaktionelle Folgeiinderung.

Zu Nummer 3 Buchstabe a (§ 6 Abs. 1)

In § 6 Abs. 1 wird klargestellt, daB im Sinne der von den Landesfliichtlings-
verwaltungen entwickelten Kriterien fiir den Nachweis der deutschen Volkszu-
gehorigkeit die geforderten bestimmenden Merkmale Abstammung, Sprache,
Erziehung und Kultur ausdriicklich kumulativ nachzuweisen sind.

Zu Nummer 3 Buchstabe b (§ 6 Abs. 2)

In § 6 Abs. 2 wird neben der Klarstellung entsprechend § 6 Abs. 1 prizisiert,
dafl das Bekenntnis zum deutschen Volkstum von Beginn der Bekenntnisfihig-
keit an ununterbrochen nachzuweisen ist.



Drucksache 808/96 (BeschluB) -7-

Zu Nummer 4 (§ 7 Abs. 2 Satz 1)
Redaktionelle Folgeéinderung.

Zu Nummer 5 Buchstabe a (§ 100 Abs. 4 und 5)

Redaktionelle Folgednderung.

Zu Nummer 5 Buchstabe b (§ 100 Abs. 9)

§ 100 Abs. 9 1iBt es fiir Personen, die nach dem 31. Dezember 1992 und vor
Inkrafttreten dieses Gesetzes einen Aufnahmebescheid nach § 26 erhalten

‘haben, fiir das Entstehen des Spitaussiedlereigenschaft geniigen, wenn die Vor-

aussetzungen des § 4 in der vor Inkrafttreten dieses Gesetzes geltenden Fassung
vorliegen. Diese Aufnahmebescheide sind nach MaBgabe des bisherigen Rechts
ausgestellt worden. Er wire unbillig, mit einem solchen Aufnahmebescheid
eingereisten Personen die Spitaussiedlereigenschaft zu verweigern.

Zu Artikel 2
Artikel] 2 regelt das Inkrafitreten.

Finanzieller Teil

Die Anderung des Bundesvertriebenengesetzes ist langfristig mit Einsparungen
verbunden. Die Einsparung hingt wesentlich von der Entwicklung der Zahl der
Spitaussiedlerinnen und Spitaussiedler ab und ist nicht genau berechenbar.

Preiswirkungsklausel

Auswirkungen auf die Finzelpreise und das Preisniveau, auch das Verbraucher-
preisniveau, sind nicht zu erwarten.



