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Antrag

des Saarlandes

EntschlieBung des Bundesrates zu beschéftigungspolitlschen
Reformen durch die Regierungskonferenz 1996

CHRISTIANE KRAJEWSK|  Saarbriicken, den 31. Oktober 1996
_ MINISTERIN |
FUR WIRTSCHAFT UND FINANZEN
STELLVERTRETERIN DES
MINISTERPRASIDENTEN

An den ' _
Prasidenten des Bundesrates
Herrn Dr. Edmund Stoiber

Sehr geehrter Herr Bundesratsprésident,

die Regierung des Saarlandes hat beschlossen, die in Anlage beigeflgte

EntschlieBung des Bundesrates zu beschéftigungspolitischen
Reformen durch die Regierungskonferenz 1996

im Bundesrat einzubringen.

Ich bitte, die EntschiieBung gemas § 36 Abs. 2 GO BR mit dem Antrag auf
safortige Sachentscheidung auf die Tagesordnung der 704. Sitzung des
Bundesrates am 8. November 1996 zu setzen.

Mit freundlichen GriiBen
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Anlage

EntschlieBung des Bundesrates zu beschaftigungspolitischen
Reformen durch die Regierungskonferenz 1996

In den 15 Mitgliedstaaten der Europaischen Union sind mehr ais 18 Millionen
Arbeltssuchende shne bezahlte Arbeit. Dies entspricht einem Anteil von mehr als
10 % der Erwaerbspersonen. Die Schaffung und der Erhalt von Arbeitsplétzen wird in
allen Mitgliedstaaten der Europdischen Union als wesentliche politische Aufgabe
anerkannt. Das bisherige Vorgehen der Verabschiedung unverbindlicher
Erkldrungen durch den Europdischen Rat hat indes zwar hohe Erwartungen
geweckt, aber kaum Wirkung gezeigt Um die Arbeitsiosigkeit mit Erfolg zu
bekampfen und den sozialen Sprengstoff zu entscharfen, der darin steckt, muld die
von der Eurepéischen Union verkindete Politik entschilossen umgesetzt werden.

Die Wirtschaftsstrukiuren sind heute weltweit ausgerichtet mit der Folge, dai
"ginzelstaatlicte  Steuerungsinstrumente  nur  noch  begrenzt  greifen.
Zwischenstaatliche und giobale Regullerung wird erforderlich, um die internationale
Wirtschaft von unlauteram Wettbewerb freizuhalten und die Akzeptanz des
Freihandels in den Bevtlkerungen zu starken. Hierbei ist die Europdische Union ein
wessntlicher Akteur.

Bei der Regierungskonferenz zur Reform des Maastrichter Vartrages Gber die
Europaische Union stellt die kiinftige Roile der Gemeinschaft bei der Schaffung und
beim Erhalt von Arbeitsplatzen einen der wichtigsten Beratungsgegenstande dar.
Das Europdische Parlament, die FEuropdische Kommission sowie 12 von 15
M]tgi;edstaaten haben bereits vertragliche Veranderungen beflirwortet, um dem Ziel
eines maglichst hohen Beschaftigungsstandes in der Europdischen Union
Nachdruck z: verleihen. Die Bundesregierung widersetzt smh d:esem Wunsch.

Der Bundesrat ist der Auffassung, daR die Rolle der Européischen Union bei der
Schaffung von mehr Beschaftigung gestdrkt werden muR, um damit eirfern
wesentlichen Anliegen der Birgerinnen und Birger Rechnung zu fragen. Hierzu
sollite das Zlel eines hohen Beschaftigungsniveaus in der Prdambel des EU-
Vertrages sowie der Beitrag der Gemeinschaft zur Bekampfung der Arbeitsiosigkeit
bel der Bestimmung von Zielen und Aufgaben der Européischen Gemeinschaft
festgeschrieben werden, Zusatzlich ist die Uberflhrung des Sozialprotokolis in den
Vertrag Gbearfallig.
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Folgende Reformen sind netwendig:

1, Der EG-Vertrag wird durch einen neuen Titel erganzt, in dem die Gemeinschaft
und die Mitgliedstaaten die Forderung von Beschiftigung als eine Angelegenheit
von gemeinsamem Interesse festschreiben, die der regeiméRigen Koordinierung
im Gemesinschaftsrahmen bedarf. Der Ral soll die Grundzige der
Beschaftigungspolitik  festlegen. Dier Mitgliedstaaten  verpflichten  sich,
entsprechende mehrjghrige Arbeitsprogramme aufzustellen, Der Rat Gberprift die
Entwicklung auf dem Arbeitsmarkt der EG und die Vereinbarkeit der Politik in
jedem Mitgliedstaat mit den Grundziigen. Bei Abweichungen kann der Rat
Empfehlungen an den betroffenen Mitgliedstaat richten.

2. Die Européische Union erhéalt eine starkere Handlungsfahigkeit in der Aullen-
wirtschaftspolitik, auch um sozialen und okologischen Mindeststandgrds in
internationalen Gremien zum Durchbruch zu verhelfen, Hierzu soll die
Gemeinschaft in die Lage versetzt werden, stérker als bisher auch im Bereich der
Dienstleistungen nach aufien mit einer Stimme zu sprechen.

3. Schiliefdlich ist demn Ziel der Schaffung von Arbeit in allen Politikbereichen und
Programmen der Européischen Union ein hoherer Stellenwert als bisher
einzurdumen und eine verstarkte Koordinierung der Gemeinschaftspolitiken unter
beschaftigungspolitischen Aspekten vorzusehen.

Diae Staats- und Regierungschefs soliten sich darlber hinaus verpfiichten, auch
durch MaRnahmen ihrer Steuer- und Abgabenpolitik den Faktor ,Arbeit
wettbewerbsfahiger zu machen, ohhe dall dies zu einer Absenkung der
Sozialstandards fahren darf.

Der Bundesrat erwartet, dal von der Gesamtheit digser Mallhahmen - zusammen
mit den bereits vorhandenen {nstrumenten - wesentliche Impulse zur Ldsung des
Problems der Arbeitslosigkeit ausgehen.

Die Zustandigkeit fur die Beschaftigungspolitik soll auch weiterhin bei den
Mitgliedstaaten liegen. Doch gilt es, die Koeordinjerungsfunktion der Europédischen
Union far die Beschaftigungspolitik stérker als bisher herauszustellen und - in
Anlehnung an die Koordinierung und Uberwachung der Wirtschafts- und
Wahrungspolitik - fir ein gemeinsames Vorgehen und eine gemeinsame
Uberwachung zu sorgen.
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BeschluB

des Bundesrates

.

EntschlieBung des Bundesrates zu beschaftigungspolitischen
Reformen durch die Regierungskonferenz 1996

Der Bundesrat hat in seiner 704. Sitzung am 08. Novemb-er 1996 die aus der Anlage
ersichtliche EntschlieBung gefaBt.
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Anlage

EntschlieBung des Bundesrates zu beschéftigungspolitischen
Reformen durch die Regierungskonferenz 1996

In den 15 Mitgliedstaaten der Européischen Union sind mehr als 18 Millionen Ar-
beitssuchende ohne bezahlte Arbeit. Dies entspricht einem Anteil von mehr als
10 % der Erwerbspersonen. Die Schaffung und der Erhalt von Arbeitsplitzen wird
in allen Mitgliedstaaten der Europiischen Union als wesentliche politische Aufgabe
anerkannt. Das bisherige Vorgehen der Verabschiedung unverbindlicher Erklarun-
gen durch den Europaischen Rat hat indes zwar hohe Erwartungen geweckt, aber
kaum Wirkung gezeigt. Um die Arbeitslosigkeit mit Erfolg zu bekimpfen und den
sozialen Sprengstoff zu entschirfen, der darin steckt, muf die von der Européischen
Union verkiindete Politik entschlossen umgesetzt werden.

Die Wirtschaftsstrukturen sind heute weltweit ausgerichtet mit der Folge, daf ein-
zelstaatliche Steuerungsinstrumente nur noch begrenzt greifen. Zwischenstaatliche
und globale Regulierung wird erforderlich, um die internationale Wirtschaft von
unlauterem Wettbewerb freizuhalten und die Akzeptanz des Freihandels in den Be-
volkerungen zu stirken. Hierbei ist die Europiische Union ein wesentlicher Akteur.

Bei der Regierungskonferenz zur Reform des Maastrichter Vertrages iiber die Euro-
piische Union stellt die kiinftige Rolle der Gemeinschaft bei der Schaffung und
beim Erhalt von Arbeitsplitzen einen der wichtigsten Beratungsgegenstinde dar.
Das Europiische Parlament, die Europidische Kommission sowie 12 von 15 Mit-
gliedstaaten haben bereits vertragliche Verinderungen befiirwortet, um dem Ziel ei-
nes moglichst hohen Beschiftigungsstandes in der Europdischen Union Nachdruck
zu verleihen. Die Bundesregierung widersetzt sich diesem Wunsch.

Der Bundesrat ist der Auffassung, daB die Rolle der Europdischen Union bei der
Schaffung von mehr Beschiftigung gestirkt werden muf, um damit einem wesent-
lichen Anliegen der Biirgerinnen und Biirger Rechnung zu tragen. Hierzu sollte das
Ziel eines hohen Beschiftigungsniveaus in der Priambel des EU-Vertrages sowie
der Beitrag der Gemeinschaft zur Bekimpfung der Arbeitslosigkeit bei der Bestim-
mung von Zielen und Aufgaben der Europdischen Gemeinschaft festgeschrieben
werden. Zusitzlich ist die Uberfiihrung des Sozialprotokolls in den Vertrag iiberfal-
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Folgende Reformen sind notwendig;

1. Der EG-Vertrag wird durch einen neuen Titel erginzt, in dem die Gemeinschaft
und die Mitgliedstaaten die Férderung von Beschiftigung als eine Angelegen-
heit von gemeinsamem Interesse festschreiben, die der regelmidBigen Koordi-
nierung im Gemeinschaftsrahmen bedarf. Der Rat soll die Grundziige der Be-
schiftigungspolitik festlegen. Die Mitgliedstaaten verpflichten sich, entspre-
chende mehrjihrige Arbeitsprogramme aufzustellen. Der Rat iiberpriift die
Entwicklung auf dem Arbeitsmarkt der EG und die Vereinbarkeit der Politik in
jedem Mitgliedstaat mit den Grundziigen. Bei Abweichungen kann der Rat
Empfehlungen an den betroffenen Mitgliedstaat richten.

2. Die Europiische Union erhilt eine stirkere Handlungsfihigkeit in der AuBen-
wirtschaftspolitik, auch um sozialen und 6kologischen Mindeststandards in in-
ternationalen Gremien zum Durchbruch zu verhelfen. Hierzu soll die Gemein-
schaft in die Lage versetzt werden, stirker als bisher auch im Bereich der
Dienstleistungen nach auBen mit einer Stimme zu sprechen.

3. SchlieBlich ist dem Ziel der Schaffung von Arbeit in allen Politikbereichen und
Programmen der Europiischen Union ein hoherer Stellenwert als bisher einzu-
riumen und eine verstirkte Koordinierung der Gemeinschaftspolitiken unter be-
schiftigungspolitischen Aspekten vorzusehen.

Die Staats- und Regierungschefs sollten sich dariiber hinaus verpflichten, auch
durch MaBnahmen ihrer Steuer- und Abgabenpolitik den Faktor "Arbeit" wettbe-
werbsfihiger zu machen, ohne daB dies zu einer Absenkung der Sozialstandards
fiihren darf.

Der Bundesrat erwartet, dal von der Gesamtheit dieser Maflnahmen - zusammen
mit den bereits vorhandenen Instrumenten - wesentliche Impulse zur Losung des
Problems der Arbeitslosigkeit ausgehen.

Die Zustindigkeit fiir die Beschiftigungspolitik soll auch weiterhin bei den Mit-
gliedstaaten liegen. Doch gilt es, die Koordinierungsfunktion der Europidischen
Union fiir die Beschiftigungspolitik starker als bisher herauszustellen und - in An-
lehnung an die Koordinierung und Uberwachung der Wirtschafts- und Wahrungs-
politik - fiir ein gemeinsames Vorgehen und eine gemeinsame Uberwachung zu
sorgen.



